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ــة      ــالة مؤرخـ ــار٢رسـ ــايو / أيـ ــن   ٢٠١٤مـ ــن مـ ــة إلى رئـــيس مجلـــس الأمـ  موجهـ
  العام الأمين

  
ــن       ــس الأمـ ــرار مجلـ ــلا بقـ ــر    )١٩٩٥ (١٠٣١عمـ ــيكم التقريـ ــل إلـ ــشرفني أن أحيـ ، يـ
ــذ   الخــامس ــشأن تنفي ــسلام المتعلــق بالبوســنة واله  والأربعــين ب ــرة مــن   اتفــاق ال رســك، عــن الفت

ــشرين الأول ٢١ ــوبر /ت ــسان٢١ إلى ٢٠١٣أكت ــن الممثــل    ٢٠١٤أبريــل / ني ــه م ــذي تلقيت ، ال
  ).انظر المرفق(السامي للبوسنة والهرسك 

  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذا التقرير   
  

  مون -  كيبان  )توقيع(
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  مرفق

 الأمـين العـام مـن الممثـل الـسامي            موجهـة إلى   ٢٠١٤مايو  / أيار ٢رسالة مؤرخة       
  للبوسنة والهرسك

  
، الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى الأمـين العـام              )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       

لعـام   الإطـاري ا    للاتفـاق  ١٠أن يقدمه إليـه التقـارير الـواردة مـن الممثـل الـسامي طبقـا للمرفـق                   
 كـانون   ٩  و ٨نتائج مؤتمر لنـدن لتنفيـذ الـسلام، المعقـود يـومي             للسلام في البوسنة والهرسك و    

للممثــل الــسامي لتنفيــذ ، أحيــل إلــيكم طيــه التقريــر الخــامس والأربعــين ١٩٩٥ديــسمبر /الأول
وأرجو تعميم هذا التقريـر علـى أعـضاء مجلـس الأمـن             . اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك    

  .ظروا فيهلين
ــام منـــذ أن توليـــت       ــه إلى الأمـــين العـ وهـــذا هـــو التقريـــر الحـــادي عـــشر الـــذي أقدمـ
مـارس  / آذار ٢٦الممثل السامي للبوسنة والهرسك والممثل الخـاص للاتحـاد الأوروبي في             منصب
 إلى ٢٠١٣أكتــــــوبر / تــــــشرين الأول٢١ ويــــــشمل هــــــذا التقريــــــر الفتــــــرة مــــــن .٢٠٠٩

  .٢٠١٤أبريل /نيسان ٢١
تم أو احتاج أي عضو من أعضاء المجلس إلى معلومات غير تلك المقدمـة في               وإن احتج   

التقريــر المرفــق، أو إن كانــت لــديكم أيــة أســئلة بــشأن محتوياتــه، فــسوف يــسرني أن أوافــيكم    
  .بالمعلومات أو الأجوبة اللازمة

  
  إنزكو فالنتين )توقيع(
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  كالتقرير الخامس والأربعون للممثل السامي للبوسنة والهرس    
  

  موجز  
 إلى ٢٠١٣أكتــــوبر / تــــشرين الأول٢١يغطــــي هــــذا التقريــــر الفتــــرة مــــن     

وللأسف، استمر مسار التراجع الذي شهده البلد خلال الـسنوات          . ٢٠١٤أبريل  /نيسان ٢١
وظـل القـادة الـسياسيون عـاجزين عـن إحـراز            . الثماني الماضية خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        

سائل، من بينها توفير الـشروط الـتي تمكّـن البوسـنة والهرسـك مـن                تقدم في طائفة واسعة من الم     
ورغــم الجهــود الكــبيرة  . التقــدم نحــو الانــضمام إلى الاتحــاد الأوروبي وحلــف شمــال الأطلــسي  

والجديرة بالثناء التي بذلها مـسؤولون كبـار في الاتحـاد الأوروبي، لم يتوصـل القـادة الـسياسيون                   
ويكتـسي هـذا الاتفـاق أهميـة بالغـة لتمهيـد الـسبيل           . فينتشيسايديتش و إلى اتفاق بشأن قضية     

ــى          ــبرهن عل ــا ي ــاد الأوروبي، كم ــضوية الاتح ــضمام إلى ع ــنة والهرســك الان ــب البوس ــام طل أم
ونتيجـة لـذلك، لا يـزال التمييـز الـذي تعرضـت لـه           . المساواة بين جميع المـواطنين أمـام القـانون        

وبالمثـل، لم يُحـرَز   .  قائمًـا سـايديتش وفينتـشي  ضية  مجموعة كبيرة من المواطنين المشار إليه في ق ـ       
أي تقدم ملموس نحو تسوية وضع الممتلكات العسكرية، وهي خطـوة ضـرورية لتفعيـل خطـة                 

ورغـم بعـض الأنبـاء      . العمل المتعلقة بعضوية منظمة حلـف شمـال الأطلـسي الـتي وضـعها البلـد               
، حــدث ٢٠١٣في المائــة في عــام  ٦,٦الاقتــصادية الجيــدة المتعلقــة بارتفــاع الــصادرات بنــسبة  

انخفاض كبير في الاستثمار الأجنبي المباشر وظلت نسبة البطالـة مرتفعـة، ممـا يعكـس الظـروف                  
  .الاقتصادية القاتمة التي لا يزال العديد من المواطنين يعيشون فيها

فبراير، اندلعت مظاهرات في عدد من المدن الكبرى في البلد بـسبب            /وفي مطلع شباط    
المواطنين بالإحباط من الوضع الاجتماعي والاقتصادي، ومـن الفـساد، ومـن المـسؤولين     شعور  

ــسياسيين المنتخــبين بــشكل عــام   وللأســف، أصــبحت هــذه المظــاهرات عنيفــة علــى مــدى    . ال
يومين، ولكن لحسن الحظ لم تسفر عن أي خسائر في الأرواح، وتواصلت بطرق سـلمية منـذ              

وجم مـبنى رئاسـة البوسـنة والهرسـك وتعـرّض لأضـرار             ه ـ وخلال أعمـال العنـف،    . ذلك الحين 
ومن الواضح أيضا أن المـشاكل في التنـسيق بـين وكـالات الـشرطة بمختلـف مـستوياتها         . طفيفة

وبينمـا دافـع المجتمـع الـدولي عـن الحـق في التظـاهر، أكـد بوضـوح أيـضا أن                      . لا تزال مـستمرة   
لا وقبل كـل شـيء، توجيـه نـداء     ومع أن الهدف من هذه المظاهرات كان، أو   . العنف مرفوض 

ــذي       ــهج ال ــيير الن ــسياسية في البوســنة والهرســك لتغ إلى المــسؤولين المنتخــبين وإلى الأحــزاب ال
يتبعونه، ولا سيما إزاء شبكات المحسوبية الفاسدة المتفـشية في القطـاع العـام، فينبغـي اعتبارهـا                 

يل النـهج الـذي نتبعـه حاليـا إذا     أيضا إشـارة موجّهـة إلى المجتمـع الـدولي مفادهـا أنـه علينـا تعـد         
  .أردنا أن نساعد فعلا على تحقيق تقدم لا رجعة فيه في البوسنة والهرسك
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وتلت تجمعات المواطنين الداعية إلى إرساء نظام ديمقراطي مباشر، والتي أطلقـت علـى          
ــسمية   ــسها ت ــة ’’نف ــات العام ــة    ‘‘التجمع ــدلعت في الاتحــاد وفي مقاطع ــتي ان ، الاحتجاجــاتَ ال

وقد أتاحت هـذه التجمعـات العامـة فرصـة أمـام المـواطنين الـراغبين في ذلـك للتعـبير                     . رتشكوب
صيغت على شكل مجموعـة مـن المطالـب المحـددة الـتي قُـدِّمت إلى الـسلطات                   عن تظلماتهم التي  

ــة ــات      . المحلي ــة، ولتخفــيض مرتب ــضمنت هــذه المطالــب دعــوات لاســتقالة الحكومــات المحلي وت
ــسؤول  ــتحقاقات المــ ــة ولمختلــــف    واســ ــصة المريبــ ــات الخصخــ ــة عمليــ ــبين، ولمراجعــ ين المنتخــ

ــصادية  ــة والاقت ــات في الاتحــاد، قبلــت الحكومــات   . الإصــلاحات الاجتماعي ــة كانتون وفي أربع
ويُعتـبر هـذا الـشكل      . المحلية الدعوات التي وجهتـها لهـا التجمعـات العامـة بـأن تقـدم اسـتقالتها                

ــة مــن    التطــورات الجــديرة بالترحيــب، حيــث إنــه يرسّــخ   الجديــد مــن أشــكال المــشاركة المدنيّ
مساءلة الحكومات ويشجع الطبقـة الـسياسية في البلـد علـى تركيـز طاقاتهـا مجـددا علـى خدمـة                      
مصالح المواطنين، ولكن ليكون له أثر على المدى الطويل فيجب أن يتواصـل الآن علـى شـكل                  

رر إجراؤهــا في شــهر تــشرين   المقــ مــشاركة فعليــة في الفتــرة الــتي تــسبق الانتخابــات العامــة      
  .، مع المشاركة في هذه الانتخابات٢٠١٤أكتوبر /الأول

بكفالة تنفيذ الجوانب المدنيـة للاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام،              ونظرا إلى أنني مكلّف     
فإن الزيادة الملحوظة خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في البيانـات الـصادرة عـن مـسؤولين مـن                     

وقـد  . التي تطعن في سيادة البلد ووحدتـه الإقليميـة تبعـث علـى بـالغ القلـق                جمهورية صربسكا   
ــبيرا عقــب الأحــداث الأخــيرة في           ــا ك ــرة ارتفاع ــها المباش ــات ولغت ــذه البيان ــيرة ه ســجلت وت
ــة       ــة لإجــراء اســتفتاء في المــستقبل في جمهوري ــضمّنت دعــوات تكــاد تكــون يومي ــا، وت أوكراني

لهرســك، وقــد صــدرت بــشكل خــاص عــن رئــيس صربــسكا بــشأن الانفــصال عــن البوســنة وا
وفي إطــار الــسلطة المخوَّلــة لي، أوضــحتُ أن الاتفــاق الإطــاري العــام       . جمهوريــة صربــسكا 

  . للسلام لا يمنح الكيانين الحق في الانفصال
ــة العــسكرية للاتحــاد         ــزال وجــود البعث ــد، لا ي ــا في البل ــسائد حالي ــاخ المعقــد ال وفي المن

لهرســك بولايتــها التنفيذيــة يكتــسي أهميــة حيويــة، وهــو يمكِّــن مكــتبي    الأوروبي في البوســنة وا
        .وغيري من أعضاء المجتمع الدولي من تنفيذ الولايات الموكَلة إلى كل منّا
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  مقدمة   -أولا   
هــذا التقريــر هــو التقريــر الحــادي عــشر الــذي أقدِّمــه إلى الأمــين العــام منــذ أن تولَّيــتُ    - ١

ويتــضمن التقريــر ســردًا للتقــدم المحــرز نحــو . لمعــني بالبوســنة والهرســكمنــصب الممثــل الــسامي ا
تحقيق الأهداف المبيّنة في التقارير السابقة، ويدوّن المستجدات مـن الوقـائع ويـسجل الأحـداث                
الهامة التي وقعت خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كما يعرض تقييمي لتنفيـذ المجـالات الرئيـسية                

وقــد ركّــزتُ جهــودي علــى معالجــة هــذه المجــالات،   . لايــة الموكلــة إليَّالــتي تنــدرج ضــمن الو 
كفالة تنفيذ الجوانب المدنيـة للاتفـاق الإطـاري     يتواءم مع كوني مسؤولا في المقام الأول عن    بما

ــى مــستوى الأهــداف الخمــسة        ــدم المحــرَز عل ــسلام، وفي الوقــت نفــسه، شــجعتُ التق ــام لل الع
 الممثل السامي، وسعيتُ إلى الحفـاظ علـى الإجـراءات الـتي             والشرطين اللازمين لإغلاق مكتب   
  . سبق القيام بها من أجل تنفيذ الاتفاق

ــق        - ٢ ــتي علــى النحــو المحــدد في المرف ــذ ولاي  للاتفــاق ١٠وواصــلت تكــريس طــاقتي لتنفي
ويـدعم مكـتبي دعمـا      . الإطاري العام للسلام والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمـن          

ــا الجه ــ ــذلها الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي لمــساعدة البوســنة     تام ــتي يب ود ال
  . والهرسك على السير على درب التقارب بشكل أوثق من هاتين المنظمتين

    
  آخر التطورات السياسية  -ثانيا   
  المناخ السياسي العام   -ألف   

والزعمـاء الـسياسيين عـن     اتسمت الفترة المشمولة بالتقرير باستمرار عجـز المؤسـسات            - ٣
ــها الخطــوات الــضرورية ليتقــدم البلــد نحــو        إعطــاء دفــع لمجموعــة واســعة مــن المــسائل، مــن بين

  . الاندماج في الاتحاد الأوروبي وفي منظمة حلف شمال الأطلسي
وقام المواطنون في العديد من مـدن البوسـنة والهرسـك، في رد فعـل علـى عـدم معالجـة                       - ٤

بـالترول إلى    تأييدا لاحتجاج انطلق في توزلا قبل بضعة أيـام مـن ذلـك،            السلطات لمشاكلهم، و  
فبراير لـدعوة الـسلطات إلى إيجـاد حـل للعديـد مـن المـشاكل الاقتـصادية                  / شباط ٧الشوارع في   

وللأسف، أصبحت هذه المظـاهرات عنيفـة لفتـرة         . والاجتماعية التي يواجهونها منذ فترة طويلة     
والتجمعـات العامـة    . فر، لحسن الحظ، عـن خـسائر في الأرواح        وجيزة من الزمن ولكنها لم تُس     

التي انبثقت كمنتديات للمتظاهرين وغيرهم في المجتمع المحلي لعـرض طلبـاتهم علـى الحكومـات                 
المحليــة في الاتحــاد وفي مقاطعــة برتــشكو تبعــثُ علــى الأمــل في أن المــواطنين والمجتمــع المــدني في   

  . دور أكبر في مساءلة ممثليهم المنتخبينالبوسنة والهرسك سيضطلعون أخيرا ب
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ومــن المؤســف أن بعــض القــادة الــسياسيين والأحــزاب الــسياسية حــاولوا اســتغلال          - ٥
بوســائل منــها  المظــاهرات للحــصول علــى مكاســب سياســية قبــل الانتخابــات المقبلــة، وذلــك   

لـتي تبعـث علـى      ومـن بـين العوامـل ا      . السعي إلى التأكيد أن لهذه المظاهرات خطـط إثنيـة خفيّـة           
ــائز الاتفــاق           ــن في رك ــتي تطع ــراءات المتخــذة ال ــات والإج ــدد البيان ــادة في ع ــضا الزي ــق أي القل

وتمثــل الإجــراءات الأحاديــة الــتي اتخــذتها جمهوريــة صربــسكا لاعتمــاد . الإطــاري العــام للــسلام
قانون إقامة على صعيد الكيان، واعتمـاد حكومـة جمهوريـة صربـسكا مرسـوما بـشأن التحقـق                   

 الإقامة، مع أن تنظيم هذه المسألة من اختصاصات الدولة وحدها، محاولات لعكس مـسار               من
التدابير المتَّخذة من أجل تنفيذ الأحكام الجوهرية للاتفاق، بما في ذلـك الأحكـام المتعلقـة بحريـة                  

  . التنقل
  

  القرارات التي اتخذها الممثل السامي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير   -باء   
خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، أحجمـتُ عـن اسـتخدام سـلطاتي التنفيذيـة تمـشيا مـع                     - ٦

سياسة المجلس التوجيهي لمجلس تنفيـذ الـسلام المتمثلـة في تفـضيل القـرارات المتخـذة محليـا علـى                     
  . القرارات المتَّخَذَة على المستوى الدولي

ــرار ا     - ٧ ــبح القـ ــالتقرير، أصـ ــشمولة بـ ــرة المـ ــلال الفتـ ــلافي في   وخـ ــد أسـ ــذه أحـ ــذي اتخـ لـ
ــديمقراطي     ٢٠٠٥مــارس /آذار ٢٩ ــع دراغــان كــوفيتش، رئــيس حــزب الاتحــاد ال ، والــذي من

وكـان القـرار يـنص علـى أنـه          . الكرواتي في البوسنة والهرسك، من تولي منصب تنفيذي، لاغيًا        
دث سيصبح لاغيا إذا انتـهى أحـد الإجـراءات القـضائية المـشار إليهـا في ذلـك القـرار، وقـد ح ـ                      

  . ذلك، حسب فهمي، بناء على معلومات واردة من المحكمة العليا في الاتحاد
  

  الأهداف الخمسة لإغلاق مكتب الممثل السامي والشرطان اللازمان لذلك  -جيم   
  التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف    

 خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تحرز سلطات البوسـنة والهرسـك أي تقـدم ملمـوس           - ٨
نحو تحقيق الأهداف المتبقية التي حددها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام كـشروط مـسبقة               

  . لإغلاق مكتب الممثل السامي
  

  ممتلكات الدولة والممتلكات العسكرية    
واصل مكتبي بذل جهـود مـن أجـل تيـسير التوصـل إلى تـسوية بـشأن وضـع ممتلكـات                        - ٩

عن طريق سبل تمثلت أساسا في إجراء اتصالات مباشـرة          الدولة والممتلكات العسكرية، وذلك     
مــع الجهــات المعنيــة المحليــة والدوليــة، مــن بينــها اللجــان والأفرقــة العاملــة وممثلــو الأحــزاب           
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غير أن عدم توفر الإرادة السياسية اللازمة للتوصل إلى حـل وسـط في إطـار المبـادئ                  . السياسية
كمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك في هـذا الـشأن             الذي أصدرته المح   المنصوص عليها في القرار   

  . ظل يمثل العقبة الرئيسية التي حالت دون إحراز تقدم
وعلى النحو المبيَّن في تقريري الأخير، أجرى مكـتبي، بالتعـاون مـع الـشركاء الـدوليين              - ١٠

ــق عــن       ــة والممتلكــات العــسكرية انبث ــشأن ممتلكــات الدول ــانون ب ــيلا لمــشروع ق  الآخــرين، تحل
 بــين حــزب تحــالف الــديمقراطيين الاجتمــاعيين ٢٠١٣أكتــوبر /الاتفــاق المــبرَم في تــشرين الأول

وكـشف هـذا التحليـل عـن نقـاط تبعـث علـى بـالغ                . المستقلين والحزب الديمقراطي الاجتماعي   
القلق بشأن إمكانية توافق مشروع القانون مع القرار الذي اتخذته المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة                

 بشأن هذه المسألة، وكذلك بشأن إمكانية تنفيذ الأحكـام مـن            ٢٠١٢يوليه  /في تموز والهرسك  
ومن بين النقاط الأخرى المثيرة للقلق أن مشروع القانون لا يمنح دولـة البوسـنة               . الناحية التقنية 

أي الحــق في حريــة اســتخدام هــذه    (والهرســك حقــوق الملكيــة الكاملــة للممتلكــات العامــة      
، وينص بدلا من ذلك على الحـق في اسـتعمال عـدد صـغير             ) التصرف فيها  الممتلكات والحق في  

ــة الراســخة الــتي يحــتفظ بهــا       ــا بــاحترام الحقــوق المتبقي ــة محــدودة ورهن مــن الأصــول لفتــرة زمني
  . الكيانان والمستويات الأخرى للسلطة في البوسنة والهرسك

ــاني   - ١١ ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــشو   ٢٠١٣ن ــغ مكــتبي عــن هــذه ال اغل ســفراءَ المجلــس  ، أبل
التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام والجهات المعنية الأخرى في المجتمع الدولي، التي رحبـت بـالتقييم               
الذي أجراه المكتب وبعرضنا المتعلق بمساعدة الطرفين في الجهود التي يبـذلانها لمواءمـة مـشروع                

ين في الأحـزاب الـسياسية      وأجرى مكتبي مناقشات تقنية مـع المـسؤول       . القانون مع قرار المحكمة   
الذين التزموا بضمان توافق أي مشروع قانون يوافـق عليـه الفريـق العامـل الـوزاري لينظـر فيـه                     
مجلس الوزراء مـع القـرار الـذي اتخذتـه المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك بـشأن ممتلكـات                      

 لمواءمتـه مـع     ومع ذلك، ورغم التنقيحـات الـتي أُدخلـت لاحقـا علـى مـشروع القـانون                . الدولة
قرار المحكمة الدستورية، فقد اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسـك تقريـرا عـن أنـشطة الفريـق             

أبريل أشار فيه إلى أنـه لم يعـد هنـاك توافـق في الآراء بـشأن مـشروع القـانون                     /العامل في نيسان  
  . كما كان في السابق وأوصى بعدم إخضاعه للمزيد من الإجراءات

ــافة إلى  - ١٢ ــك في     وإضـ ــنة والهرسـ ــواب في البوسـ ــس النـ ــض مجلـ ــك، رفـ ــسان١٥ ذلـ   / نيـ
ــل  ــه        ٢٠١٤أبري ــة قدّم ــير المنقول ــسكرية غ ــصرف في الممتلكــات الع ــشأن الت ــا ب ــا مقترح  قانون

مندوب من حزب الاتحاد من أجل مستقبل أفضل، لأن المقتـرح لم يحـصل علـى التأييـد الـلازم                    
 أصـروا علـى تـسوية جميـع المـسائل المتعلقـة             للمندوبين المنتخبين من جمهوريـة صربـسكا، الـذين        

  . بممتلكات الدولة والممتلكات العسكرية في إطار قانون واحد
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وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت اللجنة المعنية بممتلكات الدولة تلبيـة الطلـب               - ١٣
ــدة مــن حظــر التــصرف في ممتلكــات       ــه في وقــت ســابق بعــدم مــنح إعفــاءات جدي الــذي قدَّمتُ

مارس، وجّهتُ رسالة إلى رئـيس اللجنـة لتـذكيره بـالتزام اللجنـة، الـذي                / آذار ١٠وفي  . الدولة
لم تَف به بعدُ، بأن تقـدم إلى مكـتبي جميـع الوثـائق المتـصلة بـالقرارات الـتي اتخـذتها اللجنـة الـتي                 
تتضمن إعفاء أصول محـددة مـن حظـر التـصرف في ممتلكـات الدولـة لكـي يـتمكن مكـتبي مـن                        

  . ولم يتم الوفاء بهذا الالتزام بعدُ. ليل شامل لآلية الإعفاء القائمةإجراء تح
  

  الاستدامة المالية    
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل مكتب الممثل السامي متابعة التطورات الجاريـة              - ١٤
ــضرائب غــير المباشــرة   في  ــة ال ــضريبي للبوســنة والهرســك وإطــلاع    مجلــس إدارة هيئ  والمجلــس ال

ولم يجتمـع المجلـس الـضريبي للبوسـنة والهرسـك سـوى             . ائه الدوليين على تلـك التطـورات      شرك
مرة واحـدة في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وتعلقـت مداولاتـه بالأسـاس بالترتيـب البـديل الـذي                      

 اجتماعاتــه مجلــس إدارة هيئــة الــضرائب غــير المباشــرة وواصــل . وضــعه صــندوق النقــد الــدولي 
وبـالرغم مـن الكفـاءة المتزايـدة        .  وزير المالية والخزانة في البوسنة والهرسـك       المنتظمة تحت رئاسة  

لمجلس الإدارة في معالجة المسائل الداخلة في إطـار مـسؤولياته، مثـل الإنـشاء الـذي تـأخر كـثيرا                     
 للمجلس، فقد أسهمت الـضغوط الماليـة في كـلا الكيـانين في              وحدة الاستهلاك النهائي التابعة   ل

زعات بشأن تخصيص الإيرادات وتسوية الـديون، لا سـيما تلـك المتعلقـة بالنـصف                استمرار المنا 
، حيث إن جمهوريـة صربـسكا مدينـة للاتحـاد خـلال تلـك الفتـرة بمـا يعـادل                     ٢٠١٢الثاني لعام   

   . ملايين يورو١٠قرابة 
ــضا    - ١٥ ــة  وأســهمت أي ــضغوط المالي ــانين  في ال ــادرة لمراجعــة كــلا الكي معامــل  في إطــلاق مب

وهـو المعامـل الـذي يخـضع حاليـا       ،   في مقاطعـة برتـشكو     الضرائب غـير المباشـرة    إيرادات  تخصيص  
ــار٤لقـــرار الممثـــل الـــسامي المـــؤرخ   ــايو / أيـ وأســـفرت المـــشاورات الـــتي جـــرت في  . ٢٠٠٧مـ

مارس بين وزير المالية والخزانة في البوسنة والهرسك ومسؤولي مقاطعة برتـشكو عـن تفـاهم           /آذار
بيــد أن .  بترتيــب جديـد بــشأن إيــرادات الــضرائب غـير المباشــرة لبرتــشكو  بـشأن المبــادئ المتعلقــة 

التـشريعات ذات الـصلة       أخفـق في دعـم مـشروع تعـديل         مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشـرة      
، جمهوريـة صربـسكا   وزيـر ماليـة      رفـض    المباحثات، وهـو مـا يعـزى بالأسـاس إلى          النابع عن تلك  

ت تقتـضي انخـراط برلمـاني الكيـانين وسـعى إلى ربـط تلـك                الذي ذهـب إلى أن مثـل هـذه التغـييرا          
وسيواصــل مكــتبي متابعــة   . التغــييرات بمراجعــة أوســع لنظــام الــضرائب غــير المباشــرة في البلــد      

المباحثات الجارية بشأن هذه المسألة من أجل كفالة وفاء جميع الأطـراف بالتزامهـا بالعمـل البنـاء                  
  .طرفين من خلال التشريع على مستوى الدولةنحو التوصل إلى حل دائم ومقبول لدى ال
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    برتشكومقاطعة    
بعد إغلاق مكتب برتشكو وإصدار أمر بالإشراف ينظم وضع الـصكوك القانونيـة في                - ١٦
يتـدخل في الـشؤون اليوميـة    على مقاطعة برتـشكو     ، لم يعد المشرف     ٢٠١٢أغسطس  / آب ٣١

 وفـق  -لاسـتئناف ممارسـة صـلاحياته    ، على الرغم مـن أنـه احـتفظ بالـسلطة الكاملـة              للمقاطعة
ولا تـزال هيئـة التحكـيم في الـتراع علـى الحـدود       .  إذا اقتضت الظروف ذلـك   -تقديره الخاص   

المشتركة بين الكيانين في منطقة برتشكو قائمة، وهي تشكل رادعا ضد أي تدخل محتمـل مـن                 
  .جانب الكيانين

، ٢٠١٣ديــسمبر /نون الأول في كــا٢٠١٤واعتمــدت ميزانيــة مقاطعــة برتــشكو لعــام   - ١٧
وهــي المــرة الأولى الــتي يجــري فيهــا ذلــك منــذ إنــشاء المقاطعــة ضــمن الإطــار الــزمني القــانوني      

زب  جــاء بثلاثــة أصــوات إضــافية وبحــالأغلبيــة في الجمعيــةوحــدث تعــديل في . المنــصوص عليــه
  . إلى صفوف الأغلبيةالاتحاد من أجل مستقبل أفضل للبوسنة والهرسك

فبراير، رفع المشرف على مقاطعة برتشكو الحظر على شغل وظـائف عامـة             /اطوفي شب   - ١٨
ــامي      ــبهم في عـ ــن مناصـ ــوا مـ ــراد أقيلـ ــة أفـ ــى ثلاثـ ــروض علـ ــشكو المفـ ــة برتـ  ٢٠٠٧في مقاطعـ

علـى أسـاس كـل حالـة علـى          وكان هذا جزءا من عملية استعراض لقرارات الإقالة         . ٢٠٠٨ و
ومـع اتخـاذ    .  تعليـق مهامـه    ٢٠١٢ف في عـام      ولم يغير بأي حال من الأحوال قرار المشر        حدة،

  .تلك القرارات، لم يعد ساريا أي حظر على تولي الوظائف في مقاطعة برتشكو
  

  التحديات التي تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام  -دال   
  التحديات التي تواجه السيادة والسلامة الإقليمية للبوسنة والهرسك    

ــا     - ١٩ ــشمولة ب ــرة الم ــدد     لتقريرشــهدت الفت ــن ع ــصادرة ع ــات ال ــة في البيان ــادة ملحوظ  زي
مسؤولي جمهورية صربسكا الـتي تتحـدى الـسيادة والـسلامة الإقليميـة للبوسـنة والهرسـك،                  من
ــر المــصير وإلى      بمــا ــة صربــسكا في تقري ــدعوة الــصريحة إلى حــق جمهوري في ذلــك مــن خــلال ال

لبوسـنة والهرسـك كـأمر حتمـي        وتراوحـت هـذه البيانـات بـين توقـع حـل ا             .)١(انفصال الكيـان  
__________ 

، رئـيس   “...  في استقلال جمهورية صربـسكا في اسـتفتاء        لمواطني جمهورية صربسكا حق مشروع في البت      ”  )١(  
لمـواطني جمهوريـة    ”؛  ٢٠١٤ أبريـل /نيـسان  ٧،  Glas Srpske صـحيفة    ميلـوراد دوديـك،   جمهورية صربـسكا،    

صربسكا حق مشروع في البت في تقريـر مـصيرهم في اسـتفتاء، ولا تريـد جمهوريـة صربـسكا أن تفقـد هـذا                         
الحالـة في البوسـنة والهرسـك       ”؛  ٢٠١٤ أبريـل /نيـسان  ٥وريـة صربـسكا،     هيئة إذاعة وتلفزيون جمه   ،  “الخيار

الاتجـاه الثـاني هـو الحـل، وهـو مـا نـدعو إليـه نحـو          ...   الدولـة الموحـدة أو الحـل       -يمكن أن تـسير في اتجـاهين        
، Nezavisne Novine، صـحيفة    “والكروات، وإن كانوا لـن يعترفـوا علنـا بـذلك أبـدا بينمـا يعارضـه البـشناق                  

، “الحل الرئيسي لنا هنـا في البوسـنة والهرسـك هـو اسـتقلال جمهوريـة صربـسكا                 ”؛  ٢٠١٤ مارس/ارآذ ١١
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وهددت بأن حـل البلـد سـيحدث مـا لم يجـر تخفـيض صـلاحيات الدولـة               ،)٢(والدعوة إلى ذلك  
واسـتمر مـسؤولو جمهوريـة       .)٣(بشكل هائل أو إعادة تنظيم البلد على هيئة اتحـاد مـن نـوع مـا               

ــصويرهما كــدولتين تمتلكــان ســيادتهما      ــانين وت ــة الكي ــضا في تحريــف طبيع ــسكا أي وفي  .)٤(صرب
، أعلــن رئــيس جمهوريــة صربــسكا صــراحة أن تحقيــق اســتقلال  ٢٠١٣ديــسمبر /كــانون الأول

  .)٥(جمهورية صربسكا يمثل هدفا وطنيا

__________ 
حله سـلميا    أفضل إصلاح لهذا البلد هو    ”؛  ٢٠١٤ فبراير/شباط ٢٣،  Dnevni List صحيفة   ميلوراد دوديك، 

شاء وحينمـا يكتمـل ذلـك، نـستطيع حينئـذ إن ـ          . وإنشاء هرسك بوسنة وجمهورية صربسكا والبوسـنة كـدول        
  .٢٠١٤ فبراير/شباط ١٣، Vecernji List صحيفة ميلوراد دوديك،، “علاقة اتحادية

وأنـــا لا أؤمـــن بمـــستقبل البوســـنة . اســـتثمر المجتمـــع الـــدولي أمـــوالا كـــثيرة في الفكـــرة الـــسياسية الخاطئـــة ”  )٢(  
 هيئــة إذاعــة وتلفزيــون جمهوريــة صربــسكا،     ميلــوراد دوديــك، ، رئــيس جمهوريــة صربــسكا،   “والهرســك

، صــحيفة “لــيس للبوســنة والهرســك مــستقبل، والحــل الــدائم الوحيــد هــو الحــل ”؛ ٢٠١٤أبريــل /نيــسان ٤
Kathimerini ،ميلــوراد دوديــك،، “...البوســنة والهرســك تترلــق نحــو التفكــك”؛ ٢٠١٤فبرايــر /شــباط ١٢ 

غـير قابـل   البوسنة والهرسـك وهـم وبلـد    ”؛ ٢٠١٤فبراير  / شباط ٩هيئة إذاعة وتلفزيون جمهورية صربسكا،      
  .٢٠١٤فبراير /شباط ١، Der Standard صحيفة ميلوراد دوديك،، “للبقاء

الأول هـو بقـاء الحـال علـى مـا هـو عليـه، والثـاني هـو          : بالنسبة لنـا، نحـن الـصرب، ثمـة ثلاثـة حلـول ممكنـة           ”  )٣(  
ن اســـتعادة الـــصلاحيات المنتزعـــة، والثالـــث هـــو قـــرار لجمهوريـــة صربـــسكا مـــن شـــأنه أن يقـــود إلى إعـــلا 

خطوتنـا  ”؛ ٢٠١٤أبريـل  /نيـسان  ٦،  Blic صـحيفة    ميلوراد دوديك، ، رئيس جمهورية صربسكا،     “استقلالها
وإذا مـا ثبتـت اسـتحالة    . بشأن إعادة هيكلة البوسنة كاتحاد يتكوَّن من ثـلاث دول ...  المقبلة هي فتح حوار  

 وكالــة لــوراد دوديــك،مي، “ذلـك، فــإن جمهوريــة صربــسكا تحــتفظ بــالحق في إجــراء اســتفتاء بــشأن وضــعها 
نحـن نلتـزم حاليـا باتفـاق دايتـون للـسلام لأننـا لا نريـد أن نوصـف بأننـا           ”؛ ٢٠١٤أبريـل   /نيسان ١،  رويترز

ولكـن إذا أصـبحت الحالـة غـير محتملـة، فـإن لجمهوريـة صربـسكا الحـق                   . الطرف الذي يقـوِّض هـذه الوثيقـة       
  .٢٠١٤مارس /آذار ١٠، وسياصوت رإذاعة  ميلوراد دوديك،، “المشروع في طلب الاستقلال

ــبعض أم لا، وستواصــل ســلطات      ”  )٤(   ــة، ســواء أعجــب هــذا ال ــة صربــسكا كدول ــة جمهوري إنــني أخــوض تجرب
هيئـة   ميلـوراد دوديـك،   ، رئيس جمهوريـة صربـسكا،       “جمهورية صربسكا التصرف بهذه الطريقة في المستقبل      

أمـة تخـوض عمليـة بنـاء الدولـة، وهـي       نحـن  ”؛ ٢٠١٤فبرايـر  /شـباط  ٩إذاعة وتلفزيون جمهوريـة صربـسكا،    
هكـذا أُنـشئت جمهوريـة     . تخلق الدولة كهدف في حـد ذاتـه، ولكـن كـضمان لحريتـها وتنميتـها الـوطنيتين                  لا

ميلــوراد ، “صربــسكا، علــى أســاس القــانون المحلــي والــدولي، وهــي اليــوم جــزء مــن اتحــاد البوســنة والهرســك
  .٢٠١٤يناير /الثانيكانون  ٩وكالة أنباء جمهورية صربسكا،  دوديك،

، رئـيس جمهوريـة     “استقلال جمهورية صربسكا هو هدف وطني وشـعبي، وينبغـي أن يكـون هـدفا سياسـيا                ”  )٥(  
  .٢٠١٣ديسمبر /كانون الأول ٣٠،  القناة الأولى في التليفزيونميلوراد دوديك،صربسكا، 
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أكثـر الأصـوات المناديـة بحـل الدولـة       لا يزال   رئيس جمهورية صربسكا    وبالرغم من أن      - ٢٠
سؤولون آخـرون مـن حزبـه       ، فقد انضم إليـه خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير م ـ             تواترا وارتفاعا 

  .)٦(على صعيدي جمهورية صربسكا ومؤسسات البوسنة والهرسك
 وغـيره مـن     أدلى كـل مـن رئـيس جمهوريـة صربـسكا          وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،       - ٢١

مـــسؤولي الجمهوريـــة ببيانـــات تـــربط الأحـــداث في أوكرانيـــا، لا ســـيما الاســـتفتاء في القـــرم،  
ــسكا في  ــة صرب ــتي     ،)٧( المــستقبلباســتقلال جمهوري ــواتر البيانــات ال ــادة كــبيرة في ت وطــرأت زي

ــنة والهرســــك خــــلال شــــهري آذار    ــة للبوســ ــارس /تتحــــدى الــــسيادة والــــسلامة الإقليميــ مــ
  .٢٠١٤أبريل /ونيسان

، الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام    ويكفل دسـتور البلـد والقـانون الـدولي، بمـا في ذلـك             - ٢٢
وبموجــب دســتور البوســنة والهرســك، يوجــد . نة والهرســكالــسيادة والــسلامة الإقليميــة للبوســ

وقـد كـررت التأكيـد علـى هـذه النقطـة في             . الكيانان كجزء من البلد ولا يمكن لهما الانفصال       
بموجــب الاتفــاق  ومــع ذلــك، وطبقــا لــولايتي. مناســبات عــدة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير

يــساورني بــشأن مــا للبيانــات المروجــة  والقــرارات ذات الــصلة لمجلــس الأمــن، فــإن القلــق يظــل  
ويساورني القلق أيضا بـشأن اسـتخدام       . للانفصال من أثر مزعزع لاستقرار الوضع داخل البلد       

آليات الإعاقة الدستورية على مـستوى الدولـة في منـع البوسـنة والهرسـك مـن المـضي قـدما، ثم               
  . الاستناد إلى هذا الافتقار إلى التقدم كمبرر لحل البلد

__________ 
ــستقلين   سيواصــل ”  )٦(   ــاعيين الم ــديمقراطيين الاجتم ــالف ال ــرويج لحــق جم تح ــا في    الت ــسكا ومواطنيه ــة صرب هوري

ــر ــا   تقريـ ــوح وعلنـ ــتقلال، بوضـ ــصير والاسـ ــاعيين    “المـ ــديمقراطيين الاجتمـ ــالف الـ ــن تحـ ــان عـ ــضو البرلمـ ، عـ
هيئـة إذاعـة وتلفزيـون جمهوريـة       ،ونائب رئيس مجلس شعوب البوسـنة والهرسـك، سـتازا كـوزاراك            المستقلين

تفتاء، حينمـا يتعلـق الأمـر بجمهوريـة         علـى أي حـال، فـإن قـصة الاس ـ         ”؛  ٢٠١٤ مـارس /آذار ٣٠صربسكا،  
نحن نملـك الحـق في تقريـر    ... تثار بشكل مصطنع من وقت لآخر      صربسكا، ليست من المحرمات كما أنها لا      
ــة    ــرء بالقواعــد الدولي ــل الم ــا قب ــسكا،  “.المــصير إذا م ــة صرب ــيس وزراء جمهوري زيلجكــا ســفيجانوفيتش،   رئ

ستكون السلطات في جمهورية صربسكا مضطرة لإعـلان  ”؛ ٢٠١٤ مارس/آذار ٣٠، Vecernji Listصحيفة 
ــوع مــن الاســتقلال مــن جانــب واحــد      ، BN TVإميــل فلايكــي،  ، نائــب رئــيس جمهوريــة صربــسكا،    “ن

جمهورية صربسكا تريد مستوى أعلى من الحكم الذاتي، أو حـتى الانفـصال عـن               ”؛  ٢٠١٤ مارس/آذار ١٤
، العـضو الـصربي في   “المزيـد مـن المركزيـة   لهرسك الاتحاديـة  جمهورية البوسنة واالبوسنة والهرسك، بينما تريد     

ــضانوفيتش   ــزا رمـ ــك، نبييـ ــنة والهرسـ ــة البوسـ ــحيفة ،رئاسـ ــارس/آذار ١١، Vecernje Novosti صـ ؛ ٢٠١٤ مـ
، وزيـر ماليــة البوسـنة والهرســك، نيقــولا   “البوسـنة والهرســك تكـون ممكنــة فقـط إذا خــضع النظـام للتطــور    ”

  .٢٠١٤ مارس/آذار ٥، Vecernji List صحيفة ،سبيريتش
الممارسة الجاريـة في القـرم سـتخلق ممارسـة جديـدة في العـالم، وعمليـات تقريـر المـصير آخـذة في اكتـساب                          ”  )٧(  

وفي يوم ما، سوف ننظم استفتاءً، ولكن هذه اللحظة يجب اختيارها بعناية بلا إرادويـة      . المزيد من المشروعية  
صـوت  إذاعـة    ميلـوراد دوديـك،   رئـيس جمهوريـة صربـسكا،       . “مليةسياسية وبفهم لهوية حلفائنا في تلك الع      

  .٢٠١٤مارس /آذار ١٠، روسيا
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  لبوسنة والهرسكا اقة عمل مؤسساتإع    
فبرايــر، هــدد رئــيس ورئــيس وزراء جمهوريــة  / شــباط١  وينــاير/ كــانون الثــاني٣١في   - ٢٣

صربسكا بإعاقة عمل مؤسسات البوسنة والهرسك ردا علـى اسـتقبال سياسـيين بـشناق للقائـد                 
رســك في ا في رئاســة البوســنة والهسريبرينيتــسالعــسكري الــسابق لجــيش البوســنة والهرســك في  

يناير بعد أن أشارت صـربيا إليهـا أنهـا سـتوجه إليـه الاتهـام بارتكـاب جـرائم                    /كانون الثاني  ٣٠
فبراير، قام منـدوبو جمهوريـة صربـسكا في مجلـس نـواب البوسـنة والهرسـك                 /وفي شباط . حرب

بالخروج من إحدى جلـسات المجلـس بـشأن مـسائل تتـصل بـرد الفعـل الـذي ينبغـي أن تتخـذه                     
رسك على أمر القبض المتصل بارتكاب جرائم حـرب الـصادر عـن الإنتربـول ضـد               البوسنة واله 

جنرال من جمهورية صربسكا في زمن الحرب، بالرغم مـن أن مجلـس نـواب البوسـنة والهرسـك           
استأنف عمله العادي في وقت لاحق من الشهر حينما احتجت البوسنة والهرسـك علـى أوامـر              

 جمهوريــة صربــسكا في بيــان صــحفي بإعاقــة اتخــاذ أبريــل، هــدد رئــيس/ نيــسان٥وفي . القــبض
القــرار في مجلــس وزراء البوســنة والهرســك إذا مــا رفــضت مؤســسات البوســنة والهرســك دعــم 

  .الغازط أنابيب لخ) South Stream (“ساوث ستريم”مشروع 
ديــسمبر / في الاجتمــاع بــين كــانون الأول مجلــس شــعوب البوســنة والهرســك وأخفــق   - ٢٤
ب عــدم اكتمــال النــصاب بــسبب مــشاكل صــحية خطــيرة لــدى عــدد مــن    مــارس بــسب/وآذار

حــزب العمــل  وفي الوقــت نفــسه، هــدد عــدد مــن كبــار المــسؤولين مــن        . النــواب البــشناق 
 بـأن الحـزب سـيعيق نـصاب المجلـس بـشأن التغـييرات المـثيرة للجـدل في التـشريعات                      الديمقراطي

ــه في  المتــصلة بتــسجيل محــل الإقامــة، غــير أن مجلــس شــعوب البوســن    ة والهرســك اســتأنف عمل
  .مارس/آذار ١٢
  

  التحديات التي تواجه اختصاصات مؤسسات البوسنة والهرسك     
ردا على استمرار إخفـاق مجلـس شـعوب البوسـنة والهرسـك في إدخـال تغـييرات علـى                  - ٢٥

قــانون البوســنة والهرســك المتعلــق بالإقامــة المؤقتــة والدائمــة، ممــا يتطلــب مزيــدا مــن إجــراءات    
حقق الـشامل مـن طلبـات الإقامـة، اتخـذت جمهوريـة صربـسكا خطـوات مـن جانـب واحـد                       الت

مـارس، أقـرت حكومـة      / آذار ٦وفي  . لسن تشريعات تتعلق بمسائل الإقامة علـى صـعيد الكيـان          
جمهورية صربسكا قانونا على صعيد الكيان لتنظـيم الإقامـة بموجـب إجـراءات عاجلـة حولتـها                  

أبريـل، وأقـر   / نيـسان ٨هوريـة صربـسكا إلى إجـراءات عاديـة في     في ما بعد الجمعية الوطنية لجم     
وفي حـال اعتمـاده، سيـشكل خطـوة أخـرى مـن جانـب أحـد               . هذا القانون من القـراءة الأولى     

وأثـار القلـق   . الكيانين لإصدار تـشريع بـشأن مـسألة ينظمهـا بالفعـل قـانون مـن قـوانين الدولـة                  
أبريـل بـشأن إجـراءات    / نيـسان ١٧ذلـك في   اتخذته حكومة جمهورية صربسكا بعـد   اأيضا قرار 



S/2014/314 
 

14-31883 13/35 
 

التحقق من الإقامة، بالنظر إلى اختصاص الدولة في هذا المجال، كما أثار مخاوف لدى البـشناق                
ــز      ــى تميي ــشكل ينطــوي عل ــام ب ــق النظ ــن تطبي ــة    . م ــسابقة لإصــدار جمهوري ــة ال ــشمل الأمثل وت

يد الدولـة، قـانون     صربسكا تشريعات بشأن مسائل تنظمها بالفعـل قـوانين موجـودة علـى صـع              
جمهوريــة صربــسكا المتعلــق بالمحــاكم، والنظــام المــستقل لجمهوريــة صربــسكا بــشأن رقــم الهويــة 

ويـنص الدسـتور علـى أن الكيـانين         . الموحد، وقانون هيئة إذاعـة وتلفزيـون جمهوريـة صربـسكا          
  .ملزمان بالامتثال لقرارات مؤسسات البوسنة والهرسك

  
  الاقتصادي الموحد في البوسنة والهرسك التحديات التي تواجه الحيز     

، اعتمــدت الــسلطات الاتحاديــة تــدابير لمراقبــة جــودة الــواردات ٢٠١٣في أواخــر عــام   - ٢٦
ــستورد إلى البوســنة والهرســك في      ــة عــدم طــرح أي منتجــات تُ والــصادرات، في مــسعى لكفال

ير بشكل مباشـر علـى      وتؤثر هذه التداب  . السوق الاتحادية ما لم يصدق عليها مفتشون اتحاديون       
المنتجات المستوردة إلى البلد عن طريق جمهورية صربـسكا، الأمـر الـذي يقـوض حريـة حركـة                   

ــصادي الموحــد في البوســنة والهرســك      ــز الاقت ــشكل تحــديا للحي ــسلع وي ــإن هــذه  . ال ومــن ثم ف
اقبـة  التدابير، التي يدعي الاتحاد أنها ضرورية نظرا لعدم وجود لـوائح تنفيذيـة بموجـب قـانون مر      

. الجودة في البوسنة والهرسك، تثير القلق أيضا بشأن مـدى امتثالهـا لدسـتور البوسـنة والهرسـك                 
وبناء على مفاوضات لاحقة، وافقت سلطات الاتحاد وجمهوريـة صربـسكا ومقاطعـة برتـشكو               
على العمل معا من أجل تحقيق الاتساق بين أنظمة مراقبة الجودة الـتي سـيتم إقرارهـا في شـكل                    

تنفيذيــة بموجــب قــانون الدولــة وتطبيقهــا علــى نحــو موحــد في جميــع أنحــاء البوســنة           لــوائح 
ويواصـــل الاتحـــاد الأوروبي متابعـــة هـــذه المـــسألة مـــع الـــسلطات ذات الـــصلة في   . والهرســـك
 . والهرسك البوسنة

  
  التحديات التي تواجه المؤسسات القضائية في البوسنة والهرسك     

وغــيره مـن كبــار المـسؤولين في جمهوريــة صربــسكا   واصـل رئــيس جمهوريـة صربــسكا     - ٢٧
الهجــوم علنــا علــى مؤســسات الدولــة المنــشأة للاضــطلاع بمــسؤوليات الدولــة بموجــب دســتور  

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ادعـى          . )٨(البوسنة والهرسك، وللحفاظ على سيادة القـانون      
__________ 

. “أريد إلغاء المحكمـة ومكتـب المـدعي العـام للبوسـنة والهرسـك، لأن وجودهمـا لـيس لـه أسـاس دسـتوري                        ”  )٨(  
برايــر ف/ شــباط١٧رئــيس جمهوريــة صربــسكا، ميلــوراد دوديــك، التليفزيــون الفيــدرالي للبوســنة والهرســك،    

نحن غير راضين تماما عن المحكمـة ومكتـب المـدعي العـام للبوسـنة والهرسـك، اللـذين أنـشئا عنـوة                       ”؛  ٢٠١٤
يـستحقان أي شـكل      كما أنهمـا لا   ) لعملهما(ولم يحققا أي أثر     . وليس وفقا للدستور واتفاق دايتون للسلام     

؛ ٢٠١٣ديــسمبر /الأول كــانون ٣٠ميلــوراد دوديــك لــصحافة جمهوريــة صربــسكا، . “مــن أشــكال الــدعم
ينص دسـتور البوسـنة والهرسـك علـى إنـشاء محكمـة البوسـنة والهرسـك ومكتـب المـدعي العـام للبوسـنة                          لم”
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لهرسـك ومكتـب المـدعي     رئيس جمهورية صربـسكا ومـسؤولون آخـرون أن محكمـة البوسـنة وا             
العام للبوسنة والهرسك هيئتان غير مشروعتين وغـير دسـتوريتين أنـشأهما المجتمـع الـدولي، وأنـه                  

ســيحين وقــت ســيكون بإمكاننــا التحــدث فيــه عــن إعــادة تعريــف دورهمــا وتقليــصه بدرجــة  ”
وسـنة  ويعدد المرفـق الرابـع للاتفـاق الإطـاري العـام، الـذي يـشكل أيـضا دسـتور الب                   .)٩(“كبيرة

والهرسك، المسؤوليات الموكلة إلى مؤسسات البوسنة والهرسك، ويمكّن البوسنة والهرسك مـن            
وقــد قــضت المحكمــة الدســتورية للبوســنة  . إنــشاء مؤســسات للاضــطلاع بهــذه الاختــصاصات 

والهرسك في عدة مناسبات بأن محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المـدعي العـام يمارسـان تلـك         
  . ار الدستورالاختصاصات في إط

ــشرين الأول٢٩وفي   - ٢٨ ــسكا    / تـ ــة صربـ ــة لجمهوريـ ــة الوطنيـ ــدت الجمعيـ ــوبر، اعتمـ أكتـ
 عـن أعمـال المجلـس الأعلـى للقـضاة والمـدعين             ٢٠١٢استنتاجات تتعلق بالتقرير الـسنوي لعـام        

. العـامين، ودعــت إلى تقـسيم المجلــس إلى ثلاثـة مجــالس منفـصلة علــى مـستوى الكيــان والدولــة     
 ذلـك، أشــارت الاسـتنتاجات إلى اســتنتاجات مـثيرة للجـدل كانــت قـد توصــلت      بالإضـافة إلى 

ــسألة في      ــذه المـ ــشأن هـ ــة بـ ــة الوطنيـ ــا الجمعيـ ــسان١٣إليهـ ــل / نيـ ــران١ و ٢٠١١أبريـ  / حزيـ
ــه ــاني ٦وفي . ٢٠١١ يوني ــشرين الث ــوفمبر / ت ــد    ٢٠١٣ن ــسامي ووف ــل ال ــب الممث ، أصــدر مكت

ــنة والهرســك   ــل /الاتحــاد الأوروبي إلى البوس ــات    الممث ــاد الأوروبي وســفارة الولاي الخــاص للاتح
ــة إلى ممارســة        ــدين المحــاولات الرامي ــشتركا ي ــا م ــة في البوســنة والهرســك بيان المتحــدة الأمريكي
ضغوط سياسية وتأثير غير لائق على هذه المؤسـسات، ويـذكّر أيـضا بأنـه يـتعين علـى الجمعيـة                     

ة القـضائية، الـتي ينبغـي أن تكـون     الوطنية لجمهورية صربسكا احترام ومراعـاة اسـتقلال الـسلط       
  .قادرة على العمل بمعزل عن أي ضغط من جانب السلطة التشريعية أو التنفيذية

    

__________ 
وهـو مـا طالــب بـه كــل طـرف مــن     . وتطالـب الأطــراف جميعـا في جمهوريــة صربـسكا بإلغائهمــا   : والهرسـك 

ارجــة عــن دســتور البوســنة واسمحــوا لي بــأن أذكــركم بــأن هــذه المؤســسات خ . الأطــراف منــذ فتــرة طويلــة
والهرسك وأن المسألة مرتبطة بعناصر أجنبية، أي ما إذا كـان أحـدهم قـد جـاء إلى هنـا وغـير الدسـتور، لقـد          

، العــضو الــصربي في رئاســة البوســنة والهرســك، نيبويــسا رادمــانوفيتش، صــحيفة   “ ...حــدث ذلــك بالفعــل
  .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٣١أوسلوبودجينيي،

ــيس   )٩(   ــسكا،      رئـ ــة صربـ ــاء جمهوريـ ــة أنبـ ــك، وكالـ ــوراد دوديـ ــسكا، ميلـ ــة صربـ ــانون الأول٢٩جمهوريـ  / كـ
  .٢٠١٣ ديسمبر
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  مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك   -ثالثا   
  رئاسة البوسنة والهرسك    

عقدت رئاسة البوسنة والهرسك اجتماعات منتظمـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،                 - ٢٩
واتخـذت عـدة قـرارات مـن بينـها      . دت ست جلسات عادية وعـشر جلـسات عاجلـة    حيث عق 

قرارات تتعلق بتمديد مشاركة البوسنة والهرسك في عمليات حفظ السلام الدولية في كل مـن               
أفغانــستان وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وقــرارات تتعلــق بالمــساهمة بقــوات في بعثــة الأمــم   

مـارس، أصـبح عـضو مـن البـشناق رئيـسا لمؤسـسة الرئاسـة في                 / آذار ١٠وفي  . المتحدة في مـالي   
  . ٢٠١٤أكتوبر /البوسنة والهرسك، إلى حين إجراء انتخابات عامة في تشرين الأول

مـارس دعـت فيـه جميـع أطـراف          / آذار ٦وأصدرت رئاسـة البوسـنة والهرسـك بيانـا في             - ٣٠
 فـورا في إجـراء حـوار سياسـي     التراع في أوكرانيا إلى الامتناع عـن اسـتخدام القـوة، والـشروع        

بيـد أن الرئاسـة     . من أجل تـسوية الوضـع لـصالح تحقيـق الـسلام والاسـتقرار الإقليمـي والعـالمي                 
تــتمكن مــن اتخــاذ موقــف موحــد تجــاه القــرار المتعلــق بالــسلامة الإقليميــة لأوكرانيــا، الــذي    لم

ــة في   ــة العام ــه الجمعي ــضمام البوســنة و  / آذار٢٧اتخذت ــارس، ولا تجــاه ان الهرســك إلى الاتحــاد  م
  .الأوروبي في ما اتخذه من تدابير تقييدية لمواجهة الأحداث التي وقعت مؤخرا في أوكرانيا

  
  مجلس وزراء البوسنة والهرسك    

واصــل مجلــس وزراء البوســنة والهرســك عقــد اجتماعاتــه بــشكل منــتظم رغــم صــعوبة    - ٣١
ولم تـرق   . ة المـشمولة بـالتقرير     جلسة خلال الفتـر    ٢٦الوضع السياسي، حيث عقد ما مجموعه       

النــواتج التــشريعية لمجلــس الــوزراء إلى مــستوى التوقعــات، حيــث أصــدر أربعــة قــوانين جديــدة  
ــة       ــشريعات القائم ــى الت ــديلات عل ــن التع ــات م ــشر مجموع ــواتج   . وأدخــل ع ــذه الن ــت ه وشمل

ــام    ــة لعـ ــة الدولـ ــشريعية ميزانيـ ــال    ٢٠١٤التـ ــن إدخـ ــضلا عـ ــة، فـ ــشتريات العامـ ــانون المـ ، وقـ
علـى قـانون شـركة توزيـع الكهربـاء، وعلـى قـانون غـسل الأمـوال وتمويـل الأنـشطة             تعـديلات 
، والميزانيــة الإطاريــة للفتــرة ٢٠١٤واعتمــد مجلــس الــوزراء أيــضا خطــة عملــه لعــام  . الإرهابيــة
ــرة      ٢٠١٦-٢٠١٤ ــسي للفتـ ــال الأطلـ ــة حلـــف شمـ ــة بمنظمـ ــشراكة المتعلقـ ــل الـ ــة عمـ   ، وخطـ
٢٠١٦-٢٠١٤ .  

فبرايـر، والـتي أسـفرت عـن إصـابة          / شـباط  ٧الاحتجاجات التي وقعـت في      وفي أعقاب     - ٣٢
عــدد مــن رجــال الــشرطة والمتظــاهرين والــصحفيين بجــروح، فــضلا عــن احتــراق مقــر رئاســة     
البوسنة والهرسك، عقد مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك جلـستين مـع وكـالات إنفـاذ القـانون            
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الكفيلـة بتحـسين تـوفير الأمـن لمؤسـسات          المختصة على مـستوى الدولـة لمناقـشة أفـضل الـسبل             
  .البوسنة والهرسك

 بإقالـــة وزيـــرة التجـــارة ٢٠١٣نـــوفمبر /وقامـــت الجمعيـــة البرلمانيـــة في تـــشرين الثـــاني  - ٣٣
الخارجية والعلاقات الاقتصادية في البوسنة والهرسك ونائب وزير الدفاع ونائب وزيـر حقـوق              

ــديمق   ــادرة مــن تحــالف   الإنــسان واللاجــئين، وجمــيعهم مــن الحــزب ال راطي الــصربي، وذلــك بمب
ــن تحــالف الــديمقراطيين         ــتعيض عنــهم بمرشــحين م ــديمقراطيين الاجتمــاعيين المــستقلين، واس ال

  . الاجتماعيين المستقلين
فبرايـر، بـادر الحـزب الـديمقراطي        / شـباط  ٧وفي أعقاب الاحتجاجات التي انـدلعت في          - ٣٤

الهرسـك الـذي ينتمـي إلى حـزب مـن أجـل مـستقبل        الاجتماعي بإقالة وزير الأمن في البوسنة و   
ــادرة معروضــة حــتى الآن علــى مجلــس شــعوب     ولا. أفــضل للبوســنة والهرســك  ــزال هــذه المب ت

  .مارس/البوسنة والهرسك، بعد إجراء تصويت لتأييد الإقالة من جانب مجلس النواب في آذار
  

  الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك    
لبرلمانية للبوسـنة والهرسـك تواجـه صـعوبات في الوفـاء بمـسؤولياتها في       تزال الجمعية ا   لا  - ٣٥

دفع البلـد قـدما إلى الأمـام، فهـي مـشغولة أكثـر مـن أي وقـت مـضى بمـشاحنات سياسـية غـير               
وفي حين عقد مجلـس النـواب عـشر جلـسات خـلال الفتـرة       . بناءة وبالحملة الانتخابية الوشيكة  

شعوب سوى أربع جلسات، لأسباب لـيس أقلـها المـشاكل           المشمولة بالتقرير، لم يعقد مجلس ال     
. المتعلقــة باكتمــال النــصاب القــانوني، نظــرا لحالــة المــرض الــشديد للعديــد مــن ممثلــي البــشناق   

وتأثرت أيضا الجمعية البرلمانية بقرار تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المـستقلين إزاحـة الحـزب              
وى الدولـة، مـع مـا رافـق ذلـك مـن تغـيير في قيـادة                  الديمقراطي الصربي من الائتلاف على مـست      

  . مجلس الشعوب
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، اعتمـدت الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك ثلاثـة                   - ٣٦

 مجموعـة مــن التعــديلات  ١٣، و ٢٠١٤قـوانين جديــدة، بمـا فيهــا القـانون المتعلــق بميزانيـة عــام     
  . للتشريعات القائمة

الت القوانين معطلة بسبب عـدم موافقـة الممـثلين المنتخـبين عـن الكيـانين عليهـا،                وما ز   - ٣٧
ومن الأمثلة على ذلـك القـانون المقتـرح لمنـع غـسل الأمـوال            . وخاصة ممثلي جمهورية صربسكا   

وتمويل الأنشطة الإرهابية، والذي رفض في البرلمان من جانب ممثلي أحزاب كانـت قـد أيـدت                 
وقد صيغ هذا القانون بنـاء علـى توصـيات وردت في تقريـر       . س الوزراء من قبل القانون في مجل    

 لجنـة الخـبراء المعنيـة بتقيـيم تـدابير مكافحـة غـسل الأمـوال         ٢٠٠٩التقييم الـذي أعدتـه في عـام        
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وكانت اللجنة قد ذكرت أن الإخفاق في اعتماد هـذا القـانون سـيدفعها إلى               . وتمويل الإرهاب 
 عــدم وجــود نظــم في البوســنة والهرســك تمنــع غــسل الأمــوال  الإعــراب علانيــة عــن قلقهــا إزاء

  . وتمويل الإرهاب
وأدت مسألة التعديلات المقترح إدخالها على القانون المتعلـق بالإقامـة الدائمـة والمؤقتـة               - ٣٨

في البوسنة والهرسك، والتي من شأنها تشديد الضوابط علـى الأفـراد الـذين يـسجلون إقامتـهم،                  
ذلك أن جداول الناخبين تستقى في الغالـب مـن قاعـدة بيانـات             .  في البلد  إلى انقسامات عميقة  

المقــيمين في البوســنة والهرســك، ويــرى ممثلــو جمهوريــة صربــسكا أن الــشرط الــذي ورد في         
مــشروع التعــديلات بــشأن تقــديم مــا يثبــت الإقامــة أساســي لكفالــة ســلامة عمليــة التــصويت    

رد الحـصول علـى حـق التـصويت في جمهوريـة      وسجلات الإقامة ولمنع تسجيل مقيمين جدد لمج      
ــشرين الأول    ــات تـ ــسابقة لانتخابـ ــرة الـ ــيما في الفتـ ــسكا، لا سـ ــوبر /صربـ ــن . ٢٠١٤أكتـ لكـ

المنظمـــات غـــير الحكوميـــة للبـــشناق المـــشاركة في الحملـــة الراميـــة إلى تـــشجيع البـــشناق علـــى 
ــديم      ــزب الـ ــذلك الحـ ــة، وكـ ــات القادمـ ــسكا في الانتخابـ ــة صربـ ــصويت في جمهوريـ قراطي التـ

الاجتماعي، اعترضت بشدة على تشديد الضوابط بـزعم أنهـا تعـوق حـق العـودة الـذي يكفلـه               
وينـذر الـتراع حـول التعـديلات بزيـادة          . اتفاق السلام، ووصفتها بأنها استمرار للتطهير العرقي      

  . حدة الجدل الدائر حول عملية التسجيل وتعميقها في الفترة التي تسبق الانتخابات
نـوفمبر، تـذرعت مجموعـة البـشناق بالمـصلحة الوطنيـة الحيويـة في               / تشرين الثاني  ٥وفي    - ٣٩

مجلـــس شـــعوب البوســـنة والهرســـك في محاولـــة للاعتـــراض علـــى التعـــديلات، لكـــن المحكمـــة   
وفي جلــسة مجلــس شــعوب البوســنة    . الدســتورية للبوســنة والهرســك رفــضت هــذه الذريعــة     

ــدت في    ــتي عق ــارس، اقترحــت  / آذار١٢والهرســك ال ــر في    م ــشناق أن يجــري النظ ــة الب مجموع
القانون في إطار الإجراءات العادية، فهي ترى أن من شأن ذلك الحد من إمكانية سـوء تفـسير                  

وفي الوقـت نفـسه، شـرعت       . تـزال المـسألة قيـد نظـر المجلـس          ولا. وسوء استخدام حـق العـودة     
لكيان، الأمـر الـذي     سلطات جمهورية صربسكا في إجراءات اعتماد قانون الإقامة على صعيد ا          

إذا اعتمد سيكون إجراء من جانـب كيـان واحـد لإصـدار تـشريع بـشأن مـسألة مقننـة بالفعـل                     
ــة  ــب الدولــ ــن جانــ ــسكا في    . مــ ــة صربــ ــة جمهوريــ ــدت حكومــ ــك، اعتمــ ــافة إلى ذلــ بالإضــ

الأمـر  . أبريل قرارا يقتضي تقديم بعض الأدلة المستندية من جانـب طـالبي التـسجيل             /نيسان ١٧
ا بعض المخـاوف بـالنظر إلى أن هـذه المـسألة مقننـة مـن قِبـل الدولـة، لكـن نـص            الذي أثار أيض  

القرار لم يعلن عنه بعد ولم تطلع سلطات جمهوريـة صربـسكا أعـضاء مكـتبي عليـه حـتى وقـت                      
  .كتابة هذا التقرير
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 الجمعيــة أعمــال جــدول علــى بــارزة مكانــة تحتــل بالقــضاء الــصلة ذات المــسائل ظلــت  - ٤٠
 الأوروبيـة  المحكمـة  عـن  يوليه/تموز في الصادر الحكم أعقاب وفي .والهرسك لبوسنةا في البرلمانية
 ،)التفاصــيل مــن مزيــد علــى للاطــلاع ٧٤ الفقــرة انظــر( مكتــوف قــضية في الإنــسان لحقــوق
 الإجــراءات قــانون علــى تعــديلات المــستقلين الاجتمــاعيين الــديمقراطيين تحــالف حــزب أدخــل
 صـدر  الـتي  الحـرب  جرائم قضايا جميع في المحاكمة إعادة لبيتط شرط وضع إلى تهدف الجنائية
 مجلــس واعتمــد .٢٠٠٣ لعــام والهرســك للبوســنة الجنــائي القــانون بموجــب نهــائي حكــم فيهــا

ــشعوب ــها التعــديلات، هــذه ال ــضت ولكن ــواب مجلــس جانــب مــن لاحــق وقــت في رُفِ  في الن
 المنــدوبون انــسحب فبرايــر،/شــباط ٦ وفي .الــدولي المجتمــع انخــراط أعقــاب في فبرايــر،/شــباط

 بــشأن فوريـاً  رداً العــدل وزارة تقـديم  عــدم علـى  احتجاجـاً  النــواب لمجلـس  جلــسة مـن  الـصرب 
 بإلقــاء أمــراً أصــدرت قــد الإنتربــول كانــت صربــسكا، جمهوريــة مــن لجنــرالين القــانوني المركــز
 لــسنويةا العمــل تقــارير رفــض في المتمثــل الــسائد التوجــه واســتمر .منــهما واحــد علــى القــبض
 القـادمين  المنـدوبين  معارضة بسبب الدولة مستوى على العاملة القضائية المؤسسات من المقدمة

 الأعلـى  المجلـس  أعمـال  عـن  ٢٠١٢ عام المقدمة التقارير رُفضت حيث صربسكا، جمهورية من
   .العام المدعي ومكتب والادعاء للقضاء

  
ــشأن التعــديلات الدســتورية المتعل        ــرار ب ــة لحقــوق    عــدم اتخــاذ ق ــة بحكــم المحكمــة الأوروبي ق

  الإنسان في قضية سايديتش وفينتشي 
 الأوروبيـة  المحكمـة  حكـم  تنفيذ في إنجاز تحقيق على السياسيين القادة قدرة عدم تمثلت  - ٤١

ــسان لحقــوق ــة نجــاح عــدم في ،“ســايديتش وفينــشي ” قــضية في الإن ــة الجمعي  للبوســنة البرلماني
 البوســنة دســتور بتعــديل إليهــا المقدمــة المقترحــات مــن يأ علــى تــصويت إجــراء في والهرســك
   .الصدد هذا في والهرسك

  
  رقم الهوية الوطنية    

 تعـديلات  والهرسـك  البوسنة شعوب مجلس اعتمد ،٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين ٥ في  - ٤٢
 ومؤسـسية  سياسـية  أزمـة  بـذلك  فـأنهى  الوطنيـة،  الهويـة  أرقـام  إصـدار  يـنظم  الذي التشريع على
 .٢٠١٣ يونيـه /حزيـران  في النطاق واسعة عامة احتجاجات وشهدت طويلة، شهوراً رتاستم

 الهويــة أرقـام  علــى أخـرى  مــرة الحـصول  مــن والهرسـك  البوســنة مواطنـو  تمكــن لـذلك،  ونتيجـة 
 قبـــل الدولـــة مـــستوى علـــى يعمـــل كـــان الـــذي الوحيـــد النظـــام نفـــس طريـــق عـــن الوطنيـــة
   .الأزمة اندلاع
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   ٢٠١٤العامة لعام التحضير للانتخابات     
ــع  - ٤٣ ــن أن يتوق ــة تعل ــة اللجن ــات المركزي ــار في للانتخاب ــايو/أي ــن م ــات ع ــرر الانتخاب  المق

 .والهرســـك للبوســـنة الانتخابـــات لقـــانون وفقـــا ،٢٠١٤ أكتـــوبر/الأول تـــشرين في إجراؤهـــا
 رينتـش  في الوكـالات  بـين  المـشترك  العامـل  الفريـق  والهرسك للبوسنة البرلمانية الجمعية وأنشأت
 البوســنة في الانتخابــات قــانون علــى إدخالهــا المــراد التعــديلات لإعــداد ٢٠١٣ نــوفمبر/الثــاني

 التحـسينات  مـن  عـدد  علـى  تـنص  الـتي  التعديلات البرلمان إلى الفريق أعضاء وأرسل .والهرسك
ــة ــدودة التقنيـ ــانون في المحـ ــات، قـ ــك الانتخابـ ــا وذلـ ــضى لاعتمادهـ ــراء بمقتـ ــل إجـ  وفي .عاجـ
 الفريـق  إلى أرسـلت  ولكنـها  البسيطة، بالأغلبية التعديلات النواب مجلس أقرّ يل،أبر/نيسان ١٥

   .صربسكا جمهورية مندوبي من اللازم الدعم على تحصل لم لأنها المواءمة أجل من الرئاسي
    

   والهرسك البوسنة اتحاد  - رابعا  
   ٢٠١٤ عام احتجاجات

 الأبــرز الحــدث فبرايــر/شــباط ٥ في تــوزلا في بــدأت الــتي العامــة الاحتجاجــات كانــت  - ٤٤
 والاقتـصادية  والاجتماعيـة  السياسية للمشاكل انعكاساً ومثلت بالتقرير، المشمولة الفترة خلال
 الـسياسيين  القـادة  تجـاه  المواطنـون  بـه  يـشعر  الـذي  المتزايـد  والإحبـاط  البلـد  تواجـه  الـتي  المتزايدة

ــغ .والحكومــات ــوزلا في المتظــاهرين عــدد وبل ــر/شــباط ٧ في شــخص ٣ ٠٠٠ ت ــدما فبراي  عن
 كـل  في أضـرمت  قـد  النـار  كانـت  اليـوم  نهايـة  وبحلـول  .العنف نحو الاحتجاجات هذه جنحت

 أعمــال مــع الاحتجاجــات انتــشرت مــا وســرعان .البلديــة ومــبنى الكــانتون حكومــة مقــر مــن
 وبرتــشكو وبيهــاتش وموســتار زينيتــسا ذلــك في بمــا أخــرى، مــدن إلى بهــا المرتبطــة العنــف
 في الـنيران  أضـرمت  حيـث  خـاص،  بشكل عنيفة المظاهرات أصبحت سراييفو، وفي .فووسرايي
 أصـيب  وللأسـف،  .الاتحـاد  ورئاسـة  والهرسـك،  البوسـنة  رئاسـة  ومقـر  الكـانتون،  حكومة مقر
 ســوء عــن ادعــاءات أيــضا ووردت .بجــروح المحــتجين وبعــض الــشرطة رجــال مــن كــبير عــدد
   .الاحتجاجات خلال معليه القبض ألقي الذين المحتجزين معاملة
 إلى تحولـت  ثم فبرايـر، /شـباط  ٧ في سـلمي  بـشكل  الاحتجاجـات  بـدأت  موستار، وفي  - ٤٥

 وجمعيــة الكــانتون حكومــة مبنيــا( مبــان بــستة الأضــرار ألحقــت حيــث نفــسه اليــوم في العنــف
 لكـرواتي ا الـديمقراطي  الاتحـاد  لحـزب  التابعـان  والمكتبـان  المدينة، وإدارة البلدية ومبنيا الكانتون،
 في موسـتار  في الكـانتون  داخليـة  وزيـر  واستقال ).الديمقراطي العمل وحزب والهرسك للبوسنة
 وتـضررت  .الأمنيـة  الحالـة  مع التعامل محاولات تعقيد من زاد الذي الأمر الأمني، الانهيار ذروة
 فالائـتلا  تعـيين  عدم استمرار بسبب العنف مع التعامل على الشرطة قدرة خطير بشكل أيضا
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 للـشرطة  مفـوض  تعيين يزال ولا أشهر، ستة لفترة للكانتون شرطة لمفوض الكانتون في الحاكم
   .الأهمية بالغ أمراً التأخير من مزيد دون
ــة، وبـــصفة  - ٤٦ ــالات وجـــدت عامـ ــاذ وكـ ــانون إنفـ ــعوبة القـ ــع التعامـــل في صـ ــم مـ  حجـ

 اسـتجابة  بـطء  في أسـهم  الخـصوص،  وجـه  وعلى .مثلتها التي الأمنية والتحديات الاحتجاجات
 وجـود  وعـدم  المـسؤوليات  لتقـسيم  الفهـم  انعدام الأحيان بعض في وارتباكها الشرطة وكالات
   .المتبادلة المساعدة بشأن القانون في الموجودة الأحكام لتفعيل آليات
 يعـرف ،  المدنيـة  المنظمـات  أشـكال  مـن  جديـد  شـكل  ظهر الاحتجاجات، أعقاب وفي  - ٤٧

ــابر التجمعــات هــذه ومثلــت .“العامــة التجمعــات” باســم  والعمــال المواطنــون فيهــا يقــوم من
 المطالـب  علـى  والاتفـاق  الآراء بتبـادل  الاحتجاجـات  في المـشاركين  مـن  وغيرهـم  المدن ومثقفو
 اســتقالة هــو التجمعــات لهــذه الرئيــسية المطالــب أحــد وكــان .الحكومــات علــى يعرضــونها الــتي

ــات، ــة وتمـــت الحكومـ ــذا تلبيـ ــة في المطلـــب هـ ــات أربعـ ــوزلا( كانتونـ ــراييفو تـ ــسا وسـ  وزينيتـ
 حكومـة  قاومـت  حـين  في توزلا، في إلا جديدة حكومة انتخاب الآن حتى يجر ولم ).وبيهاتش
 تركـزت  عـام،  وبوجـه  .الاستقالة إلى دعتها التي المطالب موستار في الكانتون وحكومة الاتحاد
 الاجتماعيـة  الحقـوق  وعلـى  ،الفـساد  لمكافحـة  اللازمـة  التـدابير  علـى  العامـة  التجمعـات  مطالب
 بكـثير  أقـل  عـدداً  تجتـذب  التجمعـات  كانـت  بـالتقرير،  المشمولة الفترة وبنهاية .العمل وحقوق

   .بداياتها في الأمر عليه كان مما المشاركين من
 احتجاجـات  ونظمـت  الـدولي،  الـصعيد  علـى  ملحوظـاً  اهتمامـاً  الاحتجاجـات  ولقيت  - ٤٨

 التظـاهر  في المحـتجين  حـق  الـدولي  المجتمـع  ممثلـو  ودعـم  .المنطقـة  أنحـاء  جميـع  في لهـا  دعمـاً  رمزية
 اعتقـاداً  أعتقـد  زلـت  ولا .سـلمية  تكـون  أن يجـب  الاحتجاجات أن نفسه الوقت في موضحين
 القـادة  تحميـل  علـى  وقـادر  الأحداث تحريك في وناشط مشارك مدني مجتمع وجود بأن راسخاً
 تـشجع  أن وأرجـو  البلـد،  في الـديمقراطي  للمـستقبل  الأهميـة  بـالغ  أمـر  هـو  لمسؤولياتهم المنتخبين

ــات حمــلات خــوض علــى الأحــزاب الاحتجاجــات ــة الانتخاب ــى المقبل ــامج أســاس عل  مــن برن
ــدلا الملموســة، الإصــلاحات ــن ب ــات ذات الخطــط م ــة التوجه ــتي القومي ــيمن ال ــادة ته ــى ع  عل
ــة الحمــلات ــستمر أن كــذلك وأرجــو .والهرســك البوســنة في الانتخابي ــشاطال روح ت  المــدني ن
ــات جــدد أشــخاص بتقــدم ــد وبمــشاركة للانتخاب ــواطنين مــن المزي ــشرين في التــصويت في الم  ت
   .أكتوبر/الأول
 والقـــادة المنتخـــبين المـــسؤولين بـــين الاحتجاجـــات علـــى الأفعـــال ردود وتفاوتـــت  - ٤٩

 بــين النطــاق واســع تقــبلاً العامــة والتجمعــات الاحتجاجــات لقيــت عــام، وبــشكل .الــسياسيين
 مـن  كـثير  يعانيـه  الـذي  للإحبـاط  انعكاسـاً  باعتبارهـا  لها، مقراً سراييفو من تتخذ التي حزابالأ
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 بعــض وســعت .ممكــن حــد أدنى إلى أثرهــا مــن التخفيــف إلى أيــضاً ســعت ولكنــها المــواطنين،
ــاه صــرف إلى الأحــزاب ــة غــير مقترحــات خــلال مــن الانتب ــل واقعي ــدعوة مث ــات إلى ال  انتخاب
 علـى  الاحتجاجـات  تصوير إلى الأحيان بعض في والصربية الكرواتية الأحزاب وسعت .مبكرة
 أن مـن  الـرغم  علـى  البلـد،  في الدستوري النظام تغيير إلى تهدف البشناق من منظمة مبادرة أنها

   .الإدارة وسوء بالفساد مرتبطة أساسية قضايا على الغالب في ركزت الاحتجاجات
 واصــلت الاتحاديــة، الحكومــة في الأحــزاب بــين المتواصــلة التراعــات مــن الــرغم وعلــى  - ٥٠

 تعـديلات  وإدخـال  جديـداً  قانونـاً  ٥٥ واعتمـاد  منتظمـة  اجتماعات بعقد مهامها أداء الحكومة
 الاتحـاد  برلمـان  وانعقـد  .بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  الـسارية  القـوانين  مـن  قانونـاً  ٢٧ على
 تعـديلاً  ١١ و جديـدة  قـوانين  ٨ واعتمـد  ير،بـالتقر  المشمولة الفترة خلال منتظمة بصورة أيضا
 كـانون  في اسـتقالته  الاتحاد نواب مجلس رئيس وقدم .قانون مشروع ١٥ و سارية قوانين على
ــاني ــاير/الث ــتمكن ولم .ين ــة ت ــن الآن حــتى الهيئ ــن انتخــاب م ــه، يحــل م ــوم محل ــه ويق ــا بعمل  نائب
   .المجلس رئيس

  
  أزمة بوقوع يهدد المالية لوزير الاتحاد رئيس فصل
 رئــيس قــام حــين ينــاير،/الثــاني كــانون في أخــرى وماليــة سياســية أزمــة الاتحــاد واجــه  - ٥١

 توقيـع  علـى  تنص قانونية أحكام غياب في وذلك فوري، بأثر للاتحاد المالية وزير بفصل الكيان
 وبحكـم  .الخارجيـة  الـديون  سـداد  دفعات ذلك في بما الميزانية مدفوعات لمعاملات آخر شخص

 الحالـة  لهـذه  كان الدولة، مستوى على الهيئات من عدد في المالية وزير يتولاها التي سؤولياتالم
ــضاً ــأثير أي ــة، مــستوى علــى ت ــذ ذلــك وشمــل الدول ــتي الالتزامــات تنفي  البوســنة بهــا تعهــدت ال

 ويعمـل  .الـدولي  النقـد  صـندوق  وضـعه  الذي البديل الترتيب إطار وفي الدائنين، إزاء والهرسك
 الخــلاف، لهــذا حــل إلى التوصــل تيــسير أجــل مــن الاتحــاد ســلطات مــع مباشــرة صورةبــ مكــتبي
 ووفــد المتحــدة الولايــات ســفارة ذلــك في بمــا الــدوليين، الــشركاء مــع الوثيــق بالتنــسيق وذلــك
   .الدولي النقد وصندوق الأوروبي للاتحاد الخاص الممثل/الأوروبي الاتحاد
 للاتحـاد  الدسـتورية  المحكمـة  إلى الاتحـاد  وزراء ئـيس ر توجـه  يناير،/الثاني كانون ٣ وفي  - ٥٢
 بمواصـلة  الماليـة  لـوزير  تـسمح  مؤقتـة  تـدابير  استصدار أجل من وكذلك الخلاف، حل أجل من

 للاتحـاد  الدسـتورية  بالمحكمـة  بدوري واتصلت .للمحكمة النهائي القرار انتظار في بمهامه القيام
 وجهـات  فيهـا  بينـت  ينـاير، /الثـاني  ونكـان  ١٠ مؤرخـة  “للمحكمـة  صديق” رسالة طريق عن

 آثـاره  لتجنـب  مؤقتـة  تـدابير  اتخـاذ  وضـرورة  الرئيس، اتخذه الذي القرار مشروعية بشأن نظري
 ينـاير، /الثـاني  كـانون  ١٥ وفي .عـام  بوجـه  والهرسـك  البوسـنة  وعلى الاتحاد على الخطيرة المالية

ــراراً للاتحــاد الدســتورية المحكمــة اعتمــدت ــدابير بــشأن ق ــة،ا الت ــاح لمؤقت  معــاملات اســتمرار أت
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 تأديــة ويـسر  المباشـرة،  والأجنبيـة  الداخليـة  الاتحـاد  ديــون دفـع  ذلـك  في بمـا  الميزانيـة،  مـدفوعات 
 المحكمـة  تـصدر  ولم .الاتحـاد  ماليـة  وزيـر  فيهـا  يـشارك  التي الدولة هيئات في عوائق بدون المهام
   .الأساسية القضية في حكماً بعد
 الاتحـاد  برلمـان  أن أعلـن  أن ويـسرني  المنظومـة،  في عجـز  عـن  الأحـداث  هذه وكشفت  - ٥٣

 والهرسـك  البوسـنة  اتحـاد  ميزانيـة     بتنفيـذ  المتعلـق  القـانون  علـى  تعـديلات  أبريل/نيسان في اعتمد
 في عــضو أو الاتحــاد ماليــة وزارة مــن شــخص وجــود التعــديلات هــذه وتكفــل ،٢٠١٤ لعــام

 وزيـر  غياب في الدفع، أوامر على التوقيع في كةبالمشار الاتحاد حكومة له تأذن الاتحاد حكومة
   .الاتحاد مالية

  
  قضاة المحكمة الدستورية للاتحاد التقدم المحرز في تعيين    

 التعيينـات  أمـام  العوائـق  إزالـة  صـوب  بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  هـام  تقدم أُحرز  - ٥٤
 .الحيويــة الوطنيــة بالمــصلحة عنيــةالم وهيئتــها للاتحــاد الدســتورية المحكمــة في تأخرهــا طــال الــتي

 عـدد  إعاقـة  إلى أدى الـذي  الأمـر  سـنوات،  خمـس  نحـو  العمل على قادرة غير الهيئة هذه وظلت
ــوانين مــن ــى المعروضــة الق ــات عل ــشريعية الهيئ ــات، الاتحــاد في الت ــا والكانتون ــرار ذلــك في بم  ق

 بـذلها  الـتي  المنـسقة  الـدعوة  جهـود  وعقـب  .الحاليـة  الاتحـاد  حكومـة  عن الثقة بحجب التصويت
 مجلــس في والمنــدوبين الــرئيس ونــواب الاتحــاد، رئــيس لــدى كــثيرة، شــهور مــدى علــى مكــتبي
 المحكمــة في جديــدين قاضــيين تعــيين مــارس/آذار ٢٠ في الــشعوب مجلــس أقــر الاتحــاد، شــعوب

 المتــبقين، التــسعة القــضاة أصــل مــن ثمانيــة الآن تــضم المحكمــة وأصــبحت .للاتحــاد الدســتورية
   .الحيوية الوطنية بالمصلحة المعنية الهيئة قرار التاسع القاضي تعيين تظروين
 بالمـصلحة  معنيـة  هيئـة  لإنـشاء  المتبقيـة  الخطـوات  إتمام الآن المعنية السلطات على ويجب  - ٥٥

 فاعلـة  هيئـة  غيـاب  اتخـذ  وقـد  .المطلـوب  النحـو  على بعملها تقوم المحكمة داخل الحيوية الوطنية
 .والكـانتون  الاتحـاد  لبرلماني الأساسية القرارات من مجموعة تعطيل أجل من سهلة ذريعة كهذه
 المقبلـة  العامـة  الانتخابات إجراء قبل الأهمية بالغ أمراً بعملها قائمة هيئة وجود سيكون ولذلك

 الانتخابـات  بعـد  الحكومـة  تـشكيل  عمليـة  يعتري ألا لضمان ،٢٠١٤ أكتوبر/الأول تشرين في
  .التأخير أو التعقيد من المزيد

  
  لجنة الأوراق المالية للاتحاد    

وجهت الانتباه، في تقريري الـسابق، إلى خطـر جـسيم يحـدق بـسوق المـال في الاتحـاد                      - ٥٦
أبريـل  /والاقتصاد بوجـه عـام عقـب الحكـم الـذي أصـدرته المحكمـة العليـا في الاتحـاد في نيـسان                      

 مكثفـة مـن مكـتبي، اعتمـد البرلمـان           وإثـر مـشاركة   .  بشأن لجنـة الأوراق الماليـة للاتحـاد        ٢٠١٣
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ــشرين         ــة في تـ ــة الأوراق الماليـ ــق بلجنـ ــادي المتعلـ ــانون الاتحـ ــة للقـ ــسيرا ذا حجيـ ــادي تفـ الاتحـ
ويقصي التفسير ذو الحجيـة إمكانيـات الطعـن في القـرارات الـتي اتخـذتها                . ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني

يـز اسـتمرار عمـل اللجنـة        ، ويج ٢٠١٣أبريـل   / إلى نيـسان   ٢٠٠٩مايو  /اللجنة في الفترة من أيار    
  . وسيظل مكتبي منكبا على هذه المسألة. على أساس تقني إلى حين تشكيل لجنة جديدة

مارس حلا منهجيا لكفالة استمرار المناصـب في        /ورفض مجلس شعوب الاتحاد في آذار       - ٥٧
اد وسيكون من الضروري تناول تعديلات قـانون الاتح ـ       . طائفة من المؤسسات العامة في الاتحاد     

المتعلق بالتعيينات الوزارية والحكومية والتعيينات الأخـرى، الـتي لهـا أيـضا صـلة وأهميـة بالنـسبة                   
  . لصندوق النقد الدولي، مرة أخرى في الفترة القادمة

  
  إصلاح دستور الاتحاد     

لم يحــرز أي تقــدم ملمــوس بــشأن إصــلاح دســتور الاتحــاد خــلال الفتــرة المــشمولة            - ٥٨
ود توافــق عــام في الآراء علــى أن هــذا الإصــلاح أمــر ضــروري، ويــستبعد   بــالتقرير، رغــم وجــ

بيـد أن مجلـس نـواب الاتحـاد قـرر عقـد             . أكتـوبر /إحراز أي تقدم قبـل انتخابـات تـشرين الأول         
  . أبريل لمناقشة المبادرات الرامية إلى تعديل دستور الاتحاد/ نيسان٢٣دورة مواضيعية في 

  
  ين إلى أماكن إقامتهم الدائمة قبل الحرب القانون المتعلق بحقوق العائد    

أبريل، اعتمد برلمان الاتحاد القانون المتعلـق بحقـوق العائـدين إلى أمـاكن              / نيسان ١١في    - ٥٩
ويــسعى القــانون إلى . إقامتــهم الدائمــة قبــل الحــرب في جمهوريــة صربــسكا ومقاطعــة برتــشكو 

ة برتــشكو علــى المعاشــات ضــمان اســتمرار حــصول العائــدين إلى جمهوريــة صربــسكا ومقاطعــ
. التقاعدية واستحقاقات المحاربين القـدماء والاسـتحقاقات المتعلقـة بالـصحة والعجـز في الاتحـاد               

وادعــت ســلطات جمهوريــة صربــسكا أن القــانون سيــشجع الأشــخاص الــذين لا يعيــشون في    
ــصويت في          ــد هــو الت ــا لغــرض وحي ــهم به ــسجيل محــل إقامت ــى ت ــا عل ــسكا حالي ــة صرب جمهوري

أكتــــوبر المقبلــــة دون المخــــاطرة بفقــــدان /يــــة صربــــسكا في انتخابــــات تــــشرين الأولجمهور
وذكــر رئــيس الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا أن جمهوريــة       . اســتحقاقاتهم في الاتحــاد 

صربسكا ستطعن في دسـتورية القـانون لـدى المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك وتنظـر في                    
ويبــدو أن القــانون يهــدف في المقــام . محــددة في هــذا الكيــاناتخــاذ تــدابير تــشريعية مــضادة غــير 

الأول إلى تأكيــــد الحقــــوق القائمــــة في مواصــــلة الحــــصول علــــى الاســــتحقاقات في الاتحــــاد 
ــة       ــارهم الــتي كــانوا يــسكنون فيهــا قبــل الحــرب في جمهوري ــذين يعــودون إلى دي للأشــخاص ال

  . صربسكا، ولكنه يبسط بعض الإجراءات
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  موستار    
 تتخذ السلطات المحلية أو الأحـزاب الـسياسية أي إجـراءات ملموسـة لتنفيـذ الحكـم                  لم  - ٦٠

 عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك والقاضـي بعـدم دسـتورية النظـام     ٢٠١١الصادر عام  
ونتيجة لذلك، لم تعقد بعد الانتخابات المحلية الـتي تقـرر إجراؤهـا في تـشرين                . الانتخابي الحالي 

.  في موســتار، ومــا زالــت شــؤون المدينــة تُــسيَّر بــدون مجلــس المدينــة        ٢٠١٢أكتــوبر /الأول
  . يزال العمدة، المنصَّب بالنيابة، يشرف على تسيير شؤون المدينة يوما بيوم ولا
ونتيجة لهذه الوضعية، كان من اللازم وضع أحكام قانونية جديدة لتمكين المدينة مـن                - ٦١

فبرايــر، وبتــشجيع مــن مكــتبي، اعتمــد برلمــان الاتحــاد /وفي شــباط. ٢٠١٤اعتمــاد ميزانيــة عــام 
 مــع موافقــة رئــيس  -تعــديلات علــى القــانون المتعلــق بالميزانيــات تجيــز لعمــدة مدينــة موســتار    

، ٢٠١٤ اعتمـاد قـرار بـشأن التمويـل المؤقـت للربـع الأول مـن عـام                   -الشؤون الماليـة للمدينـة      
دة موستار ورئيس إدارة الـشؤون الماليـة   مارس، وقع عم/وفي آذار. ٢٠١٤ووضع ميزانية لعام    

وفي . ٢٠١٤على قرار بالتمويل المؤقت وفر التمويل على مدى الأشهر الثلاثة الأولى من عـام               
 مــن شــأنها أن تجيــز اســتمرار ســداد  ٢٠١٤وقــت كتابــة هــذا التقريــر، لم تعتمــد ميزانيــة لعــام   

  . أبريل/ نيسان١مدفوعات الميزانية بعد 
، عـرض الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة           ٢٠١٣ديسمبر  / الأول  كانون ١٦وفي    - ٦٢

والهرسك إدخال تعديلات على قانون الانتخابات في البوسنة والهرسك تجيـز إجـراء انتخابـات               
محلية في موستار، وتعكس هذه التعديلات في جوهرها الحل الذي اقترحه هـذا الحـزب والـذي                 

المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك حكمـت          ورغـم أن    . كانت أحزاب أخـرى قـد رفـضته       
ضــد محاولــة مــن جانــب تجمــع البــشناق في مجلــس الــشعوب معارضــة التعــديلات علــى أســاس   
المــصلحة الوطنيــة الحيويــة، فــإن فرصــة اعتمــاد الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك للتعــديلات 

شاركة من مكـتبي، مطروحـة      وتظل الوثيقة الإطارية التي قدمتها ستة أحزاب أخرى، بم        . ضئيلة
ولا يزال الافتقار إلى التـزام جـدي مـن قبـل الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي         . كأساس لإيجاد حل  

للبوسنة والهرسك وحزب العمل الـديمقراطي مـن أجـل إيجـاد حـل يتماشـى مـع حكـم المحكمـة                
  . يثير قلقا كبيرا وأدى إلى تدهور الخدمات المقدمة إلى مواطني موستار

    
  جمهورية صربسكا   -مسا خا 

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، عقــدت مؤســسات جمهوريــة صربــسكا اجتماعــات     - ٦٣
علــى أســاس منــتظم، وهــي تعمــل في ظــل خلفيــة تتفــاقم فيهــا التــوترات بــين الائــتلاف الحــاكم 

  .وأحزاب المعارضة في جمهورية صربسكا
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فبرايـر، ولكنـها   /وبرييـدور في شـباط  ووقعت احتجاجات سلمية في بانيا لوكا وبييلينـا        - ٦٤
واسـتهدفت احتجاجـات    . استقطبت عددا من الناس أقـل بكـثير مـن الاحتجاجـات في الاتحـاد              

ــا لوكــا في   ــا      / شــباط١٨باني ــة وطلاب ــتي جمعــت ممــثلين عــن المنظمــات غــير الحكومي ــر، ال فبراي
وتــدابير ومحــاربين قــدماء ومتقاعــدين وعمــالا، حــالات خصخــصة يــزعم أنهــا مــشوبة بالفــساد  

ولم تـشارك أحـزاب المعارضـة       . اجتماعية لا تحظى بالشعبية اتخذتها سلطات جمهورية صربسكا       
ــة      . في الاحتجاجــات ــا محاول ــذه الاحتجاجــات بأنه ــسكا ه ــة صرب ووصــفت ســلطات جمهوري

وانحـصر تركيـز احتجاجـات      . لزعزعة استقرار الكيان بناء على تعليمات من عمـلاء خـارجيين          
  .التي لحقت المحاربين القدماءلاحقة على المظالم 

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، بــدأ مــسؤولو جمهوريــة صربــسكا حملــة تهــدف إلى    - ٦٥
وشملت هذه الحملـة اعتقـال الـشرطة        . الحد من الانتقادات العامة المتنامية ضد السلطات الحالية       

ــه اتهامــات زائ      ــدو أن ــا يب ــرئيس في م ــسكا وال ــة صرب ــة جمهوري ــة ومــضايقات  لمنتقــدي حكوم ف
تتعرض لها الأنـشطة المدنيـة وإعلانـات عـن خطـط لإدخـال قـوانين تقييديـة تـنظم عمـل قطـاع                        
المنظمات غير الحكومية ونشر كتاب على الموقـع الـشبكي لتحـالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين                
المستقلين يورد قائمة أفراد ومنظمات يزعم أنهم يشكلون خطرا على نظام جمهوريـة صربـسكا            

ويماثلها في إثـارة القلـق وضـع تـدابير تفـرض رقابـة سياسـية علـى وسـائط الإعـلام                      . ستوريالد
ــان       ــة للكيــ ــة العامــ ــة الإذاعــ ــسؤولة إدارة هيئــ ــيا بمــ ــنين سياســ ــف معيــ ــانون . وتكليــ وفي كــ

ديــسمبر، أنــشأ رئــيس جمهوريــة صربــسكا مجلــسا ضــبابي الهويــة لحمايــة نظــام جمهوريــة   /الأول
ويرصد مكتبي عـن    .  وملاك موظفين لا يعرفهما الجمهور     صربسكا الدستوري له اختصاصات   

كثب هذه المسائل في علاقتها بالالتزام الـذي يقـع علـى عـاتق جميـع الـسلطات في الـدفاع عـن                       
  . حقوق الإنسان المكفولة بموجب المرفق الرابع من اتفاق السلام

، ٢٠١٤ وكتــدبير لتحــسين القــدرة التنافــسية لاقتــصاد جمهوريــة صربــسكا في عــام         - ٦٦
ــدخل         ــى ال ــضريبي عل ــاء ال ــق الإعف ــى العمــل عــن طري ــضريبي عل ــة العــبء ال خفــضت الحكوم

ديــسمبر، أطلقــت الحكومــة مركــزا جامعــا لتــسجيل الأعمــال في  /وفي كــانون الأول. الــشهري
جمهورية صربسكا من شـأنه أن ييـسر تـسجيل المـشاريع الجديـدة ويكفـل ألا تـستغرق العمليـة                     

  . ف من العبء الإداري على الأعمالأكثر من ثلاثة أيام ويخف
ولا تزال التراعات المتعلقة بالتعليم الابتدائي لبعض التلاميـذ مـن البـشناق في جمهوريـة                   - ٦٧

صربسكا التي أثرتها في تقريري السابق دون حـل خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير رغـم تـدخل            
منطقـة واحـدة، قـرر الأوليـاء     وفي  . منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا ومكـتبي وجهـات أخـرى           

إلغاء تـسجيل أطفـالهم في المـدارس الابتدائيـة المحليـة، واختـاروا بـدلا مـن ذلـك مواصـلة دراسـة                      
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ولم يحـرز   . أطفالهم في مدرسة موازية أنـشئت خـارج إطـار نظـام جمهوريـة صربـسكا التعليمـي                 
  . في إصلاح التعليممؤتمر وزراء التعليم تقدما يذكر بشأن المسألة الأوسع نطاقا المتمثلة 

وواصلت سلطات جمهورية صربسكا تطبيـق سياسـتها المتمثلـة في منـع الممثـل الـسامي           - ٦٨
وبموجــب المرفــق . مــن الحــصول علــى المعلومــات والوثــائق الرسميــة اللازمــة للاضــطلاع بولايتــه

وسـنة  العاشر للاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسـنة والهرسـك، فـإن جميـع الـسلطات في الب                 
والهرسك ملزمة بالتعاون التام مـع الممثـل الـسامي، ومـع المنظمـات والوكـالات الدوليـة، علـى                    

وترجــع الممارســة الــتي تتبعهــا حكومــة  . النحــو المنــصوص عليــه في المــادة التاســعة مــن الاتفــاق 
جمهوريــة صربــسكا بعــدم تــوفير المعلومــات والوثــائق الــتي يطلبــها مكتــب الممثــل الــسامي إلى     

ولم يكن لدعوات مجلس تنفيذ السلام المتكـررة إلى سـلطات جمهوريـة صربـسكا               . ٢٠٠٧ عام
الــتي يــذكرها فيهــا بالتزامهــا بــضمان حــصول الممثــل الــسامي بــشكل كامــل علــى الوثــائق في    
الوقت المناسب، ولا الرسالة التي وجهتها مؤخرا إلى رئيس وزراء جمهورية صربـسكا المؤرخـة               

وفي خطـــــاب ألقـــــاه رئـــــيس جمهوريـــــة صربـــــسكا في . ، أي أثـــــر٢٠١٤مـــــارس / آذار٢١
  . )١٠(، تبجح، بألفاظ مبتذلة، بعدم امتثال الكيان لهذا الالتزام٢٠١٤مارس /آذار ٢٦
  

  ترسيخ سيادة القانـون   -سادسا  
ــة الــذي بــدأه الاتحــاد الأوروبي مــع الــسلطات في       - ٦٩ لا يــزال الحــوار المــنظم بــشأن العدال

ــد    ــت ق ــه       البوســنة والهرســك، وكن ــاقش في ــذي تن ــل ال ــشكل المحف ــه، ي ــرحيبي ب ــت عــن ت أعرب
وواصـل  . الإجراءات الرامية إلى زيادة تطوير النظام القضائي، وقطـاع العدالـة ككـل، في البلـد               

مكــتبي متابعــة بعــض التطــورات في إطــار هــذا الحــوار، ولا يــزال علــى اتــصال مــع الاتحــاد           
وار المـنظم أهميـة خاصـة مـن أجـل تنفيـذ           الأوروبي، لأن لبعض المسائل المطروحة للنقاش في الح ـ       

الجانب المدني مـن الاتفـاق الإطـاري، بمـا في ذلـك المـسائل المتعلقـة بتوزيـع الاختـصاصات بـين                       
وحــدث . )١١(دولــة البوســنة والهرســك وكيانيهــا المحــددين في إطــار دســتور البوســنة والهرســك  

مـشروع قـانون محـاكم البوسـنة        : تطوران ذوا أهمية خاصة خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، همـا          
  .والهرسك، ومشروع القانون المتعلق بالمجلس الأعلى للقضاء والادعاء العام

__________ 
ولـن ترسـل أي     . لـن يوجـد بعـد الآن مكتـب الممثـل الـسامي            . مكتب الممثـل الـسامي    ] كلمة مسيئة [قلت  ”  )١٠(  

  .٢٠١٤مارس / آذار٢٦، محطة بي إن التلفزيونية. “وثائق إلى مكتب الممثل السامي
تــشمل هــذه المــسائل مباحثــات بــشأن اختــصاصات دولــة البوســنة والهرســك في المــسائل الجنائيــة؛ وإدخــال       )١١(  

تغييرات على سير أعمال محكمة البوسنة والهرسك ووضع إطار قانوني لإنشاء محكمة الاسـتئناف في البوسـنة               
نة والهرسك؛ والتعـاون الـدولي   والهرسك؛ وقانون جديد بشأن المجلس الأعلى للقضاء والادعاء العام في البوس 

  . في مجال محاكمة مرتكبي جرائم الحرب؛ وتنفيذ استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب
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 تــشرين ١٢  و١١وبنــاء علــى توصــية صــادرة عــن الحــوار المــنظم الــذي عقــد يــومي      - ٧٠
 في بانيا لوكا التي سيظل اعتماد مشروع قانون محاكم البوسـنة والهرسـك              ٢٠١٣نوفمبر  /الثاني
 في إطارها أولوية بالنسبة إلى الهيئـة التـشريعية الحاليـة، أحالـت وزارة العـدل في البوسـنة                    يشكل

 كــانون ٢٢والهرســك مــشروع نــص إلى مجلــس الــوزراء لاعتمــاده في دورتــه الــتي ســتعقد في    
ويظل المشروع مـثيرا للجـدل      . بيد أن مشروع القانون حُذف من جدول الأعمال       . يناير/الثاني

  . ختصاص الجنائي لدولة البوسنة والهرسكلأنه يحد من الا
ــشأن المجلــس الأعلــى للقــضاء والادعــاء العــام وتجــري        - ٧١ ــد ب ــانون جدي ويجــري إعــداد ق

ويتضمن مشروع القانون عددا من المقترحـات المـثيرة للجـدل،           . مناقشته في إطار الحوار المنظم    
 كبـار المـدعين العـامين، كمـا هـو           من بينها قيام البرلمانات ذات الصلة، بدلا من المجلس، بتعـيين          

وأبرزت لجنـة البندقيـة هـذه المـشاكل في وجهـة نظرهـا المتعلقـة بمـشروع الـنص في                     . الحال الآن 
  .٢٠١٤مارس /آذار

  
  استراتيجية إصلاح قطاع العدل    

انتهت المدة المحددة لاستراتيجية إصلاح قطاع العدل الراهنـة في البوسـنة والهرسـك في                 - ٧٢
 بعــد في صــيغتها ٢٠١٨-٢٠١٤توضــع الاســتراتيجية الجديــدة للفتــرة  ولم. ٢٠١٣نهايــة عــام 
  .تعتمدها سلطات الدولة والكيانين ومقاطعة برتشكو النهائية، ولم

  
  محاكمة مرتكبي جرائم الحرب    

واصل مجلـس الإشـراف علـى تنفيـذ اسـتراتيجية محاكمـة مـرتكبي جـرائم الحـرب عقـد                       - ٧٣
وبعــد اســتنتاج المجلــس الــسابق بأنــه مــن   . تــرة المــشمولة بــالتقرير تــه بانتظــام خــلال الف ااجتماع

، اعتمـد المجلـس     ٢٠١٥المحتمل أن يتحقق هدف تناول القضايا الأكثـر تعقيـدا بحلـول عـام                غير
 يطلب فيها من مكتب المدعي العـام في البوسـنة والهرسـك             ٢٠١٤فبراير  /استنتاجات في شباط  

  .ة من القضاياتقدير متى سيتم تناول هذه الفئة الهام
، أصدرت المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان حكمهـا في            ٢٠١٣يوليه  / تموز ١٨وفي    - ٧٤

، حيـث وجـدت فيهـا انتـهاكا للاتفاقيـة           مكتـوف وداميـانوفيتش ضـد البوسـنة والهرسـك         قضية  
 ٢٠٠٣ الأوروبية لحقوق الإنسان في التطبيق الرجعي للقانون الجنـائي للبوسـنة والهرسـك لعـام              

، بـدأت  ٢٠١٣سـبتمبر  /واعتبارا من أيلول. ١٩٩٣ يتي جرائم حرب ارتكبت في عام   على قض 
المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك في تفــسير نطــاق قــرار المحكمــة الأوروبيــة لتطبيقــه علــى  

ينطـوي   طائفة أوسع بكثير من القضايا مقارنـة بالقـضايا الـتي يتناولهـا القـرار مباشـرة، وهـو مـا                    
وشمــل ذلــك قــضايا مجــرمين مــدانين  . أحكــام محكمــة البوســنة والهرســك علــى إلغــاء عــدد مــن  
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سـنة سـجنا لمـشاركتهم     ٣٠بالإبادة الجماعية في سريبرينيتشا حُكِم فيها على الجناة بـأكثر مـن         
في إعدام ما يزيد على ألف شخص، وأشـخاص مـدانين بارتكـاب جـرائم حـرب خطـيرة ضـد                     

  .شخصا ٢٠المدنيين قُتل فيها أكثر من 
ديسمبر، أصدرت لجنة الوزراء التابعة لمجلس أوروبـا، وهـي هيئـة      / كانون الأول  ٥وفي    - ٧٥

تشرف على تنفيـذ الأحكـام الـصادرة عـن المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان، قـرارا في هـذه                       
القضية أشـارت فيـه إلى أن المحكمـة صـرحت في حكمهـا بأنهـا لـن تـستعرض التطبيـق الرجعـي                        

، بل إنه ينبغـي أن تقـيم هـذه المـسألة            بصورة مجردة ا جرائم الحرب     في قضاي  ٢٠٠٣ لقانون عام 
وشددت أيـضا علـى أهميـة    . على أساس كل حالة على حدة، تبعا للظروف الخاصة بكل قضية   

قيام السلطات المحلية باتخاذ جميع التـدابير اللازمـة لتـأمين اسـتمرار احتجـاز الأشـخاص المـدانين                   
 محكمـة البوسـنة والهرسـك، شـريطة أن يتفـق احتجـازهم مـع        الذين ينتظرون إعادة المحاكمـة في   

  .الأحكام الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
ــتي ألغــت          - ٧٦ ــة الدســتورية للبوســنة والهرســك ال ــصادرة عــن المحكم ونتيجــة للأحكــام ال

الأحكام الصادرة في وقت سابق عن محكمة البوسنة والهرسك، أفرجـت المحكمـة الأخـيرة عـن                 
الأفــراد المــدانين مــن قبــل بــدلا مــن قــضاء مــدة الأحكــام الــصادرة علــيهم بالــسجن ريثمــا تُعــاد 

ــه لا      ــى أســاس أن ــسابق للمحاكمــة، عل ــهم، ورفــضت التماســات للاحتجــاز ال توجــد  محاكمت
وأثـار الإفـراج عـن الأشـخاص     . أسباب توجب احتجازهم في إطار قـانون الإجـراءات الجنائيـة        

رائم الحـرب والإبـادة الجماعيـة بانتظـار أحكـام جديـدة ردود فعـل                المدانين بارتكاب أخطـر ج ـ    
سـيما حركـة الأمهـات اللـواتي         كل من منظمات الـضحايا والـشهود في تلـك المحاكمـات، ولا            

  .يقطن جيبي سريبرينيتشا وزيبا
وترتب على إصدار صربيا وكرواتيا أوامر الشرطة الجنائية الدولية بإلقـاء القـبض علـى                 - ٧٧

ائم الحرب من مواطني البوسنة والهرسك توترات سياسـية، علـى الـرغم مـن وجـود                 مرتكبي جر 
بروتوكولات تعاون مـع كـل مـن البلـدين بخـصوص التعامـل مـع الملاحقـات القـضائية لمـرتكبي                      

 بـشأن التعـاون مـع       ٢٠١٠وفي إطار قرار المنظمة الدولية للشرطة الجنائية لعـام          . جرائم الحرب 
 بالإبـادة الجماعيـة والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب،          الطلبات الجديدة المتعلقـة   

يوما لتقديم احتجاجاتها على أوامـر القـبض بعـد إحاطتـها بالطلـب مـن                 ٣٠تلتزم البلدان بفترة    
ودار الجــدل داخــل البوســنة والهرســك حــول مــا إذا كانــت  . جانــب الأمانــة العامــة للإنتربــول

كـان سـيطبق     إذا قدم احتجاجـات علـى هـذه الأوامـر، ومـا          السلطات في البوسنة والهرسك ست    
وهـدأت الحالـة بعـد أن قـدمت وزارة العـدل            . المعيار نفسه على أمري القبض على حد السواء       
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في البوسنة والهرسك احتجاجات رسمية إلى الأمانة العامة فيما يتعلق بكـلا الحـالتين، بنـاء علـى                  
  .تعليمات من الرئاسة

    
  ام وإنفاذ القانونالأمن الع  -سابعا   

يزال التدخل السياسي في الأعمال الشرطية يشكل التحدي الرئيسي الذي يواجهـه             لا  - ٧٨
ويــأتي أحــد مجــالات التــدخل في شــكل تــأخير تعيينــات . نجــاح تنفيــذ العمــل الــشرطي في البلــد

وأكمــل مجلــس الــوزراء  . مــديري الــشرطة في مختلــف مــستويات الإدارة في البوســنة والهرســك  
ــة التعــيين في نيــسان عمل أبريــل بالنــسبة للعديــد مــن مــديري الــشرطة ونــواب المــديرين علــى     /ي

وعُـيّن مفوضـون في كـانتونَي    . مستوى الولاية بعد مضي أكثـر مـن شـهر علـى انتـهاء مهـامهم              
ــا ــسان   - أون ــوزلا في ني ــدة ســنوات    /ســانا وت ــأخر كــبير دام ع ــد ت ــل، بع ــانتون  . أبري وظــل ك

ــا دون مفــوض   - الهرســك ــول  نيريتف ــذ أيل ــشرطة من ــو الآن الكــانتون  ٢٠١٣ســبتمبر /لل ، وه
  . الوحيد في الاتحاد دون مفوض معيّن

ــن          - ٧٩ ــع عــدد م ــشرطة، م ــشريعات ال ــى ت ــة عل ــييرات المدخل ويواصــل مكــتبي رصــد التغ
وخـــلال ذلـــك الـــشهر، اعتمـــد مجلـــس الـــوزراء . ٢٠١٤أبريـــل /التطـــورات الهامـــة في نيـــسان

واعتمـدت  . ى قـانون مـوظفي الـشرطة في البوسـنة والهرسـك           التحسينات الفنية التي أدخلت عل    
الحكومة الاتحادية قانونا اتحاديـا منقحـا بـشأن الـشؤون الداخليـة يمـنح مـدير الـشرطة الاتحـادي                     

غـير أن الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا اعتمـدت           . مزيدا من الاستقلال المالي والتنفيـذي     
بالشؤون الداخلية، الأمـر الـذي عـزز الـدور الـذي            تعديلات لقانون جمهورية صربسكا المتعلق      

يــضطلع بــه وزيــر داخليــة جمهوريــة صربــسكا بــشأن المــسائل المتــصلة بتوظيــف أفــراد الــشرطة،  
  . يتعارض مع النمط المتبع في الاتحاد وعلى صعيد الدولة بما
    

  الاقتصاد  -ثامنا   
  المؤشرات الاقتصادية    

ووفقــا لتقـــديرات  . ٢٠١٣ الانتعــاش في عــام   اســتمر اقتــصاد البوســنة والهرســـك في     - ٨٠
، ويتوقـع  ٢٠١٣المائـة في عـام      في ١صندوق النقد الدولي، فقد بلغ معدل النمو ما يزيـد علـى             

وتُعـزى أساسـا الزيـادة    .  مع تحسن التوقعـات في أوروبـا  ٢٠١٤ أن ينتعش بصورة أكبر في عام    
المائــة في  في ٩,٥إلى زيــادة قــدرها  ٢٠١٣ المائــة في الإنتــاج الــصناعي في عــام في ٦,٧البالغــة 

 في المائة في توليد الكهربـاء، الناتجـة في حـد ذاتهـا عـن                ٥,٦الصناعات التحويلية، وزيادة بنسبة     
المائـة، وانخفـضت الـواردات       في ٦,٦كمـا تزايـدت الـصادرات بنـسبة         . هطول الأمطار الغزيرة  
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 الخارجيـة للبوسـنة والهرسـك في        ونتيجة لـذلك، حقـق العجـز في التجـارة         . المائة في ٠,٥بنسبة  
المائـة، في حـين بلغـت نـسبة تغطيـة الـصادرات للـواردات                في ٨,٣ انخفاضـا بنـسبة      ٢٠١٣ عام

  .المائة في ٥٥,٢
وعلــى الــرغم مــن ذلــك، اســتمرت معــدلات البطالــة في الارتفــاع، مــع بلــوغ معــدل      - ٨١

والمعاشــات التقاعديــة  وبلــغ متوســط صــافي الأجــور    .  في المائــة٤٤,٥البطالــة الإداريــة نحــو   
يـورو،   ١٧٣  يـورو و   ٤٢٨يعـادل     مـا  ٢٠١٣ديـسمبر   /البوسنة والهرسك في كانون الأول     في

  .التوالي على
كما أن بيانات الاستثمار الأجنبي المباشر المنقحـة حـديثا الـصادرة عـن وزارة التجـارة                   - ٨٢

المائـة في    في ٣٤ قـدره    الخارجية والعلاقات الاقتصادية أثارت القلق أيضا، حيث مثلت نقـصانا         
وتشير البيانـات إلى أن قـادة البلـد يمكـن أن يفعلـوا              . ٢٠١٢الاستثمار الأجنبي المباشر عن عام      

  . أكثر من ذلك بكثير لتمكين البوسنة والهرسك من استغلال إمكانات نموها استغلالا كاملا
  

  المسائل الضريبية    
لــى جميــع مــستويات الحكومــة، باســتثناء بلــغ تــدفق إيــرادات الــضرائب غــير المباشــرة ع  - ٨٣

 نتيجــة لزيــادة المبــالغ المــردودة لــضريبة القيمــة المــضافة   ٢٠١٢الدولــة، مــستوى أقــل مــن عــام  
، وذلــك علــى الــرغم مــن بلــوغ مــستوى ٢٠١٣والتزامــات تــسديد الــديون الخارجيــة في عــام 

زء الرئيـسي مـن   ، والتي تشكل الج ٢٠١٣مسبوق في تحصيل الضرائب غير المباشرة في عام          غير
وأسفرت الضغوط الضريبية المترتبة علـى ذلـك        . إيرادات الميزانية على جميع مستويات الحكومة     

ــة في الوقــت المناســب، ودفعــت بالحكومــات       ــذ مــدفوعات الميزاني عــن مــشاكل في ســياق تنفي
  .مواتية بعض الحالات إلى الدخول في ترتيبات مالية غير في
ــرادات   وفـــشلت الكانتونـــات علـــى و   - ٨٤ جـــه الخـــصوص في التكيـــف مـــع الـــنقص في إيـ

الضرائب غير المباشرة، مما فاقم مشاكل الإنفاق غير المعالجة مـن الماضـي، والافتقـار إلى الرغبـة                  
وأفضى ذلك إلى تحديات مالية خطيرة ذات تأثير أوسـع نطاقـا، بـالنظر              . في إجراء الإصلاحات  

شـخص، في مجـالات منـها     ٥٠ ٠٠٠الي إلى أن سلطات الكانتونات تـستخدم في المجمـوع حـو    
  . الشرطة والتعليم والقضاء والإدارة العامة

ــرادات        - ٨٥ ــضرائب غــير المباشــرة، وعــدم تحقــق بعــض الإي ــرادات ال ــضا نقــص إي وأدى أي
المدرجة في الميزانية، وعوامـل التـأخر في صـرف الأمـوال علـى الـصعيد الـدولي بـسبب حـالات                      

غـير أن صـندوق النقـد       .  زيادة الضغوط المالية علـى الكيـانين       التأخير في تنفيذ شروط الدفع إلى     
الدولي ساعد الكيانين في الحفاظ على الاستقرار المـالي في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـن خـلال                    
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الموافقــة علــى صــرف دفعــتين في إطــار الترتيــب البــديل واشــتراط صــرفهما علــى اتخــاذ تــدابير     
  .إصلاحية ملموسة

ن فوائـــد الامتثـــال للترتيـــب البـــديل، ورغـــم أن ميـــزانيتي الكيـــانين   وعلـــى الـــرغم م ـــ  - ٨٦
 تعتمـد بدرجـة كـبيرة علـى مـدفوعات صـندوق النقـد الـدولي ومـدفوعات البنـك                     ٢٠١٤ لعام

فبرايـر  /الدولي المتصلة بها، فإن المباحثات التي جـرت مـع سـلطات البوسـنة والهرسـك في شـباط                  
  .  للمجلس التنفيذي لصندوق النقد الدوليتمهد الطريق للنظر في الاستعراض السادس لم

 علـى مـستوى الدولـة،    ٢٠١٣ولم يؤثر نقص إيرادات الضرائب غـير المباشـرة في عـام        - ٨٧
أنـه مـن المـثير للقلـق      غـير . نظرا لأن الدولة تتلقى مبلغـا ثابتـا مـن الإيـرادات لتمويـل مؤسـساتها          

، ٢٠١٢ كــان ممــاثلا لعــام  ٢٠١٣ المــستوى المــدرج في الميزانيــة لمؤســسات الدولــة في عــام   أن
ويمكـن أن يـؤثر ذلـك علـى سـير           .  أيضا ٢٠١٤أنه ليس من المتوقع حدوث زيادة في عام          كما

عمل مؤسسات الدولة وقدرتها على الوفاء بجميع التزاماتهـا، بمـا في ذلـك التزاماتهـا إزاء الاتحـاد                   
  .الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي

ــستمر ا   - ٨٨ ــرجح أن ت ــام  ومــن الم ــة في ع ــادة أخــرى في  ٢٠١٤لتحــديات المالي ــسبب زي  ب
  .مدفوعات الديون الخارجية، وعدم مواصلة إحراز تقدم بشأن الإصلاحات الهيكلية

  
  آخر المستجدات عن شركة توزيع الكهرباء    

أحرز رئيسا وزراء الكيانين تقدما ملحوظا خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـن أجـل                    - ٨٩
فقـد قامـا    . علـى مـستوى الدولـة     ) ترانـسكو (كامـل لـشركة توزيـع الكهربـاء         ضمان التشغيل ال  

مارس، بعد عدة سنوات من التأخير، باعتمـاد تقـارير مراجعـة            /ديسمبر وآذار /كانون الأول  في
الحسابات المعلقة، والموافقـة علـى خطـة تطـوير شـبكة توزيـع الكهربـاء بالبلـد وخطـة الأعمـال                     

تعيينات المتبقية في المناصب العليـا بالـشركة، وذلـك بـصفتهما     المستهدفة للشركة، واستكمال ال  
وقامــا أيــضا بتوجيــه دعــوة إلى خــبراء المفوضــية . عــضوين في جمعيــة مــساهمي شــركة ترانــسكو

. أمانــة الجماعــة المعنيــة بالطاقــة لتقــديم اقتراحــات لوضــع خطــط اســتثمارية للــشركة /الأوروبيــة
  . تعيين أعضاء جدد في مجلس إدارة الشركةمجلس وزراء البوسنة والهرسك أيضا ب وقام
ــو       /وفي آذار  - ٩٠ ــع نحـ ــى توزيـ ــضا علـ ــسكو أيـ ــركة ترانـ ــساهمون في شـ ــق المـ ــارس، وافـ مـ
 علــى الكيــانين، ٢٠١٢  و٢٠٠٧مليــون يــورو مــن الأربــاح المحققــة في الفتــرة بــين عــامي  ٥٠

  .وذلك بعد إجراء تغييرات في التشريعات ذات الصلة
مود الذي طال انتظاره ليكفل التشغيل الكامل لـشركة ترانـسكو بعـد             ويأتي التقدم المح    - ٩١

سنوات عديدة من العرقلة، شملت محاولات سابقة بذلتـها جمهوريـة صربـسكا للانـسحاب مـن                 
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. جانب واحد من الشركة وتقسيم نظام توزيع الكهرباء على طول خط الحـدود بـين الكيـانين            
ة الآن علـى تنفيـذ القـرارات المعتمـدة، مـع مراعـاة              وينبغي أن يركز المـساهمون والإدارة الجديـد       

وسـيعود نظـام توزيـع الكهربـاء الـذي          . الحاجة الملحة إلى الاستثمار في شـبكة توزيـع الكهربـاء          
  .يعمل على نحو تام بالنفع على البلد والمنطقة

    
  عودة اللاجئين والمشردين   -تاسعا   

 فترة ما قبل الحرب أمرا بالغ الأهميـة مـن      تعد عودة اللاجئين والمشردين إلى ديارهم في        - ٩٢
وتؤكــد الأحــداث الــتي وقعــت خــلال . أجــل التنفيــذ الكامــل للاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام 

يـتعين القيـام بـه حـتى يمكـن اعتبـار أن        يزال هناك الكثير ممـا  الفترة المشمولة بالتقرير على أنه لا   
  .هذا الالتزام قد اكتمل

تزال الاستراتيجية المنقحة لتنفيـذ المرفـق الـسابع للاتفـاق تفتقـر              ومما يدعو للأسف، لا     - ٩٣
وتقــر الاســتراتيجية بــأن . إلى الــدعم الــلازم لكفالــة تنفيــذها تنفيــذا كــاملا في الوقــت المناســب 

النفــوذ الــسياسي والافتقــار إلى القــدر الكــافي مــن التعلــيم علــى جميــع المــستويات يمــثلان عقبــة    
والتعلـيم ذو أهميـة بالغـة أيـضا للمـصالحة والتفـاهم في              .  والمـشردين  أساسية أمام عودة اللاجئين   

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،        . البوسنة والهرسك كأساس للـسلام والاسـتقرار المـستدامين        
ظلــت المنازعــات المتعلقــة بالمنــهج الدراســي لأطفــال البــشناق في المجتمعــات المحليــة للعائــدين في  

وتؤكد المشاكل المطروحـة في قطـاع التعلـيم الحاجـة           . درا للتوتر جمهورية صربسكا تشكل مص   
الملحة إلى أن تنكب السلطات المختصة في جميـع أنحـاء البوسـنة والهرسـك بجديـة علـى إصـلاح                     

  .التعليم ورفع مستوى المعايير على أساس عدم التمييز وعدم الفصل والشمولية
مــا لا تمتثــل لــشرط المرفــق الــسابع  وأكــدت عــدة أحــداث أن الــسلطات المحليــة كــثيرا    - ٩٤

الظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادية الملائمة للعودة الطوعيـة للاجـئين          ”القاضي بتهيئة   
وعلـى سـبيل    . “والمشردين وإعادة إدماجهم على نحـو متناسـق، دون تفـضيل أي جماعـة معينـة               

 في بلديـــة فيـــسيغراد المثــال، واصـــلت الـــسلطات المحليـــة التابعـــة للحـــزب الـــديمقراطي الـــصربي 
بجمهورية صربسكا جهودها الرامية إلى نزع ملكية أحد منازل اللاجئين المعاد بناؤها وهدمـه،               
وهو أيضا مكان يحمل مـشاعر خاصـة، إذ حُـرق فيـه رجـال ونـساء وأطفـال بـشناق أحيـاء في                      

 في  وبناء على أمر من محكمة البوسنة والهرسك ذي صـلة بتحقيـق جـار             . ١٩٩٢يونيه  /حزيران
ــة للمــترل    ــة  . جــرائم الحــرب، تم اســتخراج جثــث مــن الباحــة الداخلي وكانــت المحكمــة الجنائي

ــرتبطين بهــذه         ــى شخــصين م ــا مــشددة عل ــد أصــدرت أحكام ــسابقة ق ــة ليوغوســلافيا ال الدولي
  . القضية، وأُلقي القبض على مشتبه فيه آخر في فرنسا خلال الفترة المشمولة بالتقرير
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زالت تحول دون التنفيذ الكامل للمرفـق الـسابع، وجهـتُ      بات التي ما  وبالنظر إلى العق    - ٩٥
رسالة إلى مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين أطلب فيهـا أن تعيـد المفوضـية النظـر               

وفي رأيـي،  . في توصيتها المتعلقة بإنهـاء مركـز اللاجـئ بالنـسبة للاجـئين مـن البوسـنة والهرسـك           
ام هـذا الإعـلان المتعلـق بإنهـاء مركـز اللاجـئ في الفتـرة الـتي         تسيء بعـض الأطـراف اسـتخد     قد

وأعـرب عـن    . تسبق الانتخابات، مما يؤدي إلى تعقيد بيئة سياسية غـير مـستقرة أصـلا في البلـد                
ــع إلى          ــات أخــرى، وأتطل ــة جه ــها بمعي ــتُ عن ــتي أعرب ــشواغل ال ــا ال ــاني للمفوضــية لمراعاته امتن

  . ألة في مرحلة لاحقةمساعدتها على إعادة النظر في هذه المس
    

  التطورات الإعلامية  -عاشرا   
لم يُحرز أي تقدم خلال الفترة المشمولة بالتقرير في المضي قـدما بإصـلاح نظـام البـث                    - ٩٦

ــذي طــال انتظــاره    ــام ال ــوني الع ــا . الإذاعــي والتلفزي ــذلك، م ــة   ونتيجــة ل ــات الإذاع زالــت هيئ
. نــشطة المــشتركة وإدارتهــا بــشكل مناســب    والتلفزيــون العامــة الــثلاث تفتقــر إلى تنــسيق الأ    

ــث         ــة للب ــة العام ــشكيل الهيئ ــة لت ــضا معارضــتها علاني ــسكا أي ــة صرب ــة جمهوري وأعلنــت حكوم
الإذاعــي والتلفزيــوني، ودعــت إلى إجــراء تغــييرات في تــشريعات الدولــة الــتي تتــوخى تــشكيل    

 مـن الكفـاءة، وتـبين       ومن شأن تشكيل الهيئـة أن يـسمح باسـتخدام المـوارد العامـة بمزيـد               . الهيئة
  . الخطوات التي اتخذتها السلطات المختصة لإرجاء إنشائها أنها ضارة للغاية

وممــا يبعــث علــى القلــق بــنفس القــدر تزايــد الانطبــاع بــأن الــسلطات تــؤثر في عمــل        - ٩٧
المؤسسات العامة للبث الإذاعـي والتلفزيـوني بعـدة وسـائل، منـها عـدم تعـيين أعـضاء جـدد في                      

  .ارة، وتعيين أفراد على صلة بالمؤسسة السياسية في مناصب إداريةمجالس الإد
ومن ناحية أكثر إيجابيـة، قامـت الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك في نهايـة المطـاف                      - ٩٨

وشـرع المجلـس الجديـد علـى الفـور في إجـراء             . بتعيين مجلـس جديـد لوكالـة تنظـيم الاتـصالات          
واعتمد المجلـس أيـضا تغـييرات في القـانون المتعلـق            . طال انتظاره تعيين المدير العام الجديد الذي      

بالاتصالات التجارية، الذي استخدمه المجلس السابق بغية خفض فتـرة الإعـلان في المؤسـسات               
وجاءت هذه التغييرات لتلغي قرارا للمجلس الـسابق ترتبـت          . الإذاعي والتلفزيوني  العامة للبث 

  .ستدامة المالية لنظام البث الإذاعي والتلفزيوني العامعليه مشاكل عدة وشكل تهديدا للا
    
  مسائل الدفاع -حادي عشر 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـلت وزارة الـدفاع والقـوات المـسلحة في البوسـنة                   - ٩٩
ــة علــى مخزونــات البلــد مــن الــذخيرة والأســلحة والمتفجــرات وتحــسين       ــز الرقاب والهرســك تعزي
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زت الجهـود، بـدعم مـن المجتمـع الـدولي، علـى إنـشاء عمليـة وقاعـدة بيانـات                     وقد ترك ـ . إدارتها
 ٢٠٠٨ لمراقبة الذخيرة، وتيسير الـتخلص مـن فـائض الـذخيرة والأسـلحة، في إطـار اتفـاق عـام             

ــتي         ــة، ال ــة بالممتلكــات المنقول ــات المتعلق ــوق والالتزام ــع الحق ــن جمي ــهائي م ــتخلص الن ــشأن ال ب
يــزال خطــر الانفجــار العرضــي قائمــا في   ومــع ذلــك، لا. ستــستمر في خدمــة أغــراض دفاعيــة 

ولم يتحقـق مزيـد مـن التقـدم         . البوسنة والهرسك بسبب تقادم الذخيرة وسـوء ظـروف تخزينـها          
ومـن ناحيـة أكثـر إيجابيـة، أدى قـانون اتحـادي         . للاتفاق على آلية يتم مـن خلالهـا بيـع الفـائض           

وسـنة والهرسـك في هـذا المجـال، إلى جمـع            جديد بشأن العفو العام، أكمـل الإطـار التـشريعي للب          
عدد كبير من الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة، مـع تنظـيم حمـلات توعيـة إعلاميـة تـشجع           

  .على إحراز مزيد من التقدم
وأفـــضى اســـتمرار الافتقـــار إلى الـــشفافية في قطـــاع الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام         - ١٠٠
ــا   في ــل التبرع ــشكوك حــول الهــدف     البوســنة والهرســك إلى تحوي ــار ال ــد، وأث ــدا عــن البل ت بعي

الرئيسي لاستراتيجية الإجراءات المتعلقـة بالألغـام في البوسـنة والهرسـك لجعـل البلـد خاليـا مـن                    
  .٢٠١٩ الألغام بحلول عام

    
  البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي -ثاني عشر 

ــاني ١٣في  - ١٠١ ــشرين الث ــوفمبر / ت  )٢٠١٣ (٢١٢٣رار ، اتخــذ مجلــس الأمــن الق ــ ٢٠١٣ن
. الذي مـدد بموجبـه الولايـة التنفيذيـة للبعثـة العـسكرية للاتحـاد الأوروبي في البوسـنة والهرسـك                    

زالت البعثة تؤدي دوراً محورياً في دعم الجهود التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفـاظ علـى                 وما
ــة تــسوده وبرهنــت المظــاهرات العنيفــة الــتي انــدلعت في بــضع مــدن في    . ا الــسلامة والأمــنبيئ

البوسنة والهرسك خلال الفترة المشمولة بالتقرير والمحـاولات غـير المـسؤولة مـن جانـب الـبعض            
ــة            ــشاشة بيئـ ــى هـ ــة، علـ ــات العرقيـ ــين الجماعـ ــوترات بـ ــادة التـ ــل زيـ ــن أجـ ــا مـ ــب بهـ للتلاعـ

ــسلامة ــو   الـ ــة الوجـ ــك، وأهميـ ــن تلـ ــة    والأمـ ــة تنفيذيـ ــاد الأوروبي بولايـ ــوة الاتحـ ــستمر لقـ د المـ
  .العمليات مسرح في
    

  مستقبل مكتب الممثل السامي -ثالث عشر 
اجتمع المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام على مـستوى المـديرين الـسياسيين يـومي                - ١٠٢

ــة في ا  ٢٠١٣ديــسمبر /كــانون الأول ٥  و٤ لبلــد، ، وأعــرب مــرة أخــرى عــن قلقــه إزاء الحال
وإزاء الإخفاق المـستمر في تحقيـق الأهـداف واسـتيفاء الـشروط المتبقيـة لإغـلاق مكتـب الممثـل                    
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 / أيــــار٢٢  و٢١وتقــــرر عقــــد الاجتمــــاع المقبــــل للمجلــــس التــــوجيهي يــــومي  . الــــسامي
  . ٢٠١٤ مايو
وكما كان الحال في الـسنوات الـسابقة، يواصـل مكـتبي جهـوده المـسؤولة الراميـة إلى                    - ١٠٣

يزيــد عــن نــسبة  فمنــذ بدايــة ولايــتي، انخفــضت ميزانيــة المكتــب بمــا  . تكــاليف العامــةخفــض ال
ــة وانخفــض عــدد المــوظفين بمــا يزيــد عــن نــسبة     ٤٠ ــة في ٥٠في المائ ــه مــا. المائ زال مــن  إلا أن

ــى       ــتي علـ ــام ولايـ ــطلاع بمهـ ــون للاضـ ــون اللازمـ ــة والموظفـ ــضروري أن تخـــصص لي الميزانيـ الـ
  .فعال نحو
    

  دول الزمني لتقديم التقاريرالج -رابع عشر 
وفقا لمقترحات سلفي بشأن تقديم تقارير دورية مـن أجـل إحالتـها إلى مجلـس الأمـن،                   - ١٠٤

ــرار مجلــس الأمــن    ــدوري الحــادي   )١٩٩٥ (١٠٣١حــسبما يقتــضيه ق ــه تقريــري ال ، أقــدم طي
لعام أو أي عضو مـن أعـضاء مجلـس الأمـن تزويـده بمعلومـات في أي                  وإذا طلب الأمين ا   . عشر

ومـن المقـرر    . وقت آخر، فسيكون من دواعي سروري تقديم آخـر المعلومـات الإضـافية خطيـاً              
  .٢٠١٤أكتوبر /أن أقدم تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الأول
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