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  ٢٠١٤دورة عام 
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣البند 

        التعاون الإقليمي
أوروبـا وأمريكـا    (الحالة الاقتصادية في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبـا             

  ٢٠١٣-٢٠١٢في الفترة ) تقلةالشمالية ورابطة الدول المس
  

  موجز  
ظل أداء غالبية الاقتصادات الأكثر تقدما في منطقة اللجنة الاقتـصادية لأوروبـا متـدنيا          

فقـد كـان    . على مدى السنوات الست الماضية مُقاسا بالمعايير العالمية والتاريخية على حد سواء           
فــاقم التفــاوت الــذي كــان شــديدا  النمــو بطيئــا أو معــدوما، ونــسبة البطالــة مرتفعــة، وازداد ت 

بالفعـــل، وانخفـــض الاســـتثمار في الهياكـــل الأساســـية والبحـــوث، وسُـــمح لـــشبكات الأمـــان  
ولم تكن هذه نتيجة محتومـة أو أمـرا مقـضيا، بـل ثمـرة      . الاجتماعي بالتدهور في بعض الحالات 

الاقتـصادات  فقـد كانـت القطاعـات الماليـة في هـذه            . سلسلة من القرارات المتعلقة بالـسياسات     
ولم تُنفـذ تـدابير الانتعـاش       . ٢٠٠٨/٢٠٠٩تفتقر إلى التنظيم السليم قبـل الأزمـة الماليـة للفتـرة             

. ٢٠١٠الانتعــاش الــتي تلــت عــام    المعروفــة جيــدا والجــاهزة للتطبيــق والفعالــة خــلال فتــرة       
أجريـت تحلـيلات كـثيرة بخـصوص كيفيـة تحـسين نظـم الأسـواق الماليـة، وتم تنفيـذ بعـض                        وقد
غـير أن تحلـيلات أقـل أُجريـت بخـصوص الـسبب في       . توصيات المستخلصة أو هي قيد التنفيذ ال

إلا أنـه مـن المتوقـع أن يعـود النمـو            . عدم تنفيذ تدابير الانتعـاش المطلوبـة في كـثير مـن الأحيـان             
  .أما معدل التضخم فيظل متدنيا. ٢٠١٥، وأن يطَّرد في عام ٢٠١٤ببطء في عام 
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ته الاقتصادات الصاعدة في منطقة اللجنة الاقتـصادية لأوروبـا مـن            وعلى الرغم مما عان     
، نتيجــة للأزمــة الماليــة العالميــة، فقــد  شــهدت انتعاشــا  ٢٠٠٩تــدهور اقتــصادي حــاد في عــام 

واعتــدل معــدل النمــو في . معتــدل، أعقبتــه مرحلــة تعــاف ٢٠١١ و ٢٠١٠ســريعا في عــامي 
، ثم يعــود إلى التحــسن في ٢٠١٤ عــام  ومــن المتوقــع أن يــستمر في الانخفــاض في ٢٠١٣ عــام
وسببت الأزمة السياسية في أوكرانيا درجة كبيرة من عدم التـيقن في جـزء كـبير                . ٢٠١٥ عام

من المنطقة، ومـن المـرجح أن يـؤدي ذلـك، إلى جانـب العقوبـات الاقتـصادية المحتمـل فرضـها،                
وقعـات الطويلـة الأجـل     وقـد تـدهور مـستوى الت      . إلى زيادة إضعاف النمو خلال السنة القادمة      

للمنطقة إلى حد كبير، حيث يُتوقـع أن يكـون معـدل نمـو العديـد مـن هـذه الاقتـصادات علـى                        
ويرجـع الـسبب   . مدى السنوات العشر المقبلة بمقدار نصف المعدل الـمُتنبأ به قبل سبع سنوات   

ــا في معالجــة القــضايا الأطــول أجــلاً ا       ــة في ذلــك إلى إحــراز تقــدم أبطــا ممــا كــان متوقع لهيكلي
  .والمتعلقة بالحكم
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  منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا من وجهة النظر العالمية  - أولا  
 دولــة لمنطقــة اللجنــة    ٥٦لأغــراض تحليليــة تُــصنف الــدول الأعــضاء البــالغ عــددها         - ١

إلى ثـلاث منـاطق دون     )  بليـون نـسمة    ١,٢٥التي يزيد عدد سـكانها علـى        (الاقتصادية لأوروبا   
 مليـون نـسمة وتتـألف مـن كنـدا           ٣٤٩أمريكا الشمالية التي يبلغ عدد سكانها       ) أ: (مية هي إقلي

منطقــة الاقتــصادات الأوروبيــة المتقدمــة الــتي يبلــغ عــدد   ) ب(والولايــات المتحــدة الأمريكيــة؛  
 اقتصادا، تشمل الاتحاد الأوروبي، ومنطقـة الرابطـة      ٣٦ مليون نسمة وتتألف من      ٥٣٠سكانها  

 ١٠٠ ٠٠٠تجارة الحرة، وإسرائيل، وأربع دول أوروبية صـغرى يقطنـها أقـل مـن               الأوروبية لل 
 مليـون نـسمة   ٣٧٥منطقة الاقتصادات الأوروبية الناشئة  التي يبلغ عدد سكانها    ) ج(شخص؛  

وتـشمل  .  اقتصادا في شرق أوروبا وجنـوب شـرقها والقوقـاز وآسـيا الوسـطى             ١٨وتتألف من   
. البلدان المارة اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، بالإضـافة إلى تركيـا            هذه المنطقة دون الإقليمية جميع      

ــا   ”ويــشير مــصطلح   ــصادية لأوروب ــة الاقت ــة اللجن ــصادات المتقدمــة في منطق إلى أمريكــا “ الاقت
  .قتصادات الأوروبية المتقدمة معاالشمالية والا

ادات العـالم  فـرغم كونهـا تـضم معظـم اقتـص     . وتظل منطقة اللجنة تتميز بتنوعها الكبير     - ٢
يقـل عـن    ) أي أكثـر مـن النـصف      ( مـن أعـضائها      ٢٩المتقدمة، فإن نصيب الفرد من الدخل في        

 دولـة منـها عـن المتوسـط     ١٣ضعف المتوسط العالمي، بينمـا يقـل نـصيب الفـرد مـن الـدخل في         
وتُـصنف  . العالمي، ويقـل هـذا النـصيب في أربـع مـن تلـك الـدول عـن نـصف المتوسـط العـالمي                       

ويعـادل متوسـط نـصيب      . ادات المنطقـة في عـداد البلـدان الناميـة غـير الـساحلية             تسعة من اقتـص   
الفرد من الدخل في البلـدان المـارة اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة حاليـا متوسـط ذلـك النـصيب في                       

  .الاقتصاد العالمي
وبلغت حصة منطقـة اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا أكثـر مـن نـصف النـاتج الاقتـصادي                      - ٣

طوال ما يزيـد علـى قـرن مـن الزمـان، غـير              ) محسوبا على أساس تعادل القوى الشرائية     (العالمي  
 إلى مـا دون الخمـسين في المائـة بـسبب معـدل النمـو                ٢٠٠٩أن تلك الحـصة انخفـضت في عـام          

ومنـذ عـشر سـنوات كانـت        .  في المائـة   ٤٦وتبلـغ حـصتها حاليـا       . الأسرع للاقتصادات الناميـة   
روبية المتقدمة وأمريكا الشمالية تزيد علـى ربـع النـاتج العـالمي،        حصة كل من الاقتصادات الأو    

وقـد تراجعـت   .  في المائـة ٥بينما كانت الاقتصادات الأوروبية الناشئة تُنتج نسبة أخرى قدرها    
حصة كـل مـن الاقتـصادات الأوروبيـة المتقدمـة وأمريكـا الـشمالية إلى الخُمـس، بينمـا ازدادت                     

ومــن المتوقــع أن .  في المائــة٦ناشــئة إلى نــسبة أقــل بقليــل مــن  حــصة الاقتــصادات الأوروبيــة ال 
يستمر تراجع حصة منطقة اللجنة الاقتـصادية لأوروبـا مـن النـاتج العـالمي بمقـدار نـصف نقطـة                     
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 الـدخل فيهـا   مئوية سنويا خلال العقد المقبل، حيث يقل النمو السكاني ونمو نصيب الفـرد مـن          
  .عن المتوسط العالمي

بلغـت حـصة اقتـصادات    ) وهي آخر سنة تتوافر عنها بيانات شـاملة  (٢٠١٢وفي سنة    - ٤
 في المائــة مــن  ٧٢ في المائــة، وتوجهــت نــسبة   ٥٣,٨منطقــة اللجنــة مــن الــصادرات العالميــة     

وإضــافة إلى . إلى اقتــصاد أوروبي آخــر)  في المائــة مــن الــصادرات العالميــة ٣٨,٨أو (صــادراتها 
ــسبة   ــة مــن صــا ٣٢,٩ذلــك توجهــت ن ــة    في المائ ــة اللجن ــة إلى منطق ــدان غــير المنتمي درات البل

ولــذلك فــإن نــسبة  . إلى أحــد اقتــصادات اللجنــة )  في المائــة مــن الــصادرات العالميــة ١٥,٢ أو(
 تمـت انطلاقـا مـن أحـد اقتـصادات منطقـة         ٢٠١٠في المائة مـن الـصادرات العالميـة في عـام             ٦٩

درات الاقتــصادات الأوروبيــة  في المائــة مــن صــا ٧٧,٤وتوجــه أكثــر مــن  . اللجنــة أو بوجهتــه
 في المائــة ٥٠,٧ في المائــة مــن صــادرات الاقتــصادات الأوروبيــة الناشــئة، و ٦٩,٢المتقدمــة، و 

أما الاقتصادات المـارة بمرحلـة      . من صادرات أمريكا الشمالية إلى اقتصاد آخر في منطقة اللجنة         
لعقـود التاليـة للحـرب العالميـة     انتقالية، التي انفصلت جزئيـا عـن بـاقي الاقتـصاد العـالمي خـلال ا        

 صـعوبات في الحـصول علـى معاملـة جمركيـة عاديـة بـسبب                ١٩٩٠الثانية وواجهـت منـذ عـام        
بــطء تقــدمها نحــو الانــضمام إلى منظمــة التجــارة العالميــة، فقــد بلغــت حــصتها مــن الــصادرات  

  .٢٠١٠ في المائة في عام ٥,٦لمية العا
ادية لأوروبا مـصدرا عالميـا رئيـسيا للاسـتثمار     وتشكل اقتصادات منطقة اللجنة الاقتص    - ٥

المباشر الأجنبي الموجه إلى الخارج؛ غير أن تدفق الاستثمارات المباشرة الأجنبية الآتيـة مـن هـذه     
ون دولار،  ي ـ بل ٨٣١ في المائـة تقريبـا إلى حـوالي          ٢٧ بنسبة   ٢٠١٢الاقتصادات انخفض في عام     

 الاسـتثمارات المباشـرة الأجنبيـة إلى الخـارج في      في المائـة مـن مجمـوع تـدفقات    ٦٠أو مـا ينـاهز   
 كانت تدفقات الاستثمار المباشر الأجـنبي الخارجـة مـن منطقـة اللجنـة               ٢٠١٢وفي عام   . العالم

؛ وبالمقارنـة ازدادت  ٢٠٠٧أقل من نـصف مـستواها قبـل حلـول الأزمـة الماليـة العالميـة في عـام             
 في المائــة ٣٣ير الأعــضاء في اللجنــة بنــسبة تــدفقات الاســتثمار المباشــر الأجــنبي مــن البلــدان غ ــ

 مــن أكــبر مــصادر الاســتثمار المباشــر الأجــنبي      ١٢و . ٢٠١٢ و ٢٠٠٧تقريبــا بــين عــامي   
العشرين في العـالم هـي اقتـصادات تابعـة لمنطقـة اللجنـة؛ والولايـات المتحـدة هـي أكـبر مـصدر                        

  .ثمار الأجنبي المباشر في العالمللاست
ون دولار مــن تــدفقات الاســتثمار يــ بل٥٩٩ة اللجنــة حــوالي وتلقــت اقتــصادات منطقــ  - ٦

 في المائـة بالمقارنـة إلى       ٣١؛ ممـا يمثـل انخفاضـا تزيـد نـسبته علـى              ٢٠١٢المباشر الأجنبي في عـام      
 في المائـة مـن تـدفقات الاسـتثمار المباشـر        ٤٤، ومع ذلك يمثل هذا المبلغ أكثـر مـن           ٢٠١١عام  

وقـد انخفـضت تـدفقات الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي إلى منطقـة               . الأجنبي التي تم تلقيها في العالم     
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، ٢٠٠٧ في المائـة قياسـا بمـا كانـت عليـه في عـام        ٥٦ بنـسبة تزيـد علـى        ٢٠١٢اللجنة في عـام     
. وكان السبب الرئيسي في ذلـك الانخفـاض في التـدفقات إلى أوروبـا بنـسبة تزيـد علـى الثلـثين                     

 في المائـة    ١٨البلدان غير الأعـضاء في اللجنـة بنـسبة          وبالمقارنة إلى ذلك، ازدادت التدفقات إلى       
 مـن أكـبر الجهـات العـشرين المتلقيـة للاسـتثمار المباشـر الأجـنبي في                  ١٠و  . خلال نفـس الفتـرة    

العــالم هــي اقتــصادات تابعــة لمنطقــة اللجنــة؛ والولايــات المتحــدة أكــبر جهــة متلقيــة للاســتثمار  
 هي عموما مستثمرٌ صاف للاستثمار المباشـر الأجـنبي          ومنطقة اللجنة . الأجنبي المباشر في العالم   

، وقـد وفـرت لبقيـة منـاطق         )أي أن التدفقات الخارجة منها تتجـاوز التـدفقات المتوجهـة إليهـا            (
.  بليون دولار من الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي الـصافي           ٢٣٢ ما يقرب من     ٢٠١٢العالم في عام    

ــي متلقي ــ    ــة الناشــئة فه ــصادات الأوروبي ــا الاقت ــتثمار المباشــر الأجــنبي    أم أي أن (ة صــافية للاس
، وقد تجـاوز صـافي التـدفقات الداخلـة          )التدفقات الداخلة إليها تتجاوز التدفقات الخارجة منها      

ــام   ــا في ع ــغ ٢٠١٢إليه ــون دولار٣٩ مبل ــتثمار المباشــر    .  بلي ــدفقات الاس ــا ت ــت تقريب وتعادل
اد الروسي هو أكبر مصدر للاسـتثمار       ، والاتح ٢٠١٢الأجنبي إلى الاتحاد الروسي ومنه في عام        

ــق للاســتثمار الأجــنبي        ــة الناشــئة وأكــبر متل ــصادات الأوروبي الأجــنبي المباشــر الموجــه إلى الاقت
وازدادت قيمة الاستثمار المباشر الأجنبي الموجه إلى الاقتصادات الأوروبيـة          . المباشر القادم منها  

  .٢٠٠٠ في المائة تقريبا منذ عام ١٢٠٠الناشئة بنسبة 
وشــهدت الولايــات المتحــدة وأوروبــا انخفاضــا مطــردا في نــصيبها العــالمي مــن البحــث    - ٧

ــات المتحــدة  . والتطــوير ــات البحــث والتطــوير في عــام    ٣٧وأجــرت الولاي ــة مــن عملي  في المائ
 انخفــضت حــصة الولايــات ٢٠١٣ في المائــة؛ وبحلــول عــام ٢٦، بينمــا أجــرت أوروبــا ٢٠٠١

  . في المائة٢٢ ة، وحصة أوروبا إلى في المائ٣٠المتحدة إلى 
    

  تطور المنطقة على المدى الطويل  -ثانيا   
ــة         - ٨ ــا الغربي ــدان أوروب ــة، شــهدت بل ــة الثاني خــلال العقــدين الأولــين بعــد لحــرب العالمي

ــذلك حــدثت درجــة مــن         ــات المتحــدة، ول ــا شــهدته الولاي ــوا أســرع مم ــسوفياتي نم والاتحــاد ال
وبحلـول أوائـل الـسبعينات، بلـغ        . تعلـق بنـصيب الفـرد مـن الـدخل         التقارب بين المنطقتين فيما ي    

 في المائة من نصيبه في الولايـات المتحـدة تقريبـا،    ٧٠نصيب الفرد من الدخل في أوروبا الغربية  
 في المائـة مـن نـصيبه في الولايـات           ٣٣بينما بلغ نصيب الفرد مـن الـدخل في الاتحـاد الـسوفياتي              

ــرد في   ــصيب الف ــصف ن ــة المتحــدة، أو ن ــا الغربي ــة    .  أوروب ــا الغربي ــين أوروب ــارب ب غــير أن التق
، وفي نفس الوقت انخفض متوسـط       ١٩٧٢والولايات المتحدة في هذا المجال لم يستمر بعد عام          

الــدخل في بلــدان الاتحــاد الــسوفياتي الــسابق إلى مــا لا يتعــدى ربــع مثيلــه في الولايــات المتحــدة 
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ث أي تقــارب في هــذا المجــال علــى مــدى الــسنوات   ولــذلك لم يحــد. وثلثــه في أوروبــا الغربيــة 
الأربعين الماضية؛ بل استمر التفاوت في مستويات المعيشة بين المنـاطق الجغرافيـة دون الإقليميـة                

  . الجغرافية الرئيسية الثلاثة للجنة
وكانت فترة الانتقال مـن الاقتـصاد المخطـط إلى اقتـصاد الـسوق صـعبة بـصفة خاصـة                      - ٩

وانخفــض نــصيب الفــرد مــن  . تحــاد الــسوفياتي الــسابق ويوغوســلافيا الــسابقة بالنــسبة لــدول الا
، ١٩٩٨ و ١٩٨٩ في المائــة بــين عــامي ٤٥الــدخل في دول الاتحــاد الــسوفياتي الــسابق بنــسبة  

ولم يتجـاوز  . ١٩٩٣ و ١٩٨٩ في المائـة بـين عـامي    ٤٥وفي دول يوغوسـلافيا الـسابقة بنـسبة    
، ٢٠٠٦ إلا في عـام      ١٩٨٩ل يوغوسلافيا السابقة عام     الدخل المستوى الذي كان عليه في دو      

غـير أن سـتا   . ٢٠٠٧ولم يتجاوز ذلك المستوى في دول الاتحـاد الـسوفياتي الـسابق إلا في عـام        
شـهدت  ) أذربيجان وأرمينيـا وإسـتونيا وبـيلاروس والجبـل الأسـود وسـلوفينيا            (من تلك الدول    

وقـدم مـشروع ماديـسون تقـديرا        . ٢٠١٠ و   ١٩٩٠نموا أسرع من المعـدل العـالمي بـين عـامي            
، مما يسمح بتحليـل أدائهـا   )١٩٨٩أي قبل عام    (لمستويات الدخل في تلك الدول قبل إنشائها        

 شـهدت خمـس   ٢٠١٠ إلى عـام  ١٩٧٣وفي الفترة من عام . من حيث النمو في الأجل الطويل   
.  المعـدل العـالمي    نموا أسرع من  ) أذربيجان وإستونيا وبيلاروس والجبل الأسود وسلوفينيا     (دول  

أوكرانيـا وتركمانـستان وجمهوريـة      (وكان نصيب الفرد مـن الـدخل في عـدد مـن هـذه الـدول                 
  . ١٩٧٣ مما كان عليه في عام ٢٠١٠أدنى في عام ) مولدوفا وطاجيكستان وقيرغيزستان

) محسوبا علـى أسـاس تعـادل القـوى الـشرائية     (وكان نصيب الفرد الحقيقي من الدخل       - ١٠
 في المائـة  ٧٢ ومـساويا  ١٩٩٩ جنوب شرق أوروبا ورابطة الدول المـستقلة في عـام       متماثلا في 

 كــان نــصيب الفــرد مــن الــدخل قــد ٢٠١٤وبحلــول عــام . مــن متوســط دخــل الفــرد في العــالم
ــا، و     ٨١ارتفــع إلى  ــة مــن المتوســط العــالمي في جنــوب شــرق أوروب ــة في ١٠٧ في المائ  في المائ

فتــرة نفــسها انخفــض نــصيب الفــرد مــن الــدخل في أمريكــا   وخــلال ال. رابطــة الــدول المــستقلة
ــيلاً علــى       الــشمالية مــن مــستوى يتجــاوز قلــيلاً خمــسة أمثــال المتوســط العــالمي إلى مــا يزيــد قل

  . ٢,٥أمثال، بينما انخفض ذلك النصيب في الاتحاد الأوروبي بمقدار ثلاث مرات إلى  ٤
دة في الانخفـاض علـى مـدى نـصف      ومضى نصيب الفرد من الناتج في الولايـات المتح ـ          - ١١

وقـد هـبط    . القرن الماضي، ومن المتوقع أن يستمر في ذلك الاتجاه خـلال الخمـسين سـنة المقبلـة                
 في المائــة ســنوياً علــى مــدى القــرن الماضــي إلى ٢نــصيب الفــرد مــن النــاتج مــن متوســط قــدره  

 فقــط خــلال العقــد  في المائــة٠,٧ الماضــية، ثم إلى ٢٥في المائــة علــى مــدى الــسنوات الـــ   ١,٣
 في المائـة في  ٢,١ونما الدخل الحقيقي للفرد في الولايات المتحدة بمعدل متوسـط قـدره          . الماضي

السنوات الأربعين السابقة للأزمـة الماليـة، غـير أن التوقعـات الحاليـة تـشير إلى أنـه سـينمو فقـط                       
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شهد اقتـصادات   ومـن المـرجح أن ت ـ     . ٢٠٨٨ إلى   ٢٠٢٣ في المائة خلال الفترة مـن        ١,٦بنسبة  
أوروبا الغربية نمطا مماثلا، نظرا لكون معدلات نموها على المدى الطويل مـشابهة إلى حـد كـبير             

 ازداد نـصيب الفـرد      ٢٠١٠ إلى   ١٨٧٠لتلك المسجلة في الولايات المتحدة؛ فخلال الفترة من         
 المعـدل في   في المائة، بينمـا ازداد ذلـك  ١,٩من الدخل في الولايات المتحدة بمعدل سنوي قدره  

  . في المائة١,٧فرنسا وألمانيا بمقدار 
    

  الأزمة الاقتصادية والمالية  -ثالثا   
تــسبب انهيــار القطــاع المــالي في الاقتــصادات المتقدمــة النمــو لمنطقــة اللجنــة الاقتــصادية    - ١٢

 في إحداث ركود اقتصادي كبير على الصعيد العالمي، في تلك المنطقـة             ٢٠٠٨لأوروبا في عام    
وكانت عملية صنع الـسياسات في الفتـرة المبكـرة مـن الأزمـة أفـضل                .  كثير من أنحاء العالم    وفي

بكثير مما كانت عليه عند حدوث انهيار مالي مماثل في الثلاثينات من القرن الماضـي، إذ اتخـذت              
المصارف المركزية إجراءات أكثر حزما لخفض أسعار الفائدة، وساعدت إجـراءات التوسـع في              

ولكــن بينمــا بــدأ الانتعــاش . نفــاق القطــاع الخــاصإالعامــة علــى التــصدي للانخفــاض في الماليــة 
، انتاب السلطات النقدية قلق مفـرط إزاء معـدلات التـضخم، وأضـحت              ٢٠١٠يقوى في عام    

ــديون     ــشأن ال ــة ب ــة للغاي ــة قلق ــسلطات المالي ــن     . ال ــد م ــاش في العدي ــر الانتع ــذلك تعث ونتيجــة ل
وقد نشأ نمط مماثـل في الثلاثينـات مـن القـرن الماضـي، وأبـرز كـثير                  . الاقتصادات المتقدمة النمو  

من البحـوث التاريخيـة فـشل هـذه الـسياسة؛ بيـد أنـه عنـدما واجـه صـانعو الـسياسات مجموعـة                         
، لجــأوا بــصورة أساســية إلى تنفيــذ العديــد مــن  ٢٠١٣-٢٠١٠مماثلــة مــن الظــروف في الفتــرة 

  . ةالسياسات المماثلة التي أدت إلى نتائج عكسي
وما زال معظم البلدان ذات الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة تعاني إلى حـد كـبير         - ١٣

من آثار الأزمة الماليـة العالميـة مـن نـواحي كـثيرة بعـد مـرور سـت سـنوات علـى بـدئها، وهـذه                    
لا يزال الدخل القومي في نـصف تلـك البلـدان دون مـستوياته قبـل      ) أ: (النواحي هي كما يلي 

ارتفعـت مـستويات الـديون بدرجـة كـبيرة،          ) ج(تظل معدلات البطالـة مرتفعـة؛       ) ب(؛  الأزمة
لا تـزال مـستويات الـدخل في جميـع تلـك            ) د(ووصلت إلى الـضعف في العديـد مـن الحـالات؛            

، كما أن معـدلات النمـو المتوقـع فيهـا خـلال         ٢٠٠٨الاقتصادات أقل مما كان متوقعا قبل عام        
ــسبب انخف ــ   ــل ب ــل أق ــد المقب ــست الماضــية؛    العق ــسنوات ال ـــ(اض الاســتثمار خــلال ال ازداد ) ه

زالــت هنــاك بعــض المــشاكل   زالــت الأســواق الماليــة في أوروبــا مجــزأة، ومــا  مــا) و(التفــاوت؛ 
  .يخص ملاءة المصارف الأوروبية فيما
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ويقل الدخل القـومي الحـالي في سـبعة عـشر اقتـصادا في منطقـة اللجنـة عـن مـستويات                    - ١٤
 وأكثر البلدان تضررا هو اليونـان، الـتي يقـل دخلـها حاليـا عمـا كـان عليـه قبـل                       .قبل الأزمة  ما

كمــا أن أكثــر مــن نــصف الأعــضاء في منطقــة اليــورو، .  في المائــة٢٠الأزمــة بنــسبة تربــو علــى 
ــدول الأعــضاء الجــدد في الاتحــاد الأوروبي      ــر مــن نــصف ال ــد   (وأكث ــه بع ــضمت إلي ــتي ان أي ال

والاقتـصاد الأوروبي الناشـئ     .  عمـا كانـت عليـه قبـل الأزمـة          تقـل دخولهـا الحاليـة     ) ٢٠٠٣ عام
وقـد نمـا نـصف الاقتـصادات        . الوحيد الذي يقل دخله عن مستوى ما قبل الأزمة هو أوكرانيـا           

الأوروبية الناشئة إلى حد معقول على مدى الفترة، وأضحى دخلها أعلى من مـستوى مـا قبـل          
اد الوحيــد المتقــدم النمــو باللجنــة الاقتــصادية   والاقتــص؛ في المائــة٢٠الأزمــة بنــسبة تربــو علــى  

  . لأوروبا الذي نما بهذه النسبة هو إسرائيل
وبعد مـرور سـت سـنوات علـى بدايـة الركـود الاقتـصادي، فـإن الإنتـاج الـصناعي في                    - ١٥

 في المائة عن الذروة الـتي بلغهـا قبـل الركـود؛ ويمثـل هـذا انخفاضـا        ١٢منطقة اليورو يقل بنسبة  
  .ا شهدته أوروبا خلال الكساد الذي حدث في الثلاثينات من القرن الماضيأكبر من م

والسبب الجذري للأزمة العالمية هو تدهور الإسكان في الولايـات المتحـدة، الـذي بـدأ                 - ١٦
، وأدى في نهايـة المطـاف إلى حـدوث انخفـاض في الأسـعار علـى الـصعيد        ٢٠٠٥في أواخر عام  
 في المائــة، مــن معــدل ٧٩فــض بنــاء المــساكن الجديــدة بنــسبة وانخ.  في المائــة٣٢الــوطني بنحــو 
ــدره   ــاني  ٢,٣ســنوي ق ــون مــسكن في كــانون الث ــاير / ملي ــن  ٢٠٠٦ين ــل م  ٥٠٠ ٠٠٠ إلى أق

، انخفض معـدل    ٢٠١٠ و   ٢٠٠٧وفي الفترة بين عامي     . ٢٠٠٨يناير  /مسكن في كانون الثاني   
 ٥٠٠ ٠٠٠ قبـل الأزمـة، أي       تكوين الأسر المعيشية إلى مستوى لا يتعدى ثلث مـا كـان عليـه             

وعلى الرغم من أن قطاع المساكن الجديـدة انـتعش بعـض الـشيء خـلال بـضعة                 . أسرة معيشية 
وعلـى الـرغم مـن      . ٢٠٠٦السنوات الماضية، فقد استقر عنـد مـا يقـارب نـصف مـستوى عـام                 

، فــإن الأســعار   ٢٠١٣الزيــادات الكــبيرة في أســعار المــساكن في الولايــات المتحــدة في عــام       
 مليـون مـترل   ١١ في المائة عن الذروة الـتي بلغتـها قبـل الأزمـة، وهنـاك      ١٠زالت تقل بنحو   ما
ــه    (“تحــت ســطح المــاء ” ــدين المــستحق علــى البيــت يفــوق قيمت ــها حــوالي  )أي أن ال ، مــن بين

ــة    ٣,٥ ــة المــساكن في   . ملايــين مــترل رفعــت بــشأنها دعــاوى نــزع الملكي وقــد انخفــضت ملكي
، ومـن  ٢٠١٣ في المائـة في عـام   ٦٥ المائة قبـل أزمـة الإسـكان إلى       في ٧٠الولايات المتحدة من    

  .  في المائة في السنوات القادمة٦٠المتوقع أن تواصل الانخفاض بحيث تصل إلى 
وبلغت النسبة المئوية لديون الحكومة الاتحادية للولايات المتحدة الـتي يملكهـا الجمهـور                - ١٧

قيمة أعلـى ممـا كانـت عليـه في أي وقـت مـضى،            )  في المائة  ٧٣(العام إلى الناتج المحلي الإجمالي      
باستثناء عدد قليل من السنوات عقب الحرب العالميـة الثانيـة، وقـد تـضاعفت هـذه النـسبة منـذ               
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؛ وعلــى الــرغم مــن أن مــن المــرجح أن     ٢٠٠٩-٢٠٠٧بــدء الركــود الاقتــصادي في الفتــرة    
قبلة، فمن المتوقع أن تطرأ عليهـا زيـادة   تنخفض هذه النسبة قليلا على مدى السنوات القليلة الم        

، ٢٠٣٨ في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي بحلـول عـام                ١٠٠كبيرة بعد ذلك، وقد تصل إلى       
وهو ما يعـادل أعلـى مـستوى تـاريخي بلغتـه، وذلـك في الأربعينـات مـن القـرن الماضـي، ويبلـغ                    

لي في الاتحـاد الأوروبي؛ وإجمـالي نـسبة          في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـا         ٩٥الدين الإجمالي نحو    
 في  ٦٠الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي تتجـاوز القيمـة الـتي يـستهدفها الاتحـاد الأوروبي، وهـي                   

ونـسب الـدين إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي لمعظـم       . المائة، في أكثر مـن نـصف اقتـصادات الاتحـاد       
، وهـي منخفـضة جـدا في البلـدان الرئيـسية      الاقتصادات الأوروبية الناشئة أقـل مـن ذلـك بكـثير          

  . المصدرة للطاقة، بما فيها الاتحاد الروسي
وتشير الشواهد على نحـو متزايـد إلى أن الإمكانـات الاقتـصادية لاقتـصاد مـا تتـأثر إلى                      - ١٨

وبسبب بـطء الانتعـاش     . حد كبير بما حققه في الآونة الأخيرة من أداء في مجال الاقتصاد الكلي            
د الاقتـصادي، أُحجـم عـن الاسـتثمار، وتناقـصت قيمـة رأس المـال البـشري أو تـرك                     من الركـو  

ســوق العمــل تمامــا، ولم تــستجد ابتكــارات تكنولوجيــة؛ ونتيجــة لــذلك انخفــضت الإمكانــات  
فمــثلا يقــدر بنــك الاحتيــاطي الفيــدرالي أن النــاتج المحتمــل . الاقتــصادية للمنطقــة إلى حــد كــبير

 في المائــة عمــا كــان مرجحــا تحقيقــه لــولا   ٧ســيكون أقــل بـنــسبة  لاقتــصاد الولايــات المتحــدة  
 بـنفس معـدل     ٢٠١٤ و   ٢٠٠٨ولو نمـت الاقتـصادات بـين عـامي          . الركود الاقتصادي الأخير  

، فــإن إيــرادات الاقتــصادات الأوروبيــة الناشــئة كانــت ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠١نموهـا في الفتــرة مــن  
ادات الأوروبيــة المتقدمــة ســتنمو بنــسبة   في المائــة، وكانــت إيــرادات الاقتــص ٤٠ســتنمو بنــسبة 

وبالتالي فعلى الرغم مـن أن معـدل النمـو          .  في المائة في أمريكا الشمالية     ٨ وبنسبةفي المائة،    ١٥
الفعلي للاقتصادات الأوروبية الناشـئة فـاق نظـيره في الاقتـصادات الأوروبيـة المتقدمـة وأمريكـا                  

نـــا بالاتجاهـــات قبـــل الأزمـــة، فـــإن ، مـــن حيـــث الانخفـــاض مقار٢٠٠٨الـــشمالية منـــذ عـــام 
واقتصاد أوزبكـستان هـو الوحيـد في منطقـة          . الاقتصادات الأوروبية الناشئة مُنيت بخسائر أكبر     

  . اللجنة الذي شهد تسارعا في النمو خلال فترة ما بعد الأزمة قياسا بفترة ما قبل الأزمة
 في الإنفـاق الاجتمـاعي      وخلال فترات الركود الاقتصادي، يمكن أن تساعد الزيـادات          - ١٩

وخــلال فتــرة . علــى الحفــاظ علــى الــدخل القــومي، فــضلا عــن تــوفير شــبكة أمــان للمتــضررين
نتعــاش، زاد الإنفــاق الاجتمــاعي كنــسبة مئويــة مــن الــدخل القــومي في معظــم        الركــود والا

 الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة؛ غـير أن الزيـادات في الإنفـاق الاجتمـاعي كانـت أصـغر         
وانخفـض الإنفـاق الاجتمـاعي بالفعـل في العديـد مـن             . في الاقتصادات الأشد تضررا من الأزمة     
  . الاقتصادات، ومن بينها اليونان وهنغاريا
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 في  ٢٠١٠وحققت برامج الحوافز التي نفذت خلال الأزمة وفتـرة الانتعـاش بعـد عـام                  - ٢٠
ج المحلي الإجمالي وزيادة فـرص العمـل        الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة نجاحا في دعم النات        

وكان الانتعاش يتراوح بين الضعيف والمعتدل، لسبب يرجع أسـاس إلى عـدم             . والحد من الفقر  
وفي بعض الحالات، كان المبرر للحد من الحـوافز هـو الرغبـة             . تنفيذ برامج تحفيزية أوسع نطاقا    

معظم الحالات أسـفرت عـن درجـة        في الحد من نمو الديون الحكومية، ولكن برامج التحفيز في           
من النمـو تكفـي للتمويـل الـذاتي للجـزء الأكـبر مـن هـذه الـبرامج؛ وينطبـق هـذا المبـدأ بـصورة                  
متزايــدة بقــدر مــا تركــز الدراســة علــى المنظــور الطويــل الأجــل، نظــرا لكــون تــدابير التقــشف    

وثمـة تـرابط وثيـق      . تسببت في انخفاض الاستثمار العام، مما سيؤثر على النمو في المـدى الطويـل             
. ٢٠١٣-٢٠٠٩جدا بين تحسن التـوازن الهيكلـي الحكـومي وبـين معـدل النمـو خـلال الفتـرة            

وعمومـا ســجلت مـستويات الــديون أكــبر ارتفـاع في الاقتــصادات الــتي نفـذت بــرامج تقــشف     
  .أكثر صرامة

 وقد تسببت بـرامج التقـشف في كـل مـن الولايـات المتحـدة والاتحـاد الأوروبي خـلال                     - ٢١
بــضعة الـــسنوات الماضــية في خفـــض التمويـــل للــهياكل الأساســـية العامــة والبحـــث العلمـــي،     

ســيكون لــه أثــر ســلبي علــى احتمــالات النمــو في الأجــل الطويــل في هــاتين المنطقــتين دون    ممــا
 في المائـة    ١٠وانخفض التمويل العام للبحث والتطـوير في الولايـات المتحـدة بنـسبة              . الإقليميتين

 في المائـة    ٨,٤، ومن المتوقع أن ينخفض بنسبة إضـافية قـدرها           ٢٠١٠يقية منذ عام    بالقيمة الحق 
ــام   ــول ع ــير المخصــصة       . ٢٠١٧بحل ــتثمارات العامــة غ وفي الولايــات المتحــدة انخفــضت الاس

 في ٢,٣ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي قبـل الأزمـة إلى أقـل مـن                     ٢,٦للدفاع مـن حـوالي      
، وفقـا لمقترحـات     ٢٠٢٠ في المائة بحلـول عـام        ١,٨إلى ما لا يتعدى     المائة؛ ويمكن أن تنخفض     

وقد أدى هذا التطور إلى تخفيض النمو والعمالة في الأجـل القـصير مـن خـلال              . الميزانية المتوقعة 
. الحد من الطلـب الإجمـالي، ومـن المـرجح أن يـؤثر علـى النمـو في الأجـل المتوسـط إلى الطويـل               

 ، سـنوات  ١٠، اقترحـت فرنـسا سياسـة صـناعية جديـدة مـدتها              وعلى عكس هذا الاتجـاه العـام      
 قطاعـا مـن القطاعـات المختـارة،         ٣٤ بلايين دولار، وستشجع على الاسـتثمار في         ٣,٧تكلف  

  . يدعمها تعزيز التنسيق والعقود العامة والأنظمة المساندة
ــان دورة الائتمــان          - ٢٢ ــة أن بإمك ــة المالي ــن الأزم ــستفادة م ــدروس الم ــم ال ــن أه ــالي، وم الم
تُخفف آثارها بانتهاج سياسـة نقديـة قويـة تـسمح بالـسيطرة علـى الـدورات، أن تـسبب                     لم ما

والاعتمـاد في توجيـه   . تذبذب الاقتصاد بين الطفرات والركود، مما يتـسبب في أضـرار جـسيمة         
ــق الاســتقرار         ــة لتحقي ــضخم حــصراً هــو وســيلة غــير فعال ــى معــدلات الت ــة عل ــسياسة النقدي ال

قد نُـفذ عدد مـن الإصـلاحات الـسياسية في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا،                  و. الاقتصادي
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تُـوجِّـه الـسلطات النقديـة فيهـا نحـو المزيـد مـن التركيـز علـى وضـع قواعـد احترازيـة كليـة إزاء                          
  . المخاطر الشاملة للنظام المالي

 تخـضع لتـدابير عـزل       ومن المفاهيم التي انبثقت عن الأزمة المالية أن المصارف ينبغـي أن             - ٢٣
رؤوس الأموال التي تـسمح بالـسيطرة علـى الـدورات الاقتـصادية، كوسـيلة للتخفيـف مـن أثـر                    

وقـد نفـذت سويـسرا سياسـات مـن هـذا            . الدورة المالية المتمثلة في حدوث طفـرة يليهـا ركـود          
ــة الممتلكـــات     ــصاعد قيمـ ــا بـــسبب تـ ــارات فيهـ ــوق العقـ ــة سـ ــة لتهدئـ ــل في محاولـ ــي . القبيـ ففـ

في رأس المـال  )  في المائـة   ١بنـسبة   ( قرر المصرف الوطني السويسري زيـادة        ٢٠١٣اير  فبر/شباط
الذي يجب على المصارف أن تحتفظ به مقابل أصولها العقارية التي تنطوي علـى خطـر مـرجح؛        

  .  في المائة٢ أعلن المصرف زيادة تلك النسبة مرة ثانية إلى ٢٠١٤يناير /وفي كانون الثاني
    

  منطقة اليوروأزمة   -رابعا   
أعادت السياسات المنفذة على مـدى الـسنتين الماضـيتين الاسـتقرار إلى منطقـة اليـورو،           - ٢٤

. زال ضـعيفا   زالت مرتفعة وأن النظام المـصرفي مـا        بالرغم من أن مستويات البطالة والديون ما      
ــرة     ــورو في الفت ــة الي ــة منطق ــود أزم ــام الأول إلى وجــود عــدد مــن   ٢٠١٣-٢٠١٠وتع  في المق

العيــوب في التــصميم؛ وأهــم هــذه العيــوب عــدم وجــود آليــات مؤســسية للتكيــف مــع التغــيير    
الدوري الذي يحدث في الطلب الكلي، وعدم وجود مُقرض تلجأ إليه كمـلاذ أخـير بخـصوص       

علـى غـرار    (ويضع ميثاق الاستقرار والنمو قيوداً شديدة علـى الـسياسة الماليـة             . ديونها السيادية 
ن ولايـة البنـك المركـزي الأوروبي تقيـد علـى وجـه التحديـد قدرتـه                  أ، كمـا    )“الاتفاق المـالي  ”

ونتيجة لذلك، فعنـدما تعرضـت      . على مراعاة النمو والعمالة في سياق تنفيذ السياسات النقدية        
، لم تكـن لـديها آليـات كافيـة لتـصحيح            ٢٠٠٩-٢٠٠٨المنطقة لصدمة مالية كـبيرة في الفتـرة         

وقـد اختلفـت طبيعـة الأزمـات الـتي شـهدها كـل        . طاع الخـاص  الانخفاض الحاصل في إنفاق الق    
وكان السبب الكامن وراءهـا هـو       . من اقتصادات منطقة اليورو اختلافا كبيرا من بلد إلى آخر         

تجاوزات القطاع المصرفي في قبرص وأيرلندا وإسبانيا، بينمـا كـان الإفـراط في الـدين الحكـومي                   
  .هو السبب في البرتغال واليونان

د ظلت منطقة اليورو عاجزة عـن تنفيـذ برنـامج التوسـع في الماليـة العامـة الـتي كـان              وق  - ٢٥
مــن شــأنه أن يعيــد النمــو إلى المنطقــة، وذلــك بــسبب مــا تــضمنه ميثــاق الاســتقرار والنمــو مــن  

ورغم أن الضرورة ربمـا تقتـضي تطبيـق بعـض           . تكليفاتٍ ومن إجراءاتٍ مفرطة لمواجهة العجز     
من الإسراف، وبخاصة خلال فتـرات الازدهـار الاقتـصادي، فـإن القواعـد              القواعد المالية للحد    

 إلى ٢٠١٠الــتي طبقتــها منطقــة اليــورو فاقمــت حــدة الأزمــة بــشكل كــبير خــلال الفتــرة مــن    
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فقد أدخلت هذه القواعد اقتصادات المنطقة في دوامة انكماش يـسبب فيهـا انكمـاش               . ٢٠١٤
رادات الــضريبية وزيــادة الإنفــاق الاجتمــاعي، النــشاط الاقتــصادي العجــز نتيجــة انخفــاض الإي ــ

ــر الـــذي      ــة، الأمـ ــة العامـ ــاع الماليـ ــافية لتثبيـــت الأوضـ ــراءات إضـ ــز تطبيـــق إجـ ويـــستلزم العجـ
وكان يُفتـرض تلطيـف آثـار هـذه الديناميكيـة           . بدوره إلى مزيد من التدهور الاقتصادي      يُفضي

أن الإجــراءات الــتي اتبعهــا غــير . ي لا فعلــينوعــا مــا بــأن يُعامــل العجــز علــى أنــه عجــز هيكل ــ
الاتحاد الأوروبي لحساب العجز الهيكلي يبدو أنهـا بالغـت بـشدة في تقـدير حجـم هـذا العجـز،                     

وخـضعت هـذه الإجـراءات للتعـديل في الفـصل           . وتمخضت بالتالي عن تدابير مفرطة للتقـشف      
ــادة دقــة تقــديرها للعجــز الهيكلــي، وأســفر التعــديل عــن تخف   ٢٠١٣الثالــث مــن عــام   يــف  لزي

وبفـــضل هـــذا التـــدبير وبفـــضل تمديـــد الآجـــال لعـــدة اقتـــصادات  . التقـــشف المطلوبـــة درجـــة
مــن الوفــاء بالمواعيــد النهائيــة لتقــديم ميزانياتهــا العموميــة، أمكــن وضــع حــد لــدورة      لتمكينــها

  . الانكماش الاقتصادي
ــة العامــة، انخفــض العجــز في من      - ٢٦ طقــة ونتيجــةً لتطبيــق إجــراءات تثبيــت الأوضــاع المالي

 في المائــة في ٣,٧ إلى ٢٠١١ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام      ٤,٢اليــورو مــن  
، فستـستمر إجـراءات     المُــحرز ورغم التقـدم    . ٢٠١٣ في المائة في عام      ٣,١، ثم إلى    ٢٠١٢ عام

ــة لأن        يتــضمن ٢٠١٣ لعــام “الاتفــاق المــالي ”التثبيــت علــى مــدى الــسنوات القليلــة القادم
وتـسببت بـرامج التقـشف في اسـتمرار تقلـص النـاتج             . كثر صـرامة لتقلـيص العجـز      اشتراطات أ 

المحلــي الإجمــالي، ولم تــنجح عمومــا في وقــف ارتفــاع نــسب الــدين الحكــومي إلى النــاتج المحلــي 
 في المائة من النـاتج المحلـي        ١١٥فقد ارتفع مثلا مستوى الديون السيادية اليونانية من         . الإجمالي

ــدما ب ــ ــرامج التقــشف إلى  الإجمــالي عن ــل عــام  ١٧٦دأت ب ــة في أوائ وانخفــض . ٢٠١٤ في المائ
التصنيف الائتمـاني لاقتـصادات عديـدة في الاتحـاد الأوروبي بـسبب ارتفـاع مـستويات ديونهـا،                   

 . AAAمنها عدة اقتصادات حُرمت التصنيف بدرجة 

امج وقـد احتاجــت خمـسة اقتــصادات بمنطقـة اليــورو إلى تطبيـق شــكل مـن أشــكال بــر       - ٢٧
لـصالح  (الإنقاذ المدعومة من الاتحاد الأوروبي على مدى السنوات القليلة الماضية، وهي إسـبانيا        

ولم يرتفع الناتج المحلـي الإجمـالي في العديـد مـن        . وأيرلندا والبرتغال وقبرص واليونان   ) مصارفها
ــا في ذل ــ      ــة، بم ــل الأزم ــستوياته المــسجلة قب ــورو حــتى الآن إلى م ــة الي ــصادات منطق ــع اقت ك جمي

ومـع ذلـك فقـد انخفـضت تكـاليف الاقتـراض            . الاقتصادات التي احتاجت لتطبيق بـرامج إنقـاذ       
وفرغت إسـبانيا وأيرلنـدا مـن تنفيـذ بـرامج الإنقـاذ وعـادا إلى         . بشكل كبير خلال العام الماضي    

لكــن نــسبة الــدين الحكــومي إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي في أيرلنــدا  . التمويــل مــن أســواق المــال
، ٢٠١٤وفي أوائـل عـام    .  في المائة لا تزال مرتفعة جدا بالمعايير الدوليـة والتاريخيـة           ١٢٤لبالغة  ا
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انخفض عائد السندات الحكومية التي أجلها خمس سنوات إلى أدنى مـستوياته في تـاريخ إسـبانيا                 
إنقـاذ  وقد تحتاج اليونـان إلى برنـامج        . وانخفض عن عائد السندات المماثلة في الولايات المتحدة       

جديد بمجرد انتهاء البرنامج الحالي، نظرا للمبالغة الـشديدة في تقيـيم الأصـول الـتي كـان يمكـن                    
، وأعيـد تقييمهـا بأقـل       ٢٠١٢للحكومة اليونانية أن تبيعها خلال برنامج الإنقاذ الثـاني في عـام             

وعلى الـرغم مـن هـذه الـصعوبات، اسـتطاعت اليونـان             . ٢٠١٣من نصف هذه القيمة في عام       
 بعـد بيـع نـسبة محـدودة مـن           ٢٠١٤ن تعود إلى الأسواق الرأسماليـة في الفـصل الثـاني مـن عـام                أ

  . سنداتها السيادية
ويتشابه الكساد الحالي الذي تشهده اليونان في شدّته مع الكساد الكـبير الـذي عانـت                  - ٢٨

الفـرد مـن   منه الولايات المتحدة في عقد الثلاثينات من عـدة زوايـا، مـن بينـها انخفـاض نـصيب                   
 الـتي الدخل من حيث درجة الانخفـاض وطـول مدتـه، وارتفـاع معـدلات البطالـة وطـول المـدة                     

  . ظلت فيها هذه المعدلات أعلى من الاتجاهات الطويلة الأجل
 بــين أســواق رأس المــال في البلــدان  “تفكــك الانــدماج”وأســفرت أزمــة اليــورو عــن    - ٢٩

فقد انخفـضت حـصة الـسندات       ). صبغة المحلية عيلها  أو إعادة إضفاء ال   (الأوروبية بدرجة كبيرة    
ــصف         ــة إلى الن ــوك المحلي ــا البن ــتي تحــتفظ به ــة ال ــشركات الأجنبي ــة وســندات ال ــسيادية الأجنبي ال

 في المائـــة فقـــط في منتـــصف ٢١,٥ إلى ٢٠٠٦ في المائـــة في عـــام ٤٠نـــسبة تربـــو علـــى  مـــن(
وأثّـر ذلـك بـشكل    . ١٩٩٩وعادت إلى مستواها قبل اسـتحداث اليـورو في عـام     ) ٢٠١٢ عام

  . خاص على الائتمان المتاح للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم
ولا يزال النظام المصرفي في منطقة اليورو عرضة لزعزعة اسـتقراره، رغـم تنفيـذ بعـض                   - ٣٠

ــة   ــة الهام ــييرات التنظيمي ــى المــستثمرين       . التغ ــا عل ــال وأصــبح لزام ــايير رأس الم ــت مع ــد رُفع فق
وبالتـالي قـل احتمـال تعـرض     . با أكبر مـن تكلفـة الانهيـار المـصرفي في المـستقبل            يتحملوا نصي  أن

. يرلنـدا أالقطاع المالي الحكومي لأضرار جسيمة عنـد حـدوث انهيـار مـصرفي، كمـا حـدث في                   
ولا يـزال   . وقد خُولّ المـصرف المركـزي الأوروبي سـلطة رقابيـة علـى مـصارف منطقـة اليـورو                  

ــا في اتجــاه تطبيــق إ  صــلاحات إضــافية تتعلــق بتأســيس ســلطة مــشتركة للتــصحيح   العمــل جاري
ولا تزال المناقشات دائرة بشأن مقترح إصلاحي يتعلق بإنـشاء آليـة            . وصندوق مشترك للإنقاذ  

  .ضمان مشترك للتأمين على الودائع
وكان ضعف القدرة التنافسية لاقتصادات البلدان الطرفيـة بمنطقـة اليـورو مـن العوامـل                  - ٣١

ولتـصحيح هـذا الوضـع يجـب أن ترتفـع الأجـور             . ببة للأزمـة الـتي شـهدتها المنطقـة        الجذرية المـس  
ــا في         ــدلات ارتفاعه ــن مع ــل م ــدلات أق ــورو بمع ــة الي ــة بمنطق ــصادات الطرفي والأســعار في الاقت

 أجـرت إسـبانيا وأيرلنـدا       ،وعلـى مـدى الـسنوات القليلـة الماضـية         . الاقتصادات الأقوى بالمنطقـة   
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التعديلات في هذا الاتجاه، ولكن العمليـة لم تكتمـل بعـد، وستقتـضي              والبرتغال واليونان بعض    
ورغم أن الأسـعار والأجـور قـد        . الضرورة إجراء المزيد من هذه التعديلات في السنوات المقبلة        

انخفضت في اليونان بالمقارنة باقتصادات أخرى في منطقة اليورو، فإن هذا الانخفـاض لم يـسفر                
ولم تشهد إيطاليا أي عملية تصحيح مماثلة تستحق الـذكر          . ادراتبعد عن زيادة كبيرة في الص     

  .بهذا الصدد
    

  الوضع الاقتصادي الحالي  -خامسا  
يُتوقع أن يرتفـع النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي لمنطقـة اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا في                       - ٣٢
لنمـو الـتي سـجلتها     في المائة، وهو ما يساوي تقريبا متوسط معدلات ا       ٢,٢ بمعدل   ٢٠١٤عام  

المنطقة على مدى السنوات الخمس عشرة الماضية ويزيـد عـن المعـدل الـذي سـجلته المنطقـة في                    
ــام  ــو ٢٠١٣ع ــة١,٣ وه ــة     .  في المائ ــصادات الأوروبي ــو في الاقت ــدل النم ــغ مع ــرجّح أن يبل ويُ

، حيـث   بعد أن بدأ العديد منها في الانتعاش مـن الكـساد  ٢٠١٤ في المائة في عام    ١,٦المتقدمة  
 بعد أن مرت بـأطول فتـرة كـساد في           ٢٠١٣بدأت منطقة اليورو في الانتعاش في منتصف عام         

، ٢٠١٤ في المائـة في عـام        ١,٩ويُنتظر أن تنمو الاقتصادات الأوروبيـة الناشـئة بمعـدل           . تاريخها
 بـسبب التراجـع المتوقـع في معـدلات النمـو في العديـد               ٢٠١٣وهو معدل أبطأ من معـدل عـام         

ويُتوقـع أن  . تـصادات الكـبرى، بمـا فيهـا اقتـصادات الاتحـاد الروسـي وأوكرانيـا وتركيـا               من الاق 
قــق أمريكــا الــشمالية أعلــى معــدل نمــو في منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا، حيــث تــشير    تح

 في ظــل ٢٠١٤ في المائــة في عــام ٢,٧التوقعــات إلى أن ناتجهــا المحلــي الإجمــالي ســينمو بمعــدل   
 علـى ثلاثـة     ٢٠١٤ويُتوقـع أن يقتـصر النمـو الـسلبي في عـام             . زيادة درجة انتعاشها من الأزمـة     

وتـشير التوقعـات إلى معـدل      ). وهـي أوكرانيـا وقـبرص وكرواتيـا       (دات المنطقـة    فقط مـن اقتـصا    
 في المائـة في  ٣، ليبلغ زهـاء  ٢٠١٥النمو في جميع المناطق دون الإقليمية الثلاث سيرتفع في عام       

 في المائـة في الاقتـصادات       ٢الاقتصادات الأوروبية الناشئة وأمريكـا الـشمالية، بينمـا يظـل دون             
وبـالرغم مـن تواضـع النمـو في أمريكـا      . تقدمة في ظل استمرار معاناة منطقة اليورو   الأوروبية الم 

الــشمالية والاقتــصادات الأوروبيــة الناشــئة، فــستظل نــسبة كــبيرة مــن مــوارد العمالــة في تلــك    
ــامي     ــستغلة في عـ ــير مـ ــصادات غـ ــشير    . ٢٠١٥  و٢٠١٤الاقتـ ــتي تـ ــات الـ ــوء التوقعـ وفي ضـ

الـة مرتفعـة ولـن تـنخفض       ة المتقدمة، فستظل معـدلات البط     ضعف نمو الاقتصادات الأوروبي    إلى
  .إلا قليلا

وتظـــل معـــدلات التـــضخم متدنيـــة في معظـــم بلـــدان المنطقـــة، حيـــث تقـــل في كنـــدا    - ٣٣
 في المائــة وهــو المعــدل الــتي تــستهدفه مــصارفها      ٢والولايــات المتحــدة ومنطقــة اليــورو عــن     
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ــة ستهدف في المملكــة المتحــدة لبريطانيــا   وتجــاوز التــضخم إلى حــد كــبير المعــدل الم ــ    . المركزي
 في المائـــة نتيجـــةً لانخفـــاض الإنتاجيـــة وضـــغوط تـــضخم ٢العظمـــى وأيرلنـــدا الـــشمالية وهـــو 

 إلى ٢٠١٤التكاليف الناجمة عن تراجع قيمة العملة، لكن يُتوقع أن يـنخفض التـضخم في عـام                
، رغـم أن المعـدل      وتظل معدلات التضخم في جنوب شرق أوروبـا منخفـضة         .  في المائة  ٢زهاء  

وفي اقتـصادات رابطـة الـدول المـستقلة، تـراوح        . في صربيا كـان أعلـى واعترتـه تقلبـات واسـعة           
 في المائة، وهو معدل منخفض عموما بالمعـايير التاريخيـة، وتُـستثنى    ١٠ و ٥معدل التضخم بين   

لـة  من ذلك بيلاروس التي ارتفع فيها معـدل التـضخم بـشكل سـريع علـى مـدى الـسنوات القلي              
  . الماضية، غير أنه بدأ بالفعل يتجه نحو الانخفاض

.  في المائـة المـستهدف     ٢ تجاوز التضخم في منطقة اليورو معـدل         ،٢٠١٢-٢٠١١وفي    - ٣٤
 ثم بقــي دون ٢٠١٣وانخفــض عــن المعــدل المــستهدف خــلال الفــصول الثلاثــة الأولى مــن عــام 

خفضة للتضخم مـن صـعوبة الإنعـاش      وقد زادت هذه المعدلات المن    . في المائة منذ ذلك الحين     ١
الاقتصادي في منطقة اليـورو وصـعوبة تطبيـق الإجـراءات التـصحيحية في الاقتـصادات الطرفيـة                  
ــن العجــز         ــاني م ــتي تع ــصادات ال ــذه الدرجــة يعــني أن الاقت ــضخم به ــاض الت ــة، لأن انخف بالمنطق

بينـها الاقتـصاد    الانكماش يظهر بالفعل في بعض الاقتـصادات، مـن    أوقد بد . ستواجه انكماشا 
ورغم أن آليـة تعـديل الأسـعار هـذه تـؤدي دورهـا، فـإن اسـتعادة التـوازن في منطقـة                       . الإسباني

  .اليورو لا يزال هدفا بعيد المنال
وزادت السلطات النقدية الرئيسية في المنطقة ميزانياتها العمومية زيـادة كـبيرة منـذ بـدء        - ٣٥

لمملكـة المتحـدة والولايـات المتحـدة، زادت أصـول      ففي كل من ا . ٢٠٠٨الأزمة المالية في عام     
 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، ٢٤ إلى ٦المــصرف المركــزي بمقــدار أربعــة أضــعاف مــن 

 في ٣٠ في المائـة إلى نـسبة أعلـى بقليـل مـن            ١٥وازدادت بمقدار الضعف في منطقة اليورو، مـن         
ونفـذ مجلـس الاحتيـاطي      . ٢٠١٣ل نهايـة عـام       في المائـة بحلـو     ٢٤المائة، قبل أن تتراجع إلى نحو       

الفيدرالي في الولايات المتحدة ثلاث جولات من إجراءات التيسير الكمي خـلال هـذه الفتـرة،                
، عنــدما بــدأ المجلــس يــشتري شــهريا  ٢٠١٢ســبتمبر /اســتهلت الجولــة الأخــيرة منــها في أيلــول 

 بليــون ٤٠ بقيمــة  بليــون دولار وســندات مــضمونة بــرهن عقــاري ٤٥ســندات خزانــة بقيمــة 
 أنـه سـيخفض مـرة أخـرى قيمـة هـذه             ٢٠١٣ديـسمبر   /وأعلن المجلس في كـانون الأول     . دولار

، وأنــه ٢٠١٤ينــاير عــام / بليــون دولار شــهريا ابتــداء مــن كــانون الثــاني ١٠المــشتريات بنــسبة 
وقبـل الأزمـة، كانـت جميـع أصـول الاحتيـاطي            . يتوقع أن يتوقـف عـن الـشراء قبـل نهايـة العـام             

ادي تقريبا عبـارة عـن سـندات خزانـة الولايـات المتحـدة، ولكـن الأوراق الماليـة المدعومـة                     الاتح
  . برهن عقاري أصبحت تُشكّل الآن أكثر من ثلثها
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ونتيجة للتوقعات بأن الاقتصادات المتقدمـة تعتـزم تقلـيص بـرامج التيـسير الكمـي الـتي                     - ٣٦
اف، فقد تدفقت رؤوس الأمـوال بـشكل كـبير          تُطبقها وتقليص ميزانياتها العمومية في نهاية المط      

ــام       ــن ع ــارا م ــدة اعتب ــئة عدي ــواق ناش ــة   . ٢٠١٣إلى خــارج أس ــاض قيم ــك إلى انخف وأدى ذل
العملات في بعض الاقتصادات الأوروبية الناشئة وانخفاض الاحتياطيات الدولية بدرجـة كـبيرة             

دات الــتي تمثــل وتــسبب هــذا الوضــع في صــعوبات خاصــة بالنــسبة للاقتــصا . في بعــضها الآخــر
مـايو  /وفي الفترة من أيار   .  كبيرا من ديونها   ءاالأجل المقومة بعملات أجنبية جز    الديون القصيرة   

 في المائـة تقريبـا مـن    ١٠ في المائـة وأوكرانيـا       ١٢,٧، باعـت تركيـا      ٢٠١٣يوليـو عـام     /إلى تموز 
ا أسـعار الفائـدة     ورفعـت تركي ـ  . الأصول الاحتياطية الدولية سعيا منهما لتثبيت قيمـة عملاتهمـا         

 بلايـين دولار مـن      ٣وتلقت بيلاروس قرضا قيمتـه      . ٢٠١٤يناير  /بشكل كبير في كانون الثاني    
الاتحاد الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية وقرضـا آخـرا قيمتـه بليونـا دولار مـن الحكومـة                  

ة في  في المائــ١٩وخفــضت كازاخــستان قيمــة التنغــي المربــوط بــسلة عمــلات بنــسبة  . الروســية
وشــكل تــدفق رؤوس الأمــوال إلى خــارج الاتحــاد الروســي مــشكلة       . ٢٠١٤فبرايــر /شــباط

مستمرة للبلد حيث قلّص الاستثمار والنمو فيه؛ وتـسارعت وتـيرة خـروج رؤوس الأمـوال في                 
وأنفـق الاتحـاد   .  بعـد تـصويت القـرم لـصالح الانـضمام إلى الاتحـاد الروسـي           ٢٠١٤مارس  /آذار

وتظـل  .  لكبح انخفاض قيمة الروبـل     ٢٠١٤مارس  /ون دولار في آذار    بلي ١١الروسي أكثر من    
 يمكـن أن يزيـد بـشدة مـن     ٢٠١٤هناك مخاوف من أن مواصلة تشديد السياسة النقدية في عام       

  .تدفق رؤوس الأموال إلى خارج الاقتصادات الناشئة، بما فيها الاقتصادات الأوروبية الناشئة
 عـن قـدر كـبير       ٢٠١٤دتها أوكرانيـا في أوائـل عـام         أسفرت الأزمة السياسية الـتي شـه        - ٣٧

. مــن عــدم الاســتقرار الاقتــصادي نظــرا لأن البلــد كــان يواجــه قبــل ذلــك ظروفــا ماليــة صــعبة  
وبــسبب تــدفق رؤوس الأمــوال إلى الخــارج وانخفــاض احتياطيــات النقــد الأجــنبي، فرضــت         

رص وصـــول وتـــدنّت فـــ.  ضـــوابط علـــى رؤوس الأمـــوال٢٠١٤فبرايـــر /أوكرانيـــا في شـــباط
تمانـات  ئأوكرانيا إلى أسواق رأس المـال الدوليـة، وارتفعـت تكلفـة التـأمين علـى مقايـضات الا                  

لحالات التخلف عن الدفع إزاء تخلف الحكومة الأوكرانية عن تسديد ديونها إلى ما يقرب مـن                 
،  دولار يـون  بل ٧٣,١وتبلغ ديون أوكرانيا حاليا نحـو       . ضعف تكلفة التأمين على ديون اليونان     

ــون بل١٢ومــستحق ســداد   هّــدت الحكومــة الروســية في أوائــل    وتع. ٢٠١٤ دولار في عــام ي
 دولار مـن الـسندات الأوكرانيـة، ووافقـت علـى مـنح             يـون  بل ١٥ بشراء مـا قيمتـه       ٢٠١٤ عام

 بعـد نـشوء     داتإلا أنه تم التراجـع عـن تلـك التعه ـ         .  بلايين دولار  ٥خصم في سعر الغاز قدره      
أبريـل، توصـلت أوكرانيـا لاتفـاق للحـصول علـى قـرض لـسنتين                /يـسان وفي ن . الأزمة السياسية 

 بليـون دولار، وتلقـت تعهّـدات أخـرى          ١٨ و   ١٤من صندوق النقد الدولي يتراوح قدره بين        
ــان      ــة كــبيرة مــن الاتحــاد الأوروبي والولايــات المتحــدة والياب . بالحــصول علــى مــساعدات ثنائي
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 بمقـدار النـصف   ٢٠١٦انيتـها بحلـول عـام        ذلك على خفـض أوكرانيـا العجـز في ميز          فوسيتوق
إلغـاء مـنح    في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي، ويـشمل ذلـك          ٥قياسا بمستواه الحالي البالغ نحو      

  .إعانات الغاز الطبيعي
    

  العمالة  -سادسا  
 في المائــة في منطقــة اليــورو في أوائــل ١٢,١بلــغ معــدل البطالــة مــستوى تاريخيــا قــدره   - ٣٨
؛ وبلـغ  ٢٠١٤ وأوائـل عـام   ٢٠١٣ في المائـة في أواخـر عـام    ١١,٩، واسـتقر عنـد    ٢٠١٣ عام

وظـل معـدل    . معدل البطالة مـستويات مرحلـة الكـساد في عـدد مـن اقتـصادات منطقـة اليـورو                  
 الأوروبي غير المنتمية لمنطقة اليورو أدنى بكثير من المعـدل المـسجل             تحادالبطالة في اقتصادات الا   
ورغـم وجـود بـرامج سـخية        . ٢٠١٤ في المائة في أوائل عـام        ٨,٢ بلغ   في منطقة اليورو، حيث   

لإعانـات البطالـة والمــساعدة الاجتماعيـة في الاتحـاد الأوروبي، فــإن اسـتمرار تـسجيل معــدلات       
 يعـني أن الكـثير مـن العـاملين اسـتنفدوا الآن مـستحقاتهم               ٢٠٠٩ مبطالة مرتفعة نـسبيا منـذ عـا       
جلت في أيسلندا والنرويج وسويـسرا معـدلات متدنيـة جـدا            وسُ. وأنفقوا مدخراتهم الاحتياطية  

 في المائــة ١٠ولا تــزال البطالــة في جنــوب شــرق أوروبــا بالغــة الارتفــاع، إذ تتجــاوز  . للبطالــة
 في المائة في معظم بلدان هذه المنطقة؛ أمـا معـدل البطالـة    ٢٠ لىجميع أنحاء المنطقة، وتزيد ع    في

وفي الولايــات المتحــدة، تــضاعف معــدل البطالــة بــين . قليــل في المائــة ب١٠في تركيــا فيقــل عــن 
 إلى أقـل  ٢٠١٣ في المائة تقريبا؛ غير أنه انخفـض بحلـول عـام    ١٠ فبلغ ٢٠١٠ و   ٢٠٠٥عامي  

 بنـسبة كـبيرة في كـثير مـن اقتـصادات            ٢٠١٠ منذ عـام     ةوانخفض معدل البطال  .  في المائة  ٧من  
سي في الاتحـاد الروسـي الـذي حقـق أساسـا            رابطة الدول المستقلة، حيث انخفض إلى معدل قيا       

  . ٢٠١٣نسبة عمالة كاملة قبل أن يبدأ معدل البطالة في الارتفاع في أوائل عام 
وفي العقد السابق لحدوث الأزمـة الماليـة، كانـت معـدلات البطالـة المـسجلة في الاتحـاد           - ٣٩

ــس     ــدل الم ــة في الأســاس، إلا أن المع ــورو متطابق ــة الي ــورو  الأوروبي وفي منطق ــة الي جل في منطق
وفي العقــد الــسابق لحــدوث .  في المائــة١ ليــصل مــستوى أعلــى بنحــو ٢٠١١ارتفــع منــذ عــام 

الأزمة المالية، كان معدل البطالة في الولايات المتحدة منخفـضا عـن المعـدل المـسجل في منطقـة                   
 ٢٠٠٩ف عـام     في المائـة في كلتـا المنطقـتين في منتـص           ١٠ في المائة؛ وبلغ المعدل      ٤اليورو بنحو   

عند بلوغ الأزمة ذروتها، غير أن معدل البطالة انخفـض بـاطراد منـذ ذلـك الوقـت في الولايـات                   
وفي الوقـت الـراهن، يقـل معـدل البطالـة في الولايـات              .  في منطقـة اليـورو     رتفـع المتحدة، بينمـا ا   

  .  نقاط مئوية٥المتحدة عن المعدل في منطقة اليورو بما يزيد على 
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بة المــشاركة في القــوى العاملــة المدنيــة في الولايــات المتحــدة بــاطراد مــن  وارتفعــت نــس  - ٤٠
ــام   ٦٠ ــة في ع ــى     ١٩٧١في المائ ــيلا عل ــد قل ــا يزي ــصل إلى م ــام  ٦٧ لت ــة في ع . ٢٠٠٠ في المائ
ــت، وبلغــت      غــير ــك الوق ــذ ذل ــا انخفــضت من ــام   ٦٣أنه ــل ع ــة في أوائ وشمــل . ٢٠١٤ في المائ

تركز في أوساط الـشباب والعـاملين ذوي المـستوى       على حد سواء و    ءالانخفاض الرجال والنسا  
وانخفـضت نـسبة المـشاركة في القـوى العاملـة بالنـسبة للرجـال الـذين تتـراوح                   . التعليمي الأدنى 
 في المائة تقريبا في أوائل الستينات مـن القـرن الماضـي إلى      ٩٧ سنة من    ٥٤ و   ٢٥أعمارهم بين   

 ٢٠٠٨ملايين في الفتـرة مـا بـين مطلـع عـام          ٨,٦ بنحو   عمالةوانخفض مجموع ال  .  في المائة  ٨٨
 ملايين لكنه لا يـزال متـدنيا بنـسبة          ٨,٢؛ وارتفع منذ ذلك الحين بأكثر من        ٢٠٠٩ونهاية عام   

ولـذلك فـرغم ازديـاد معـدل العمالـة خـلال       . طفيفة عن الـذروة الـتي بلغهـا قبـل وقـوع الأزمـة             
ل انخفـاض معـدل البطالـة في الولايـات      التي تعلّ الهامةالسنوات الثلاث الماضية، فإن من العوامل       

وقــد ازدادت صــعوبة . المتحــدة خــلال هــذه الفتــرة انخفــاض نــسبة المــشاركة في القــوى العاملــة 
تطبيق سياسات الاقتـصاد الكلـي بـسبب عـدم التـيقن ممـا إذا كـان ذلـك أمـرا مؤقتـا يعـزى إلى                          

ى العاملــة عنــد انخفــاض  في القــولمــشاركةإحبــاط العــاملين الــذين مــن المــرجح أن يعــودوا إلى ا 
  . معدل البطالة، أم أنه تغيّر هيكلي طويل الأجل يعزى إلى شيخوخة القوى العاملة

وشهدت منطقة اليورو على مدى السنوات الخمس الماضية نـسبة مـشاركة في القـوى                 - ٤١
ــسبة مــشاركة الرجــال،       ــرغم انخفــاض ن ــها في الولايــات المتحــدة؛ ف ــر اســتقرارا من ــة أكث العامل

 ســنة، زيــادة ٤٥دت نــسبة مــشاركة النــساء، وخــصوصا النــساء اللــواتي تفــوق أعمــارهن  ازدا
والاختلاف بين منطقة اليـورو والولايـات المتحـدة في أنمـاط     .  نسبيابتةكبيرة، مما أبقى النسبة ثا  

. المشاركة في القوى العاملة يفسر إلى حد كبير معـدل البطالـة الأعلـى بكـثير في منطقـة اليـورو         
ر ذلك، تقترب نسبة السكان العاملين في المملكة المتحدة من أعلى مستوى لها علـى               وعلى غرا 

مقابـل عـدد العـاملين بعـض        ( عـدد العـاملين علـى أسـاس التفـرغ            أنالإطلاق، على الـرغم مـن       
  . ٢٠٠٨لا يزال دون المستوى المسجل في بداية عام ) الوقت والعاملين لحسابهم الخاص

، تمثــل نــسبة مــشاركة الأمــريكيين مــن أصــل أفريقــي في القــوى وفي الولايــات المتحــدة  - ٤٢
ديـسمبر  / في المائـة، أقـل نـسبة مـسجلة لهـا منـذ كـانون الأول                ٦٠,٢العاملة، التي انخفضت إلى     

، بينما انخفضت نسبة مـشاركة الرجـال الـسود إلى أدنى مـستوى لهـا منـذ بدايـة حفـظ                      ١٩٧٧
ــسجلات ــشكل . ال ــة م ــوفير ف ــ  ةوثم ــات    خاصــة تعتــرض ســبيل ت ــاملين في الولاي رص العمــل للع

المتحــدة، والعــاملين الأمــريكيين مــن أصــل أفريقــي علــى وجــه الخــصوص، وهــي صــعوبة إيجــاد  
 في المائـة    ٧فرص العمل للعاملين الذين لديهم سجل جنـائي، والـذين يـشكلون مـا يقـرب مـن                   

  . خرى المسجلة في البلدان الأنسبمن القوى العاملة؛ وهذه النسبة أعلى بكثير من ال
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أمـــا في الاتحـــاد الأوروبي، فـــرغم أن القـــرارات بـــشأن عناصـــر هامـــة مـــن سياســـات     - ٤٣
الاقتصاد الكلي، ولا سيما السياسات النقدية، تُتخذ بـشكل مـشترك، فـإن التفـاوت الكـبير في             

ففـي حـين يفـوق معـدل        . معدلات البطالة فيمـا بـين البلـدان زاد مـن صـعوبة التـصدي للبطالـة                
 في المائـة في   ٥ في المائـة علـى سـبيل المثـال، فإنـه لا يتجـاوز نحـو                  ٢٥ سبانياونان وإ البطالة في الي  

وفي الولايـات المتحـدة، يزيـد معـدل البطالـة في      . النمسا وألمانيـا، وهـو فـرق يبلـغ خمـس مـرات         
  . بعض الولايات عنه في ولايات أخرى بثلاثة أضعاف

عف معـدل البطالـة الإجمـالي، وظـل         وعلى العموم، يبلغ معدل البطالة بـين الـشباب ض ـ           - ٤٤
، ٢٠١٤وفي أوائـل عـام   . هذا النمط ثابتا نسبيا طوال الأزمة وفترة الانتعاش البطيء في أوروبا     

 في المائـة في المنـاطق       ٢١,٩ في المائـة في منطقـة اليـورو و           ٢٣,٥بلغ معدل البطالة بين الـشباب       
الـة بـين الـشباب في الاتحـاد الأوروبي          ويجـدر التنويـه بمعـدل البط      .  من الاتحـاد الأوروبي    رىالأخ

الـذي  (فمعدل البطالة بـين الـشباب       . خارج منطقة اليورو لأنه يفوق بكثير ضعف المعدل العام        
 في المائـة    ٤٠  في المائـة في اليونـان وإسـبانيا و         ٥٠يفوق نسبة   )  في المائة  ٦٠بلغ ذروته بتجاوزه    

  .  إيطاليا وكرواتيا وقبرصفي
، خفضت الولايات المتحدة مدة تلقّـي إعانـات البطالـة           ٢٠١٤يناير  /وفي كانون الثاني    - ٤٥
 ملايـين   ٣,٨إلا أن   .  أسـبوعا  ٢٦ أسبوعا التي طُبّقت مؤقتا بعد فترة الركـود، لتـصبح            ٧٣من  

أمريكي ظلوا عاطلين عن العمل لمـدة تزيـد علـى سـتة أشـهر، وهـو عـدد ينـاهز ثلاثـة أضـعاف                   
  .  الأزمةبلالعدد المسجل ق

 يزال حجم الاقتصاد غير الرسمي كبيرا جدا في العديد مـن الاقتـصادات الأوروبيـة                ولا  - ٤٦
الناشئة؛ ويشكل حسب التقديرات القائمة على التجربـة أكثـر مـن ربـع النـاتج المحلـي الإجمـالي          

ــا وطاجيكــستان وقيرغيزســتان وكازاخــستان     ــا وجورجي ــاملون في . في أذربيجــان وأرميني والع
 مــشمولين عمومــا في مختلــف أشــكال الحمايــة الاجتماعيــة، بمــا فيهــا   غــيررسمــيالقطــاع غــير ال

  . استحقاقات المعاشات التقاعدية
وكانت آثـار الأزمـة في المملكـة المتحـدة جـد سـلبية، وعـانى البلـد مـن بـطء الانتعـاش                          - ٤٧

 في المائـة في     ٧,٤الاقتصادي؛ غير أن معـدل البطالـة بهـا ظـل معتـدلا نـسبيا، حيـث لم يتجـاوز                     
فبـدلاً مـن ارتفـاع      . ؛ ويعـزى ذلـك بدرجـة كـبيرة إلى أسـواق عملـها المرنـة               ٢٠١٤ئل عـام    أوا

 أقــل بنــسبة ٢٠١٣ الأجــور؛ وكانـت الأجــور الفعليـة في أوائــل عـام    انخفـضت معـدل البطالــة،  
 إلى  ٢٠٠٩ونجم ذلك عن ارتفاع الأجـور خـلال الفتـرة مـن             . ٢٠٠٧في المائة منها في عام       ٩

نــسبة نـسبة ازديـاد معــدل التـضخم الـذي تجـاوز لفتـرة قـصيرة         بنـسبة تقـل عـن نـصف     ٢٠١٤
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ــة ٥ ــن    . في المائ ــضا م ــة أي ــاضواســتفادت العمال ــرجح حــسب    انخف ــي الم ــصرف الفعل  ســعر ال
  . ٢٠١٣ و ٢٠٠٧ في المائة في الفترة بين عامي ٢٥معدلات التبادل التجاري الذي بلغ 

    
  التفاوت والفقر  - سابعا  

ــدت التفاوتــات في جم   - ٤٨ ــا علــى مــدى       تزاي ــة الاقتــصادية لأوروب ــع أنحــاء منطقــة اللجن ي
العقدين الماضـيين؛ وكانـت قـد بـدأت في التزايـد في الولايـات المتحـدة في منتـصف الـسبعينات                      

وبلغـت حاليـا مـستويات     . من القرن الماضـي، وفي معظـم أنحـاء أوروبـا في منتـصف الثمانينـات               
يطاليـا والبرتغـال وتركيـا والمملكـة المتحـدة      مرتفعة بوجه خاص في الاتحاد الروسي وإسرائيل وإ       

 في المائـة الأعلـى دخـلا نمـوا سـريعا في شمـال أمريكـا                 ١الــ   ونمت حصة فئة    . والولايات المتحدة 
واستمر تفاقم التفـاوت حـتى في الاقتـصادات الأوروبيـة الـتي             . والمملكة المتحدة على الخصوص   

رك وألمانيـا والـسويد؛ غـير أن زيـادة التفاوتـات       الاجتماعية، مثل الدانم  رعايةتطبق نماذج قوية لل   
وازدادت التفاوتات بدرجة كبيرة في معظم البلدان الـتي تمـر اقتـصاداتها       . في فرنسا أكثر اعتدالا   

بمرحلة انتقالية بعد انتقالهـا إلى اقتـصادات الـسوق، حيـث يفـوق مـستواها حاليـا بنـسبة طفيفـة                      
ــا ورغــم هــذه  . طقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا    الاقتــصادات المتقدمــة في من فيهــو عليــه   م

الاتجاهات الأخـيرة، لا تـزال التفاوتـات في اقتـصادات منطقـة اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا أقـل                     
  . هي عليه في أي منطقة من مناطق العالم الرئيسية مما
ة وتعزى زيـادة التفاوتـات في اقتـصادات منطقـة اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا إلى العولم ـ                   - ٤٩

ومـع أن الـضرائب   . والتغير التكنولوجي المنحاز للمهارات والتغييرات في الـسياسات الحكوميـة      
التصاعدية والتحويلات الاجتماعية يمكنـها أن تقلـل إلى حـد كـبير مـن التفاوتـات في الـدخول                    
القائمة على آليات السوق، فقد تراجعت بمر الزمن تدابير إعادة التوزيـع تلـك بـسبب انخفـاض      

ومن العوامل التي أسـهمت في إبقـاء المعـدلات          . ائب الحدّية المفروضة على الشريحة الأغنى     الضر
ــالُ أن ينتقــل هــؤلاء        ــع منخفــضة احتم ــدخل المرتف ــاملين ذوي ال ــى الع ــضريبية المفروضــة عل ال

وطبقـت بعـض الاقتـصادات      .  أخرى تفرض معدلات ضريبية منخفضة     تصاداتالعاملون إلى اق  
. ة منخفـضة علـى العـاملين الأجانـب كحـافز لهـم للانتقـال إلى بلـدانها        معدلات ضريبية تفـضيلي  

ومن بين البلـدان ذات المعـدلات الـضريبية التفـضيلية للعـاملين الأجانـب ذوي المهـارات العاليـة          
ــدانمركإســبانيا والبرتغــال وبلجيكــا وا  ــدا ل ــدا والــسويد وسويــسرا وفنلن ــيّن أن هــذه .  وهولن وتب

ولذلك، ففـي المنـاطق الـتي تـشهد مـستويات           . تذاب العاملين الأجانب  التدابير فعالة جداً في اج    
عالية مـن تنقـل اليـد العاملـة، كمـا هـو الحـال في الاتحـاد الأوروبي، قـد يكـون التنـسيق الـدولي                    

المسائل الـضريبية شـرطا أساسـيا لفـرض معـدلات ضـريبية عاليـة علـى الأفـراد ذوي الـدخل                       في
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والبديل عن ذلك هو النـهج الـذي تتبعـه الولايـات          . تفاوتالمرتفع، بوصفها وسيلة للحد من ال     
  . المتحدة التي تفرض ضرائب على مواطنيها بغض النظر عن مكان عملهم

ومــن العوامــل الأخــرى المــسؤولة عــن ازديــاد التفــاوت انخفــاضُ حــصة العــاملين مــن       - ٥٠
ــستوى         ــذه الحــصة إلى أدنى م ــات المتحــدة انخفــضت ه ــي الولاي ــومي؛ فف ــدخل الق ــذ  ال ــا من له

، بينمــا ارتفعــت حــصة أربــاح الــشركات إلى أعلــى مــستوى لهــا منــذ عــشرينات    ١٩٦٥ عــام
  .الماضي القرن
وفي بعــض الحــالات أدت التغــييرات الــتي أُدخلــت مــؤخرا في سياســات ســوق العمــل     - ٥١
. أو نقاباتهم مـن خـلال الـتغيرات التنظيميـة أو المؤسـسية            /إضعاف حماية وظائف العاملين و     إلى
أي مبـالغ التعويـضات المدفوعـة للعـاملين     (جعـت العـضوية في النقابـات أو التغطيـة النقابيـة      وترا

والــتي تـُــحدَّد مــن خــلال المــساومات الــتي تجريهــا النقابــات بالنيابــة عــن العــاملين دون اعتبــار     
على مدى العقود الأخيرة في الكثير من الاقتصادات المتقدمـة النمـو في منطقـة               ) لعضويتهم فيها 

.  في المائة في معظـم أنحـاء أوروبـا         ٥٠لجنة الاقتصادية لأوروبا، غير أن التغطية لا تزال تفوق          ال
 في المائـة في خمـسينيات القـرن       ٣٥وفي الولايات المتحدة، تراجعـت عـضوية النقابـات مـن نحـو              

وكــان الانتظــام . ٢٠١٢ في عــام ١١,٣، ثم إلى ١٩٨٣ في المائــة في عــام ٢٠,١العــشرين إلى 
وينطبـق هـذا    . ات مهنية مهماً بوجه خاص في تحـسين دخـل بعـض الجماعـات المهمـشة               في نقاب 

فالعمـال الـسود   . علـى سـبيل المثـال في الولايـات المتحـدة علـى الأمـريكيين مـن أصـول أفريقيـة          
ــى بن ــ     ــى دخــل أعل ــة يحــصلون عل ــات عمالي ــة مــن نظــرائهم  ١٦سبة المنتظمــون في نقاب  في المائ

 في المائـة،    ٥٠يزيد احتمال حـصولهم علـى التـأمين الـصحي بنـسبة             المنتسبين إلى نقابات، و    غير
ل بمقــدار الــضعف بالمقارنــة مــع ويزيــد احتمــال حــصولهم علــى خطــة تقاعــد يرعاهــا رب العمــ

  . المنتسبين إلى النقابات غير
والتفاوت في دخل العمال في الولايات المتحـدة، بعـد خـصم الـضرائب والتحـويلات،                  - ٥٢

ــه في   ــا هــو علي ــضرائب     أشــد مم ــل اســتقطاع ال ــدخل قب ــاوت في ال ــا؛ ولكــن التف ــدا وأوروب  كن
ــضرائب       ــات المتحــدة، وال ــا أشــد مــن نظــيره في الولاي والتحــويلات في المملكــة المتحــدة وألماني

والحجـم المحـدود لـبرامج      . الولايات المتحدة أكثر تدرجا من نظيراتها في معظـم أنحـاء أوروبـا             في
ــضرائب والتحــويلات    التحويــل في الولايــات المتحــدة ه ــ  ــدخل بعــد اســتقطاع ال ــا يجعــل ال و م

  . متفاوتاً على هذا النحو
وقد ازداد توزيع الدخل سوءاً في البلدان ذات الاقتـصادات المتقدمـة في منطقـة اللجنـة               - ٥٣

ففـي الولايـات المتحـدة    . الاقتـصادية لأوروبـا بـسبب الكـساد الاقتـصادي والانتعـاش الـضعيف       
 في المائــة في الفتــرة ٣١,٤د في المائــة الأعلــى دخــلا مــن الــسكان بنــسبة ازداد دخـل فئــة الـــواح 
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 في المائــــة الأدنى بنــــسبة ٩٩ـ ، في حــــين ازداد دخــــل فئــــة الــــ٢٠١٢ و ٢٠٠٩عــــامي  بــــين
 في المائـة مـن    ٩٥المائة؛ وبالتالي فإن فئة الواحد في المائـة الأعلـى دخـلا حـصلت علـى                  في ٠,٤

بيـت الأوضـاع الماليـة العامـة يتـرك آثـاراً سـلبية في مجـال                 وبصورة أعم، فـإن تث    . زيادات الدخل 
وبوجـه عـام وجـدت      . التوزيع لسبب يرجع أساسا إلى ما ينتج عنه من ارتفاع في نسبة البطالة            

الدراســات التجريبيــة الــتي أجريــت علــى التقــشف المــالي أن تخفيــضات الإنفــاق تترتــب عليهــا    
  . جمة عن الزيادات الضريبيةأضرار أكبر في ما يتصل بالتوزيع من تلك النا

وبالنسبة للدخل، وصل التفاوت الآن في الولايات المتحدة إلى مستوى مماثـل لمـا كـان                  - ٥٤
 في المائة الأعلـى دخـلا علـى قرابـة نـصف             ١٠وتحصل فئة الـ    . عليه في عشرينات القرن الماضي    

بيانـات   حـين بـدأ تـسجيل ال       ١٩١٧الدخل، وهـي نـسبة أعلـى مـن أي وقـت مـضى منـذ عـام                   
ومـن حيـث    . للمرة الأولى، في حين تحصل فئة الواحد في المائة الأعلى دخـلا علـى قرابـة الربـع                 

الثروة انخفض التفاوت بشكل طفيف عما كان عليـه في عـشرينات القـرن الماضـي، ولكـن فئـة            
 في المائة الأغنى لا تزال تملك أكثر من ثلثـي مجمـوع الثـروة، في حـين تملـك فئـة الواحـد                        ١٠الـ  

ــوالي الثلـــث   ــنى حـ ــة الأغـ ــا،     . في المائـ ــدل في أوروبـ ــو أعـ ــى نحـ ــروة علـ ــدخل والثـ ــوزع الـ ويتـ
بدرجات تتفاوت تفاوتا كبيرا بحسب البلد؛ وفي أوروبا بوجه عـام، يبلـغ التفـاوت أعلـى                  لكن

  . مستوى في المملكة المتحدة وأدنى مستوى في اقتصادات بلدان الشمال الأوروبي
ــدان    - ٥٥ ــع البل ــة في جمي ــال     وثم ــصادي عــبر الأجي ــة عكــسية بــين درجــة الحــراك الاقت علاق

وبـين مـستوى تفـاوت      ) درجة تحول الأطفال الفقراء في مستقبل حياتهم إلى بـالغين أغنيـاء            أي(
وتــنخفض درجــة الحــراك الاقتــصادي عــبر الأجيــال في الولايــات المتحــدة عــن مثيلتــها . الــدخل

وضـمن الولايـات   . ها تغيير كـبير علـى مـر الـزمن    معظم البلدان المتقدمة النمو، ولم يطرأ علي       في
المتحدة تميل المناطق الحضرية التي تتميز بحراك اقتصادي أكبر عـبر الأجيـال عـادة إلى أن تكـون                   
درجة الفصل فيها أدنى والتفاوت في مستويات الدخل أقل، كمـا تحتـوي علـى مـدارس أفـضل                 

 فـإذا كـان هـدف الـسياسة هـو زيـادة       وبالتـالي . ورأسمال اجتمـاعي أكـبر وأسـر أكثـر اسـتقراراً         
ب أن تـــستهدف الحـــراك الاقتـــصادي عـــبر الأجيـــال فهـــذه هـــي العوامـــل الأساســـية الـــتي يج ـــ

  .بالتحسين
 ١٩٥٠وقد تراجع الحراك الاقتـصادي عـبر الأجيـال في الولايـات المتحـدة بـين عـامي                     - ٥٦
ل مــستقراً منــذ  وبقــي الحــراك عــبر الأجيــا   . ، وظــل ثابتــاً نــسبياً منــذ ذلــك الحــين     ١٩٩٠ و

ــاد      ١٩٩٠ عــام ــرة لأن ازدي ــاد التفــاوت بــشكل كــبير خــلال تلــك الفت ــرغم مــن ازدي  علــى ال
التفاوت نتج في المقام الأول عـن ازديـاد دخـل فئـة الواحـد في المائـة الأغـنى، وهـذا يـؤثر تـأثيراً                          

  .  في المائة المتبقية٩٩ضئيلاً على مقاييس الحراك لنسبة الـ 
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ورفـع  . كان إحدى التحديات الـتي تواجههـا معظـم بلـدان المنطقـة           وتعد شيخوخة الس    - ٥٧
ــها     ــة علـــى نطـــاق واســـع لمواجهتـ ــتجابات الـــسياساتية المقبولـ . ســـن التقاعـــد هـــو أحـــد الاسـ

. ازدياد العمر المتوقع نتج بصورة أساسـية عـن تطـاول أعمـار الأشـخاص الأعلـى دخـلاً                   ولكن
ير المهـرة والفقـراء، الـذين كـثيراً مـا تكـون             ويتطلب رفع سن التقاعد إجمالاً أن يعمل العمال غ        

. أعمالهم مرهقة جسديا، لمدد أطول من أجل دعم فترات التقاعـد الأطـول للأشـخاص الأغـنى                
 سـنة  ٦٥ففي الولايات المتحدة على سبيل المثال، ازداد العمـر المتوقـع للرجـال الـذين يعيـشون                 

 في حـين ازداد العمـر المتوقـع بأقـل         سنوات بالنسبة للنـصف الأغـنى منـهم،        ٦على الأقل بمقدار    
  .  سنة للنصف الأفقر منهم١,٥من 
وعلى الرغم من أن زيادة مستوى التعليم تُقترح في كثير مـن الأحيـان كوسـيلة للحـد                    - ٥٨

ــشغلون        ــذين لا ي ــتعلمين ال ــة الأخــيرة كــثيراً مــن الم ــاوت، لم يحــالف النجــاح في الآون مــن التف
 سـبيل المثـال، انخفـض متوسـط الـدخل لخريجـي الكليـات               فعلى. وظائف تتطلب مهارات عالية   

ــى      ــارهم عل ــد أعم ــذين تزي ــذكور ال ــن ال ــسبة  ٢٥م ــنة بن ــامي   ١٠ س ــين ع ــة ب  ٢٠٠٧ في المائ
وبصورة أعـم، انخفـض في كـل مـن أمريكـا الـشمالية وأوروبـا عـدد الوظـائف الـتي               . ٢٠١٢ و

ونمـت فـرص العمـل    . تتطلب مهارات متوسطة كما انخفـضت الأجـور المدفوعـة للعـاملين فيهـا          
لين للعاملين ذوي المهـارات المنخفـضة والعاليـة في حـين لم ترتفـع الأجـور سـوى بالنـسبة للعـام                     

  .ذوي المهارة العالية للغاية
فمـثلا يعـيش    . ويمثل الأمن الغذائي إشكالية حتى في أكثر الاقتـصادات ثـراء في المنطقـة               - ٥٩
ــيهم   ٤ ــدي، بمــن ف ــين كن ــل، في أ ١,٢ ملاي ــون طف ــن      ملي ــدام الأم ــاني مــن انع ــشية تع ســر معي

ــذائي ــام . الغــ ــصل ٢٠١٣وفي عــ ــى    ٤٨ حــ ــدة علــ ــات المتحــ ــواطني الولايــ ــن مــ ــاً مــ  مليونــ
 مليونـا الحاصـلين عليهـا       ٢٦هيئـة قـسائم تغذيـة، وهـو عـدد يمثـل قرابـة ضـعف الــ                    في مساعدة

  . ٢٠٠٧عام  في
ي المهـــارات ويعتـــبر وضـــع حـــد أدنى للأجـــور أداة سياســـاتية فعالـــة لرفـــع دخـــل ذو   - ٦٠

المنخفــضة، ولكــن العديــد مــن اقتــصادات المنطقــة لم تــضع حــدا أدنى للأجــور، وقــد انخفــضت  
. قيمتــه الحقيقيــة في الاقتــصادات الأخــرى بــسبب عــدم تعديلــه دوريــاً وفقــاً لمعــدلات التــضخم 

فعلى سبيل المثـال انخفـضت القيمـة الحقيقيـة للحـد الأدنى للأجـور في الولايـات المتحـدة بنـسبة                      
ــذ عــام  ٢٣ ــة من ــرة     ١٩٦٨ في المائ ــو جــرى تعــديل الحــد الأدنى للأجــور خــلال هــذه الفت ؛ ول

وبالتـالي فـإن الحـد الأدنى    . حسب التضخم والإنتاجية لبلغ أكثر مـن ثلاثـة أمثـال قيمتـه الحاليـة      
ــه في عــام       ــا كــان علي ــل مــن ثلــث م ــات المتحــدة أق ــدخل  ١٩٦٨للأجــور في الولاي  قياســا بال
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ــومي ــي الق ــو . الحقيق ــه       وه ــو علي ــا ه ــى مم ــاد الأوروبي أعل ــصادات الاتح في حــوالي خُمــس اقت
  .الولايات المتحدة في
ــاني أعلــى معــدلات الفقــر النــسبي       - ٦١ ــه دخــل  (وتــسجل الولايــات المتحــدة ث المعــرف بأن
وازداد معــدل الفقــر مــن . بــين الاقتــصادات المتقدمــة النمــو) عــن نــصف المتوســط الــوطني يقــل
وبالإضـــــافة إلى ذلـــــك، . ٢٠١٢ في المائـــــة في عـــــام ١٦ إلى ٢٠٠٢في المائـــــة في عـــــام  ١٢
في المائـــة مـــن أولئـــك الـــذين يعـــانون الفقـــر يحـــصلون علـــى دخـــل يقـــل عـــن نـــسبة  ٤٤ فـــإن
ــة مــن خــط الفقــر   في ٥٠ ــاً    . المائ ــرتبط الفقــر والتفــاوت في الولايــات المتحــدة ارتباطــاً وثيق وي

ائـة تقريبـا عـن متوسـط الـدخل بـين        في الم٥٠بالعِرق؛ فمتوسط الدخل في أوساط البيض يزيد        
الــسود، ومتوســط الثــروة للبــيض يزيــد بــأكثر مــن عــشر مــرات عنــه بالنــسبة للــسود، وكــذلك 

  . البيضفمعدل إتمام الدراسة الجامعية أكبر بمرتين تقريباً لدى
    

  ٢٠١٥ وإطار التنمية لما بعد عام الأهداف الإنمائية للألفية  -ثامنا   
المؤســسات الأكاديميـــة، والمجتمـــع المــدني، والقطـــاع الخـــاص،   تنخــرط الحكومـــات، و   - ٦٢

والمنظمات الدولية في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا علـى نحـو نـشط في المناقـشات بـشأن                  
وقامت وكالات الأمم المتحدة في المنطقة، عـبر آليـة التنـسيق            . ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      

وعقــدت . ٢٠١٥المنطقــة في إطــار خطــة مــا بعــد عــام  الإقليميــة، بإصــدار تقريــر بــشأن آفــاق 
 وتميزت بحـضور واسـع النطـاق؛ وعكـست          ٢٠١٣مشاورة إقليمية في اسطنبول في أواخر عام        

العروض والمناقشات التي جرت في ذلك الاجتماع بصفة عامـة مجموعـة مـن الأهـداف المتعلقـة                
ويمكـن  . ر آليـة التنـسيق الإقليميـة    مشابهة لتلك الواردة في تقري ـ٢٠١٥بخطة التنمية لما بعد عام     

الاطلاع علـى تقريـر آليـة التنـسيق الإقليميـة والوثـائق ذات الـصلة باجتماعـات اسـطنبول علـى                
  .www.worldwewant2015.org/EuropeCentralAsiaالرابط 
وبــالنظر إلى أن منطقــة اللجنــة مؤلفــة مــن بلــدان تمثــل تقريبــاً كــل مــستويات التنميــة،     - ٦٣
لمنطقــة تعكــس التحــديات العالميــة المتمثلــة في إيجــاد مجتمعــات مــستدامة وخاليــة    شــواغل ا فــإن
ولـذلك يمكـن للمنطقـة أن تقـدم مـساهمة كـبيرة في صـياغة إطـار                  . الإقصاء وتتمتع بالرخاء   من

وكـــذلك، . تنميـــة عـــالمي النطـــاق وقابـــل للتطبيـــق في بلـــدان مـــن مختلـــف مـــستويات الـــدخل 
ــة بــالخبرات في مجــال تــصميم    المنطقــة تتــألف مــن العديــد مــن    لأن البلــدان الــصغيرة، فهــي غني
معالجــة القــضايا العــابرة للحــدود أو القــضايا الــتي لا يمكــن التــصدي لهــا بفعاليــة إلا علــى    أطــر

  . الصعيد الإقليمي
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ــة         - ٦٤ ــة للألفي ــد مــن الأهــداف الإنمائي ــدم متواضــع في معالجــة العدي ولم يتحقــق ســوى تق
ــصادا   ــصحة في الاقت ــصلة بال ــئة المت ــة الناش ــال     ،ت الأوروبي ــات الأطف ــيض وفي ــك تخف ــا في ذل  بم

، ومكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة    )٥الهـــدف (، وتحـــسين صـــحة الأمهـــات   )٤ الهـــدف(
ولا تزال مسائل صحية أخرى مدرجة ضـمن        ). ٦الهدف  (الإيدز وغيره من الأمراض     /البشرية

فمــثلا . ت الأوروبيــة الناشــئةالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تنطــوي علــى أهميــة بالنــسبة للاقتــصادا 
 عامـاً، أي بمعـدل يزيـد بمقـدار ثلاثـة            ٥٥يقضي ربع الرجال في روسـيا نحبـهم قبـل بلـوغ سـن               

وتـرتبط نـسبة كـبيرة مـن هـذه الوفيـات المبكـرة        . أضعاف عن معظم اقتصادات أوروبـا الغربيـة     
اسـتهلاك  وكان معدل الوفيات أعلى من ذلك قبل فرض قيود إضـافية علـى              . بتعاطي الكحول 
.  عامـاً  ٥٥، فقد كان أكثر من ثلـث الرجـال يموتـون قبـل بلـوغ سـن                  ٢٠٠٦الكحول في عام    

ل معدلـه  والاتحاد الروسي واحـد مـن خمـسين بلـداً يـنخفض فيهـا العمـر المتوقـع للرجـال إلى أق ـ                
  ). عاما٦٤ً(العالمي 

    
  التكامل الإقليمي والتجارة   -تاسعاً   

ــامن    - ٦٥ ــضو الثــ ــا العــ ــبحت كرواتيــ ــاد الأوروبي في  أصــ ــشرين في الاتحــ ــوز١ والعــ  / تمــ
 / كــانون الثــاني١؛ وأصــبحت لاتفيــا العــضو الثــامن عــشر في منطقــة اليــورو في   ٢٠١٣ يوليــه
وهمـــا أفقـــر اقتـــصادين (وفي ذلـــك التـــاريخ حـــصل مواطنـــو بلغاريـــا ورومانيـــا . ٢٠١٤ ينـــاير
وقبـل ذلـك   . روبي والعمل فيـه على حق الهجرة إلى أي بلد في الاتحاد الأو      ) الاتحاد الأوروبي  في

قام الاتحاد الأوروبي وسويسرا بتحريـر هجـرة اليـد العاملـة، ولكـن سويـسرا صـوتت في أوائـل                     
وبوجـه عـام    .  على تطبيق بعض القيود على تدفقات العمالـة مـن الاتحـاد الأوروبي             ٢٠١٤عام  

قلـيم المـشمول    يحتاج المواطنون من اقتـصادات رابطـة الـدول المـستقلة إلى تأشـيرات لـدخول الإ                
ــدخول أو هــو بــصدد       ــام الاتحــاد الأوروبي بتخفيــف متطلبــات تأشــيرات ال باتفــاق شــنغن؛ وق

  .ائها لأرمينيا وجمهورية مولدوفاإلغ
ــا عزمهــا بــأن تكــون البلــد الرابــع الــذي ينــضم إلى الاتحــاد الجمركــي        - ٦٦ وأعلنــت أرميني

ــشرت       ــيوية، ون ــة الآس ــة الأوروبي ــصادية للمنطق ــة الاقت ــدابير    للجماع ــذ الت ــا لتنفي جــدولا زمني
وفي الوقـــت الــراهن تتبــادل أرمينيـــا   .  تـــدبيراً في إطــار هــذه العمليــة   ٢٦٢يبلــغ عــددها    الــتي 
 في المائــة مــن صــادراتها مــع بلــدان أخــرى أعــضاء في الاتحــاد   ٢٣المائــة مــن وارداتهــا و  في ٢٥

ــصل التعريفــات الج . الجمركــي، وبالدرجــة الأولى مــع الاتحــاد الروســي    ــا  ولا ت ــة لأرميني مركي
والاتحـاد  . الوقت الحاضر سوى إلى نصف معدلات الاتحاد الجمركي ويـتعين لـذلك زيادتهـا              في
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ــا      ــنبي في أرمينيـ ــتثمار الأجـ ــصادر الاسـ ــن مـ ــصدر مـ ــبر مـ ــي أكـ ــتان  . الروسـ ــبر قيرغيزسـ وتعتـ
  . وطاجيكستان أيضا من البلدان المرشحة المحتملة للانضمام إلى الاتحاد الجمركي

الاتحـاد الروسـي، وأرمينيـا، وأوكرانيـا،        ( ستة من بلدان رابطة الـدول المـستقلة          وقامت  - ٦٧
، ٢٠١٣بتنفيـذ اتفـاق للتجـارة الحـرة في عـام            ) وبيلاروس، وجمهورية مولدوفا، وكازاخـستان    

وسـيحتفظ الاتحـاد الروسـي برسـوم التـصدير          .  فئة من فئات الـسلع     ١٠ ٠٠٠يشمل أكثر من    
ــا علــى الغــاز الطبي   ــتي يطبقه ــة    ال ــصناعات الثقيل ــواد الخــام المــستخدمة في ال . عــي والخــشب والم

  . وستجري تسوية المنازعات التجارية في إطار منبر منظمة التجارة العالمية
وتــشير البحــوث إلى أن الأثــر الاقتــصادي الطويــل الأجــل لانــضمام بلــد مــن البلــدان،    - ٦٨

.  في المائـــة١٢لـــي الإجمـــالي بنـــسبة كرواتيـــا مـــثلا، إلى الاتحـــاد الأوروبي هـــو زيـــادة ناتجـــه المح
الرغم من ذلك، فبعد انضمام كرواتيا إلى الاتحاد الأوروبي خسر المـصدرون فيهـا بعـضا                 وعلى

مــن أفــضليتهم في الوصــول إلى الأســواق الأخــرى في منطقــة البلقــان، كمــا تــضررت الــسياحة  
قـرر أن تحـصل كرواتيـا       ومن الم . بسبب احتياج الزوار من الاتحاد الروسي وتركيا إلى تأشيرات        

اديق الهيكليــــة  بليــــون يــــورو مــــن الــــصن ١١خــــلال الــــسنوات العــــشر المقبلــــة علــــى نحــــو  
  .الأوروبي للاتحاد
وما برحت الولايات المتحدة تتفاوض بشأن اتفـاقيتين رئيـسيتين مـن اتفاقـات التجـارة                - ٦٩

ــرة ا الأولى وعقـــدت شـــراكة المحـــيط الأطلـــسي للتجـــارة والاســـتثمار دورة مفاوضـــاته      . الحـ
 المراحـــل الأخـــيرة مـــن ، في حـــين وصـــلت شـــراكة المحـــيط الهـــادئ إلى٢٠١٣يوليـــه /تمـــوز في

  .المفاوضات
 في المائـة مـن مجمـوع تـدفقات          ٦، يوجـه قرابـة      ٢٠١٠  إلى ١٩٩٠وخلال الفترة مـن       - ٧٠

  .لتجارة إلى أوروبا وآسيا الوسطىالمعونة مقابل ا
لأوروبي على وضع إطـار مـشترك للتنظـيم الرقـابي           واتفقت الولايات المتحدة والاتحاد ا      - ٧١

 تريليــون دولار، غــير أن الإطــار ٧٠٠لــسوق الــسندات المــشتقة غــير الرسميــة الــتي تبلــغ قيمتــها 
  .أكثر من سنتينيُنفذ بالكامل إلا بعد مرور  لن
    

  تطورات البيانات  -عاشراً   
تتبعهــا في حــساب النــاتج  أجــرت الولايــات المتحــدة تنقيحــاً ملحوظــاً للمنهجيــة الــتي     - ٧٢

، وســتطبق هــذه المنهجيــة أيــضاً علــى البيانــات  ٢٠١٣يوليــه /المحلــي الإجمــالي اعتبــارا مــن تمــوز 
وكــان الأثــر العــام لهــذه التغــييرات هــو ارتفــاع . ١٩٢٩التاريخيــة لفتــرة ماضــية تمتــد حــتى عــام 
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لرئيــسي هــو طريقــة وكــان التغــيير ا. ٢٠١٣ في المائــة في عــام ٣النــاتج المحلــي الإجمــالي بنــسبة  
إدخال الممتلكات غير المادية مثل البحث والتطوير والإنتاج في مجـال الترفيـه والأعمـال الأدبيـة                 

ونقح المعهد الوطني الفرنسي للإحـصاءات منهجيتـه        . والفنية، في حساب الناتج المحلي الإجمالي     
الة بحـوالي نقطـة     ، ونتيجة لذلك انخفض معدل البط     ٢٠١٤لحساب معدل البطالة في أوائل عام       

  .مئوية واحدة
  


	دورة عام 2014
	البند 13 من جدول الأعمال المؤقت*
	* E/2014/1/Rev.1، المرفق الثاني.
	التعاون الإقليمي
	الحالة الاقتصادية في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا (أوروبا وأمريكا الشمالية ورابطة الدول المستقلة) في الفترة 2012-2013
	موجز
	ظل أداء غالبية الاقتصادات الأكثر تقدما في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا متدنيا على مدى السنوات الست الماضية مُقاسا بالمعايير العالمية والتاريخية على حد سواء. فقد كان النمو بطيئا أو معدوما، ونسبة البطالة مرتفعة، وازداد تفاقم التفاوت الذي كان شديدا بالفعل، وانخفض الاستثمار في الهياكل الأساسية والبحوث، وسُمح لشبكات الأمان الاجتماعي بالتدهور في بعض الحالات. ولم تكن هذه نتيجة محتومة أو أمرا مقضيا، بل ثمرة سلسلة من القرارات المتعلقة بالسياسات. فقد كانت القطاعات المالية في هذه الاقتصادات تفتقر إلى التنظيم السليم قبل الأزمة المالية للفترة 2008/2009. ولم تُنفذ تدابير الانتعاش المعروفة جيدا والجاهزة للتطبيق والفعالة خلال فترة الانتعاش التي تلت عام 2010. وقد أجريت تحليلات كثيرة بخصوص كيفية تحسين نظم الأسواق المالية، وتم تنفيذ بعض التوصيات المستخلصة أو هي قيد التنفيذ. غير أن تحليلات أقل أُجريت بخصوص السبب في عدم تنفيذ تدابير الانتعاش المطلوبة في كثير من الأحيان. إلا أنه من المتوقع أن يعود النمو ببطء في عام 2014، وأن يطَّرد في عام 2015. أما معدل التضخم فيظل متدنيا.
	وعلى الرغم مما عانته الاقتصادات الصاعدة في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا من تدهور اقتصادي حاد في عام 2009، نتيجة للأزمة المالية العالمية، فقد  شهدت انتعاشا سريعا في عامي 2010 و 2011، أعقبته مرحلة تعاف معتدل. واعتدل معدل النمو في عام 2013 ومن المتوقع أن يستمر في الانخفاض في عام 2014، ثم يعود إلى التحسن في عام 2015. وسببت الأزمة السياسية في أوكرانيا درجة كبيرة من عدم التيقن في جزء كبير من المنطقة، ومن المرجح أن يؤدي ذلك، إلى جانب العقوبات الاقتصادية المحتمل فرضها، إلى زيادة إضعاف النمو خلال السنة القادمة. وقد تدهور مستوى التوقعات الطويلة الأجل للمنطقة إلى حد كبير، حيث يُتوقع أن يكون معدل نمو العديد من هذه الاقتصادات على مدى السنوات العشر المقبلة بمقدار نصف المعدل الـمُتنبأ به قبل سبع سنوات. ويرجع السبب في ذلك إلى إحراز تقدم أبطا مما كان متوقعا في معالجة القضايا الأطول أجلاً الهيكلية والمتعلقة بالحكم.
	أولا - منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا من وجهة النظر العالمية
	١ - لأغراض تحليلية تُصنف الدول الأعضاء البالغ عددها 56 دولة لمنطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا (التي يزيد عدد سكانها على 1.25 بليون نسمة) إلى ثلاث مناطق دون إقليمية هي: (أ) أمريكا الشمالية التي يبلغ عدد سكانها 349 مليون نسمة وتتألف من كندا والولايات المتحدة الأمريكية؛ (ب) منطقة الاقتصادات الأوروبية المتقدمة التي يبلغ عدد سكانها 530 مليون نسمة وتتألف من 36 اقتصادا، تشمل الاتحاد الأوروبي، ومنطقة الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة، وإسرائيل، وأربع دول أوروبية صغرى يقطنها أقل من 000 100 شخص؛ (ج) منطقة الاقتصادات الأوروبية الناشئة  التي يبلغ عدد سكانها 375 مليون نسمة وتتألف من 18 اقتصادا في شرق أوروبا وجنوب شرقها والقوقاز وآسيا الوسطى. وتشمل هذه المنطقة دون الإقليمية جميع البلدان المارة اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، بالإضافة إلى تركيا. ويشير مصطلح ”الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا“ إلى أمريكا الشمالية والاقتصادات الأوروبية المتقدمة معا.
	٢ - وتظل منطقة اللجنة تتميز بتنوعها الكبير. فرغم كونها تضم معظم اقتصادات العالم المتقدمة، فإن نصيب الفرد من الدخل في 29 من أعضائها (أي أكثر من النصف) يقل عن ضعف المتوسط العالمي، بينما يقل نصيب الفرد من الدخل في 13 دولة منها عن المتوسط العالمي، ويقل هذا النصيب في أربع من تلك الدول عن نصف المتوسط العالمي. وتُصنف تسعة من اقتصادات المنطقة في عداد البلدان النامية غير الساحلية. ويعادل متوسط نصيب الفرد من الدخل في البلدان المارة اقتصاداتها بمرحلة انتقالية حاليا متوسط ذلك النصيب في الاقتصاد العالمي.
	٣ - وبلغت حصة منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا أكثر من نصف الناتج الاقتصادي العالمي (محسوبا على أساس تعادل القوى الشرائية) طوال ما يزيد على قرن من الزمان، غير أن تلك الحصة انخفضت في عام 2009 إلى ما دون الخمسين في المائة بسبب معدل النمو الأسرع للاقتصادات النامية. وتبلغ حصتها حاليا 46 في المائة. ومنذ عشر سنوات كانت حصة كل من الاقتصادات الأوروبية المتقدمة وأمريكا الشمالية تزيد على ربع الناتج العالمي، بينما كانت الاقتصادات الأوروبية الناشئة تُنتج نسبة أخرى قدرها 5 في المائة. وقد تراجعت حصة كل من الاقتصادات الأوروبية المتقدمة وأمريكا الشمالية إلى الخُمس، بينما ازدادت حصة الاقتصادات الأوروبية الناشئة إلى نسبة أقل بقليل من 6 في المائة. ومن المتوقع أن يستمر تراجع حصة منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا من الناتج العالمي بمقدار نصف نقطة مئوية سنويا خلال العقد المقبل، حيث يقل النمو السكاني ونمو نصيب الفرد من الدخل فيها عن المتوسط العالمي.
	٤ - وفي سنة 2012 (وهي آخر سنة تتوافر عنها بيانات شاملة) بلغت حصة اقتصادات منطقة اللجنة من الصادرات العالمية 53.8 في المائة، وتوجهت نسبة 72 في المائة من صادراتها (أو 38.8 في المائة من الصادرات العالمية) إلى اقتصاد أوروبي آخر. وإضافة إلى ذلك توجهت نسبة 32.9 في المائة من صادرات البلدان غير المنتمية إلى منطقة اللجنة (أو 15.2 في المائة من الصادرات العالمية) إلى أحد اقتصادات اللجنة. ولذلك فإن نسبة 69 في المائة من الصادرات العالمية في عام 2010 تمت انطلاقا من أحد اقتصادات منطقة اللجنة أو بوجهته. وتوجه أكثر من 77.4 في المائة من صادرات الاقتصادات الأوروبية المتقدمة، و 69.2 في المائة من صادرات الاقتصادات الأوروبية الناشئة، و 50.7 في المائة من صادرات أمريكا الشمالية إلى اقتصاد آخر في منطقة اللجنة. أما الاقتصادات المارة بمرحلة انتقالية، التي انفصلت جزئيا عن باقي الاقتصاد العالمي خلال العقود التالية للحرب العالمية الثانية وواجهت منذ عام 1990 صعوبات في الحصول على معاملة جمركية عادية بسبب بطء تقدمها نحو الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية، فقد بلغت حصتها من الصادرات العالمية 5.6 في المائة في عام 2010.
	٥ - وتشكل اقتصادات منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا مصدرا عالميا رئيسيا للاستثمار المباشر الأجنبي الموجه إلى الخارج؛ غير أن تدفق الاستثمارات المباشرة الأجنبية الآتية من هذه الاقتصادات انخفض في عام 2012 بنسبة 27 في المائة تقريبا إلى حوالي 831 بليون دولار، أو ما يناهز 60 في المائة من مجموع تدفقات الاستثمارات المباشرة الأجنبية إلى الخارج في العالم. وفي عام 2012 كانت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي الخارجة من منطقة اللجنة أقل من نصف مستواها قبل حلول الأزمة المالية العالمية في عام 2007؛ وبالمقارنة ازدادت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي من البلدان غير الأعضاء في اللجنة بنسبة 33 في المائة تقريبا بين عامي 2007 و 2012. و 12 من أكبر مصادر الاستثمار المباشر الأجنبي العشرين في العالم هي اقتصادات تابعة لمنطقة اللجنة؛ والولايات المتحدة هي أكبر مصدر للاستثمار الأجنبي المباشر في العالم.
	٦ - وتلقت اقتصادات منطقة اللجنة حوالي 599 بليون دولار من تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي في عام 2012؛ مما يمثل انخفاضا تزيد نسبته على 31 في المائة بالمقارنة إلى عام 2011، ومع ذلك يمثل هذا المبلغ أكثر من 44 في المائة من تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي التي تم تلقيها في العالم. وقد انخفضت تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى منطقة اللجنة في عام 2012 بنسبة تزيد على 56 في المائة قياسا بما كانت عليه في عام 2007، وكان السبب الرئيسي في ذلك الانخفاض في التدفقات إلى أوروبا بنسبة تزيد على الثلثين. وبالمقارنة إلى ذلك، ازدادت التدفقات إلى البلدان غير الأعضاء في اللجنة بنسبة 18 في المائة خلال نفس الفترة. و 10 من أكبر الجهات العشرين المتلقية للاستثمار المباشر الأجنبي في العالم هي اقتصادات تابعة لمنطقة اللجنة؛ والولايات المتحدة أكبر جهة متلقية للاستثمار الأجنبي المباشر في العالم. ومنطقة اللجنة هي عموما مستثمرٌ صاف للاستثمار المباشر الأجنبي (أي أن التدفقات الخارجة منها تتجاوز التدفقات المتوجهة إليها)، وقد وفرت لبقية مناطق العالم في عام 2012 ما يقرب من 232 بليون دولار من الاستثمار المباشر الأجنبي الصافي. أما الاقتصادات الأوروبية الناشئة فهي متلقية صافية للاستثمار المباشر الأجنبي (أي أن التدفقات الداخلة إليها تتجاوز التدفقات الخارجة منها)، وقد تجاوز صافي التدفقات الداخلة إليها في عام 2012 مبلغ 39 بليون دولار. وتعادلت تقريبا تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى الاتحاد الروسي ومنه في عام 2012، والاتحاد الروسي هو أكبر مصدر للاستثمار الأجنبي المباشر الموجه إلى الاقتصادات الأوروبية الناشئة وأكبر متلق للاستثمار الأجنبي المباشر القادم منها. وازدادت قيمة الاستثمار المباشر الأجنبي الموجه إلى الاقتصادات الأوروبية الناشئة بنسبة 1200 في المائة تقريبا منذ عام 2000.
	٧ - وشهدت الولايات المتحدة وأوروبا انخفاضا مطردا في نصيبها العالمي من البحث والتطوير. وأجرت الولايات المتحدة 37 في المائة من عمليات البحث والتطوير في عام 2001، بينما أجرت أوروبا 26 في المائة؛ وبحلول عام 2013 انخفضت حصة الولايات المتحدة إلى 30 في المائة، وحصة أوروبا إلى 22 في المائة.
	ثانيا - تطور المنطقة على المدى الطويل
	٨ - خلال العقدين الأولين بعد لحرب العالمية الثانية، شهدت بلدان أوروبا الغربية والاتحاد السوفياتي نموا أسرع مما شهدته الولايات المتحدة، ولذلك حدثت درجة من التقارب بين المنطقتين فيما يتعلق بنصيب الفرد من الدخل. وبحلول أوائل السبعينات، بلغ نصيب الفرد من الدخل في أوروبا الغربية 70 في المائة من نصيبه في الولايات المتحدة تقريبا، بينما بلغ نصيب الفرد من الدخل في الاتحاد السوفياتي 33 في المائة من نصيبه في الولايات المتحدة، أو نصف نصيب الفرد في أوروبا الغربية. غير أن التقارب بين أوروبا الغربية والولايات المتحدة في هذا المجال لم يستمر بعد عام 1972، وفي نفس الوقت انخفض متوسط الدخل في بلدان الاتحاد السوفياتي السابق إلى ما لا يتعدى ربع مثيله في الولايات المتحدة وثلثه في أوروبا الغربية. ولذلك لم يحدث أي تقارب في هذا المجال على مدى السنوات الأربعين الماضية؛ بل استمر التفاوت في مستويات المعيشة بين المناطق الجغرافية دون الإقليمية الجغرافية الرئيسية الثلاثة للجنة. 
	٩ - وكانت فترة الانتقال من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق صعبة بصفة خاصة بالنسبة لدول الاتحاد السوفياتي السابق ويوغوسلافيا السابقة. وانخفض نصيب الفرد من الدخل في دول الاتحاد السوفياتي السابق بنسبة 45 في المائة بين عامي 1989 و 1998، وفي دول يوغوسلافيا السابقة بنسبة 45 في المائة بين عامي 1989 و 1993. ولم يتجاوز الدخل المستوى الذي كان عليه في دول يوغوسلافيا السابقة عام 1989 إلا في عام 2006، ولم يتجاوز ذلك المستوى في دول الاتحاد السوفياتي السابق إلا في عام 2007. غير أن ستا من تلك الدول (أذربيجان وأرمينيا وإستونيا وبيلاروس والجبل الأسود وسلوفينيا) شهدت نموا أسرع من المعدل العالمي بين عامي 1990 و 2010. وقدم مشروع ماديسون تقديرا لمستويات الدخل في تلك الدول قبل إنشائها (أي قبل عام 1989)، مما يسمح بتحليل أدائها من حيث النمو في الأجل الطويل. وفي الفترة من عام 1973 إلى عام 2010 شهدت خمس دول (أذربيجان وإستونيا وبيلاروس والجبل الأسود وسلوفينيا) نموا أسرع من المعدل العالمي. وكان نصيب الفرد من الدخل في عدد من هذه الدول (أوكرانيا وتركمانستان وجمهورية مولدوفا وطاجيكستان وقيرغيزستان) أدنى في عام 2010 مما كان عليه في عام 1973. 
	١٠ - وكان نصيب الفرد الحقيقي من الدخل (محسوبا على أساس تعادل القوى الشرائية) متماثلا في جنوب شرق أوروبا ورابطة الدول المستقلة في عام 1999 ومساويا 72 في المائة من متوسط دخل الفرد في العالم. وبحلول عام 2014 كان نصيب الفرد من الدخل قد ارتفع إلى 81 في المائة من المتوسط العالمي في جنوب شرق أوروبا، و 107 في المائة في رابطة الدول المستقلة. وخلال الفترة نفسها انخفض نصيب الفرد من الدخل في أمريكا الشمالية من مستوى يتجاوز قليلاً خمسة أمثال المتوسط العالمي إلى ما يزيد قليلاً على 4 أمثال، بينما انخفض ذلك النصيب في الاتحاد الأوروبي بمقدار ثلاث مرات إلى 2.5. 
	١١ - ومضى نصيب الفرد من الناتج في الولايات المتحدة في الانخفاض على مدى نصف القرن الماضي، ومن المتوقع أن يستمر في ذلك الاتجاه خلال الخمسين سنة المقبلة. وقد هبط نصيب الفرد من الناتج من متوسط قدره 2 في المائة سنوياً على مدى القرن الماضي إلى 1.3 في المائة على مدى السنوات الـ 25 الماضية، ثم إلى 0.7 في المائة فقط خلال العقد الماضي. ونما الدخل الحقيقي للفرد في الولايات المتحدة بمعدل متوسط قدره 2.1 في المائة في السنوات الأربعين السابقة للأزمة المالية، غير أن التوقعات الحالية تشير إلى أنه سينمو فقط بنسبة 1.6 في المائة خلال الفترة من 2023 إلى 2088. ومن المرجح أن تشهد اقتصادات أوروبا الغربية نمطا مماثلا، نظرا لكون معدلات نموها على المدى الطويل مشابهة إلى حد كبير لتلك المسجلة في الولايات المتحدة؛ فخلال الفترة من 1870 إلى 2010 ازداد نصيب الفرد من الدخل في الولايات المتحدة بمعدل سنوي قدره 1.9 في المائة، بينما ازداد ذلك المعدل في فرنسا وألمانيا بمقدار 1.7 في المائة.
	ثالثا - الأزمة الاقتصادية والمالية
	12 - تسبب انهيار القطاع المالي في الاقتصادات المتقدمة النمو لمنطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا في عام 2008 في إحداث ركود اقتصادي كبير على الصعيد العالمي، في تلك المنطقة وفي كثير من أنحاء العالم. وكانت عملية صنع السياسات في الفترة المبكرة من الأزمة أفضل بكثير مما كانت عليه عند حدوث انهيار مالي مماثل في الثلاثينات من القرن الماضي، إذ اتخذت المصارف المركزية إجراءات أكثر حزما لخفض أسعار الفائدة، وساعدت إجراءات التوسع في المالية العامة على التصدي للانخفاض في إنفاق القطاع الخاص. ولكن بينما بدأ الانتعاش يقوى في عام 2010، انتاب السلطات النقدية قلق مفرط إزاء معدلات التضخم، وأضحت السلطات المالية قلقة للغاية بشأن الديون. ونتيجة لذلك تعثر الانتعاش في العديد من الاقتصادات المتقدمة النمو. وقد نشأ نمط مماثل في الثلاثينات من القرن الماضي، وأبرز كثير من البحوث التاريخية فشل هذه السياسة؛ بيد أنه عندما واجه صانعو السياسات مجموعة مماثلة من الظروف في الفترة 2010-2013، لجأوا بصورة أساسية إلى تنفيذ العديد من السياسات المماثلة التي أدت إلى نتائج عكسية. 
	13 - وما زال معظم البلدان ذات الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة تعاني إلى حد كبير من آثار الأزمة المالية العالمية من نواحي كثيرة بعد مرور ست سنوات على بدئها، وهذه النواحي هي كما يلي: (أ) لا يزال الدخل القومي في نصف تلك البلدان دون مستوياته قبل الأزمة؛ (ب) تظل معدلات البطالة مرتفعة؛ (ج) ارتفعت مستويات الديون بدرجة كبيرة، ووصلت إلى الضعف في العديد من الحالات؛ (د) لا تزال مستويات الدخل في جميع تلك الاقتصادات أقل مما كان متوقعا قبل عام 2008، كما أن معدلات النمو المتوقع فيها خلال العقد المقبل أقل بسبب انخفاض الاستثمار خلال السنوات الست الماضية؛ (هـ) ازداد التفاوت؛ (و) ما زالت الأسواق المالية في أوروبا مجزأة، وما زالت هناك بعض المشاكل فيما يخص ملاءة المصارف الأوروبية.
	14 - ويقل الدخل القومي الحالي في سبعة عشر اقتصادا في منطقة اللجنة عن مستويات ما قبل الأزمة. وأكثر البلدان تضررا هو اليونان، التي يقل دخلها حاليا عما كان عليه قبل الأزمة بنسبة تربو على 20 في المائة. كما أن أكثر من نصف الأعضاء في منطقة اليورو، وأكثر من نصف الدول الأعضاء الجدد في الاتحاد الأوروبي (أي التي انضمت إليه بعد عام 2003) تقل دخولها الحالية عما كانت عليه قبل الأزمة. والاقتصاد الأوروبي الناشئ الوحيد الذي يقل دخله عن مستوى ما قبل الأزمة هو أوكرانيا. وقد نما نصف الاقتصادات الأوروبية الناشئة إلى حد معقول على مدى الفترة، وأضحى دخلها أعلى من مستوى ما قبل الأزمة بنسبة تربو على 20 في المائة؛ والاقتصاد الوحيد المتقدم النمو باللجنة الاقتصادية لأوروبا الذي نما بهذه النسبة هو إسرائيل. 
	15 - وبعد مرور ست سنوات على بداية الركود الاقتصادي، فإن الإنتاج الصناعي في منطقة اليورو يقل بنسبة 12 في المائة عن الذروة التي بلغها قبل الركود؛ ويمثل هذا انخفاضا أكبر من ما شهدته أوروبا خلال الكساد الذي حدث في الثلاثينات من القرن الماضي.
	16 - والسبب الجذري للأزمة العالمية هو تدهور الإسكان في الولايات المتحدة، الذي بدأ في أواخر عام 2005، وأدى في نهاية المطاف إلى حدوث انخفاض في الأسعار على الصعيد الوطني بنحو 32 في المائة. وانخفض بناء المساكن الجديدة بنسبة 79 في المائة، من معدل سنوي قدره 2.3 مليون مسكن في كانون الثاني/يناير 2006 إلى أقل من 000 500 مسكن في كانون الثاني/يناير 2008. وفي الفترة بين عامي 2007 و 2010، انخفض معدل تكوين الأسر المعيشية إلى مستوى لا يتعدى ثلث ما كان عليه قبل الأزمة، أي 000 500 أسرة معيشية. وعلى الرغم من أن قطاع المساكن الجديدة انتعش بعض الشيء خلال بضعة السنوات الماضية، فقد استقر عند ما يقارب نصف مستوى عام 2006. وعلى الرغم من الزيادات الكبيرة في أسعار المساكن في الولايات المتحدة في عام 2013، فإن الأسعار ما زالت تقل بنحو 10 في المائة عن الذروة التي بلغتها قبل الأزمة، وهناك 11 مليون منزل ”تحت سطح الماء“ (أي أن الدين المستحق على البيت يفوق قيمته)، من بينها حوالي 3.5 ملايين منزل رفعت بشأنها دعاوى نزع الملكية. وقد انخفضت ملكية المساكن في الولايات المتحدة من 70 في المائة قبل أزمة الإسكان إلى 65 في المائة في عام 2013، ومن المتوقع أن تواصل الانخفاض بحيث تصل إلى 60 في المائة في السنوات القادمة. 
	17 - وبلغت النسبة المئوية لديون الحكومة الاتحادية للولايات المتحدة التي يملكها الجمهور العام إلى الناتج المحلي الإجمالي (73 في المائة) قيمة أعلى مما كانت عليه في أي وقت مضى، باستثناء عدد قليل من السنوات عقب الحرب العالمية الثانية، وقد تضاعفت هذه النسبة منذ بدء الركود الاقتصادي في الفترة 2007-2009؛ وعلى الرغم من أن من المرجح أن تنخفض هذه النسبة قليلا على مدى السنوات القليلة المقبلة، فمن المتوقع أن تطرأ عليها زيادة كبيرة بعد ذلك، وقد تصل إلى 100 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام 2038، وهو ما يعادل أعلى مستوى تاريخي بلغته، وذلك في الأربعينات من القرن الماضي، ويبلغ الدين الإجمالي نحو 95 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في الاتحاد الأوروبي؛ وإجمالي نسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي تتجاوز القيمة التي يستهدفها الاتحاد الأوروبي، وهي 60 في المائة، في أكثر من نصف اقتصادات الاتحاد. ونسب الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي لمعظم الاقتصادات الأوروبية الناشئة أقل من ذلك بكثير، وهي منخفضة جدا في البلدان الرئيسية المصدرة للطاقة، بما فيها الاتحاد الروسي. 
	18 - وتشير الشواهد على نحو متزايد إلى أن الإمكانات الاقتصادية لاقتصاد ما تتأثر إلى حد كبير بما حققه في الآونة الأخيرة من أداء في مجال الاقتصاد الكلي. وبسبب بطء الانتعاش من الركود الاقتصادي، أُحجم عن الاستثمار، وتناقصت قيمة رأس المال البشري أو ترك سوق العمل تماما، ولم تستجد ابتكارات تكنولوجية؛ ونتيجة لذلك انخفضت الإمكانات الاقتصادية للمنطقة إلى حد كبير. فمثلا يقدر بنك الاحتياطي الفيدرالي أن الناتج المحتمل لاقتصاد الولايات المتحدة سيكون أقل بـنسبة 7 في المائة عما كان مرجحا تحقيقه لولا الركود الاقتصادي الأخير. ولو نمت الاقتصادات بين عامي 2008 و 2014 بنفس معدل نموها في الفترة من 2001 إلى 2007، فإن إيرادات الاقتصادات الأوروبية الناشئة كانت ستنمو بنسبة 40 في المائة، وكانت إيرادات الاقتصادات الأوروبية المتقدمة ستنمو بنسبة 15 في المائة، وبنسبة 8 في المائة في أمريكا الشمالية. وبالتالي فعلى الرغم من أن معدل النمو الفعلي للاقتصادات الأوروبية الناشئة فاق نظيره في الاقتصادات الأوروبية المتقدمة وأمريكا الشمالية منذ عام 2008، من حيث الانخفاض مقارنا بالاتجاهات قبل الأزمة، فإن الاقتصادات الأوروبية الناشئة مُنيت بخسائر أكبر. واقتصاد أوزبكستان هو الوحيد في منطقة اللجنة الذي شهد تسارعا في النمو خلال فترة ما بعد الأزمة قياسا بفترة ما قبل الأزمة. 
	19 - وخلال فترات الركود الاقتصادي، يمكن أن تساعد الزيادات في الإنفاق الاجتماعي على الحفاظ على الدخل القومي، فضلا عن توفير شبكة أمان للمتضررين. وخلال فترة الركود والانتعاش، زاد الإنفاق الاجتماعي كنسبة مئوية من الدخل القومي في معظم الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة؛ غير أن الزيادات في الإنفاق الاجتماعي كانت أصغر في الاقتصادات الأشد تضررا من الأزمة. وانخفض الإنفاق الاجتماعي بالفعل في العديد من الاقتصادات، ومن بينها اليونان وهنغاريا. 
	20 - وحققت برامج الحوافز التي نفذت خلال الأزمة وفترة الانتعاش بعد عام 2010 في الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة نجاحا في دعم الناتج المحلي الإجمالي وزيادة فرص العمل والحد من الفقر. وكان الانتعاش يتراوح بين الضعيف والمعتدل، لسبب يرجع أساس إلى عدم تنفيذ برامج تحفيزية أوسع نطاقا. وفي بعض الحالات، كان المبرر للحد من الحوافز هو الرغبة في الحد من نمو الديون الحكومية، ولكن برامج التحفيز في معظم الحالات أسفرت عن درجة من النمو تكفي للتمويل الذاتي للجزء الأكبر من هذه البرامج؛ وينطبق هذا المبدأ بصورة متزايدة بقدر ما تركز الدراسة على المنظور الطويل الأجل، نظرا لكون تدابير التقشف تسببت في انخفاض الاستثمار العام، مما سيؤثر على النمو في المدى الطويل. وثمة ترابط وثيق جدا بين تحسن التوازن الهيكلي الحكومي وبين معدل النمو خلال الفترة 2009-2013. وعموما سجلت مستويات الديون أكبر ارتفاع في الاقتصادات التي نفذت برامج تقشف أكثر صرامة.
	21 - وقد تسببت برامج التقشف في كل من الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي خلال بضعة السنوات الماضية في خفض التمويل للهياكل الأساسية العامة والبحث العلمي، مما سيكون له أثر سلبي على احتمالات النمو في الأجل الطويل في هاتين المنطقتين دون الإقليميتين. وانخفض التمويل العام للبحث والتطوير في الولايات المتحدة بنسبة 10 في المائة بالقيمة الحقيقية منذ عام 2010، ومن المتوقع أن ينخفض بنسبة إضافية قدرها 8.4 في المائة بحلول عام 2017. وفي الولايات المتحدة انخفضت الاستثمارات العامة غير المخصصة للدفاع من حوالي 2.6 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي قبل الأزمة إلى أقل من 2.3 في المائة؛ ويمكن أن تنخفض إلى ما لا يتعدى 1.8 في المائة بحلول عام 2020، وفقا لمقترحات الميزانية المتوقعة. وقد أدى هذا التطور إلى تخفيض النمو والعمالة في الأجل القصير من خلال الحد من الطلب الإجمالي، ومن المرجح أن يؤثر على النمو في الأجل المتوسط إلى الطويل. وعلى عكس هذا الاتجاه العام، اقترحت فرنسا سياسة صناعية جديدة مدتها 10 سنوات، تكلف 3.7 بلايين دولار، وستشجع على الاستثمار في 34 قطاعا من القطاعات المختارة، يدعمها تعزيز التنسيق والعقود العامة والأنظمة المساندة. 
	22 - ومن أهم الدروس المستفادة من الأزمة المالية أن بإمكان دورة الائتمان المالي، ما لم تُخفف آثارها بانتهاج سياسة نقدية قوية تسمح بالسيطرة على الدورات، أن تسبب تذبذب الاقتصاد بين الطفرات والركود، مما يتسبب في أضرار جسيمة. والاعتماد في توجيه السياسة النقدية على معدلات التضخم حصراً هو وسيلة غير فعالة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي. وقد نُـفذ عدد من الإصلاحات السياسية في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا، تُـوجِّـه السلطات النقدية فيها نحو المزيد من التركيز على وضع قواعد احترازية كلية إزاء المخاطر الشاملة للنظام المالي. 
	23 - ومن المفاهيم التي انبثقت عن الأزمة المالية أن المصارف ينبغي أن تخضع لتدابير عزل رؤوس الأموال التي تسمح بالسيطرة على الدورات الاقتصادية، كوسيلة للتخفيف من أثر الدورة المالية المتمثلة في حدوث طفرة يليها ركود. وقد نفذت سويسرا سياسات من هذا القبيل في محاولة لتهدئة سوق العقارات فيها بسبب تصاعد قيمة الممتلكات. ففي شباط/فبراير 2013 قرر المصرف الوطني السويسري زيادة (بنسبة 1 في المائة) في رأس المال الذي يجب على المصارف أن تحتفظ به مقابل أصولها العقارية التي تنطوي على خطر مرجح؛ وفي كانون الثاني/يناير 2014 أعلن المصرف زيادة تلك النسبة مرة ثانية إلى 2 في المائة. 
	رابعا - أزمة منطقة اليورو
	24 - أعادت السياسات المنفذة على مدى السنتين الماضيتين الاستقرار إلى منطقة اليورو، بالرغم من أن مستويات البطالة والديون ما زالت مرتفعة وأن النظام المصرفي ما زال ضعيفا. وتعود أزمة منطقة اليورو في الفترة 2010-2013 في المقام الأول إلى وجود عدد من العيوب في التصميم؛ وأهم هذه العيوب عدم وجود آليات مؤسسية للتكيف مع التغيير الدوري الذي يحدث في الطلب الكلي، وعدم وجود مُقرض تلجأ إليه كملاذ أخير بخصوص ديونها السيادية. ويضع ميثاق الاستقرار والنمو قيوداً شديدة على السياسة المالية (على غرار ”الاتفاق المالي“)، كما أن ولاية البنك المركزي الأوروبي تقيد على وجه التحديد قدرته على مراعاة النمو والعمالة في سياق تنفيذ السياسات النقدية. ونتيجة لذلك، فعندما تعرضت المنطقة لصدمة مالية كبيرة في الفترة 2008-2009، لم تكن لديها آليات كافية لتصحيح الانخفاض الحاصل في إنفاق القطاع الخاص. وقد اختلفت طبيعة الأزمات التي شهدها كل من اقتصادات منطقة اليورو اختلافا كبيرا من بلد إلى آخر. وكان السبب الكامن وراءها هو تجاوزات القطاع المصرفي في قبرص وأيرلندا وإسبانيا، بينما كان الإفراط في الدين الحكومي هو السبب في البرتغال واليونان.
	25 - وقد ظلت منطقة اليورو عاجزة عن تنفيذ برنامج التوسع في المالية العامة التي كان من شأنه أن يعيد النمو إلى المنطقة، وذلك بسبب ما تضمنه ميثاق الاستقرار والنمو من تكليفاتٍ ومن إجراءاتٍ مفرطة لمواجهة العجز. ورغم أن الضرورة ربما تقتضي تطبيق بعض القواعد المالية للحد من الإسراف، وبخاصة خلال فترات الازدهار الاقتصادي، فإن القواعد التي طبقتها منطقة اليورو فاقمت حدة الأزمة بشكل كبير خلال الفترة من 2010 إلى 2014. فقد أدخلت هذه القواعد اقتصادات المنطقة في دوامة انكماش يسبب فيها انكماش النشاط الاقتصادي العجز نتيجة انخفاض الإيرادات الضريبية وزيادة الإنفاق الاجتماعي، ويستلزم العجز تطبيق إجراءات إضافية لتثبيت الأوضاع المالية العامة، الأمر الذي يُفضي بدوره إلى مزيد من التدهور الاقتصادي. وكان يُفترض تلطيف آثار هذه الديناميكية نوعا ما بأن يُعامل العجز على أنه عجز هيكلي لا فعلي. غير أن الإجراءات التي اتبعها الاتحاد الأوروبي لحساب العجز الهيكلي يبدو أنها بالغت بشدة في تقدير حجم هذا العجز، وتمخضت بالتالي عن تدابير مفرطة للتقشف. وخضعت هذه الإجراءات للتعديل في الفصل الثالث من عام 2013 لزيادة دقة تقديرها للعجز الهيكلي، وأسفر التعديل عن تخفيف درجة التقشف المطلوبة. وبفضل هذا التدبير وبفضل تمديد الآجال لعدة اقتصادات لتمكينها من الوفاء بالمواعيد النهائية لتقديم ميزانياتها العمومية، أمكن وضع حد لدورة الانكماش الاقتصادي. 
	26 - ونتيجةً لتطبيق إجراءات تثبيت الأوضاع المالية العامة، انخفض العجز في منطقة اليورو من 4.2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2011 إلى 3.7 في المائة في عام 2012، ثم إلى 3.1 في المائة في عام 2013. ورغم التقدم المـُحرز، فستستمر إجراءات التثبيت على مدى السنوات القليلة القادمة لأن ”الاتفاق المالي“ لعام 2013 يتضمن اشتراطات أكثر صرامة لتقليص العجز. وتسببت برامج التقشف في استمرار تقلص الناتج المحلي الإجمالي، ولم تنجح عموما في وقف ارتفاع نسب الدين الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي. فقد ارتفع مثلا مستوى الديون السيادية اليونانية من 115 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي عندما بدأت برامج التقشف إلى 176 في المائة في أوائل عام 2014. وانخفض التصنيف الائتماني لاقتصادات عديدة في الاتحاد الأوروبي بسبب ارتفاع مستويات ديونها، منها عدة اقتصادات حُرمت التصنيف بدرجة AAA. 
	27 - وقد احتاجت خمسة اقتصادات بمنطقة اليورو إلى تطبيق شكل من أشكال برامج الإنقاذ المدعومة من الاتحاد الأوروبي على مدى السنوات القليلة الماضية، وهي إسبانيا (لصالح مصارفها) وأيرلندا والبرتغال وقبرص واليونان. ولم يرتفع الناتج المحلي الإجمالي في العديد من اقتصادات منطقة اليورو حتى الآن إلى مستوياته المسجلة قبل الأزمة، بما في ذلك جميع الاقتصادات التي احتاجت لتطبيق برامج إنقاذ. ومع ذلك فقد انخفضت تكاليف الاقتراض بشكل كبير خلال العام الماضي. وفرغت إسبانيا وأيرلندا من تنفيذ برامج الإنقاذ وعادا إلى التمويل من أسواق المال. لكن نسبة الدين الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي في أيرلندا البالغة 124 في المائة لا تزال مرتفعة جدا بالمعايير الدولية والتاريخية. وفي أوائل عام 2014، انخفض عائد السندات الحكومية التي أجلها خمس سنوات إلى أدنى مستوياته في تاريخ إسبانيا وانخفض عن عائد السندات المماثلة في الولايات المتحدة. وقد تحتاج اليونان إلى برنامج إنقاذ جديد بمجرد انتهاء البرنامج الحالي، نظرا للمبالغة الشديدة في تقييم الأصول التي كان يمكن للحكومة اليونانية أن تبيعها خلال برنامج الإنقاذ الثاني في عام 2012، وأعيد تقييمها بأقل من نصف هذه القيمة في عام 2013. وعلى الرغم من هذه الصعوبات، استطاعت اليونان أن تعود إلى الأسواق الرأسمالية في الفصل الثاني من عام 2014 بعد بيع نسبة محدودة من سنداتها السيادية. 
	28 - ويتشابه الكساد الحالي الذي تشهده اليونان في شدّته مع الكساد الكبير الذي عانت منه الولايات المتحدة في عقد الثلاثينات من عدة زوايا، من بينها انخفاض نصيب الفرد من الدخل من حيث درجة الانخفاض وطول مدته، وارتفاع معدلات البطالة وطول المدة التي ظلت فيها هذه المعدلات أعلى من الاتجاهات الطويلة الأجل. 
	29 - وأسفرت أزمة اليورو عن ”تفكك الاندماج“ بين أسواق رأس المال في البلدان الأوروبية بدرجة كبيرة (أو إعادة إضفاء الصبغة المحلية عيلها). فقد انخفضت حصة السندات السيادية الأجنبية وسندات الشركات الأجنبية التي تحتفظ بها البنوك المحلية إلى النصف (من نسبة تربو على 40 في المائة في عام 2006 إلى 21.5 في المائة فقط في منتصف عام 2012) وعادت إلى مستواها قبل استحداث اليورو في عام 1999. وأثّر ذلك بشكل خاص على الائتمان المتاح للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم. 
	30 - ولا يزال النظام المصرفي في منطقة اليورو عرضة لزعزعة استقراره، رغم تنفيذ بعض التغييرات التنظيمية الهامة. فقد رُفعت معايير رأس المال وأصبح لزاما على المستثمرين أن يتحملوا نصيبا أكبر من تكلفة الانهيار المصرفي في المستقبل. وبالتالي قل احتمال تعرض القطاع المالي الحكومي لأضرار جسيمة عند حدوث انهيار مصرفي، كما حدث في أيرلندا. وقد خُولّ المصرف المركزي الأوروبي سلطة رقابية على مصارف منطقة اليورو. ولا يزال العمل جاريا في اتجاه تطبيق إصلاحات إضافية تتعلق بتأسيس سلطة مشتركة للتصحيح وصندوق مشترك للإنقاذ. ولا تزال المناقشات دائرة بشأن مقترح إصلاحي يتعلق بإنشاء آلية ضمان مشترك للتأمين على الودائع.
	31 - وكان ضعف القدرة التنافسية لاقتصادات البلدان الطرفية بمنطقة اليورو من العوامل الجذرية المسببة للأزمة التي شهدتها المنطقة. ولتصحيح هذا الوضع يجب أن ترتفع الأجور والأسعار في الاقتصادات الطرفية بمنطقة اليورو بمعدلات أقل من معدلات ارتفاعها في الاقتصادات الأقوى بالمنطقة. وعلى مدى السنوات القليلة الماضية، أجرت إسبانيا وأيرلندا والبرتغال واليونان بعض التعديلات في هذا الاتجاه، ولكن العملية لم تكتمل بعد، وستقتضي الضرورة إجراء المزيد من هذه التعديلات في السنوات المقبلة. ورغم أن الأسعار والأجور قد انخفضت في اليونان بالمقارنة باقتصادات أخرى في منطقة اليورو، فإن هذا الانخفاض لم يسفر بعد عن زيادة كبيرة في الصادرات. ولم تشهد إيطاليا أي عملية تصحيح مماثلة تستحق الذكر بهذا الصدد.
	خامسا - الوضع الاقتصادي الحالي
	32 - يُتوقع أن يرتفع الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي لمنطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا في عام 2014 بمعدل 2.2 في المائة، وهو ما يساوي تقريبا متوسط معدلات النمو التي سجلتها المنطقة على مدى السنوات الخمس عشرة الماضية ويزيد عن المعدل الذي سجلته المنطقة في عام 2013 وهو 1.3 في المائة. ويُرجّح أن يبلغ معدل النمو في الاقتصادات الأوروبية المتقدمة 1.6 في المائة في عام 2014 بعد أن بدأ العديد منها في الانتعاش من الكساد، حيث بدأت منطقة اليورو في الانتعاش في منتصف عام 2013 بعد أن مرت بأطول فترة كساد في تاريخها. ويُنتظر أن تنمو الاقتصادات الأوروبية الناشئة بمعدل 1.9 في المائة في عام 2014، وهو معدل أبطأ من معدل عام 2013 بسبب التراجع المتوقع في معدلات النمو في العديد من الاقتصادات الكبرى، بما فيها اقتصادات الاتحاد الروسي وأوكرانيا وتركيا. ويُتوقع أن تحقق أمريكا الشمالية أعلى معدل نمو في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا، حيث تشير التوقعات إلى أن ناتجها المحلي الإجمالي سينمو بمعدل 2.7 في المائة في عام 2014 في ظل زيادة درجة انتعاشها من الأزمة. ويُتوقع أن يقتصر النمو السلبي في عام 2014 على ثلاثة فقط من اقتصادات المنطقة (وهي أوكرانيا وقبرص وكرواتيا). وتشير التوقعات إلى معدل النمو في جميع المناطق دون الإقليمية الثلاث سيرتفع في عام 2015، ليبلغ زهاء 3 في المائة في الاقتصادات الأوروبية الناشئة وأمريكا الشمالية، بينما يظل دون 2 في المائة في الاقتصادات الأوروبية المتقدمة في ظل استمرار معاناة منطقة اليورو. وبالرغم من تواضع النمو في أمريكا الشمالية والاقتصادات الأوروبية الناشئة، فستظل نسبة كبيرة من موارد العمالة في تلك الاقتصادات غير مستغلة في عامي 2014 و 2015. وفي ضوء التوقعات التي تشير إلى ضعف نمو الاقتصادات الأوروبية المتقدمة، فستظل معدلات البطالة مرتفعة ولن تنخفض إلا قليلا.
	33 - وتظل معدلات التضخم متدنية في معظم بلدان المنطقة، حيث تقل في كندا والولايات المتحدة ومنطقة اليورو عن 2 في المائة وهو المعدل التي تستهدفه مصارفها المركزية. وتجاوز التضخم إلى حد كبير المعدل المستهدف في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية وهو 2 في المائة نتيجةً لانخفاض الإنتاجية وضغوط تضخم التكاليف الناجمة عن تراجع قيمة العملة، لكن يُتوقع أن ينخفض التضخم في عام 2014 إلى زهاء 2 في المائة. وتظل معدلات التضخم في جنوب شرق أوروبا منخفضة، رغم أن المعدل في صربيا كان أعلى واعترته تقلبات واسعة. وفي اقتصادات رابطة الدول المستقلة، تراوح معدل التضخم بين 5 و 10 في المائة، وهو معدل منخفض عموما بالمعايير التاريخية، وتُستثنى من ذلك بيلاروس التي ارتفع فيها معدل التضخم بشكل سريع على مدى السنوات القليلة الماضية، غير أنه بدأ بالفعل يتجه نحو الانخفاض. 
	34 - وفي 2011-2012، تجاوز التضخم في منطقة اليورو معدل 2 في المائة المستهدف. وانخفض عن المعدل المستهدف خلال الفصول الثلاثة الأولى من عام 2013 ثم بقي دون 1 في المائة منذ ذلك الحين. وقد زادت هذه المعدلات المنخفضة للتضخم من صعوبة الإنعاش الاقتصادي في منطقة اليورو وصعوبة تطبيق الإجراءات التصحيحية في الاقتصادات الطرفية بالمنطقة، لأن انخفاض التضخم بهذه الدرجة يعني أن الاقتصادات التي تعاني من العجز ستواجه انكماشا. وقد بدأ الانكماش يظهر بالفعل في بعض الاقتصادات، من بينها الاقتصاد الإسباني. ورغم أن آلية تعديل الأسعار هذه تؤدي دورها، فإن استعادة التوازن في منطقة اليورو لا يزال هدفا بعيد المنال.
	35 - وزادت السلطات النقدية الرئيسية في المنطقة ميزانياتها العمومية زيادة كبيرة منذ بدء الأزمة المالية في عام 2008. ففي كل من المملكة المتحدة والولايات المتحدة، زادت أصول المصرف المركزي بمقدار أربعة أضعاف من 6 إلى 24 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، وازدادت بمقدار الضعف في منطقة اليورو، من 15 في المائة إلى نسبة أعلى بقليل من30 في المائة، قبل أن تتراجع إلى نحو 24 في المائة بحلول نهاية عام 2013. ونفذ مجلس الاحتياطي الفيدرالي في الولايات المتحدة ثلاث جولات من إجراءات التيسير الكمي خلال هذه الفترة، استهلت الجولة الأخيرة منها في أيلول/سبتمبر 2012، عندما بدأ المجلس يشتري شهريا سندات خزانة بقيمة 45 بليون دولار وسندات مضمونة برهن عقاري بقيمة 40 بليون دولار. وأعلن المجلس في كانون الأول/ديسمبر 2013 أنه سيخفض مرة أخرى قيمة هذه المشتريات بنسبة 10 بليون دولار شهريا ابتداء من كانون الثاني/يناير عام 2014، وأنه يتوقع أن يتوقف عن الشراء قبل نهاية العام. وقبل الأزمة، كانت جميع أصول الاحتياطي الاتحادي تقريبا عبارة عن سندات خزانة الولايات المتحدة، ولكن الأوراق المالية المدعومة برهن عقاري أصبحت تُشكّل الآن أكثر من ثلثها. 
	36 - ونتيجة للتوقعات بأن الاقتصادات المتقدمة تعتزم تقليص برامج التيسير الكمي التي تُطبقها وتقليص ميزانياتها العمومية في نهاية المطاف، فقد تدفقت رؤوس الأموال بشكل كبير إلى خارج أسواق ناشئة عديدة اعتبارا من عام 2013. وأدى ذلك إلى انخفاض قيمة العملات في بعض الاقتصادات الأوروبية الناشئة وانخفاض الاحتياطيات الدولية بدرجة كبيرة في بعضها الآخر. وتسبب هذا الوضع في صعوبات خاصة بالنسبة للاقتصادات التي تمثل الديون القصيرة الأجل المقومة بعملات أجنبية جزءا كبيرا من ديونها. وفي الفترة من أيار/مايو إلى تموز/يوليو عام 2013، باعت تركيا 12.7 في المائة وأوكرانيا 10 في المائة تقريبا من الأصول الاحتياطية الدولية سعيا منهما لتثبيت قيمة عملاتهما. ورفعت تركيا أسعار الفائدة بشكل كبير في كانون الثاني/يناير 2014. وتلقت بيلاروس قرضا قيمته 3 بلايين دولار من الاتحاد الاقتصادي للمنطقة الأوروبية الآسيوية وقرضا آخرا قيمته بليونا دولار من الحكومة الروسية. وخفضت كازاخستان قيمة التنغي المربوط بسلة عملات بنسبة 19 في المائة في شباط/فبراير 2014. وشكل تدفق رؤوس الأموال إلى خارج الاتحاد الروسي مشكلة مستمرة للبلد حيث قلّص الاستثمار والنمو فيه؛ وتسارعت وتيرة خروج رؤوس الأموال في آذار/مارس 2014 بعد تصويت القرم لصالح الانضمام إلى الاتحاد الروسي. وأنفق الاتحاد الروسي أكثر من 11 بليون دولار في آذار/مارس 2014 لكبح انخفاض قيمة الروبل. وتظل هناك مخاوف من أن مواصلة تشديد السياسة النقدية في عام 2014 يمكن أن يزيد بشدة من تدفق رؤوس الأموال إلى خارج الاقتصادات الناشئة، بما فيها الاقتصادات الأوروبية الناشئة.
	37 - أسفرت الأزمة السياسية التي شهدتها أوكرانيا في أوائل عام 2014 عن قدر كبير من عدم الاستقرار الاقتصادي نظرا لأن البلد كان يواجه قبل ذلك ظروفا مالية صعبة. وبسبب تدفق رؤوس الأموال إلى الخارج وانخفاض احتياطيات النقد الأجنبي، فرضت أوكرانيا في شباط/فبراير 2014 ضوابط على رؤوس الأموال. وتدنّت فرص وصول أوكرانيا إلى أسواق رأس المال الدولية، وارتفعت تكلفة التأمين على مقايضات الائتمانات لحالات التخلف عن الدفع إزاء تخلف الحكومة الأوكرانية عن تسديد ديونها إلى ما يقرب من ضعف تكلفة التأمين على ديون اليونان. وتبلغ ديون أوكرانيا حاليا نحو 73.1 بليون دولار، ومستحق سداد 12 بليون دولار في عام 2014. وتعهّدت الحكومة الروسية في أوائل عام 2014 بشراء ما قيمته 15 بليون دولار من السندات الأوكرانية، ووافقت على منح خصم في سعر الغاز قدره 5 بلايين دولار. إلا أنه تم التراجع عن تلك التعهدات بعد نشوء الأزمة السياسية. وفي نيسان/أبريل، توصلت أوكرانيا لاتفاق للحصول على قرض لسنتين من صندوق النقد الدولي يتراوح قدره بين 14 و 18 بليون دولار، وتلقت تعهّدات أخرى بالحصول على مساعدات ثنائية كبيرة من الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة واليابان. وسيتوقف ذلك على خفض أوكرانيا العجز في ميزانيتها بحلول عام 2016 بمقدار النصف قياسا بمستواه الحالي البالغ نحو 5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، ويشمل ذلك إلغاء منح إعانات الغاز الطبيعي.
	سادسا - العمالة
	38 - بلغ معدل البطالة مستوى تاريخيا قدره 12.1 في المائة في منطقة اليورو في أوائل عام 2013، واستقر عند 11.9 في المائة في أواخر عام 2013 وأوائل عام 2014؛ وبلغ معدل البطالة مستويات مرحلة الكساد في عدد من اقتصادات منطقة اليورو. وظل معدل البطالة في اقتصادات الاتحاد الأوروبي غير المنتمية لمنطقة اليورو أدنى بكثير من المعدل المسجل في منطقة اليورو، حيث بلغ 8.2 في المائة في أوائل عام 2014. ورغم وجود برامج سخية لإعانات البطالة والمساعدة الاجتماعية في الاتحاد الأوروبي، فإن استمرار تسجيل معدلات بطالة مرتفعة نسبيا منذ عام 2009 يعني أن الكثير من العاملين استنفدوا الآن مستحقاتهم وأنفقوا مدخراتهم الاحتياطية. وسُجلت في أيسلندا والنرويج وسويسرا معدلات متدنية جدا للبطالة. ولا تزال البطالة في جنوب شرق أوروبا بالغة الارتفاع، إذ تتجاوز 10 في المائة في جميع أنحاء المنطقة، وتزيد على 20 في المائة في معظم بلدان هذه المنطقة؛ أما معدل البطالة في تركيا فيقل عن 10 في المائة بقليل. وفي الولايات المتحدة، تضاعف معدل البطالة بين عامي 2005 و 2010 فبلغ 10 في المائة تقريبا؛ غير أنه انخفض بحلول عام 2013 إلى أقل من 7 في المائة. وانخفض معدل البطالة منذ عام 2010 بنسبة كبيرة في كثير من اقتصادات رابطة الدول المستقلة، حيث انخفض إلى معدل قياسي في الاتحاد الروسي الذي حقق أساسا نسبة عمالة كاملة قبل أن يبدأ معدل البطالة في الارتفاع في أوائل عام 2013. 
	39 - وفي العقد السابق لحدوث الأزمة المالية، كانت معدلات البطالة المسجلة في الاتحاد الأوروبي وفي منطقة اليورو متطابقة في الأساس، إلا أن المعدل المسجل في منطقة اليورو ارتفع منذ عام 2011 ليصل مستوى أعلى بنحو 1 في المائة. وفي العقد السابق لحدوث الأزمة المالية، كان معدل البطالة في الولايات المتحدة منخفضا عن المعدل المسجل في منطقة اليورو بنحو 4 في المائة؛ وبلغ المعدل 10 في المائة في كلتا المنطقتين في منتصف عام 2009 عند بلوغ الأزمة ذروتها، غير أن معدل البطالة انخفض باطراد منذ ذلك الوقت في الولايات المتحدة، بينما ارتفع في منطقة اليورو. وفي الوقت الراهن، يقل معدل البطالة في الولايات المتحدة عن المعدل في منطقة اليورو بما يزيد على 5 نقاط مئوية. 
	40 - وارتفعت نسبة المشاركة في القوى العاملة المدنية في الولايات المتحدة باطراد من 60 في المائة في عام 1971 لتصل إلى ما يزيد قليلا على 67 في المائة في عام 2000. غير أنها انخفضت منذ ذلك الوقت، وبلغت 63 في المائة في أوائل عام 2014. وشمل الانخفاض الرجال والنساء على حد سواء وتركز في أوساط الشباب والعاملين ذوي المستوى التعليمي الأدنى. وانخفضت نسبة المشاركة في القوى العاملة بالنسبة للرجال الذين تتراوح أعمارهم بين 25 و 54 سنة من 97 في المائة تقريبا في أوائل الستينات من القرن الماضي إلى 88 في المائة. وانخفض مجموع العمالة بنحو 8.6 ملايين في الفترة ما بين مطلع عام 2008 ونهاية عام 2009؛ وارتفع منذ ذلك الحين بأكثر من 8.2 ملايين لكنه لا يزال متدنيا بنسبة طفيفة عن الذروة التي بلغها قبل وقوع الأزمة. ولذلك فرغم ازدياد معدل العمالة خلال السنوات الثلاث الماضية، فإن من العوامل الهامة التي تعلّل انخفاض معدل البطالة في الولايات المتحدة خلال هذه الفترة انخفاض نسبة المشاركة في القوى العاملة. وقد ازدادت صعوبة تطبيق سياسات الاقتصاد الكلي بسبب عدم التيقن مما إذا كان ذلك أمرا مؤقتا يعزى إلى إحباط العاملين الذين من المرجح أن يعودوا إلى المشاركة في القوى العاملة عند انخفاض معدل البطالة، أم أنه تغيّر هيكلي طويل الأجل يعزى إلى شيخوخة القوى العاملة. 
	41 - وشهدت منطقة اليورو على مدى السنوات الخمس الماضية نسبة مشاركة في القوى العاملة أكثر استقرارا منها في الولايات المتحدة؛ فرغم انخفاض نسبة مشاركة الرجال، ازدادت نسبة مشاركة النساء، وخصوصا النساء اللواتي تفوق أعمارهن 45 سنة، زيادة كبيرة، مما أبقى النسبة ثابتة نسبيا. والاختلاف بين منطقة اليورو والولايات المتحدة في أنماط المشاركة في القوى العاملة يفسر إلى حد كبير معدل البطالة الأعلى بكثير في منطقة اليورو. وعلى غرار ذلك، تقترب نسبة السكان العاملين في المملكة المتحدة من أعلى مستوى لها على الإطلاق، على الرغم من أن عدد العاملين على أساس التفرغ (مقابل عدد العاملين بعض الوقت والعاملين لحسابهم الخاص) لا يزال دون المستوى المسجل في بداية عام 2008. 
	42 - وفي الولايات المتحدة، تمثل نسبة مشاركة الأمريكيين من أصل أفريقي في القوى العاملة، التي انخفضت إلى 60.2 في المائة، أقل نسبة مسجلة لها منذ كانون الأول/ديسمبر 1977، بينما انخفضت نسبة مشاركة الرجال السود إلى أدنى مستوى لها منذ بداية حفظ السجلات. وثمة مشكلة خاصة تعترض سبيل توفير فرص العمل للعاملين في الولايات المتحدة، والعاملين الأمريكيين من أصل أفريقي على وجه الخصوص، وهي صعوبة إيجاد فرص العمل للعاملين الذين لديهم سجل جنائي، والذين يشكلون ما يقرب من 7 في المائة من القوى العاملة؛ وهذه النسبة أعلى بكثير من النسب المسجلة في البلدان الأخرى. 
	43 - أما في الاتحاد الأوروبي، فرغم أن القرارات بشأن عناصر هامة من سياسات الاقتصاد الكلي، ولا سيما السياسات النقدية، تُتخذ بشكل مشترك، فإن التفاوت الكبير في معدلات البطالة فيما بين البلدان زاد من صعوبة التصدي للبطالة. ففي حين يفوق معدل البطالة في اليونان وإسبانيا 25 في المائة على سبيل المثال، فإنه لا يتجاوز نحو 5 في المائة في النمسا وألمانيا، وهو فرق يبلغ خمس مرات. وفي الولايات المتحدة، يزيد معدل البطالة في بعض الولايات عنه في ولايات أخرى بثلاثة أضعاف. 
	44 - وعلى العموم، يبلغ معدل البطالة بين الشباب ضعف معدل البطالة الإجمالي، وظل هذا النمط ثابتا نسبيا طوال الأزمة وفترة الانتعاش البطيء في أوروبا. وفي أوائل عام 2014، بلغ معدل البطالة بين الشباب 23.5 في المائة في منطقة اليورو و 21.9 في المائة في المناطق الأخرى من الاتحاد الأوروبي. ويجدر التنويه بمعدل البطالة بين الشباب في الاتحاد الأوروبي خارج منطقة اليورو لأنه يفوق بكثير ضعف المعدل العام. فمعدل البطالة بين الشباب (الذي بلغ ذروته بتجاوزه 60 في المائة) يفوق نسبة 50 في المائة في اليونان وإسبانيا و 40 في المائة في إيطاليا وكرواتيا وقبرص. 
	45 - وفي كانون الثاني/يناير 2014، خفضت الولايات المتحدة مدة تلقّي إعانات البطالة من 73 أسبوعا التي طُبّقت مؤقتا بعد فترة الركود، لتصبح 26 أسبوعا. إلا أن 3.8 ملايين أمريكي ظلوا عاطلين عن العمل لمدة تزيد على ستة أشهر، وهو عدد يناهز ثلاثة أضعاف العدد المسجل قبل الأزمة. 
	46 - ولا يزال حجم الاقتصاد غير الرسمي كبيرا جدا في العديد من الاقتصادات الأوروبية الناشئة؛ ويشكل حسب التقديرات القائمة على التجربة أكثر من ربع الناتج المحلي الإجمالي في أذربيجان وأرمينيا وجورجيا وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان. والعاملون في القطاع غير الرسمي غير مشمولين عموما في مختلف أشكال الحماية الاجتماعية، بما فيها استحقاقات المعاشات التقاعدية. 
	47 - وكانت آثار الأزمة في المملكة المتحدة جد سلبية، وعانى البلد من بطء الانتعاش الاقتصادي؛ غير أن معدل البطالة بها ظل معتدلا نسبيا، حيث لم يتجاوز 7.4 في المائة في أوائل عام 2014؛ ويعزى ذلك بدرجة كبيرة إلى أسواق عملها المرنة. فبدلاً من ارتفاع معدل البطالة، انخفضت الأجور؛ وكانت الأجور الفعلية في أوائل عام 2013 أقل بنسبة 9 في المائة منها في عام 2007. ونجم ذلك عن ارتفاع الأجور خلال الفترة من 2009 إلى 2014 بنسبة تقل عن نصف نسبة ازدياد معدل التضخم الذي تجاوز لفترة قصيرة نسبة 5 في المائة. واستفادت العمالة أيضا من انخفاض سعر الصرف الفعلي المرجح حسب معدلات التبادل التجاري الذي بلغ 25 في المائة في الفترة بين عامي 2007 و 2013. 
	سابعا - التفاوت والفقر
	48 - تزايدت التفاوتات في جميع أنحاء منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا على مدى العقدين الماضيين؛ وكانت قد بدأت في التزايد في الولايات المتحدة في منتصف السبعينات من القرن الماضي، وفي معظم أنحاء أوروبا في منتصف الثمانينات. وبلغت حاليا مستويات مرتفعة بوجه خاص في الاتحاد الروسي وإسرائيل وإيطاليا والبرتغال وتركيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة. ونمت حصة فئة الـ 1 في المائة الأعلى دخلا نموا سريعا في شمال أمريكا والمملكة المتحدة على الخصوص. واستمر تفاقم التفاوت حتى في الاقتصادات الأوروبية التي تطبق نماذج قوية للرعاية الاجتماعية، مثل الدانمرك وألمانيا والسويد؛ غير أن زيادة التفاوتات في فرنسا أكثر اعتدالا. وازدادت التفاوتات بدرجة كبيرة في معظم البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بعد انتقالها إلى اقتصادات السوق، حيث يفوق مستواها حاليا بنسبة طفيفة ما هو عليه في الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا. ورغم هذه الاتجاهات الأخيرة، لا تزال التفاوتات في اقتصادات منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا أقل مما هي عليه في أي منطقة من مناطق العالم الرئيسية. 
	49 - وتعزى زيادة التفاوتات في اقتصادات منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا إلى العولمة والتغير التكنولوجي المنحاز للمهارات والتغييرات في السياسات الحكومية. ومع أن الضرائب التصاعدية والتحويلات الاجتماعية يمكنها أن تقلل إلى حد كبير من التفاوتات في الدخول القائمة على آليات السوق، فقد تراجعت بمر الزمن تدابير إعادة التوزيع تلك بسبب انخفاض الضرائب الحدّية المفروضة على الشريحة الأغنى. ومن العوامل التي أسهمت في إبقاء المعدلات الضريبية المفروضة على العاملين ذوي الدخل المرتفع منخفضة احتمالُ أن ينتقل هؤلاء العاملون إلى اقتصادات أخرى تفرض معدلات ضريبية منخفضة. وطبقت بعض الاقتصادات معدلات ضريبية تفضيلية منخفضة على العاملين الأجانب كحافز لهم للانتقال إلى بلدانها. ومن بين البلدان ذات المعدلات الضريبية التفضيلية للعاملين الأجانب ذوي المهارات العالية إسبانيا والبرتغال وبلجيكا والدانمرك وهولندا والسويد وسويسرا وفنلندا. وتبيّن أن هذه التدابير فعالة جداً في اجتذاب العاملين الأجانب. ولذلك، ففي المناطق التي تشهد مستويات عالية من تنقل اليد العاملة، كما هو الحال في الاتحاد الأوروبي، قد يكون التنسيق الدولي في المسائل الضريبية شرطا أساسيا لفرض معدلات ضريبية عالية على الأفراد ذوي الدخل المرتفع، بوصفها وسيلة للحد من التفاوت. والبديل عن ذلك هو النهج الذي تتبعه الولايات المتحدة التي تفرض ضرائب على مواطنيها بغض النظر عن مكان عملهم. 
	50 - ومن العوامل الأخرى المسؤولة عن ازدياد التفاوت انخفاضُ حصة العاملين من الدخل القومي؛ ففي الولايات المتحدة انخفضت هذه الحصة إلى أدنى مستوى لها منذ عام 1965، بينما ارتفعت حصة أرباح الشركات إلى أعلى مستوى لها منذ عشرينات القرن الماضي.
	51 - وفي بعض الحالات أدت التغييرات التي أُدخلت مؤخرا في سياسات سوق العمل إلى إضعاف حماية وظائف العاملين و/أو نقاباتهم من خلال التغيرات التنظيمية أو المؤسسية. وتراجعت العضوية في النقابات أو التغطية النقابية (أي مبالغ التعويضات المدفوعة للعاملين والتي تـُحدَّد من خلال المساومات التي تجريها النقابات بالنيابة عن العاملين دون اعتبار لعضويتهم فيها) على مدى العقود الأخيرة في الكثير من الاقتصادات المتقدمة النمو في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا، غير أن التغطية لا تزال تفوق 50 في المائة في معظم أنحاء أوروبا. وفي الولايات المتحدة، تراجعت عضوية النقابات من نحو 35 في المائة في خمسينيات القرن العشرين إلى 20.1 في المائة في عام 1983، ثم إلى 11.3 في عام 2012. وكان الانتظام في نقابات مهنية مهماً بوجه خاص في تحسين دخل بعض الجماعات المهمشة. وينطبق هذا على سبيل المثال في الولايات المتحدة على الأمريكيين من أصول أفريقية. فالعمال السود المنتظمون في نقابات عمالية يحصلون على دخل أعلى بنسبة 16 في المائة من نظرائهم غير المنتسبين إلى نقابات، ويزيد احتمال حصولهم على التأمين الصحي بنسبة 50 في المائة، ويزيد احتمال حصولهم على خطة تقاعد يرعاها رب العمل بمقدار الضعف بالمقارنة مع غير المنتسبين إلى النقابات. 
	٥٢ - والتفاوت في دخل العمال في الولايات المتحدة، بعد خصم الضرائب والتحويلات، أشد مما هو عليه في كندا وأوروبا؛ ولكن التفاوت في الدخل قبل استقطاع الضرائب والتحويلات في المملكة المتحدة وألمانيا أشد من نظيره في الولايات المتحدة، والضرائب في الولايات المتحدة أكثر تدرجا من نظيراتها في معظم أنحاء أوروبا. والحجم المحدود لبرامج التحويل في الولايات المتحدة هو ما يجعل الدخل بعد استقطاع الضرائب والتحويلات متفاوتاً على هذا النحو. 
	٥٣ - وقد ازداد توزيع الدخل سوءاً في البلدان ذات الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا بسبب الكساد الاقتصادي والانتعاش الضعيف. ففي الولايات المتحدة ازداد دخل فئة الـواحد في المائة الأعلى دخلا من السكان بنسبة 31.4 في المائة في الفترة بين عامي 2009 و 2012، في حين ازداد دخل فئة الـ 99 في المائة الأدنى بنسبة 0.4 في المائة؛ وبالتالي فإن فئة الواحد في المائة الأعلى دخلا حصلت على 95 في المائة من زيادات الدخل. وبصورة أعم، فإن تثبيت الأوضاع المالية العامة يترك آثاراً سلبية في مجال التوزيع لسبب يرجع أساسا إلى ما ينتج عنه من ارتفاع في نسبة البطالة. وبوجه عام وجدت الدراسات التجريبية التي أجريت على التقشف المالي أن تخفيضات الإنفاق تترتب عليها أضرار أكبر في ما يتصل بالتوزيع من تلك الناجمة عن الزيادات الضريبية. 
	٥٤ - وبالنسبة للدخل، وصل التفاوت الآن في الولايات المتحدة إلى مستوى مماثل لما كان عليه في عشرينات القرن الماضي. وتحصل فئة الـ 10 في المائة الأعلى دخلا على قرابة نصف الدخل، وهي نسبة أعلى من أي وقت مضى منذ عام 1917 حين بدأ تسجيل البيانات للمرة الأولى، في حين تحصل فئة الواحد في المائة الأعلى دخلا على قرابة الربع. ومن حيث الثروة انخفض التفاوت بشكل طفيف عما كان عليه في عشرينات القرن الماضي، ولكن فئة الـ 10 في المائة الأغنى لا تزال تملك أكثر من ثلثي مجموع الثروة، في حين تملك فئة الواحد في المائة الأغنى حوالي الثلث. ويتوزع الدخل والثروة على نحو أعدل في أوروبا، لكن بدرجات تتفاوت تفاوتا كبيرا بحسب البلد؛ وفي أوروبا بوجه عام، يبلغ التفاوت أعلى مستوى في المملكة المتحدة وأدنى مستوى في اقتصادات بلدان الشمال الأوروبي. 
	٥٥ - وثمة في جميع البلدان علاقة عكسية بين درجة الحراك الاقتصادي عبر الأجيال (أي درجة تحول الأطفال الفقراء في مستقبل حياتهم إلى بالغين أغنياء) وبين مستوى تفاوت الدخل. وتنخفض درجة الحراك الاقتصادي عبر الأجيال في الولايات المتحدة عن مثيلتها في معظم البلدان المتقدمة النمو، ولم يطرأ عليها تغيير كبير على مر الزمن. وضمن الولايات المتحدة تميل المناطق الحضرية التي تتميز بحراك اقتصادي أكبر عبر الأجيال عادة إلى أن تكون درجة الفصل فيها أدنى والتفاوت في مستويات الدخل أقل، كما تحتوي على مدارس أفضل ورأسمال اجتماعي أكبر وأسر أكثر استقراراً. وبالتالي فإذا كان هدف السياسة هو زيادة الحراك الاقتصادي عبر الأجيال فهذه هي العوامل الأساسية التي يجب أن تستهدف بالتحسين.
	٥٦ - وقد تراجع الحراك الاقتصادي عبر الأجيال في الولايات المتحدة بين عامي 1950 و 1990، وظل ثابتاً نسبياً منذ ذلك الحين. وبقي الحراك عبر الأجيال مستقراً منذ عام 1990 على الرغم من ازدياد التفاوت بشكل كبير خلال تلك الفترة لأن ازدياد التفاوت نتج في المقام الأول عن ازدياد دخل فئة الواحد في المائة الأغنى، وهذا يؤثر تأثيراً ضئيلاً على مقاييس الحراك لنسبة الـ 99 في المائة المتبقية. 
	٥٧ - وتعد شيخوخة السكان إحدى التحديات التي تواجهها معظم بلدان المنطقة. ورفع سن التقاعد هو أحد الاستجابات السياساتية المقبولة على نطاق واسع لمواجهتها. ولكن ازدياد العمر المتوقع نتج بصورة أساسية عن تطاول أعمار الأشخاص الأعلى دخلاً. ويتطلب رفع سن التقاعد إجمالاً أن يعمل العمال غير المهرة والفقراء، الذين كثيراً ما تكون أعمالهم مرهقة جسديا، لمدد أطول من أجل دعم فترات التقاعد الأطول للأشخاص الأغنى. ففي الولايات المتحدة على سبيل المثال، ازداد العمر المتوقع للرجال الذين يعيشون 65 سنة على الأقل بمقدار 6 سنوات بالنسبة للنصف الأغنى منهم، في حين ازداد العمر المتوقع بأقل من 1.5 سنة للنصف الأفقر منهم. 
	٥٨ - وعلى الرغم من أن زيادة مستوى التعليم تُقترح في كثير من الأحيان كوسيلة للحد من التفاوت، لم يحالف النجاح في الآونة الأخيرة كثيراً من المتعلمين الذين لا يشغلون وظائف تتطلب مهارات عالية. فعلى سبيل المثال، انخفض متوسط الدخل لخريجي الكليات من الذكور الذين تزيد أعمارهم على 25 سنة بنسبة 10 في المائة بين عامي 2007 و 2012. وبصورة أعم، انخفض في كل من أمريكا الشمالية وأوروبا عدد الوظائف التي تتطلب مهارات متوسطة كما انخفضت الأجور المدفوعة للعاملين فيها. ونمت فرص العمل للعاملين ذوي المهارات المنخفضة والعالية في حين لم ترتفع الأجور سوى بالنسبة للعاملين ذوي المهارة العالية للغاية.
	٥٩ - ويمثل الأمن الغذائي إشكالية حتى في أكثر الاقتصادات ثراء في المنطقة. فمثلا يعيش 4 ملايين كندي، بمن فيهم 1.2 مليون طفل، في أسر معيشية تعاني من انعدام الأمن الغذائي. وفي عام 2013 حصل 48 مليوناً من مواطني الولايات المتحدة على مساعدة في هيئة قسائم تغذية، وهو عدد يمثل قرابة ضعف الـ 26 مليونا الحاصلين عليها في عام 2007. 
	٦٠ - ويعتبر وضع حد أدنى للأجور أداة سياساتية فعالة لرفع دخل ذوي المهارات المنخفضة، ولكن العديد من اقتصادات المنطقة لم تضع حدا أدنى للأجور، وقد انخفضت قيمته الحقيقية في الاقتصادات الأخرى بسبب عدم تعديله دورياً وفقاً لمعدلات التضخم. فعلى سبيل المثال انخفضت القيمة الحقيقية للحد الأدنى للأجور في الولايات المتحدة بنسبة 23 في المائة منذ عام 1968؛ ولو جرى تعديل الحد الأدنى للأجور خلال هذه الفترة حسب التضخم والإنتاجية لبلغ أكثر من ثلاثة أمثال قيمته الحالية. وبالتالي فإن الحد الأدنى للأجور في الولايات المتحدة أقل من ثلث ما كان عليه في عام 1968 قياسا بالدخل القومي الحقيقي. وهو في حوالي خُمس اقتصادات الاتحاد الأوروبي أعلى مما هو عليه في الولايات المتحدة.
	٦١ - وتسجل الولايات المتحدة ثاني أعلى معدلات الفقر النسبي (المعرف بأنه دخل يقل عن نصف المتوسط الوطني) بين الاقتصادات المتقدمة النمو. وازداد معدل الفقر من 12 في المائة في عام 2002 إلى 16 في المائة في عام 2012. وبالإضافة إلى ذلك، فإن 44 في المائة من أولئك الذين يعانون الفقر يحصلون على دخل يقل عن نسبة 50 في المائة من خط الفقر. ويرتبط الفقر والتفاوت في الولايات المتحدة ارتباطاً وثيقاً بالعِرق؛ فمتوسط الدخل في أوساط البيض يزيد 50 في المائة تقريبا عن متوسط الدخل بين السود، ومتوسط الثروة للبيض يزيد بأكثر من عشر مرات عنه بالنسبة للسود، وكذلك فمعدل إتمام الدراسة الجامعية أكبر بمرتين تقريباً لدى البيض.
	ثامنا - الأهداف الإنمائية للألفية وإطار التنمية لما بعد عام 2015
	٦٢ - تنخرط الحكومات، والمؤسسات الأكاديمية، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، والمنظمات الدولية في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا على نحو نشط في المناقشات بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015. وقامت وكالات الأمم المتحدة في المنطقة، عبر آلية التنسيق الإقليمية، بإصدار تقرير بشأن آفاق المنطقة في إطار خطة ما بعد عام 2015. وعقدت مشاورة إقليمية في اسطنبول في أواخر عام 2013 وتميزت بحضور واسع النطاق؛ وعكست العروض والمناقشات التي جرت في ذلك الاجتماع بصفة عامة مجموعة من الأهداف المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 2015 مشابهة لتلك الواردة في تقرير آلية التنسيق الإقليمية. ويمكن الاطلاع على تقرير آلية التنسيق الإقليمية والوثائق ذات الصلة باجتماعات اسطنبول على الرابط www.worldwewant2015.org/EuropeCentralAsia.
	٦٣ - وبالنظر إلى أن منطقة اللجنة مؤلفة من بلدان تمثل تقريباً كل مستويات التنمية، فإن شواغل المنطقة تعكس التحديات العالمية المتمثلة في إيجاد مجتمعات مستدامة وخالية من الإقصاء وتتمتع بالرخاء. ولذلك يمكن للمنطقة أن تقدم مساهمة كبيرة في صياغة إطار تنمية عالمي النطاق وقابل للتطبيق في بلدان من مختلف مستويات الدخل. وكذلك، لأن المنطقة تتألف من العديد من البلدان الصغيرة، فهي غنية بالخبرات في مجال تصميم أطر معالجة القضايا العابرة للحدود أو القضايا التي لا يمكن التصدي لها بفعالية إلا على الصعيد الإقليمي. 
	٦٤ - ولم يتحقق سوى تقدم متواضع في معالجة العديد من الأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالصحة في الاقتصادات الأوروبية الناشئة، بما في ذلك تخفيض وفيات الأطفال (الهدف 4)، وتحسين صحة الأمهات (الهدف 5)، ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وغيره من الأمراض (الهدف 6). ولا تزال مسائل صحية أخرى مدرجة ضمن الأهداف الإنمائية للألفية تنطوي على أهمية بالنسبة للاقتصادات الأوروبية الناشئة. فمثلا يقضي ربع الرجال في روسيا نحبهم قبل بلوغ سن 55 عاماً، أي بمعدل يزيد بمقدار ثلاثة أضعاف عن معظم اقتصادات أوروبا الغربية. وترتبط نسبة كبيرة من هذه الوفيات المبكرة بتعاطي الكحول. وكان معدل الوفيات أعلى من ذلك قبل فرض قيود إضافية على استهلاك الكحول في عام 2006، فقد كان أكثر من ثلث الرجال يموتون قبل بلوغ سن 55 عاماً. والاتحاد الروسي واحد من خمسين بلداً ينخفض فيها العمر المتوقع للرجال إلى أقل معدله العالمي (64 عاماً).
	تاسعاً - التكامل الإقليمي والتجارة 
	٦٥ - أصبحت كرواتيا العضو الثامن والعشرين في الاتحاد الأوروبي في 1 تموز/ يوليه 2013؛ وأصبحت لاتفيا العضو الثامن عشر في منطقة اليورو في 1 كانون الثاني/ يناير 2014. وفي ذلك التاريخ حصل مواطنو بلغاريا ورومانيا (وهما أفقر اقتصادين في الاتحاد الأوروبي) على حق الهجرة إلى أي بلد في الاتحاد الأوروبي والعمل فيه. وقبل ذلك قام الاتحاد الأوروبي وسويسرا بتحرير هجرة اليد العاملة، ولكن سويسرا صوتت في أوائل عام 2014 على تطبيق بعض القيود على تدفقات العمالة من الاتحاد الأوروبي. وبوجه عام يحتاج المواطنون من اقتصادات رابطة الدول المستقلة إلى تأشيرات لدخول الإقليم المشمول باتفاق شنغن؛ وقام الاتحاد الأوروبي بتخفيف متطلبات تأشيرات الدخول أو هو بصدد إلغائها لأرمينيا وجمهورية مولدوفا.
	٦٦ - وأعلنت أرمينيا عزمها بأن تكون البلد الرابع الذي ينضم إلى الاتحاد الجمركي للجماعة الاقتصادية للمنطقة الأوروبية الآسيوية، ونشرت جدولا زمنيا لتنفيذ التدابير التي يبلغ عددها 262 تدبيراً في إطار هذه العملية. وفي الوقت الراهن تتبادل أرمينيا 25 في المائة من وارداتها و 23 في المائة من صادراتها مع بلدان أخرى أعضاء في الاتحاد الجمركي، وبالدرجة الأولى مع الاتحاد الروسي. ولا تصل التعريفات الجمركية لأرمينيا في الوقت الحاضر سوى إلى نصف معدلات الاتحاد الجمركي ويتعين لذلك زيادتها. والاتحاد الروسي أكبر مصدر من مصادر الاستثمار الأجنبي في أرمينيا. وتعتبر قيرغيزستان وطاجيكستان أيضا من البلدان المرشحة المحتملة للانضمام إلى الاتحاد الجمركي. 
	٦٧ - وقامت ستة من بلدان رابطة الدول المستقلة (الاتحاد الروسي، وأرمينيا، وأوكرانيا، وبيلاروس، وجمهورية مولدوفا، وكازاخستان) بتنفيذ اتفاق للتجارة الحرة في عام 2013، يشمل أكثر من 000 10 فئة من فئات السلع. وسيحتفظ الاتحاد الروسي برسوم التصدير التي يطبقها على الغاز الطبيعي والخشب والمواد الخام المستخدمة في الصناعات الثقيلة. وستجري تسوية المنازعات التجارية في إطار منبر منظمة التجارة العالمية. 
	٦٨ - وتشير البحوث إلى أن الأثر الاقتصادي الطويل الأجل لانضمام بلد من البلدان، كرواتيا مثلا، إلى الاتحاد الأوروبي هو زيادة ناتجه المحلي الإجمالي بنسبة 12 في المائة. وعلى الرغم من ذلك، فبعد انضمام كرواتيا إلى الاتحاد الأوروبي خسر المصدرون فيها بعضا من أفضليتهم في الوصول إلى الأسواق الأخرى في منطقة البلقان، كما تضررت السياحة بسبب احتياج الزوار من الاتحاد الروسي وتركيا إلى تأشيرات. ومن المقرر أن تحصل كرواتيا خلال السنوات العشر المقبلة على نحو 11 بليون يورو من الصناديق الهيكلية للاتحاد الأوروبي.
	٦٩ - وما برحت الولايات المتحدة تتفاوض بشأن اتفاقيتين رئيسيتين من اتفاقات التجارة الحرة. وعقدت شراكة المحيط الأطلسي للتجارة والاستثمار دورة مفاوضاتها الأولى في تموز/يوليه 2013، في حين وصلت شراكة المحيط الهادئ إلى المراحل الأخيرة من المفاوضات.
	٧٠ - وخلال الفترة من 1990 إلى 2010، يوجه قرابة 6 في المائة من مجموع تدفقات المعونة مقابل التجارة إلى أوروبا وآسيا الوسطى.
	71 - واتفقت الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على وضع إطار مشترك للتنظيم الرقابي لسوق السندات المشتقة غير الرسمية التي تبلغ قيمتها 700 تريليون دولار، غير أن الإطار لن يُنفذ بالكامل إلا بعد مرور أكثر من سنتين.
	عاشراً - تطورات البيانات
	٧٢ - أجرت الولايات المتحدة تنقيحاً ملحوظاً للمنهجية التي تتبعها في حساب الناتج المحلي الإجمالي اعتبارا من تموز/يوليه 2013، وستطبق هذه المنهجية أيضاً على البيانات التاريخية لفترة ماضية تمتد حتى عام 1929. وكان الأثر العام لهذه التغييرات هو ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 3 في المائة في عام 2013. وكان التغيير الرئيسي هو طريقة إدخال الممتلكات غير المادية مثل البحث والتطوير والإنتاج في مجال الترفيه والأعمال الأدبية والفنية، في حساب الناتج المحلي الإجمالي. ونقح المعهد الوطني الفرنسي للإحصاءات منهجيته لحساب معدل البطالة في أوائل عام 2014، ونتيجة لذلك انخفض معدل البطالة بحوالي نقطة مئوية واحدة.

