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    معلومات أساسية    
، المــسائل المتــصلة بإعــسار  )٢٠١٣(ناقــشت اللجنــة، في دورتهــا الــسادسة والأربعــين    -١

ثنـاء  المنشآت الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة وطلبـت إلى الفريـق العامـل الخـامس أن يُجـري، أ                   
، دراســة أوليــة للمــسائل ذات الــصلة،  ٢٠١٤دورتــه الــتي ســتعقد في النــصف الأول مــن عــام  

) الـدليل التـشريعي   (وخاصة النظر فيما إذا كان دليـل الأونـسيترال التـشريعي لقـانون الإعـسار                
وطُلب إلى الفريق العامـل، في حـال مـا إذا تـبين أنَّ            . يوفر حلولاً كافية وملائمة لتلك المنشآت     

من أعمـال    وفق المشار إليه أعلاه،      ،قانون لا يوفِّر هذه الحلول، أن ينظر في تحديد ما قد يلزم           ال
 نـتج الـذي قـد تـسفر عنـه         أخرى لتبسيط وتيسير إجراءات الإعسار الخاصة بتلـك المنـشآت والم          

استنتاجاته بشأن تلـك المـسائل بقـدر كـاف مـن             أن يدرج الفريق العامل   تقرر  و. هذه الأعمال 
 حـتى تـتمكن اللجنـة مـن         ٢٠١٤في تقريره المرحلي الذي سيقدمه إلى اللجنـة في عـام             لالتفصي

  )١(.النظر فيما إذا كان الأمر يتطلب مزيدا من العمل في المستقبل
 يـتم بحثهـا     ويمكن أن يثير إعسار المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة شواغل قـد لا             -٢

شاكل بم ـ  للتـأثر  يجعلـها أكثـر عرضـة     هـا    حجم فـصغر . نظـم الإعـسار القائمـة      بصورة محـددة في   
ــة          ــدة والمطول ــل الإجــراءات المعق ــى تحمّ ــدرة عل ــل ق ــسار وأق ــدي المتأصــلة في الإع ــدفق النق الت

 .عينـها  بأن اللجوء إلى عمليات الإعسار غير الرسميـة قـد ي   القولوالمكلفة، مما يحدو بالبعض إلى    
 فـضلا عـن أنهـا       ، ممتلكـات فرديـة    ليـست بـشركات فعليـة أو هـي         كما أن الكثير منها منـشآت     

المـسؤولية المحـدودة، وحـتى وإن    الـتي تكفلـها صـفة    تتمتع بالشخـصية الاعتباريـة أو بالحمايـة       لا
 مرهونـا   علـى ائتمانـات  حـصولها  يـصبح ، فقـد   فعليـة  كـشركات  كانت تلك المنـشآت مـسجلة     

 قـد   ،ةال ـه الح ذوفي ه ـ .  شخـصية للـدائنين    كفالاتمالكوها أو أقرباؤهم وأصدقاؤهم     بأن يقدم   
ومـن  . مـدى الحيـاة، وربمـا لا تخـضع لإجـراءات إبـراء الذمـة       علـى أفـراد     مستحقة   اتصبح ديونه 

الفــصل بــين ديونهــا التجاريــة  تلــك المنــشآت صــعوبة المــسائل الإضــافية الــتي قــد تُثــار في حالــة  
 المنـشآت   وديونها الشخصية، وأن أنظمة الإعـسار الشخـصي هـي الـتي تـنظم في العـادة إعـسار                  

 .التجاريـة ديونها  الإعـسار الشخـصي ذا صـلة ب ـ       حتى وإن كان هـذا      ،  من غير الشركات الفعلية   
 في تنظــيم ، حيثمــا توجــب التعويــل عليهــا أطــر الإعــسار الشخــصيفــإن وعــلاوة علــى ذلــك، 

الحمايـة المؤقتـة مـن الـدائنين، ولا تتـيح           ضـربا مـن     ، قـد لا تـوفر       نـشآت حالات إعـسار تلـك الم     
  . تنظيماقتراح خطة لإعادة ال

───────────────── 
 .٣٢٦، الفقرة )A/68/17( ١٧ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والستون، الملحق رقم )1(  
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ــأنَّ الــشواغل الرئيــسية المتعلقــة بإعــسار      -٣ المنــشآت الــصغرى  ويمكــن القــول بــصفة عامــة ب
الــدليل التــشريعي إنمــا تتمثــل في ســرعة آليــة الإعــسار ومرونتــها   والــصغيرة والمتوســطة فيمــا يخــص

ز  ويرك ـ.وتكلفتها، إلى جانب إتاحة الفرصة للمدين لكي يبدأ بداية جديدة من خـلال إبـراء ذمتـه     
على تبين المدى الذي ربمـا أوغـل إليـه          ) باستخدام عناوينه وترقيمه  (التحليل التالي للدليل التشريعي     

إضـافية متـصلة بهـذا النـوع مـن           مسائل  كما يشير إلى   ،ذلك النص بالفعل في معالجة هذه الشواغل      
ئمـة بالمـسائل الـتي      وأخـيراً، تـرد قا    . المنشآت قد تمسّ جوانب معينة يتناولها الدليل التشريعي بالفعل        
  . قد يود الفريق العامل النظر فيها خلال مناقشته لهذا الموضوع

    
التي يتناولها المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة المتعلقة بسائل الم  -أولاً  

    الدليل التشريعي حاليًا 
    مةُ الدليل التشريعيمقدِّ    

في سياق المنشآت الـصغرى     لأهمية   ذات ا  مة الدليل التشريعي المسائل التالية    تتناول مقدِّ   -٤
  : والصغيرة والمتوسطة

 الـتي تُـستَهلُّ بمقتـضى قـانون     ،يركّز الدليل التشريعي علـى إجـراءات الإعـسار         )أ(  
، يمـارس   مـن الأشـخاص الطبيعـيين أو الاعتبـاريين        مـدين،    ضـد  حكامه، لأ وفقًّاالإعسار وتُسيَّر   
  )٢(بتلك الإجراءات؛اص الطبيعيين مشمولون شخ وهذا ما يعني أن الأ- نشاطا اقتصاديا

لتدابير غير التشريعية الضرورية لتنفيذ نظام الإعـسار بنجـاح أهميـة            ل قد تكون   )ب(  
ــة المؤســسية والقــدرة   (خاصــة في ســياق المنــشآت الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة     ــبنى التحتي ال

  )٣(؛)لمالية الملائمةالكافية والموارد البشرية وا التنظيمية والخبرة الفنية التقنية
يلـة  ط  الاعتمـاد علـى الإشـراف القـضائي        يفترض الدليل التشريعي كمبدأ عام      )ج(  

النظـر في بـدائل لـذلك النـهج عنـدما يتعـذر علـى        شير إلى إمكانيـة  إجراءات الإعسار، ولكنـه ي ـ  
أو ) مـة بـسبب افتقارهـا إلى المـوارد أو إلى الخـبرة اللاز           (الإعـسار   شـؤون    المحاكم، مثلاً، معالجة  

  )٤(.عندما يُفضَّل أن تمارس سلطةٌ أخرى ذلك الإشراف

───────────────── 
 .١انون الإعسار، المقدمة، الفقرة دليل الأونسيترال التشريعي لق )2(  

 .٥المرجع نفسه، الفقرة  )3(  

 .٧المرجع نفسه، الفقرة  )4(  
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  بشأن الإعسار صوغ الأهداف الرئيسية لقانون فعّال وكفؤ: الجزء الأول    
    وتصميم بنيته 

    الأهداف الرئيسية لقانون فعّال وكفؤ بشأن الإعسار   - أولاً  
ــدليل التــشريعي  شــير أُ  -٥ الــذي قــد يكــون  (لمــدين  اأنَّ إلى في مقدمــة الجــزء الأول مــن ال

نطـاق الآليـة القانونيـة      ب يكونا مـشمولين  ودائنيه يجب أن    ) منشأة صغرى أو صغيرة أو متوسطة     
وإضـافة  . بالحماية التي توفرها علـى حـد سـواء         اويتمتعها  لنظاما  التي تنظم الإعسار لكي يخضع    

راءات الـتي تُـستَهلُّ     إلى ذلك، يميّز الدليل التشريعي بين إجراءات الإعـسار الرسميـة، وهـي الإج ـ             
 وعمليـات الإعـسار غـير الرسميـة، الـتي لا ينظمهـا              ،تنظمهـا أحكامـه   بمقتضى قانون الإعسار، و   

قــانون الإعــسار، وهــي تنطــوي عمومــا علــى مفاوضــات طوعيــة بــين المــدين وبعــض دائنيــه أو  
نون  فعاليـة هـذه المفاوضـات الطوعيـة تعتمـد علـى وجـود قـا                ويلاحظ الدليل أيضا أنَّ   . جميعهم

  )٥(.إعسار يمكن أن يوفّر حوافز غير مباشرة أو قوة إقناع للتوصل إلى إعادة التنظيم
 الآنيـــة والنجاعــة، وهمـــا مــن أهـــم المــسائل في إعـــسار     إلى أنَّأيــضا وتجــدر الإشـــارة    -٦

مــن المنــشودة  الأهــداف الرئيــسية ضــمنالــشركات الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة، مــدرجتان 
  )٦(.ار وتطويرهوضع قانون فعال للإعس

    
    آليات حل ضائقة المدين المالية   - ثانياً  

    مفاوضات إعادة الهيكلة الطوعية   - باء  
مفاوضات إعادة الهيكلة الطوعية مدرجة في الـدليل التـشريعي باعتبارهـا آليـة لحـل                إن    -٧

وهـي  . سارضائقة المدين المالية وبديلاً عن إجراءات إعادة التنظيم الرسميـة في إطـار قـانون الإع ـ     
بينــهم وبــين المــدين علــى إعــادة هيكلــة للــدائنين أن يتفاوضــوا فيمــا بينــهم وكــذلك فيمــا تتــيح 

 ورغـم أن اسـتخدام      . إعادة ترتيـب    التمويل أو بدون    إجراءات الكيان المدين، مع إعادة ترتيب    
مفاوضات إعادة الهيكلة الطوعية مقصور بوجه عـام علـى حـالات الـضائقة الماليـة أو الإعـسار                   

كـبيرا،  الممـولين   التي تصيب الشركات، والتي يكون فيها حجم الديون المـستحقة للمـصارف و            

───────────────── 
 .٢ و١دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الأول، الفصل الأول، الفقرتان  )5(  

 ).ه (١، والتوصية ٩ و٨المرجع نفسه، الفقرتان  )6(  
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لمنــشآت الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة  ا بمــا يتناســب مــعتلــك الآليــات تطويــع إلا أنــه يمكــن 
  )٧(.وإضفاء المرونة على نظام الإعسار

    
    العمليات الإدارية   - دال  

" المهيكلـة "اسـتخدام العمليـات الإداريـة أو الأشـكال          يشير الدليل التـشريعي أيـضا إلى          -٨
شـــبه الرسميـــة مـــن عمليـــات الإعـــسار، ولكـــن دون أن يناقـــشها بالتفـــصيل، وهـــي عمليـــات   

مـن أجـل معالجـة مـشاكل ماليـة نظاميـة             دول التي عانـت مـن أزمـات       استُحدِثَت في عدد من ال    
ى اســتحداث قواعــد ورغــم أن هــذه العمليــات معقــدة وتنطــوي عل ــ . داخــل القطــاع المــصرفي 
 )٨(مباشــرة علــى ســياق المنــشآت الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة،نطبــق ولــوائح خاصــة قــد لا ت

 إعـسار تلـك المنـشآت خـارج إطـار           تعـالج نموذجـا لعمليـات أخـرى أكثـر مرونـة           فهي قد توفر    
  . نظام القضاء الرسمي

    
    الإطار المؤسسي   - ثالثاً  

 قـانون إعـسار ملائـم يتطلـب النظـر في مـدى لـزوم                الدليل التشريعي إلى أنَّ صـوغ     يشير    -٩
قيام المحاكم بالإشراف على الإجراءات وما إذا كان من الممكن أو غير الممكـن الحـد مـن دورهـا        

فعلـى سـبيل المثـال،    . أجزاء مختلفة من الإجراءات أو موازنته بأدوار بعض المشاركين الآخـرين       في
 ببعض المـشاركين الآخـرين، أو بهيئـة أخـرى مـن غـير               يمكن لقانون الإعسار أن ينيط مهام محدّدة      

 ويمكــن تكييــف هــذا )٩(. مثــل الهيئــات المنظمــة لــشؤون الإعــسار أو شــؤون الــشركات  ،المحــاكم
هج المرنة ليناسب سياق إعسار المنـشآت الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة، مـع الـنص                 النوع من النُ  

  . غم ذلك للإشرافبالطابع الرسمي ولكنه يخضع ر على نظام أقل اتشاحا
    

───────────────── 
 .١٨-٢الفصل الثاني، الفقرات دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الأول،  )7(  

 .٣٨ و٣٧المرجع نفسه، الفقرتان  )8(  

 .٤ و٣دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الأول، الفصل الثالث، الفقرتان  )9(  
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    الأحكام الأساسية لقانون فعّال وكفؤ بشأن الإعسار  :الجزء الثاني    
    الطلب والبدء   - أولاً  
    الأهلية والولاية القضائية   - ألف  

في ويركـز الـدليل،   . بقـانون الإعـسار  لـشمول  يحدد الدليل التشريعي المدينين المؤهلين ل     -١٠
شـخاص الطبيعـيين والاعتبـاريين      لاقتـصادية مـن جانـب الأ       علـى مزاولـة الأنـشطة ا       ،هذا الـشأن  

على حد سـواء، بـصرف النظـر عـن الهيكـل القـانوني الـذي تُـزاوَل مـن خلالـه تلـك الأنـشطة،                       
في معـرض مناقـشة     و. وبالتالي فإنه يشمل جميع أشكال المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسـطة         

يحـدد عـددا مـن المـسائل         شطة اقتـصادية،  أن ـشخاص الطبيعـيين الـذين يزاولـون        هلية الأ لأالدليل  
بمـا في ذلـك الـسياسات        الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة     للمنـشآت   ذات الأهمية الخاصة بالنسبة     

 وصــعوبة التمييــز بــين الــديون ،يــة أو الشخــصيةالإعــسار الفردالــديون وحــالات المطبقــة علــى 
 ويـنص،   )١٠(. الديون المتكبدة  التجارية والديون الاستهلاكية، والمسؤولية الشخصية المحتملة عن      

للمـدين هـو    " مركـز المـصالح الرئيـسية     "لمحـك في تحديـد      فيما يتعلق بالولاية القـضائية، علـى أن ا        
  )١١(.مكتبه المسجَّل، أو، في حالة المدين الفرد، مكان إقامته المعتاد

    
    بدء الإجراءات   - باء  

ونوع الإجراء الـذي    (لإعسار   إجراءات ا  استخدام قد يقتضي الأمر النظر في متطلبات       -١١
في سياق المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة، لأن عبء إثبـات الإعـسار     ) يكون مناسبا قد  

الــلازم لبــدء إجــراءات الإعــسار قــد يكــون مطــوَّلا ومكلفًــا بالنــسبة لتلــك المنــشآت إلى درجــة 
. مرحلــة مبكــرةفي قــد تتعــذر مــا لم يقــدم الطلــب إعــادة التنظــيم  تعجــز فيهــا عــن تحملــه، وأن

ــك، يمكــن أن ينطــوي ا   ــهائي   وبالإضــافة إلى ذل ــق  لاحتكــام إلى كــشف الحــساب الن فيمــا يتعل
علـى إشـكاليات نظـراً      المدينـة أمـر قـد ينطـوي         الصغرى والـصغيرة والمتوسـطة      المنشآت  بإعسار  

تكــون ممتزجــة مــع الموجــودات  شخص طبيعــي قــد لأن الموجــودات والالتزامــات الشخــصية ل ــ
شـخص  وفي حـوزة  رديا  وعلاوة على ذلك، عندما يكون أداء المنشأة مت       . لتجاريةوالالتزامات ا 

اسـتبعاد اللجـوء    إلىقـد يـؤدي    كشف الحساب النـهائي  تحليل فإنكثير من الموجودات،   مدين  
  )١٢(.الديونتسوية إلى إجراءات الإعسار أو 

───────────────── 
 .٨ والتوصية ٧-٣دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الثاني، الفصل الأول، الفقرات  )10( 

 .١١  والتوصية١٣المرجع نفسه، الفقرة  )11( 

 .٢٦ و٢٥المرجع نفسه، الفقرات  )12( 
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في منـشأة  شارك  ي ـطبيعي وحيثما سعى الدائنون إلى بدء إجراءات إعسار إزاء شخص     -١٢
سـهولة   الـدافع هنـا يـصبح متوقفـا علـى مـدى               فإن ،المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة    من

. تحصيل الديون خـارج سـياق الإعـسار، ومـدى إمكانيـة الإبـراء في سـياق إجـراءات الإعـسار                    
 تحـت إدارة زوجـين، فـإن الـسماح لهمـا بـأن يقـدِّما معًـا                   من هـذا القبيـل     منشأة كانتوحيثما  
الإجرائـي فيمـا بـين الـدعويين        لتنـسيق   لدء إجراءات الإعسار قد يكون السبيل الأنـسب         طلبًا بب 

  . التوزيع على الدائنين المشتركينعملية وتيسير المترابطتين 
المنــشآت ســياق ويــشير الــدليل التــشريعي إلى حالــة قــد تكــون ذات أهميــة خاصــة في      -١٣

وجودات لتمويـل إدارة إجـراءات      فاية الم  ألا وهي عدم ك    الصغرى والصغيرة والمتوسطة المدينة،   
أنف  الإجـراءات أو قـد ي ـ       بـدء  الـدائنون عـن   عزف  الات من هذا القبيل، قد ي     الحففي  . الإعسار

 وتنص بعض قوانين الإعسار على رفض طلـب الإعـسار عنـدما لا يكـون هنـاك             ،المدينون منها
الدليل عـدة آليـات مختلفـة       ويبيّن  .  اللازمة  في الحوزة لتمويل العمليات     موجودات ما يكفي من  
إدارة تلك الحوزات، بمـا في ذلـك فـرض رسـوم إضـافية علـى الـدائنين                  الاستمرار في   تهدف إلى   

ــشاء مكتــب عمــومي أو اســتخدام مكتــب موجــود    ــل الإدارة؛ أو إن ــشأن لتموي ؛ أو  في هــذا ال
 الإعــسار المــسجليناختــصاصي إنــشاء صــندوق يمكــن أن تــدفع منــه التكــاليف؛ أو تعــيين أحــد 

  )١٣(.استنادا إلى جدول بأسمائهم أو إلى نظام التناوب
    

    القانون المنطبق في إجراءات الإعسار   - جيم  
قد يقتضي الأمر النظر في تحديد القانون المنطبق في إجراءات الإعسار في بعض الـسياقات                 -١٤

ففــي حـال وجـود شــخص طبيعـي مــشارك في    . الخاصـة بالمنـشآت الــصغرى والـصغيرة والمتوسـطة    
منــشأة مــن تلــك المنــشآت علــى صــلة بــدولتين أو أكثــر، قــد يلتــبس الأمــر حيــال تحديــد المحكمــة    
المختصة بالبـتِّ في تـدابير الانتـصاف المتعلقـة بالإعـسار، والقـانون المنطبـق في إجـراءات الإعـسار،                     

. اوالأحـوال الـتي سـيتم فيهـا الاعتــراف في دولـة أخـرى بقـرار إبـراء ذمــة المـدين المنفـذ في دولـة م ــ          
ضــافة إلى ذلــك، فــإن القــوانين الــتي تــستثني بعــض الموجــودات مــن حــوزة الإعــسار قــد تــثير   لإوبا

مشاكل خاصة، إذ إن بعض الـدول يعتـبر هـذه القـوانين جـزءا مـن قـانون الإعـسار، فيمـا تعتبرهـا                         
  . تحصيل أوسع نطاقا سارية في سياق الإعسار إجرائية أو قوانين قوانين دولٌ أخرى جزءًا من

───────────────── 
 .٢٦، والتوصية ٧٥ و٧٢المرجع نفسه، الفقرتان  )13( 
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    معاملة الموجودات عند بدء إجراءات الإعسار   - نياًثا  
    الموجودات التي تشكل حوزة الإعسار   - ألف  

ينص الدليل التشريعي على أنـه يجـوز لقـانون الإعـسار اسـتبعاد موجـودات معينـة مـن                      -١٥
فعنـدما يكـون المـدين    . الحوزة، ولكنه يشير إلى تباين أحكام قـوانين الإعـسار إزاء هـذه النقطـة          

الموجــودات المــستبعدة الموجــودات الــضرورية للمــدين لكــي  مل  يمكــن أن تــش،اطبيعيــ اشخــص
وقــد تكــون هــذه المــسائل ذات أهميــة خاصــة   . زليةـنــالمشخــصية وأغراضــه اليكــسب رزقــه، و

الـذين قـد لا يمتلكـون الكـثير مـن           ة  بالنسبة لمالكي المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة المدين      
أسـلوب معاملـة    وينبغـي تـشجيع الـدول علـى تحديـد      )١٤(.يمـة منـازلهم  ق بمـا يتعـدى      الموجودات

أي سـلوك    مـن شـأن   وبالإضـافة إلى ذلـك، يمكـن النظـر أيـضا فيمـا إذا كـان                 . هذه الموجودات 
وضـعية  سـوء النيـة، أن يـؤثر علـى        التـصرفات النابعـة مـن     ، مثل   ينتهجه الشخص الطبيعي  معين  

  . عفاةالممتلكات المالحماية التي تتمتع بها 
    

    حماية حوزة الإعسار والحفاظ عليها   - باء  
ــالات  في ضــوء   -١٦ ــة الكف ــصغيرة     أهمي ــصغرى وال ــشآت ال ــون المن ــأمين دي الشخــصية في ت

والمتوسطة، قد يجدر النظر في ما إذا كـان ينبغـي لقـانون الإعـسار الـسماح للمحكمـة بتوسـيع                     
الحالات التي تجـوز فيهـا       وكذلك   ،كفيل المنشأة المدينة  الوقف ليشمل حماية    قرار  نطاق انطباق   
هـذه  التقديريـة علـى النجـاح في إعـادة تنظـيم           صلاحية  ويمكن أن تساعد هـذه ال ـ     . هذه التوسعة 

 ،هامـا تكـون بالغـة الأهميـة في تمويل ـ         كثيرا   التي   ،الكفالاتالمنشآت من خلال وقف إنفاذ تلك       
  )١٥(. المناسبة الحالاتفي

    
    ها استخدام الموجودات والتصرف في  - جيم  

 فمـن   ،طبيعـي  شـخص في  المنشأة الصغرى أو الصغيرة أو المتوسطة المدينة        تمثل  عندما ت   -١٧
المرجح أن يشمل بـدء إجـراءات الإعـسار الموجـودات الشخـصية والموجـودات التجاريـة علـى                   

ويمكن النظر في السماح باستخدام كلا النوعين مـن الموجـودات في حـالات إعـادة            . حد سواء 

───────────────── 
 .٣٨، والتوصية ١٩ و١٨دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الثاني، الفصل الثاني، الفقرتان  )14( 

 .٤٨ و٤٦، والتوصيتان ٣٤-٣٠المرجع نفسه، الفقرات  )15( 
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التنظيم، واستخدام الموجودات الشخصية حتى عندما تكون تـصفية الموجـودات التجاريـة أمـرًا               
  . يطة أن تباع الموجودات التجارية قبل الموجودات الشخصية شر)١٦(،مؤكدا

  
    التمويل اللاحق لبدء الإجراءات   - دال  

في شخص طبيعـي، يمكـن   المنشأة الصغرى أو الصغيرة أو المتوسطة المدينة تتمثل عندما    -١٨
ــه باســتخدام   ــة أو مــصدر آخــر للائتمــان  النظــر في الــسماح ل ــاء ســير دعــوى   بطاقــة ائتماني أثن

  . تسوية الديونإجراءات عسار أو الإ
    

    معاملة العقود   - هاء  
عــدم التنــافس بثمــة مــسألة أخــرى قــد يجــدر النظــر فيهــا هــي كيفيــة معاملــة التعاهــدات   -١٩

يجـدر تنـاول مـسألة      وبالإضافة إلى ذلك، قد     . الواردة في اتفاقات الشراكة أو غيرها من العقود       
  . في هذا السياق أو ضدهم المطالبات المستقلة المقدمة من الشركاء

    
    إجراءات الأبطال   - واو  

 يكـون مـن المناسـب فيهـا        الـتي قـد   حـوال   ثمة مسألة أخرى قد يجدر النظر فيهـا هـي الأ            -٢٠
  .  بعض الممتلكات المعفاة من حوزة الإعساررهوناتإبطال 

  
    المشاركون   - ثالثاً  
    المدين   - ألف  

أي في  المــدين إشــراك والمتوســطة مــن أهميــة يزيــد ســياق المنــشآت الــصغرى والــصغيرة  -٢١
 التفــصيلية تــه إعــادة التنظــيم، بغيــة الاســتفادة مــن معرفاتإجــراء للإعــسار، وخاصــة في إجــراء

المتــصلة بهــا، فــضلا عــن علاقتــه المــستمرة بالــدائنين  بالأســواق والــصناعات وبأعمالــه التجاريــة 
  )١٧(.والموردين والزبائن

───────────────── 
 .٥٢ والتوصية ٧٨-٧٥المرجع نفسه، الفقرات  )16( 

 التي تنص على ١٠٩، والتوصية ٩-٢دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الثاني، الفصل الثالث، الفقرات  )17( 
أنه ينبغي أن يبيّن قانون الإعسار أنّ للمدين الحق في الاحتفاظ بالموجودات التي يستبعدها القانون من 

باستفاضة سياسة ) ٢٠١٣(عاملة إعسار الأشخاص الطبيعيين ويتناول تقرير البنك الدولي الخاص بم. الحوزة
للاطلاع . (١٠٩ ويمكن أن يؤخذ في الاعتبار في سياق التوسع المحتمل في معالجة جوانب التوصية ،الإعفاء

 http://siteresources.worldbank.org/INTGILD/Resources/WBInsolvency على تقرير البنك الدولي، انظر

OfNaturalPersonsReport_01_11_13.pdf(. 
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    ممثل الإعسار   - باء  
دفـع أجـر ممثـل الإعـسار مـشاكل خاصـة بالنـسبة              يثير التـساؤل حـول كيفيـة        ن أن   يمك  -٢٢

لحالات إعسار المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة التي قد لا يكون في حوزتهـا عـدد كـبير                 
ويبــيّن الــدليل التــشريعي النــهج المختلفــة الــتي يمكــن اتباعهــا لــدفع أجــر ممثــل   . مــن الموجــودات

ه عندما لا تتوفر لـدى المـدينين موجـودات كافيـة لـسداد تكـاليف إدارة                 الإعسار، مشيراً إلى أن   
  )١٨(. الدولة لهذا الغرضتديرهالحوزة، يمكن دفع أجر ممثل الإعسار من صندوق 

 الخاصـــةمباشـــرة إجـــراءات الإعـــسار يمكـــن اقتـــراح تـــدريب ممثلـــي الإعـــسار علـــى و  -٢٣
يكون الدور الـذي تـضطلع بـه هـذه          سيما عندما    الصغرى والصغيرة والمتوسطة، ولا    المنشآتب

ــصاد    ــاً في الاقت ــشآت هام ــن    المن ــد يكــون م ــه ق ــها، ،رجــحالأولأن ــم طبيعت ــاج إلى   بحك أن تحت
  . إعسار إجراءات

    
    المشاركة في إجراءات الإعسار : الدائنون  - جيم  

في حـالات إعـسار المنـشآت الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة،       قـد يكـون الكيـان المـدين،       -٢٤
في هـذه الظـروف النظـر     ولعل من الممكن .  يسوغ النفقات اللازمة لإنشاء لجنة للدائنين      أصغر مما 

في الــسماح بالموافقــة علــى خطــط لتــسوية الــديون دون أن يُطلــب مــن الــدائنين التــصويت علــى    
  . الخطة المقترحة، على أن يسمح لهم بالحضور كطرف ذي مصلحة يتمتع بحق الاعتراض عليها

    
    التنظيم إعادة   - رابعاً  
    خطة إعادة التنظيم   - ألف  

يُسمح، أحياناً، لمـالكي المنـشآت الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة الـذين يحـوزون علـى                    -٢٥
ويمكـن  . ثقة الدائنين بالاحتفاظ ببعض حقوق الملكية في الكيان المـدين ويـشجَّعون علـى ذلـك               

  : نــشآت جــواز مــا يلــي أن تتــضمن المــسائل الإضــافية الــتي يمكــن مناقــشتها في ســياق تلــك الم   
تمتّــع مــالكي تلــك المنــشآت ) ب( محــدودة؛ و أحــوالعــن قاعــدة الأولويــة المطلقــة فييــد الح) أ(

الاسـتمرار في  ) ج(بالحق الحصري في اقتراح خطة لإعادة التنظـيم لفتـرة محـدودة مـن الـزمن؛ و             
  . معاملة المدين الحائزمالكي تلك المنشآت معاملة 

───────────────── 
 .١٢٥، والتوصية ٥٨دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الثاني، الفصل الثالث، الفقرة  )18( 
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د أهم العوامل في إعادة تنظيم المنـشآت المدينـة، سـواء فيمـا              ل الوقت أح  يشكّسوف  و  -٢٦
إعادة التنظيم في مرحلة مبكرة أو بطول الفترة الزمنية التي تـستغرقها هـذه        تقديم طلبات   يتعلق ب 
ــة ــى   . العملي ــشديد عل ــد يجــدر الت ــة وق ــة الحــوافز  أهمي ــى  البالغ ــشجيع عل ــديم  في الت ــبكير بتق الت

  نهائيـة  الـدليل التـشريعي مـسألة تحديـد آجـال          يبحـث     العملية، وفيما يتعلق بسير هذه   . طلباتال
يجب على المدينين مراعاتها في تقديم ما لديهم مـن خطـط لإعـادة التنظـيم، ويوصـي بـأن يحـدد                      

ويمكـن   )١٩(. المناسـبة   الأحـوال  قانون الإعسار فترة زمنية على أن يؤذن للمحكمة بتمديـدها في          
نشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة المدينة أقـصر ممـا هـي      أن تكون الفترات الزمنية في حالة الم      

تلك المنشآت وترتيباتها الماليـة تكـون       أعمال  عليه في حالات إعسار المشاريع الأكبر، حيث إن         
في الغالــب أقــل تعقيــداً وقــد تكــون الكيانــات الدائنــة نفــسها مــشاريع تجاريــة صــغيرة لــيس في   

  .  خلال عملية إعادة التنظيماتها تقاضي مستحقوسعها الاستمرار طويلاً دون
خطــط إعــادة تنظــيم لإعــداد نموذجيــة تُــستخدم كــصيغ ويمكــن تــوفير نمــاذج أساســية    -٢٧

 )٢٠(.يكون الغرض منـها إمـلاء محتويـات الخطـة    المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة على ألا   
 عـن المعلومـات     تخفيف المتطلبات الرسميـة لمـسك الـدفاتر والإفـصاح         وبالإضافة إلى ذلك، يمكن     

المــشاريع الأكــبر، وفي ضــوء في حالــة المنــشآت الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة عنــها في حــال   
البساطة النسبية لحالات إعسار تلك المنشآت، تقلُّ الحاجة إلى الـشفافية وقـد لا يقتـضي الأمـر                  

مـن  تعـددة   يلزم تحديد فئـات م     و قد لا     )٢١(.تقديم بيان إفصاحي إضافي إلى الدائنين لاستعراضه      
،  الـصغرى والـصغيرة والمتوسـطة      المطالبات غير المضمونة في معظم خطط إعادة تنظيم المنشآت        

الخطــة وإن إقــرار أن يــنص قــانون الإعــسار علــى   إلىفي هــذه الحــالات قــد لا تــدعو الحاجــة و
التــصويت علــى خطــة إعــادة إبقــاء طريقــة ضــافة إلى ذلــك، يمكــن لإ وبــا)٢٢(.وناعتــرض الــدائن

بـإقرار  المحكمـة   حـال إلـزام     للغايـة، بـل يمكـن الاسـتغناء عـن التـصويت في              بسيطة  شأة  تنظيم المن 
 وينبغــي إشــراك الــدائنين المــضمونين في أي عمليــة لإعــادة تنظــيم  )٢٣(. لمعيــار محــددوفقًّــاالخطــة 

يمكــن أن تنــاقَشَ مــسألة  الطــابع الأســري للكــثير مــن المنــشآت المــذكورة،بــالنظر إلى المنــشأة، و

───────────────── 
 .١٣٩ والتوصية ١٦و١٥تشريعي، الجزء الثاني، الفصل الرابع، الفقرتان دليل الأونسيترال ال )19( 

 .١٤٤ والتوصية ٢٢-١٨المرجع نفسه، الفقرات  )20( 

 .١٤١ والتوصية ٢٥-٢٣المرجع نفسه، الفقرات  )21( 

 .١٥٢ والتوصية ٦٤-٥٦المرجع نفسه، الفقرات  )22( 

 .١٤٥ والتوصية ٥١-٢٦المرجع نفسه، الفقرات  )23( 
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 ٢٩انظـر الفقـرتين     (طالبات الـتي يقـدمها الأشـخاص ذوو الـصلة بمزيـد مـن التفـصيل                 معالجة الم 
  )٢٤(). أدناه٣٠و

    
    إجراءات إعادة التنظيم المعجلة   - باء  

يــدعو ، )٧انظــر الفقــرة (مفاوضــات إعــادة الهيكلــة الطوعيــة المبينــة أعــلاه  إلى جانــب   -٢٨
حـالات  سـيلة للحـد مـن التكـاليف و        الدليل التـشريعي إلى تعجيـل إجـراءات إعـادة التنظـيم كو            

 إجـراءات  ويمكـن أن تـشمل قـوانين الإعـسار        . التأخير التي يمكن أن تقترن بـإجراءات الإعـسار        
هــذا في أيــضا أن يكــون معجلــة مــن أجــل تأكيــد مفاوضــات إعــادة الهيكلــة الطوعيــة؛ ويمكــن  

المنــشآت  ميــزة في ســياق إعــسارالــضرب الإضــافي مــن الإســراع بــالإجراءات وتقليــل التكلفــة  
التعـرف علـى    كما يمكـن دراسـة الإجـراءات المعجلـة مـن أجـل              . الصغرى والصغيرة والمتوسطة  

 مــثلا بــسبل منــهاالمنــشآت الــصغرى والــصغيرة والمتوســطة  إمكانيــة تبــسيط إجــراءات إعــسار  
إعادة الهيكلة عن طريق التفـاوض مـا دامـت الأغلبيـة            عملية   اكم على عن إشراف المح  الاستغناء  
  )٢٥(.ن الدائنين توافق على الاتفاق الذي تم التوصل إليهالعظمى م

    
    إدارة الإجراءات   - خامساً  

    معاملة مطالبات الدائنين   - ألف  
    التحقق من المطالبات وقبولها   - ٣    
    معاملة خاصة   تستوجبالمطالبات التي  )و(    

ات الــدائنين مــن الــدليل التــشريعي بمطالب ــبــاب  مــن هــذا ال‘٢‘يتعلــق القــسم الفرعــي    -٢٩
وللأسـباب  . المقدمة من الأشـخاص ذوي الـصلة بالمـدين، سـواء بـصفتهم الأسـرية أو التجاريـة                 

، قـد تكتـسي المطالبـات المقدمـة مـن الأشـخاص ذوي الـصلة                )٢انظر الفقرة   (المشار إليها آنفا    
جـود   مجـرد و   ويسلِّم الـدليل بـأنَّ    . أهمية خاصة في سياق المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة       
 وأنَّمعاملـة خاصـة     مطالبـة الـدائن      علاقة خاصة ليس كافيـا في جميـع الحـالات لتـسويغ معاملـة             

 في بعض الحـالات وينبغـي أن تُعامَـل علـى نفـس النحـو الـذي                   تكون جلية تماما   تلك المطالبات 
  )٢٦(.صلةالذوي من ل به المطالبات المماثلة المقدّمة من الدائنين الذين ليسوا عامَتُ

───────────────── 
 .٤٦رجع نفسه، الفقرة الم )24( 

 .١٦٨-١٦٠ والتوصيات ٩٤-٧٦المرجع نفسه، الفقرات  )25( 

 .١٨٤ والتوصية ٤٨دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الثاني، الفصل الخامس، الفقرة  )26( 
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    ولويات وتوزيع العائدات لأا  - باء  
    الأولويات  - ١    
     المطالبات تحديد مراتب )ج(    

مـن الـدليل    ا البـاب    من هذ ‘ ٤‘القسم الفرعي   تصل بالمناقشة الواردة في الفقرة أعلاه       ي  -٣٠
المطالبات المقدمـة مـن الأشـخاص ذوي الـصلة بالمـدين،      الذي يتعلق بتحديد مراتب التشريعي،  

وتعامل بعض قـوانين الإعـسار هـذه المطالبـات دائمـا علـى       . ية أو التجاريةسواء بصفتهم الأسر  
مجحـف   سـلوك  وجودإلاّ على أساس    لا تعتبرها قوانين أخرى أدنى مرتبة       أنها أدنى مرتبة، بينما     

 وفي سياق المنشآت الصغرى والـصغيرة والمتوسـطة، قـد        )٢٧(.احتيالي احتيالي أو شبه   تصرف أو
 . هذه المنشآتكافلي  بمزيد من التفصيل في مسألة يكون من المستصوب النظر

    
معاملة مجموعات : والجزء الثالث(معاملة مجموعات الشركات في سياق الإعسار   - جيم  

    ) المنشآت في سياق الإعسار
في سياق المنشآت الصغرى والـصغيرة والمتوسـطة ومعاملـة مجموعـة            تنشأ  ثمة مسألة قد      -٣١

حلقـة مـن   الصغرى والصغيرة والمتوسـطة المدينـة علـى        د المنشآت اعتمابسبب احتمال   المنشآت  
معالجـة   وربمـا يتطلـب الأمـر        .للتقـصير المتـشابك   الذين تترابط ديونهم من خلال أحكام       الأفراد  

  )٢٨(. في سياق المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة،"الدين الجماعي"هذا الضرب من 
    

    اختتام الإجراءات   - سادساً  
    اء الذمة إبر  - ألف  

ــدليل التــشريعي إلى الإدراك المتزايــد   -٣٢ ــ يــشير ال ــأن فــشل المنــشآت  ل ضرورة الاعتــراف ب
على نظمهـا   باتت ترى أن    التجارية هو سمة طبيعية من سمات الاقتصاد، وأن العديد من الدول            

الخاصة بالإعسار أن تركز أيضا على تيسير بداية جديـدة للمـدينين المعـسرين بتـسوية وضـعهم                  
ويحتـوي الـدليل    .  واتخـاذ خطـوات أخـرى لتخفيـف الوصـمة المرتبطـة بالفـشل التجـاري                ،لياالم

قــد وعلــى معلومــات مفــصلة فيمــا يتعلــق بــإبراء الذمــة عنــدما يكــون المــدين شخــصية طبيعيــة؛  
ت الصغرى والـصغيرة    آمسألة إعسار المنش  توسعة من أجل أن تؤخذ      تحتاج هذه المعلومات إلى     

───────────────── 
 .١٨٩ والتوصية ٧٧المرجع نفسه، الفقرة  )27( 

 .موعات المنشآت في سياق الإعسارمعاملة مج: ، والجزء الثالث٩٢-٨٢. المرجع نفسه، الفقرات )28( 
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 وعلـى   )٢٩(. طبيعـي   ولا سيما إذا كانت تدار من خلال شـخص         ،بار التام والمتوسطة بعين الاعت  
سبيل المثال، قد يكون من المستصوب النظر في مسائل من قبيـل الاعتـراف عـبر الحـدود بـإبراء                    

  )٣٠(). أعلاه١٤انظر أيضا الفقرة (الذمة 

    
اولها المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة التي لا يتنالمتعلقة بسائل الم  -ثانياً  

    حالياًل التشريعي الدلي
ــ  -٣٣ في معـــرض ا المـــسائل التاليـــة ويمكـــن النظـــر فيهـــا  لا يتنـــاول الـــدليل التـــشريعي حاليـ

  :  المدينةالصغرى والصغيرة والمتوسطة في سياق المنشآتالمناقشات المقبلة 
  ؛ ) أعلاه٣١انظر الفقرة ( اتمعالجة ديون المجموع  )أ(  
تيسير سداد الـديون علـى       شخاص الطبيعيين الرامية إلى   لأآليات تسوية ديون ا     )ب(  

الـديون الـتي لا يمكـن تـسديدها علـى مـدى فتـرة زمنيـة         مـن  مر الزمن مـع إمكانيـة إبـراء الذمـة      
  ؛ ) سنوات٣مثلاً (محددة 

  ؛ ) التوسع فيهاأو(لإعسار ل غير رسميةإجراءات لوضع اتباعها  النهج الممكن  )ج(  
إعــسار كــان يلــزم إيجــاد آليــات مناســبة لمعالجــة    إذا الإعــسار الشخــصي ومــا  )د(  

   . بصورة وافيةالمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة
    

    مسائل يمكن مناقشتها   -ثالثاً  
لعــلَّ الفريــق العامــل يــودُّ النظــر أثنــاء مناقــشاته في المــسائل الــواردة في القائمــة غــير     - ٣٤

  : الحصرية التالية
نــشآت شريعي حلــولا ملائمـة وكافيــة لحــالات إعــسار الم ر الــدليل التــهـل يــوفِّ   )أ(  

  الصغرى والصغيرة والمتوسطة؟
؟   الأمر يستلزم حلـولا إضـافية، فمـا الـشكل الـذي ينبغـي أن تتخـذه                 إذا كان   )ب(  

على سبيل المثال أم هـل يلـزم   نطاق التعليقات الموجودة بتوسيع  هذه الحلول   معالجة  وهل يمكن   
  تقديم توصيات إضافية؟

───────────────── 
 .١٩٦-١٩٤ والتوصيات ١٣-٤دليل الأونسيترال التشريعي، الجزء الثاني، الفصل السادس، الفقرات )29( 

 .٢٨، الفقرة A/CN.9/798تقرير الفريق العامل الخامس عن أعمال دورته الرابعة والأربعين،  )30( 
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هــل هنــاك مــسائل إضــافية إلى جانــب تلــك المــذكورة أعــلاه تتعلــق بإعــسار       )ج(  
ولا يتناولها الدليل التشريعي حاليـا؟ وهـل ينبغـي إدراج            المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة   

  ؟ منتج سيسفر عنه العمل المقبل في هذا الشأنهذه المسائل في أي 
 إضـافي في الـدليل      شـكل جـزء    مطلوبة أن تأخذ     هل ينبغي لأي أعمال إضافية      )د(  

المنـشآت الـصغرى   تأخذ شكل نص مستقل يركز علـى   أو أن   ) مثلا، الجزء الخامس  (التشريعي  
  والصغيرة والمتوسطة؟ 

 


