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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta en cumplimiento de las resoluciones 42/231
y 43/210 de la Asamblea General, de 12 de mayo y 2C de diciembre de 1988,
respectivamente.

2. La Asamblea General, en su resolucidn 42/231, instdé a la comunidad
internacional y a los organismos internacionales a incrementar su cooperacion
tdcnica, econdmice y financiera con los paises centroamericanos para ejecutar el
Plan Especial de Cooperacidén Econémica para Centroamérica (A/42/949, anexo), como
una forma de coadyuvar a los esfuerzos que reaiizan los paises de esa subregién
para alcanzar la paz y el desarrollo.

3. La Asamblea, en su resolucidn 43/210, observé con satisfaccidn el acuerdo
alcanzado por log gobiernos de Centroamérica en relacidén con los mecanismos para
la aplicacidén de la resolucidn 42/231 y reconocié la necesidad de continuar las
consultas sobre esos mecanismos. La Asamblea recomendé también la celebracién
de una reunidn, a principios de 1989, en estrecha coordinacién con el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}, entre los gobiernos de
Centroamérica, la comunidad cooperante bilateral y multilateral, los drganos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales multilaterales, regiosales y subregionales, y las organizaciones
intergubernamentales, con el propdsito de considerar la evolucién del proceso de
desarrollo, incluyendo las necesidades de asistencia, y de discutir los programas y
proyectos que pudieran ser ejecutados, tan pronto como fuera posible, en apoyo a
las metas y objetivos del Plan Especial. La Asumblea decidio asimismo examinar y
evaluar el progreso de la ejecucion del Plan Especial en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones, a la luz del informe solicitado al Secretaric General en su
resolucion 42/231.

4. En junio de 1988, el Consejo de Administracidén del PNUD, en su decisién 88/31,
asigné 20 millones de délares, con cargo a los Recursos Especiales del

Programa (REP), para la promocidn, la coordinacidén, la aplicacién y el seguimiento
de los objetivos del Plan Especial de Cooperacion Econdémica para Centroamérica.

Esa asignacidén se distribuydé de la siguiente manera: 18,5 millones de délares para
la formulacidén y ejecucidén de proyectos prioritarios de cooperacion técnica y
preinversidn, asi como de proyectos para fortalecer las instituciones nacionales y
regionales; y 1,5 millones de ddlares para el apoyo institucional al PNUD a fin de
que cumpliera sus tareas como organismo principal encargado de la ejecucién del
Plan Especial.

5. En cumplimiento de las resolucionas 42/1 y 42/204 de la Asamblea General,

de 7 de octubre y 11 de diciembre de 1987, respectivamente, el Sr. Augusto Ramirez
Ocampo fue nombrado Director Regional del PNUD para América Latina y el Caribe y
Coordinador del Plan Especial en el sistema de las Naciones Unidas. El Sr. Ramirez
Ocampo ha contado con la ayuda de una Division de Centroamérica, cuya dotacidn de
personal es reducida y, que se establecid en agosto de 1988 con recursos liberados
en virtud de la decisién 88/31 del Consejo de Administracidn &sl PNUD 1/ para
promover y ejecutar el Plan Especial, ayudar a mejorar la eficiencia y eficacia

de los programas por paises del PNUD en la subregidm y facilitar la participacion
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del PNUD en los grupos consultivos, encabezados por el Banco Mundial para

Costa Rica, Guatemala y Honduras. Ademas, se han fortalecido las oficiuas
exteriores del PNUD en Centroamérica y se ha establecido un centro de coordinacién
del Plan Especial en la oficina del PNUD en San José (Costa Rica).

II. EL MARCO MACROECONOMICO

6. En el decenio de 1980, las ecosomias de Centroamérica se han de:eriorado
notablemente, como lo revelan los principales indicadores macroecondmicos. Segin
las estadisticas de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la tasa media de crecimiento del producto nacionmal bruto (PNB) de Centroamérica fue
de un 3,6% en el periodo de 1981 a 1988, es decir, apenas una tercerz parte de la
tasa de crecimiento de América Latina en el mismo periodo. Sin embargo, la tasa de
crecimiento per cdpita en la subregién fue de -17%, es der .r, casi dos veces Yy
media menor que en el caso del <onjunto de América Latina.

7. La disminucidn del crecimiento y la reduccidn de los ingresos fueron
consecuencia de variac tendencias desfavorables y de sus efectos secundarios,

que se combinaron par: producir la crisis econdmica de la subregidén. Entre esas
tendencias, cabe men(ionar particularmente el persistente empeoramiento de la
relacidn de irtercambio y la imposibilidad de que el volumen de las exportaciones
compensara la disminucidén de los precios a nivel internacicnal, lo zual redujo el
poder adquisitivo de las exportaciones en toda la regién. En segundo lugar,

la inestabilidad politica y los disturbioc civiles desalentaron las inversiones
privadas y obligaron a una ampliacién de los gastos corrientes gubernamentales a
expensas de las inversiones necesarias, asi como obstaculizaron la produccién de
productos basicos debido a los desplazamientos de la poblacién. En tercer lugar,
el pago del servicio de la deuda externa requirié la trancferencia de escasas
divisas que, de no ser asi, nubieran servido para financiar las inversiones y los
insumos de la produccidén naciomal. Por ultimo, la destruccién causada por los
desastres naturales generd una disminucidén adicional de la produccidn, los ingresos
y la demanda. Los efactos de esas tendencias en las economias nacionales,
acompafiados de de.oras en la aplicacidén de las reformas econdmicas, contribuyeron a
la reduccidén de los niveles de vida y al aumento de la pobreza en toda la subregidn.

8. Si bien cabria decir que, desde 1986, la subregién ha experimentado una
modesta recuperacidn, en 1988 el crecimieato fue mds lento en Costa Rica y

El Salvador, se estancé en Honduras y disminuydé bruscamente en Nicaragua.
Solamente en Guatemala la actividad econdmica hize progrescs, en comparacidén con
los aflos anteriores. Esns resultados indican que actualmente las perspectivas de
crecimiento para Centroamérica son inciertas. En genmeral, en muchas predicciones
econdmicas se sugiere que la subregidm no podra volver a alcanzar los niveles de
bienestar econdmico del uecenio de 1970 hasta que termine el giglo. Ademéds,

se podré producir un desarrcllo econdmico sostenido de base amplia siempre y
cuando, entre otras cosas, la comunidad internacional apoye enérgicamente los
esfuerzos de reconstrucci’n y se logren una paz y una democratizacién duraderas.

fous
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II1X. EJECUCION DEL PLAN ESPECIAL

9. El Plan Especial se puso en marcha en septiembre de 1988, cuando los
Vicepresidentes de los cinco paises de Centroamérica aprobaron un mecanismo de tres
partes para su ejecucion. E1 mecanismo se compone de los cinco gobiernos gde
Centroamérica, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y
regionales, asi como de los gobiernos donantes. El 21 de septiembre de 1988 se
presentd una descripcidon de ese mecanismo a los gobiernos y las instituciones
donantes para que formularan observaciones.

10. Los Vicepresidertes aprobaron también un mecanismo de coordinacidn
interregional en el que se preveia la participacion de los gobiernos de
Centroamérica y de las instituciones Ce integracidn regional.

1i. En el marco acordado por los Vicepresidentes centroamericanos y en consulta
con los Viceminisiros encargados de la integracidén econdmica (en el caso de
Honduras, el Viceministxo de Planificacion) y con el Secretario Permanente del
Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamericana (SIECA), el PNUD convocd
una reunidén preparatoria de un comité de apoyo, que es el drcano técnico del
mecanismo. Esa reunidén se celebrd en Nueva York el 28 y el 29 de noviembre

de 1988, con la participacién de los cinco gobiernos de Centroamérica, la SIECA, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Organizacidn de los Estados Americanos y la Comisidn Econdmica para -
América Latina y el Caribe (CEPAL). Las instituciones de integracién regional,
como el Banco Centroamericano de Integracidén Econémica (BCIE) y el Consejo
Monetario Centroamericano (CMCA), participaron también.

12. En el programa de la reunidén preparatoria figuraron la definicién de criterios
para la identificacidn de provectcs prioritarios de cooperacidén técnica y
preinversidn, la evaluacién de 10 propuestas de proyectos de cooperacidn técnica y
1la aprobacidn de un plan de trabajo para el primer semestre de 1989. Por ultimo,

a fin de acelerar la identificacidn, formulacidn y aprobacidn de proyectos de
cooperacidén técnica financiados con cargo a los Recursos Especiales del Programa se
decididé que los Viceministros de Centroamérica encargados del Plan Especial
celebrarian rzuniones mensuales con la SIECA y el PNUD. En enero de 1989 se
celebrd la primera de esas reuniones. Ademds, en tres ocasiones se han celebrado
reuniones adicionales a nivel ministerial.

13. Es importante recordar que, en cuanto a su ejecucidn, el Plan Especial se
puede conriderar desde dos perspectivas. En primer lugar, suministra un marco y
establece prioridades para la cooperacidn internacional para el desarrollo
planteandose como objetivo la subregidén en su conjunto. A ese respecto, a fin de
facilitar el procesu de coordinacién de la ayuda y evitar la duplicacién de los
esfuerzos, en septiembre de 1989 entrd en funcionamiento un sistema de informacidn
computadorizado, financiado por el PNUD. §Se alienta a los donantes a que tomen
directamente contacto con los paises receptores en cuanto a la identificacidn,
formulacidn y ejecucién de proyectos. Se mantendra constantemente informado

al PNUD sobre ese proceso. Sin embargo, el PNUD o los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas ayudaran en esos esfuerzos, en caso de que lo
soliciten los donantes y los paises receptores. En otras palabras, los donantes
tienen la posibilidad de canalizar sus recursos bilaterales hacia la regién por
conductos multilaterales o estableciendo planes multibilaterales.

/oo
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14. En segundo lugar, el mecanismo de ejecucidn en tres partes del Plan Especial
estd destinado a preparar la documentacién técmica necesaria para presentar a la
comunidad internacional proyectos o rropuestas detalladas de proyectos que los
bancos puedan financiar, asi como movilizar recursos financieros necesarios.

15. Las actividades realizadas en los ultimos 12 meses (de septiembre de 1988 a
agosto de 1989), en particular la ejecucién de los proyectos de asistencia técnica
financiados con cargo a los 20 millones de ddlares de los Recursos Especiales del
Programa asignados por el PNUD, quedan reflejadas infra. En el anexo I se presenta
la situacidn de la aprobacidén de los proyectos al 1° de agosto de 1989. Veintian
proyectos, por um monto total de 11.224.000 ddélares, se han aprobado o estan en las
iltimas fases de su aprobacidn y, de esa suma, 7.552.000 ddlares se financian con
cargo a los 20 millones de los Recursos Especiales del Programa, y el saldo,
recurriendo a la cofinanciacidén o a modalidades de financiacién paralela. Los
recursos disponibles restantes para la programacion de proyectos de asisteacia
técnica ascienden en total a 12.448,000 ddlares.

16. Cabe observar que hay un conjunto de proyectos en tramitacidn, compuesto

de 13 descripciones de proyectos y de proyectos en diferentes etapas de
formulacidn, por un total de 13 millones de délares. Se adoptaran decisiones al
respecto, entre otras cosas, teniendo en cuenta los resultados de una primera
reunidn de los gobiernos de Centroamérica con los gobiernos e instituciones
cooperantes, celebrada en Ginebra del 4 al 6 de julio de 1989, y cuyos resultados
se describen en este informe mads detalladamente.

17. En la seccidn que figura a continuacidén se analizan los progresos realizados
hasta la fecha en la ejecucién del Plan Especial y se hace particular referencia a
las actividades incluidas por los Gobiernos de Centroamérica en el plan de trabajo
para el primer semestre de 1989,

IV. PROGRAMA DE EMERGENCIA

18. En el programa de emergencia se subraya la importancia <e suministrar
asistencia a los refugiados, repatriados y personas desplazadas de la subregién.

El Programa en beneficio de los desplazados, refugiados y repatriados es el primer
resultado de los esfuerzos de movilizacién de recursos llevados a cabo con éxito en
el marco del Plan Especial. E1 Programa se ha hecho realidad con la contribucidn
generosa, por un monto de 115 millones de délares de los EE.UU., aportada por el
Gobierno de Italia. De conformidad con el parrafo 35 el Programa prestara
asistencia no s6lo a las perscuas desplazadas de los cinco paises de Centroamérica,
sino también de Belice, del Plan Especial.

19. E1 Programa fue disefiado durante los ultimos dos meses de 1988 por los seis
paises receptores, juntamente con el Gobierno de Italia y el PNUD. E1 proyecto
ayudard a establecer la infraestructura necesaria para satisfacer las necesidades
basicas (salud, agua y saneamiento, alimentos y nutricidn, educacién y vivienda)

de la poblacién destinataria en zonas geogréficas muy definidas. También ayudara a
crear actividades gue gemeren ingresos, con el objetivo de que el grupo de poblacidn

A
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al que estad dirigido el proyecto alcance la autosuficiencia econdmica. E1 Programa
beneficiard directamente a 136.500 personas e indirectamente a 245.900 personas.

Se espera que en el otofio de 1989, se apruebe los planes de trabajo detallados para
cada pais correspondientes al primer afio de actividades.

20. La ejecucidn del Programa esta directamente a cargo del PNUD, que colabora
estrechamente con la OACNUR, la OMS/OPS y la OIT, y coordina las actividades con
el UNICEF y la FAO.

21. Ep el comunicado de San Salvador de 9 de septiembre de 1988, se pididé que se
celebrara una Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos y se
subrayé la necesidad de que hubieran planes nacionales y programas de accién para
los refugiados, repatriados y personas desplazadas de Centroamérica. La Asamblea
General, en su resolucidn 43/118 de 8 de diciembre de 1988, entre otras cosas,
acogié con satisfaccidén la decisién adoptada por los paises miembros del Comité
Preparatorio de convocar la Conferencia en mayo de 1989.

22, La OACNUR y el PNUD cooperaron activamente con los gobiernos para la
preparacién de la documentacidén técnica de la Conferencia, que se celebr¢

del 29 al 31 de mayo de 1989 en la ciudad de Guatemala 2/. La Conferencia logrd
que lea comunidad internacional comprendiera que las poblaciones desplazadas
necesitaban tanta asistencia, incluido el apoyo internacional, como los refugiados.

23, Se reconocidé también la necesidad de establecer acciones conjuntas y
coordinadas eutre el PNUD y la OACNUR, ya que resultan eficaces. Se determiné que,
ademas de la asistencia humanitaria o de socorro, se necesitakan también planes a
mas largo plazo para incluir a los desarraigados en el proceso de desarrollo
nacional o para reincorporarlos a ese proceso. Ademés, la Conferencia permitié
actualizar la seccidn en el Plan Especial sobre la asistencia a las poblaciones
desarraigadas.

24, La Conferencia aprobd un plan de accidn, y mecanismos de promocidén y de
seguimiento (véase A/44/527, anexo), asi como una declaracidn en la que reafirmé el
caracter humanitario y estrictamente apolitico de la asistencia internacional que
se suministraria. Ademas, recomocié que las soluciones previstas para los
problemas que zfectan a las poblaciones desarraigadas se debian incorporar a las
estrategias nacionales de desarrollo social y econdmico. En la Conferencia, se
presentaron propuestas concretas de proyectos por valor de 380 millones de ddlares
de los EE.UU., y se espera movilizar los recursos financieros necesarios.

25. El1 PNUD y la OACNUR han hecho una evaluacidn de los recursos financieros
minimos que necesitan para desempefiar sus respectivas responsabilidades en la
aplicacién del Plan de Accidn y prestar apoyo suficiente a los mecanismos de
promocidn y seguimiento. Dadas las restricciones presupuestarias con que se
enfreatan el PNUD y la OACNUR, se insta a la comunidad internacional a suministrar
los recursos necesarios.
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B. Asist ia ali .

26. En el Plan Especial se sefiala que los gobiernos centroamericanos y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) "han cuantificado los requerimientos inmediatos de
alimentos con un valor cercano a los 104 millones de ddlares" (A/42/949, anexo,
parr. 42). 8Se ha pedido al Programa Mundial de Alimentos que presente informacion
actualizada sobre la asistencia que presté a la regién en 1988, asi como sobre su
programa para 1989.

.

C. i ] n rgi

27. Algunas de las necesidades urgentes de energia incluidas en el Plan Especial
(véase A/742/949, anexo, parrs. 44 a 49) fueron definidas en momentos en que habia
una sequia persistente en la region. Como la sequia se ha terminado ya no

existen esas necesidades. No obstante, se necesita todavia urgentemente la
cooperacidén internacional para el mantenimiento de las plantas hidroeléctricas

y una interconexidn eléctrica (véase A/42/949, anexo, parrs. 112 a 117 y

secc. VII-E infra). El Canada ha aprobado los recursos necesarios para aumentar el
voltaje de la linea de interconexion entre las subestimaciones de Pavana (Honduras)
y Ledn (Nicaragua).

V. PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA

Deuda externa

28. E1 Plan Especiai de Cooperacién Econdmica para Centroamérica refleja el hecho
de que el paso de la deuda externa se ha convertido en una de las mayores
limitaciones para la recuperacidn econdémica de Centroamérica. En 1980, la deuda de
la subregion ascendia a 7.700 millones de ddlares de los EE.UU., en 1986 habia
aumentado a 17.200 millones de délares y este afio sobrepasa los 19.000 millones de
délares. El servicio de la deuda equivale aprozimadamente a la mitad de los
ingresos de exportacion de la regidm.

29, Para aliviar la crisis de la deuda externa, el Plan Especial recoge diversas
propuestas por un monto de 2.000 millones de ddlares de los EE.UU. que “"conviene
tomar ... como un primer planteamiento” (A/42/949, anexo, parr. 51) en relacidn con
las sumas zdeudadas a bancos y agentes privados, la deuda publica bilateral y la
deuda multilateral (A/42/949, anero, parrs. 54 a 64).

30. No obstante, el 12 de mayo de 1988 la Asamblea General aprobd por consenso, la
resolucidén 42/231 sobre el Plan Especial. En ese momento, algunas delegaciones
expresaron reservas sobre las propuestas concretas esbozadas en el Plan en la
esfera de la deuda externa, y obervaron que la estrategia internacional de la deuda
aplicada por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario Internacional debia ser la
base para la accidn.
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31. Desde entonces, la estrategia internacional de la deuda ha evolucionado.
Existe el consenso de que el Plan Brady deberia verse como un primer paso hacia la
solucidon de la crisis de la deuda internacional. Cabe esperar que, en el contexto
de una estrategia que evoluciona hacia soluciones mas permanentes del problema de
la deuda en el decenio de 1990, los deudores centroamericanos se beneficiarén de
mejoras sustanciales, entre ellas de la reduccidén de la deuda. Esto facilitard sin
duda la aplicacion del Plan Especial.

32. En cuanto a la asistencia técnica, el apoyo del FTNUD se ha limitado al
financiamiento del proyecto titulado Administracién de la deuda (RLA/87/030), y que
ejecutan la CEPAL y la UNCTAD con el propdsito de establecer un sistema
computadorizado de informacidn para la vigilancia y el seguimiento de la deuda en
cada pais de Centroamérica. Vale la pena observar que en noviembre de 1988 el
Gobierno de México firmé un acuerdo con la CEPAL en el marco de ese proyecto,
mediante el cual expertos mexicanos suministraron asesoramiento técnico sobre
administracién y renegociacidén de la deuda a gobiernos de Centroamérica.

VI. FINANCIAMIENTO PARA REACTIVAR EL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANC Y ATENUAR DESEQUILIBRIOS
TEMPORALES DE BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES

A. Propuesta para dotar de liquidez al gistema
centroamericano de pagos

33, Por iniciativa de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (SCMCA), se formuld una propuesta de proyecto de cooperacién
técnica que seria ejecutado por la UNCTAD (CAM/88/004) para: a) diseflar un sistema
centroamericano de pagos que facilite la reactivacidén del comercio intrarregional y
b) iniciar un esfuerzo de movilizacidn de recursos que permita que el nuevo
mecanismo funcione. Como la Comunidad Econdmica Europea ha ofrecido asistencia a
la regidn en esa esfera, se decididé posponer g.ne die la ejecucidn de este proyecto.

34, Con la aprobacion de los gobiernos y de la Secretaria del Consejo Monetario
Centroamericano, el PNUD estd financiando el proyecto titulado Fortalecimiento del
Fondo Centroamericano de Estabilizacidén Monetaria (CAM/88/006). Después de
celebrar consultas con los bancos centrales centroamericanos y con la Secretaria
del Consejo Monetario Centroamericano, el proyecto incluyé una propuesta preliminar
para la reestructuracion del Fondo, que se termind de elaborar a2 principios de
junio de 1989.

35, La propuesta preliminar incluye las modificaciones siguientes: funciones y
estructuras del Fondo (organizacidn bésica, proceso de adopcidon de decisiones,
limitaciones y supervisidn); mecanismo operacional (asignacidén y utilizacidn de
recursos, financiamiento transitorio, desembolsos, tasas de interés, etc.) y
relacidn con otros componentes fundamentales del sistema monetario centroamericano.

feas
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Basandose en la propuesta existente, aprobada por el Consejo Monetario
Centroamericano, se celebraran consultas con organizaciones multilaterales de
financiamiento. En los meses finales de 1989, se iniciard un esfuerzo de
movilizacién de recursos con los donantes multilaterales y bilaterales. Se espera
que las medidas de reforma propuestas contribuyan a un aumento significativo de los
recursos financieros al Fondo.

VII. REACTIVACION ECONCMICA

A. n ig habilitacidn in rial
36. E1 PNUD formuld, en consultas con la SIECA y la CEPAL, un proyecto Qe
asistencia preparatoria titulado Reconversion industrial en América Ceatral:
evolucidn e identificacidn de las necesidades de cooperacidn técnica (CAM/89/012).
Mediante esta asistencia preparatoria, con un monto total de 307.000 délares de los
EE.UU. e iniciada en septiembre de 1989, se prepararadn evaluaciones de los ramos
industriales seleccionados y se iniciaran consultas con los gobiernos y las
organizaciones especializadas con vista a formular un proyecto de cooperaciin
técnica en gran escala para este importante sector. La ejecucidn de este proyecto
comenzard probablemente a principios de 1990.

B. Desarrollo agropecuario

37. En Centroamérica existen diversas instituciones regionales que se ocupan de
diferentes esferas especializadas del sector agropecuario, Para coordinar sus
actividades, se cred un Grupo Interinstitucional del Sector Agricola 3/. E1 PNUD
ha participado en diversas reuniones del Grupo, para informar a sus miembros sobre
la ejecucidn del Plan Especial y sobre los procedimientos que se han de seguir para
presentar solicitudes de cooperacidén técnica con miras a obtemer financiamiento

del PNUD.

38. Sobre la base de las propuestas del Grupo, los Ministros de Agricultura
recomendaron que los Ministros encargados del Plan Especial solicitaran
financiamiento del PNUD para 1los cinco proyectos siguientes de cooperacion
técnica: a) produccibén de semillas mejoradas, especialmente de alimentos basicos:
b) erportacidén de nuevos productos agropecuarios procesados; c¢) biotecnologia;

d) investigacidn sobre las fibras de cafiamo y celulosa; e) prevencidn, control y/o
erradicacién de la mosca de la fruta. Se han recibido solicitudes que actualmente
se encuentran en evaluacidn.

39. El1 proyecto RUTA II, titulado Asistencia técnica para el desarrollo
agropecuario de Centroamérica (CAM/89/001), se inicié en enero de 1989 con un
presupuesto de 4,4 millones de délares de los EE.UU. Este proyecto es ejecutado
por el Banco Mundial y financiado por el PNUD, el FIDA y el Gobiernc del Japon por
conducto de un fondo fiduciario del Banco Mundial. El Instituto Interamericano de
Cooperacidon Agricola (IICA) participa también en el proyecto que entrafia una
estrecha cooperacién con el BCIE. El objetivo de la Dependencia Regional de
Asistencia Técnica es generar proyectos de inversidén agricola, teniendo en cuenta
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las politicas de ajuste sectorial y macroeconémico. También se capacitara al
personal local que serd responsable de la programacidn, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién de los programas y proyectos de inversidn en este sector.

40. En abril de 1989, se establecidé en Costa Rica el centro de enlace regional de
expertos pertenecientes a la Dependencia Regional de Asistencia Técnica, y se
abrieron dependencias técnicas nacionales en cada pais. Cada gobierno aprobdé un
plan de trabajo detallado para el semestre de abril a septiembre de 1989.

41. Debido a que la Dependencia Regional inicié sus trabajos en enero de 1989,

es prematuro indicar las fechas precisas en que los proyectos de inversidn estaran
listos para ser presentados a la comunidad internacional de donantes a fin de
movilizar recursos. No obstante, para el primer semestre de 1990, se habra
terminado de elaborar una importante cartera de proyectos de inversion. E1 PNUD,
con el apoyo del Banco Mundial y el FIDA, suministrard la informacién necesaria a
los gobiernos donantes que hayan mostrado especial interés en el sector
agropecuario.

C. Concesjones comercgiales

42, E1 PNUD ain no estad financiando un proyecto especifico en la esfera de las
concesiones comerciales propiamente dichas., pero estd financiando actividades gque
tienen el objetivo de facilitar las actividades comerciales de los paises
centroamericanos. La UNCTAD esta ejecutando, con un presupuesto de 680.000 délares
el proyecto, relativo a la automatizacion de los procedimientos de despacho de
aduanas y la facilitacidn del comercio (CAM/88/007), aprobado en marzo de 1989,
mediante el cual se racionaligaran, simplificardn y computadorizaran los
procedimientos de despacho de aduana. Se establecerd un sistema para reunir y
analizar estadisticas comerciales y se capacitaran operadores en la utilizacidén de
los sistemas computadorizados para el seguimiento y vigilancia del comercio
exterior.

43. El proyecto regional se complementarad con asistencia de diversos donantes a
nivel nacional. Esas actividades de apoyo a nivel nacional se encuentran en
distintas etapas de negouriacidén o aprobacidn. El proyecto regional se inicié en
febrero de 1989.

D. Infraestructura figjca

44. En la esfera de las telecomunicaciones, el proyecto de asistencia preparatoria
financiado por el PNUD (CAM/88/010), que ejecuta la UIT en estrecha coordinacidn
con el BCIE y la Comisidn Técnica Regional de Telecomunicaciones, ha resultado en
la formulacion de un proyecto preliminar de cooperacidn técnica en gran escala que
tiene el objetivo de generar inversiones para mejorar y ampliar las
telecomunicaciones en ia subregién. Ese proyecto se encuentra actualmente en
estudio por los gobiernos centroamericanos.
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E. Inversjones en el sector energético

45. A fin de coordinar los esfuerzos con las instituciones financieras
multilaterales, y actualizar y completar la documentacién técnica necesaria para la
movilizacidén de recursos financieros, los gobiernos centroamericanos convinieron en
la necesidad de dar prioridad y actualizar la cartera de proyectos de inversidn del
subsector eléctrico incluido en el Plan Especial. En marzo de 1989, la Subcomisgidn
Centroamericana sobre Electrificacidn aprobd la primera fase de un programa
titulado: Desarrollo institucional e integracidn eléctrica regional del istmo
centroamericano (DIEICA), que esta encaminado precisamente a actualizar y dar
prioridad a los proyectos de inversidn en la esfera de la electricidad. Mediante
proyecto CAM/89/011-DIEICA (fase I) del PNUD, se respalda ese esfuerzo con un
presupuesto de 114.800 ddlares de los EE.UU. La ejecucidn del proyecto estd a
cargo del Banco Mundial, en colaboracién con la CEPAL como organismo asociado.

Los resultados del proyecto estaran a la disposicion de la comunidad de donantes
cuando se termine en el otofio.

46. Se estd formulando una segunda fase del programa (CAM/89/015) con miras a
incrementar la eficiencia administrativa, financiera, operacional y comercial de
las empresas de servicios piblicos. Para contribuir a ese objetivo, se formularém
proyectos complementarios de cooperacidén técnica.

VIII. DESARROLLO SOCIAL
A. Inversiones sociales

47. Actualmente se encuentra en estudio una nota descriptiva para un proyecto
piloto sobre el tratamiento de los nifios afectados por la violencia en
Centroamérica. El objetivo del proyecto, que serd ejecutado por el UNICEF, es
probar una metodologie de tratamiento que pudiera utilizarse en gran escala.

En caso de que los resultados de la prueba sean favorables, se prepararia un
proyecto de asistencia técmica en gran escala para someterlo a la congsideracidn de
la comunidad internacional de donantes.

48. En cuanto al sector de la salud (que incluye nutricidn, agua potable y
saneamiento), se convino con los gobiernos centroamericanos y la OMS/OPS que se
incluyeran en el Plan Especial las propuestas de proyectos regionales, formuladas
en el marco del programa de la OMS/0OPS titulado Necesidades prioritarias de salud
en Centroamérica y Panamd, comocido también con el titulo de Salud: un puente de
paz en Centroamérica y Panamd. Las propuestas presentadas en ese programa fueron
formuladas por los Ministerios de Salud en cooperacidén con la OPS y con la
colaboracidn del UNICEF para la esfera de la supervivencia del nifio, y del
Instituto de Nutricion de América Central y Panama para la esfera alimentaria
y de nutricidn.

49. La OPS prepar6 un informe sobre la marcha de los trabajos relativo a la
aprobacidén de los proyectos de salud, tanto a nivel nacional como regional, para
presentarlo a la Primera Reunion de los Gobiernos Centroamericanos con log
gobiernos e instituciones que prestan colaborazidn, celebrada en Ginebra del 4 al 6
de julio de 1989. Cabe observar que, para las siete esferas de prioridad incluidas

/vea
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en el programa Salud: un puente de paz en Centroamérica y Panamd, esos gobiernos e
instituciones han aprobado 136,7 millones de délares para proyectos regionales,
y 310 millones de délares para proyectos nacionales.

B. Seguridad alimentaria

50. E1 PNUD estd contemplando la aprobacidn de un proyecto para transferir
tecnologia sobre harina enriquecida o compuesta, con un presupuesto

de 200.000 délares. E1 Instituto de Nutricién de América Central y Panama
ejecutaria el proyecto, gque constituye la primera fase de un proceso que culminaria
con la instalacién de cinco plantas de procesamiento de harina compuesta en
Centroamérica.

51. Se llevarian a cabo cinco estudios de previabilidad durante la primera fase,
para facilitar la aprobacidén subsiguiente de proyectos concretos de inversidn en el
procesamiento de alimentos, utilizando insumos locales (materia prima, tecnologia y
financiamiento) en beneficio de los grupos vulnerables. La tecnologia que se
transferiria ha sido desarrollada por el Instituto. Se ha tenido éxito con cu
aplicacidn en Guatemala, donde se ha estado produciendo durante los ultimos

tres afios una galleta de alto contenido nutritivo que se ha distribuido en las
escuelas en beneficio de 1,2 millones de niflos pertenecientes a familias Qe

bajos ingresos.

C. Turismo

52. Tras un proceso de consultas que incluyé a los gobiernos centroamericanos,

la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), la Secretaria de Integracidén Turistica
Centroamericana (SITCA) y el PNUD, en mayo de 1989 se inicié un proyecto de
agistencia preparatoria (CAM/89/004). E1 objetivo de la asistencia preparatoria
era identificar y evaluar las necesidades de cooperacidén técnica en las siguientes
esferas: a) circuitos de turismo:; b) desarrollo y promocidén de la imagen turistica
de Centroamérica en los mercados extranjeros; c) capacitacidn hotelera y turistica;
d) seguridad y proteccidn del turista; e) facilitacion del turismo; f) legislacidn
turistica; y g) estadisticas del turismo. Esas esferas fueron seleccionadas
teniendo en cuenta las prioridades definidas por el Cousejo Centroamericano de
Turismo (CCT) en su reunidn celebrada en mayo de 1988 en Managua.

53. Entre septiembre y octubre de 1989 se terminardn de elaborar los documentos
del proyecto de cooperacion técnica para las esferas antes mencionadas.

D. Fortalecimiento de las cooperativas
54. Se ha dedicado especial atencidén al establecimiento de la empresa reginnal

para la comercializacidn de las artesanias centroamericanas. Para apoyar ese
objetivo se ha aprobado un proyecto financiado por el PNUD y ejecutado por la ONUDI.

/leue
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55, E1 proyecto titulado Modernizacidn y apoyo al desarrollo de las artesanias, de
las microempresas y de la industria en pequena escala en el contexto de la
integracién centroamericana (CAM/89/005) estd disefiado para consolidar la
estructura de la ERCAC con el fin de aumentar su capacidad de prestrar servicios
bdsicos a los productores centroamericanos de artesanias, en cuanto a produccidn,
disefio y control de calidad. El objetivo del proyecto es contribuir a desarrollar
los suministros de artesanias centroamericanas de alta calidad para la exportacidn.
Las actividades del proyecto comenzaron en agosto de 1989.

E. B rican Integracidn _Econdmi

6. En coordinacidn con otras fuentes de financiamiento (BID, BIRF y CEE) y con el
acuerdo de los gobiernos centroamericanos, el PNUD aprobd un proyecto de asistencia
preparatoria (CAM/89/010) para un periodo de dos meses con miras a definir las
necesidades de cooperacidén técnica para fortalecer al Banco Centroamericano de
Integracidén Econdmica (BCIE).

57. En julio de 1989 se presenté al BCIE el borrador del documento del proyecto de
cooperacidn técnica en gran escala, que abarca lo siguiente: a) la identificacidn
de las necesidades de cooperacidén en las esferas operacional, institucional,
juridica y financiera del BCIE; b) recomendaciones para aportar una coniribucion
eficaz de cooperacion técnica a las reformas emprendidas por el BCIE a fin de
incrementar su capacidad de obtener y canalizar un volumen sustancial de recursos,
asi como aumentar su eficiencia operacional. Se espera que las actividades del
proyecto se inicien en septiembre u octubre de 1989.

IX. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y CAPACIDAD DE GESTION

58. El proyecto titulado Apoyo institucional del PNUD para la aplicacién del plan
especial (CAM/88/003) fue aprobado a resultas del mandato de la Asamblea General y
de la decisidn 88/31 del Consejo de Administracidn, para que el PNUD disponga de
los recursos humanos y la infraestructura necesarios para fomentar, coordinar y
movilizar fondos con el fin de llevar a cabo €l plan especial. El proyecto
titulado Apoyo técnico al mecanismo para la aplicacién del plan especial
(CAM/88/005) fue aprobado para su ejecucioén por la CEPAL, en base al trabajo
conjunto del PNUD y la CEPAL en la formulacién del Plan Especial y teniendo en
cuenta las responsabilidades técnicas concretas de la CEPAL en su aplicacidn.

59, Teniendo en cuenta el papel fundamental de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA) en el mecanismo de
coordinacién centroamericano para el plan especial y el hecho de que se¢ trata de la
Secretaria de Integracidén de Centroamérica, se ha aprobado un proyecto de apoyo
(CAM/89/013). Al mismo tiempo, el proyecto titulado Apoyo a los ministerios
encargados de ejecutar el plan especial para la gestion de la cooperacidn
internacional en Centroamérica (CAM/89/014) estd a punto de empezar, para
fortalecer la capacidad de lcs gobiernos centroamericanos en la gestidn de la
cooperacidn internacional a nivel regional. También se ha aprobado un proyecto
(CAM/89/007) con el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) para
prestar asistencia de capacitacion e investigacién en el campo de la administracion
punu.ca en t.tun.lua.mel. ica.
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60. Los vinculos entre estos proyectos y la coordinacion de la ayuda en general se
veran facilitados por el establecimiento de un Sistema informativo computadorizadc
para €l plan especial (CAM/89/009). El proyecto permitira disponer de un sistema
de informacidn computadorizada en régimen de funcionamiento, que proporcionara
datos sobre la formulacién, aprobacidén y aplicacidén de proyectos tanto a nivel
regional como nacional. Gracias a este sistema, la comunidad de donantes
internacionales y los gobiernos centroamericanos tendran suficiente informacidn
sobre la aplicacion del propio plan especial a nivel regional, asi como sobre los
proyectos a nivel nacional en los sectores o esferas a los que el plan especial
otorga prioridad.

6l. Finalmente, el proyecto titulado Divulgacién de informacidén sobre la aplicacién
del plan especial (CAM/89/008) empezd en septiembre de 1989. Su principal objetivo
es producir informacidén para los medios de comunicacidén acerca de la aplicacion del
Plan Especial., Entre otras actividades informativas, el proyecto publicard un
boletin de noticias sobre la aplicacién del Plan Especial, que se divulgara
ampliamente para informar a diversos grupos (organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas, movimientos laborales, etc.) sobre las actividades que fomenta

el Plan Especial.

X. RESULTADOS DE LA PRIMERA REUNION DE GOBIERNOS
CENTROAMERICANOS CON GOBIERNOS E INSTITUCIONES
QUE COOPERAN (Ginebra, 4 a 6 de julio de 1989)

2. De conformidad con la resolucidén 43/210 de la Asamblea General, la reunidn
proporciond la doble oportunidad de un didlogo colectivo entre los gobiernos
centroamericanos y los gobiernos e instituciones que cooperan. Se esperaba que los
gobiernos centroamericanos proporcionaran una valoracidn general de la situacion
econdémica y social en la regidén y que indicaran sus requisitos prioritarios
regionales de asistencia financiera y técnica. La comunidad de donantes debiaz
enunciar claramente sus prioridades sectoriales o temdticas dentro del marco del
plan especial, para facilitar el proceso de movilizacidn de recursos.

63. La reunidn dio los frutos deseados. Asistieron a ella, 27 gobiernos,

29 organizaciones de las Naciones Unidas y 15 organizaciones subregionales de
integracion centroamericana, asi como la Comunidad Econdmica Europea (CEE),

la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Banco Iuteramericano de
Desarrolle (BID). En total hubo 71 delegaciones con 211 participantes. Presidid
la reunion el Vicepresidente de Costa Rica y los gobiernos centroamericanos estaban
representados a nivel ministerial.

64. Durante la reunidn, la mayoria de los representantes de los gobiernos donantes
0 que cooperan recalcaron la necesidad urgente de que los gobiernos centroamericanos
progresaran en la aplicacién del plan de paz conocido como Esquipulas II 4/ y
cumplieran los compromisos reflejados en los acuerdos alcanzados en las reuniones
presidenciales en la cumbre celebradas en 1988 y 1989, incluida la democratizacidn.
También indicaron que opinaban que los gobiernos centroamericanos debian progresar
en la aplicacion de las medidas necesarias de reforma economica. Consideraron todo
lo anterior como requisitos indispensables para la movilizacién eficaz de los
recursos en apoyo del Plan Especial.
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65. En este contexto, los diversos acuerdos alcanzados en el ultimo mes de agosto
por los presidentes centroamericanos en Tela, Honduras 5/, daban nuevas esperanzas
de efectuar progresos importantes en el proceso de paz y deberian por tanto alentar
a la comunidad de donanter a proporcionar los recursos necesarios para aplicar con
éxito el plan especial de cooperacidn econdmica.

Notas

1/ véase Documentos Oficiales del Consejz Econémi ial, 1

Suplements No. 9 (E/1988/19).

2/ Para consultar el informe de la Conferencia, véase A/44/52.

3/ En la iltima reunién del Grupo Interinstitucional del Sectar
Agropecuario, celebrada en San José, estuvieron representadas las instituciones
siguientes: SIECA, COTER, CADESCA, CATIE, IICA, CORECA, OIRSA, CEPAL y el PNUD.

4/  A/42/521-58/19085, anexo. Para consultar el texto impreso, véase

Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, cuadracésimo segundo afio, Suplemento
de_julio, agosto y septiembre de 1987, documento §/19085, anexo.

5/ Véase A/44/451-5/20778, de 7 de agosto de 1989, para consultar la
Declaracidén de Tela.
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