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I . ВВЕДЕНИЕ 

1. Со времени принятия Всемирного плана действий в области народонаселения 1 / на 
состоявшейся в 1974 году в Бухаресте Всемирной конференции по народонаселению в 
этой области достигнут значительный прогресс. Растет число стран, имеющих четкую 
политику в области народонаселения, направленную на изменение демографических 
тенденций, и оказывающих правительственнзто поддержку мерам, нацеленным на изменение 
демографической и связанных с ней переменных. Развивающиеся страны улучшили свои 
возможности по разработке и осуществлению политики в области народонаселения путем 
эффективного развития людских ресурсов и создания соответствз^ющей инфраструктуры. 
Стремительно меняющееся осознание важности факторов народонаселения усилило 
поддержку на национальном уровне и привело к тому, что вопрос народонаселения был 
включен в качестве законного компонента в национальное развитие. 

2. Несмотря на эти успехи, к середине 1988 года в мире проживало 5112 млн. 
человек, причем более трех четвертей из них - в развивающихся странах. Согласно 
проведенной Организацией Объединенных Наций в 1988 году оценке, к концу столетия 
общая численность населения в мире достигнет 6251 млн. человек; к 2025 году она 
увеличится еще на 35 процентов, достигнув 8467 млн. человек. 

3. Различия в темпах роста населения между развивающимися и развитыми странами 
продолжают вызывать тревогу. Коэффициенты смертности в развивающихся и развитых 
регионах относительно одинаковы, в то время как коэффициенты рождаемости в 
развивающихся странах более чем в два раза превышают аналогичные показатели в 
развитых странах. Кроме того, уровни фертильности во многих развивающихся странах 
продолжают оставаться высокими. В настоящее время темпы роста населения снижаются 
в каждом регионе, за исключением Африки, где годовые темпы роста сейчас превышают 
3 процента и, по прогнозам, будут оставаться таковыми вплоть до конца этого 
столетия. 

4. Значительное увеличение средней продолжительности жизни, все еще недостаточная 
тенденция к понижению фертильности, значительный рост рабочей силы и рекордные 
темпы роста городского населения в развивающихся странах мира - вот далеко не 
полный перечень важных демографических процессов, которые должны оказать стойкое 
воздействие на положение во всем мире. Несмотря на то, что тенденции изменения 
структуры и численности населения в течение оставшейся части этого столетия в 
значительной степени предопределены прошлыми тенденциями, правильное направление 
деятельности, осуществляемой сегодня, повлияет не только на численность населения, 
но и на сам характер мира, в котором будущим поколениям придется жить в следующем 
столетии. 

5. Именно на этом фоне значительных достижений за два десятилетия в плане 
расширения международного консенсуса и национальной поддержки и по-прежнему 
угрожающих демографических перспектив в регионах развивающихся стран, вызывающих 
наибольшую тревогу. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 
(ЮНФПА) проводил начиная с 1988 года 18-месячный критический обзор и оценку 
положения в области народонаселения. Это широкомасштабное исследование нацелено на 
изучение опыта, накопленного за 20 лет согласованных действий в области 
народонаселения на международном и национальном уровнях. Задача этого исследования 
заключалась в определении факторов, обусловливающих успех или неудачу программ, а 
также ценности альтернативных подходов и нововведений, использовавшихся в области 
народонаселения. 



A/44/432 
Russian 
Page 4 

6. В исследовании, в котором рассматривается опыт, накопленный не только ЮНФПА, 
но и другими организациями системы Организации Объединенных Наций, двусторонними 
учреждениями, неправительственными организациями и, особенно, странами, проводится 
обзор и оценка трех следующих взаимосвязанных секторов: демографические данные, 
разработка политики и планирование; здоровье матери и ребенка и планирование 
семьи; и информация, образование и коммуникация. Эти секторальные оценки были 
представлены на рассмотрение большого числа экспертов как в индивидуальном порядке, 
так и через специальные совещания групп экспертов, созываемых Фондом. Были 
проведены также региональные оценки для каждого из четырех основных географических 
регионов (регион Африки; арабские государства и Европа; регион Азии и Тихого 
океана; и регион Латинской Америки и Карибского бассейна) в целях получения 
солидного объема информации для секторального анализа и уточнения оценки факторов, 
лежащих в основе развития программ в области народонаселения. Кроме того, были 
проведены тематические исследования в восьми странах (по две страны из каждого 
региона), обладающих различным отштом, с тем чтобы облегчить сравнение и повысить 
таким образом правильность выводов и предложений для действий, на основе этого 
исследования. В состав этих восьми стран вошли: из Африки - Кения и Зимбабве; из 
арабских стран - Египет и Тунис; из Азии - Филиппины и Таиланд; из Латинской 
Америки - Эквадор и Мексика. Наконец, 23-24 января 1989 года представители 
двусторонних учреждений, специализированных учреждений Организации Объединенных 
Наций, неправительственных организаций и национальные эксперты из определенных 
развивающихся стран собрались в Центральных учреждениях Организации Объединенных 
Наций на консультации, которые были нацелены на основные моменты этого исследования. 

7. В ходе обзора и оценки, нацеленных на три вышеупомянутых сектора, был особо 
подчеркнут комплексный характер деятельности в области народонаселения за счет 
поддержания активной обратной связи соответствующих выводов между секторами и 
определения взаимосвязанных вопросов. Однако некоторые вопросы связаны со всеми 
секторами и затрагивают их и поэтому рассматриваются в качестве общих или 
всеобъемлющих вопросов, а не вопросов, связанных с каким-либо конкретным сектором. 

I I . ОБЩИЕ ВОПРОСЫ 

Политическая поддержка 

8. В большом числе случаев было признано, что идеологические, политические и 
бюрократические соображения ограничивали деятельность и эффективность сотрудников 
директивных органов, а также управляющих программами и персонала, занимающегося 
оказанием услуг. Решительная поддержка со стороны национальных руководителей может 
нейтрализовать или, по меньшей мере, свести до минимума такие ограничения. 
Фактически, без активного руководства, приверженности и поддержки со стороны 
правительства программы не могут осуществляться успешно. Поддержка на политическом 
уровне, выражающаяся в придании программам в области народонаселения самого 
первоочередного значения и выделении соответствзгющих финансовых, технических и 
кадровых ресурсов, является наиболее важным фактором в деле достижения успеха 
национальных программ. 
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Координация деятельности и помощи доноров 

9. Ввиду того, что область народонаселения сопряжена со многими аспектами, каждый 
из которых требует соответствующих мероприятий, участие ряда правительственных 
министерств, правительственных и неправительственных организаций, частных 
учреждений и отдельных лиц является неизбежным. Поэтому успешная разработка и 
осуществление политики в области народонаселения требуют высокой степени 
межсекторальной координации. Как правило, такая координация наиболее эффективно 
достигается путем создания механизмов или структур, функционирующих на самых 
высоких правительственных уровнях, посредством которых представители всех 
соответств5гющих учреждений могут координировать соответствующую деятельность, 
например, сбор и анализ статистических данных. Это необходимо для обеспечения 
согласованности и последовательности. 

10. Необходимо также расширить координацию на международном уровне для обеспечения 
более эффективного использования ресурсов. Финансовая помощь должна направляться 
на достижение самообеспечения, гарантируя взаимодополняемость с национальными 
ресурсами и реальные сроки передачи программ и проектов правительствам. Это имеет 
первостепенное значение для обеспечения эффективного перехода. Однако еще большее 
значение имеет эффективная координация функций и мероприятий учреждений, 
участвзпощих в той или иной программе в области народонаселения. Естественно, что 
ответственность за координацию внешней помощи лежит на правительствах. Разработка 
правительствами комплексной системы программ зачастую помогала донорам и 
учреждениям повышать степень взаимодополняемости их помощи и выделять ресурсы на 
более эффективной с точки зрения затрат основе. 

Научно-исследовательская деятельность 

1 1 . Вызывают озабоченность низкие темпы включения результатов исследований и 
оценок в решения, касающиеся многих вопросов политики, программ и проектов в 
области народонаселения. Однако, когда это происходит, то наблюдается взаимосвязь 
между использованием таких выводов в процессе принятия решений и успехом программ. 
В большинстве случаев недостатки связаны с тем, что отдельные исследователи 
преследуют свои собственные профессиональные интересы или учреждения ориентирз^тся 
на определенные виды или области исследования, уделяя лишь ограниченное внимание 
подлинным и практическим потребностям специалистов, занимающихся планированием 
развития, принятием решений, а также управляющих программами. Необходимо будет 
направить большие усилия на содействие развитию взаимодействия между 
научно-исследовательскими учреждениями и учеными, входящими как правило, в частный 
сектор, и государственным сектором, отвечающим за осуществление программ. 
Эффективное использование результатов исследований может быть гарантировано лишь в 
том случае, если ученые и специалисты, занимающиеся реализацией программ, будут 
взаимодействовать друг с другом на всех стадиях программирования, от 
первоначального планирования до определения альтернатив. Имеется недостаточно 
исследований, касающихся успешных мероприятий по программам, новаторских или 
эспериментальных альтернатив, а между тем это, по признанию экспертов, является 
существенно важным для адаптации действий к разнообразным условиям, существзпощим в 
развивающихся странах. 
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Подготовка кадров 

12. Развитие людских ресурсов и их эффективное использование являются ключевыми 
элементами успешного осушествления программ во всех областях и, вероятно, тем более 
в области народонаселения. В настоящее время развивающимися странами общепризнано, 
что подготовка кадров является непрерывным процессом, поскольку зачастз^ю происходит 
миграция квалифицированных кадров в другие области. Развивающимся странам присуща 
высокая текучесть кадров, проблема, которая особенно остро стоит перед наименее 
развитыми странами. В связи с этим возникает вопрос о долгосрочном 
институциональном развитии, которому, за редким исключением, до настоящего времени 
не уделялось достаточного внимания со стороны международных учреждений. Однако 
одной из основных проблем является отсутствие во многих развивающихся странах 
официального плана подготовки кадров, содержащего анализ потребностей в людских 
ресурсах на достаточно продолжительный период, устанавливающего обязательства 
правительства по отношению к организованному процессу развития и использования 
людских ресурсов и предусматривающего участие международных•учреждений по оказанию 
помощи в обеспечении взаимодополняемости усилий на протяжении длительного периода 
времени. Успешный план подготовки кадров включает в себя элемент содействия 
расширению внутренних и внешних возможностей в области подготовки и составления 
схем продвижения по с^хужбе. 

Контроль и оценка 

13. Одним из наиболее важных инстрзгментов, который может использоваться 
правительствами для определения факторов, снижающих эффективность программ в 
области народонаселения, является создание соответствующих систем контроля и 
оценки. Такие системы, которые, как признано, оказывают позитивное воздействие на 
процессы принятия решений и программирования, являются в большинстве случаев 
слабыми и неэффективными или отсутствзтот вообще. Полезность и качество контроля и 
оценки в значительной степени зависят от первоначального планирования проекта. 
Если планирование проекта осуществлено хорошо и его цели определены четко, то на 
основе оценки как элементе осуществления проекта можно гораздо легче и надежнее 
определить прогресс в деле достижения ближайших и долгосрочных целей и наметить 
меры по исправлению положения или альтернативные подходы. 

Мобилизация ресурсов 

14. В результате возросшей осведомленности и приверженности правительств в том, 
что касается вопросов, связанных с народонаселением, увеличились потребности в 
финансовых ресурсах. Финансовая и техническая поддержка, оказываемая международным 
сообществом, будет по-прежнему иметь чрезвычайно важное значение для программ в 
области народонаселения. Однако международная помощь в области народонаселения в 
том объеме, в котором она оказывается в настоящее время, хотя и имеет большое 
значение, далеко не достаточна. Несмотря на рост, который в номинальном выражении 
более чем в два раза увеличил имеющиеся ресурсы за период 1974-1984 годов, в 
реальном выражении международная помощь в области народонаселения осталась 
приблизительно на уровне 500 млн. долл. США в год в течение нескольких последних 
лет. Это контрастирует с нынешними оценками, согласно которым расходы лишь на 
оказание услуг 500 млн. семей в области планирования семьи к 2000 году составят от 
5 до 7,5 млрд. долл. США в ценах 1987 года. Экономический кризис, охвативший 

/ . 
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большинство развивающихся стран, обострил эту проблему, вынуждая правительства 
сокращать объем государственных расходов в социальном секторе. Поэтому существует 
критическая необходимость в том, чтобы убедить правительства, а также международные 
учреждения по оказанию помощи увеличить их соответствзоощие взносы, доказав им, что 
капиталовложения в социальные программы и программы в области народонаселения 
прибыльны с точки зрения затрат и результатов. Крайне необходимо также 
содействовать наиболее эффективному использованию имеющихся ресурсов. 

Инс титуционализ ация 

15. Процесс институционализации основывается на тщательной разработке, составлении 
и осуществлении программ и проектов. Он требует разработки систематического 
подхода, включая определение конкретных показателей прогресса, для обеспечения 
точности и надежности оценок. Он также требует полного и добросовестного участия 
всех заинтересованных, особенно правительственных учреждений, занимающихся 
осуществлением и координацией программ и проектов. Важным шагом в направлении 
институционализации усилий в области народонаселения является создание национальных 
комиссий или советов по вопросам народонаселения, которые, выступая в качестве 
канала финансовой и технической помощи, могут обеспечивать постепенное достижение 
преобладания вложений правительства и включение мероприятий по проектам в 
регулярнзпо деятельность в государственном секторе. 

Неправительственные организации 

16. Национальные и международные неправительственные организации, выступившие 
инициаторами в области народонаселения, когда правительства не были готовы к 
действиям, демонстрируют большие способности быстро и гибко реагировать на 
потребности, экспериментировать и использовать новаторские методы, а также 
настоятельно призывать правительства принимать ответственность в плане учреждения 
национальных программ. Во многих случаях неправительственные организации активно 
участвуют также в национальных программах, дополняя мероприятия государственного 
сектора в области оказания услуг, распространения информации и знаний среди 
руководителей и специалистов, занимающихся принятием решений, а также проводя общие 
и оперативные исследования. Международные неправительственные организации имеют 
значительные заслуги в деле проведения исследований и содействия им в рамках 
поддержки национальных мероприятий в развивающихся странах и оказания давления на 
правительства, законодательные органы и министерства в странах-донорах, с тем чтобы 
они продолжали и расширяли поддержку международным программам в области 
народонаселения. Тем не менее ясно, что неправительственные организации как в 
развивающихся, так и в развитых странах, могут оказывать еще более существенное 
содействие, если они будут получать растущую поддержку, достаточную для наращивания 
их потенциала и эффективности. 

Роль женщин и соображения, связанные с вопросом пола 

17. Повышение роли и улучшение положения женщин является важной целью политики и 
программ в области народонаселения. Уровень образованности женщин, условия работы, 
уровни дохода, доступ к ресурсам и контроль над ними, а также социальные функции 
оказывают значительное воздействие на их здоровье и благосостояние их детей в 
целом, а также на здоровье в плане деторождения, их роль в принятии решений, 
связанных с деторождением, и практику планирования семьи, в частности. В тех 
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случаях, когда осуществлялись мероприятия, направленные на улучшение положения 
женщин, такие, как обеспечение им возможности получения образования, 
профессиональной подготовки и развития профессиональных навыков, а также расширение 
их участия в процессе принятия решений, активность участия женщин в программах в 
области народонаселения также повысилась. Вместе с тем было признано, что 
программы в области народонаселения, касающиеся функций женщин, связанных с 
деторождением и производством, а также других потребностей, учитывающие на 
систематической основе женщин в качестве как участников, так и бенефициариев, имеют 
больше шансов на успех, чем те программы, в которых это не предусмотрено. 

I I I . ВОПРОСЫ, КАСАЮЩИЕСЯ КОНКРЕТНЫХ СЕКТОРОВ 

А. Процесс разработки политики 

Разработка стратегий 

18. Результатом процесса разработки политики явилась разработка всеобъемлющих 
стратегий в области народонаселения, направленных на улучшение возможностей 
успешного осуществления национальной политики и программ. Однако в большинстве 
развивающихся стран условия и потребности не позволили обеспечичь устойчивый и 
организованный процесс, в результате чего вместо этого принимались ограниченные по 
своему характеру, разрозненные меры. Необходима как международная помощь, так и 
поддержка на национальном уровне для обеспечения того, чтобы координированные 
усилия направлялись на всеобъемлющее планирование, осуществление мероприятий в 
области народонаселения и контроля за ними. 

Учет фактора народонаселения в процессе развития 

19. Несмотря на то, что необходимость принятия взаимно укрепляющих политики в 
области народонаселения и политики социально-экономического развития неоднократно 
подтверждалась в различных документах глобального характера, таких, как Всемирный 
план действий в области народонаселения, с внесенными в него впоследствии 
поправками, достигнутый прогресс является ограниченным. В большой степени 
неспособность правительств достичь целей в этой области вызвана отсутствием 
надлежащего определения понятия "учет фактора народонаселения в процессе развития" 
и взаимосвязи между ними; ограниченными достижениями для осуществления такого 
учета; и отсутствием надлежащих статистических данных. Активно поддерживаемая 
развивающимися странами концепция такого учета продолжает оставаться расплывчатой, 
варьируясь от широкого понятия демографических переменных в качестве одного из 
компонентов политики в области развития до более узкого понятия, охватывающего лишь 
последствия той или иной конкретной демографической переменной (например, рост 
народонаселения) для какой-либо отдельной социально-экономической переменной 
(например, производство продовольствия). Кроме того, специалисты в области 
планирования, обладающие лишь ограниченным объемом знаний относительно 
взаимосвязей, существующих между демографическими и социально-экономическими 
переменными, не в состоянии не только учитывать то, каким образом переменные в 
области развития воздействуют на демографические переменные, но и обратное 
воздействие. Что касается методологии, то результаты применения экономическо-
демографического моделирования неодинаковы и зависят от а) степени сложности 
модели; Ь) наличия информации, технических экспертных знаний на местах и 
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оборудования для обработки информации; и с) способности правительств 
трансформировать результаты таких моделей в реальнзгю политику и планы. Наконец, 
ограничения, связанные со сбором и распространением статистических данных, также 
препятствз^т достижению успеха в этой области. Такие данные зачастую ненадежны, 
устарели и недостаточны. Кроме того, в общем отсутствз^т комплексная статистика, 
дезагрегированные данные, базы данных или информационные центры многосекторального 
характера. 

Отсутствие взаимодополняемости политики и воздействие политики 

20. Зачастую политика и проекты в области народонаселения не согласовываются с 
другими проектами и политикой в области развития. Преследующие благие цели проекты 
и политика в области развития часто имеют непредвиденные отрицательные последствия 
для демографической политики. Поэтому необходимо разработать механизм, позволяющий 
оценивать политику и программы в области развития и народонаселения с точки зрения 
их прямого или косвенного воздействия на демографические переменные. Помимо 
надлежащего технического и научно-исследовательского потенциала это потребует 
разработки соответствующей базы демографических данных. 

Научные исследования, касающиеся демографических переменных 

21. Следует расширить научные исследования, касающиеся различных аспектов 
фертильности, и сконцентрировать их на таких вопросах, как а) влияние все более 
позднего возраста вступления в первый брак; Ь) последствия расширения возможностей 
в области занятости для женщин; с) возникающие потребности, связанные с 
подростками; а) возможное воздействие меняющейся осведомленности населения о 
расходах и льготах, связанных с наличием детей; и е) процессы принятия решений, 
касающиеся изменения структур поколений, которые могут затронуть взгляды на размер 
семьи, структуру рождаемости и распределения рождений по периоду брака. Что 
касается смертности, то по мере повышения уровня осведомленности о факторах, 
воздействующих на здоровье матерей и детей, необходимо обособить последствия 
непосредственных мероприятий в области здравоохранения и другие направления 
социально-экономической политики в целях обеспечения оптимального сочетания будущих 
мероприятий. В исследованиях миграции, в большинстве своем носящих описательный 
характер, должны рассматриваться факторы, способствз^щие принятию связанных с 
миграцией решений, и социально-экономические последствия миграции в районах 
прибытия и убытия. В области исследований должны входить последствия миграции для 
снабжения продовольствием и спроса на него и инфраструктуры в городской/сельской 
местностях; объем, использование и последствия для развития денежных переводов от 
находящегося за рубежом населения; пол мигрантов и последствия для оставшихся на 
родине членов семей; и практическое реагирование на миграционные модели с учетом 
социальных, политических, экономических, культурных и экологических условий в 
соответствз^ощих странах. 

Последствия демографических изменений 

22. Продолжает ощущаться нехватка более точных эмпирических данных в отношении 
последствий демографических моделей. Руководящему звену и сотрудникам по 
планированию необходима информация по таким, в частности, отдельным категориям, как 
географический регион, общественный класс и пол, а также по таким секторам, как 
сельское хозяйство, здравоохранение, образование, занятость и окрз^ающая среда. 
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Хотя взаимосвязь между такими категориями, как население и окрзгжающая среда все еще 
довольно расплывчата, в деятельности по достижению "устойчивого развития" 
проведение анализа необходимо фокусировать на программах в области народонаселения, 
содействующих более эффективному использованию ресурсов. 

Женщины и развитие 

23. Мероприятия в рамках программ в области народонаселения должны основываться на 
четкой взаикэсвязи между проблемами, касающимися женщин, демографическими 
переменными переменными развития. Например, в образовательных программах в 
области нар ••населения необходимо определять и развивать те аспекты формального 
обучения, которые позволяют женщинам мыслить и действовать независимо и побз^дают 
их к осуществлению на практике мер по планированию семьи и зпиеньщению размера своих 
семей. Однако еще важнее активно и последовательно поощрять и обеспечивать участие 
женщин в разработке и осуществлении политики в области народонаселения. 

Сбор информации и анализ 

24. Хотя в настоящее время имеется больше информации и лучшего качества и 
развивающиеся страны используют ее более эффективно, тем не менее сегодня 
потребности в получении статистической информации претерпевают динамичный процесс 
изменения. Например, сложность взаимодействия между народонаселением, ресурсами и 
развитием требует разработки и использования новых методов сбора и анализа 
информации. Комплексная статистика должна формироваться на международном, 
национальном, региональном и общинном уровнях, а также на уровне отдельного 
хозяйства. Направленность политики и программ многих развивающихся стран 
предъявляет совершенно новые требования к зачастую раздробленным и традиционным 
национальным инфраструктурам в вопросах сбора и распространения информации. Кроме 
того, хотя это занимает много времени и является непростой задачей, тем не менее 
подготовка национальных информационных списков должна стать неотъемлемой частью 
национальных стратегий по сбору и анализу информации в области народонаселения и 
связанных с ней областях, для которых решение проблем профессиональной подготовки 
продолжает оставаться вопросом первостепенной важности. 

В. Охрана здоровья матери и ребенка и планирование семьи 

Доступность услуг и повышение спроса на них 

25. Для выхода из сложившегося в настоящее время положения застоя или даже 
снижения коэффициента использования контрацептивов и для удовлетворения 
существующих и прогнозируемых растущих потребностей необходимо, чтобы физическая 
доступность услуг в области планирования семьи дополнялась экономической, 
социальной и культурной доступностью. В результате очевидных недостатков услуг, 
предоставляемых на основе клиник, находит применение целый ряд вариантов их замены, 
включая программы на уровне общины, социальная ориентация сбыта и использование 
услуг из частных источников. Тем не менее предстоит сделать многое для 
обслуживания еще не охваченных групп населения, особенно тех, которые проживают в 
сельских и маргинальных городских районах. Вместе с тем для достижения 
долгосрочных целей программ в области планирования семьи крайне необходимо 
обеспечить повышение спроса. Помимо соответствующих программ в области информации, 
образования и просвещения, уменьшение нормы размера семьи потребует принятия целого 
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ряда социальных и экономических мер, включая дальнейшее сокращение уровня детской 
смертности, всеобщее образование, особенно для женщин, справедливое и равное 
экономическое развитие и реформу социального обеспечения. Хотя исследования и 
разработки в области технологии производства контрацептивов привели к заметным 
улучшениям в плане повышения надежности и эффективности современных методов, методы 
регулирования рождаемости остаются в высшей степени не эффективньши. Кроме того, в 
настоящее время находятся в стадии разработки лишь несколько новых методов, но и 
они в большинстве своем предполагают использование других форм зпке известных 
противозачаточных средств. Таким образом, необходимо существенно увеличить объем 
капиталовложений и активизировать усилия в области производства надежных и 
эффективных контрацептивов. Следовательно, совершенно необходимы капиталовложения 
государственного сектора не только в областях исследования и разработки, но также и 
в областях внедрения и распространения новых методов. Кроме того, передача 
технологии в этой области, где очень много зависит от уровня культуры, требует 
более четкого понимания социальных, культурных и политических факторов. Так как 
непохоже, что в ближайшем или недалеком будущем наметится какой-либо сдвиг в 
разработке новой технологии, залогом успеха программ является оптимальное 
использование существующих методов. 

Возможности в области управления 

26. В большинстве стран возможности в области управления программами планирования 
семьи по-прежнему не на должном уровне. Фактически лишь несколько стран 
располагают организованной системой для исследования и анализа программ, которая в 
состоянии обеспечить обратный поток информации, необходимой для принятия 
рациональных решений в области управления. Новаторские подходы порождают 
дополнительные сложности в управлении, изменяя объемы услуг и оказывая влияние на 
их спрос. Кроме того, хотя прилагаются усилия по изысканию финансовых ресурсов, 
тем не менее существует необходимость разработки и осуществления эффективных с 
точки зрения затрат стратегий оказания услуг на основе организации действенного 
управления. 

Охрана здоровья матери и вопросы, касающиеся женщин 

27. Обзор и оценка показали, что существуют колоссальные несоответствия между 
развитыми и развивающимися странами в отношении условий охраны здоровья матери. 
Традиционные политика и программы в области здравоохранения должны учитывать 
социально-культурные факторы в отношении беременности и родов и для охвата как 
женщин, так и мужчин должны содержать подходы, учитывающие интересы общин. 
Планирование семьи в значительной степени содействует предотвращению беременности с 
высокой степенью риска, сокращает потребность в искусственных абортах и расширяет 
возможности участия женщин в социальной, политической и экономической жизни. Таким 
образом, планирование семьи является эффективным способом снижения высокого уровня 
материнской смертности и инвалидности, особенно в странах с неадекватным уровнем 
медицинского обслуживания. В соответствии с этим программы в области охраны 
здоровья матери и ребенка и планирования семьи должны разрабатываться с учетом 
потребностей женщин и должны вовлекать их в процесс управления планированием и 
программами. 
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Подростки 

28. Беременности с высокой степенью риска бывают у подростков с ранним периодом 
менархе, и их вероятность увеличивается с увеличением возраста вступления в брак. 
Почти 10-15 процентов деторождении во всем мире, исключая прерванные абортами, 
приходятся на долю беременности в подростковом возрасте. Большинство из них 
нежелательны и порождают серьезные социальные проблемы, а также наносят вред 
здоровью. Необходимо усилить внимание к повышению информированности в целях 
преодоления сопротивления просвещению в вопросах пола, деторождения и планированию 
семьи на раннем этапе. Необходимо разработать программы в области оказания 
консультативных и прочих услуг подросткам, в которых решающую роль играют такие же 
как они. Это потребует специальной подготовки в плане приобретения навыков в 
области просвещения и оказания консультативных услуг, которые оказываются весьма 
продуктивными. 

Участие мужчин 

29. Мужчины по-прежнему играют главнзгю роль в принятии решений в области 
планирования семьи. Однако традиционные программные подходы зачастзгю игнорирз^т 
мужчин, лишая их возможности доступа к информации и участия в мероприятиях по 
повышению информированности. Кроме активного вовлечения мужчин в процесс 
непосредственного использования контрацептивов и разработки мужских контрацептивов, 
программы должны быть направлены на усиление поддержки со стороны мз^ского 
населения в вопросах использования контрацептивов. Больше исследований следует 
посвящать изучению позиций и мотивации мз^ского населения в связи с регулированием 
деторождения, использованием контрацептивов и взаимоотношениями мужчин и женщин в 
вопросах деторождения в конкретных социальных условиях. 

Стимулирующие и тормозящие факторы 

30. Стимулирз^ощие факторы используются в рамках программ в области планирования 
семьи для вознаграждения или оплаты труда участников программ, пропагандистов, лиц, 
оказывающих помощь, и общин в целом. Стимулирующие и тормозящие факторы в более 
широкой форме находят также избирательное применение при предоставлении 
определенных привилегий экономического или социального характера или лишении их. 
Тема эта не разработана, и необходимы дополнительные исследования в различных 
межкультурных срезах с целью оценки реального воздействия и последствий 
стимулирзгющих и тормозящих факторов и определения непременных условий для их более 
широкого применения. Вопрос об использовании стимулирз^щих и тормозящих факторов 
следует по-прежнему рассматривать на фоне потребностей отдельной программы, 
учитывая при этом вопросы морали и прав человека. 

Бесплодие 

3 1 . Планирование семьи предполагает оказание помощи бездетным супрзгжеским парам. 
При некоторых обстоятельствах, сложившихся, например, в ряде стран Лфрики, 
коэффициент бесплодных пар составляет почти 25 процентов от общего числа. Основной 
причиной, вызывающей это бесплодие, являются проблемы трубной непроходимости, 
вызванные прогрессирующими венерическими заболеваниями или туберкулезом. Такие 
услуги, как консультирование, лабораторные анализы и клинические обследования, 
предоставляются мз^чинам и женщинам на существзгющих базах в рамках программ охраны 
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здоровья матери и ребенка и планирования семьи. Более сложные услуги, однако, не 
находят широкого применения из-за их ограниченного действия, высокой стоимости, 
уровня требуемых навыков и необходимости проведения более частых сеансов. 
Необходимо накопить определенный охшт в отношении реальных уровней спроса, 
последствий с точки зрения затрат и степени успеха у населения, после чего такие 
весьма сложные услуги могут быть включены в какую-либо программу в рамках этого 
сектора. 

Синдром приобретенного иммунодефицита 

32. Составной частью программ борьбы со СПИДом и его предотвращения, а также 
венерическими заболеваниями становятся услуги в области охраны здоровья матери и 
ребенка и планирования семьи. Одни контрацептивы, например, мужские и женские 
презервативы и средства, разрушающие сперматозоиды, могут предотвращать 
беременность и значительно уменьшать вероятность заражения СПИДом, тогда как 
другие - могут оказывать воздействие на передачу ВИЧ. Проведение просветительных 
мероприятий по профилактике СПВДа можно органично сочетать с разъяснительной 
работой по вопросам семейной жизни и планирования семьи. Однако необходимо 
дальнейшее уточнение конкретного пути использования программ в области планирования 
семьи в целях профилактики СПИДа, особенно в странах с высоким уровнем 
инфицированных ВИЧ, где необходимо принять все меры для оказания помощи в 
предотвращении повсеместного распространения СПИДа. 

С. Информация, образование и просвещение 
в области народонаселения 

Поддержание информированности 

33. В решении социальных, экономических и политических проблем средства массовой 
информации имеют прежнюю тенденцию считать вопросы народонаселения само собой 
раззгмеющимися, несмотря на всемирное признание жизненно важного значения тенденций 
в области народонаселения для развития. Поэтому требуются общие и постоянные 
усилия, направленные на поддержание и повышение уровня информированности 
общественности, для того чтобы вопросы народонаселения стали составной частью 
анализа проблем социально-экономического развития, особенно тех, которые относятся 
к природным ресурсам, окружающей среде и положению женщин. Для осуществления этой 
задачи специалистов в области средств массовой информации как на национальном, так 
и на международном уровнях следует на постоянной основе досконально информировать и 
просвещать. На национальном уровне необходимо направить дополнительные усилия на 
создание местного потенциала для освещения вопросов народонаселения, поскольку 
качество программ в области общественной информации определяется наличием 
адекватной базы ресурсов и квалифицировнного персонала, чего по-прежнему недостает 
во многих развивающихся странах. 

Просвещение и информация 

34. Взаимодействие между просвещением и общественной информацией зачастую широко 
пропагандируется, но редко предпринимаются попытки для его достижения и даже еще 
реже они венчаются успехом. Это объясняется тем, что такие компоненты программы в 
области народонаселения, как общественная информация и просвещение, обычно входят в 
сферу компетенции различных министерств или учреждений. В тех случаях, когда 
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удается достигнуть надлежащей координации, их совокупное и взаимоусиливающее 
воздействие бывает чрезвычайно сильным. Поэтому неотъемлемой частью программ в 
этой области должны быть механизмы, способные объединять компоненты информации и 
просвещения. 

Разрыв между городом и деревней 

35. Наблюдается такая тенденция, что руководство общественной информацией и 
средствами массовой информации осуществляют специалисты, проживающие в городах. 
Поэтому они в основном концентрируют свое внимание на проблемах города и склонны не 
замечать того, как рещения, принятые в деревне, воздействуют на демографические 
процессы. Радио и телевидение предоставляют специалистам в области средств 
массовой информации и сбора информации прекрасную возможность выйти за рамки 
вопросов городской тематики, довести информацию до более широкой аудитории и 
получить информацию от не принимавшейся до этого во внимание аудитории о ее вкусах, 
ценностях, потребностях и перспективах. Радио и телевидение можно также 
использовать для того, чтобы оказать помощь в предупреждении миграции из деревни в 
город, которая зачастз^о основывается на дезинформации об условиях жизни и 
возможностях трудоустройства в городе. Поэтому необходимы дополнительные усилия в 
области информации, образования и просвещения, для того чтобы развеять заблуждения 
в отношении трудоустройства, возможности найти себя и обилия социальных услуг и 
возможностей для отдыха. В сельских районах необходимо проведение просветительских 
мероприятий, которые смогли бы сопоставить спокойную жизнь сельских областей со 
стесненными, зачастую антисанитарными условиями жизни бедных и неквалифицированных 
мигрантов, проживающих в городах. 

Обновление и пересмотр концепций 

36. Хотя область информации, образования и просвещения получила бурное развитие в 
течение 80-х годов, тем не менее продолжает существовать целый ряд возникающих 
вопросов и потребностей, которые необходимо решить и которые требуют разработки 
новых подходов нового содержания. Некоторыми из наиболее важных вопросов, которые 
требз^т внимания, являются проблема подростковой беременности, а также роли, права 
и обязанности мужчин и женщин. Судя по всему, в настоящее время наибольщую 
трудность при решении проблемы подростковой беременности вызывают явные социальные, 
культурные и регионально различия, которые необходимо учитывать в программах в 
области информации, образования и просвещения. Один из возможных подходов к 
предотвращению подростковой беременности основывается на раннем выявлении, через 
систему образования, подростков, которым трудно учиться, которые пропускают занятия 
и нарушают дисциплину, главным образом в целях воспитания у них ответственного 
отношения и обеспечения им более широких возможностей в будущем. Что касается 
вопросов пола, то один из наиболее важных новых подходов в образовании в области 
народонаселения состоит в том, чтобы содержание соответствовало задачам воспитания 
нового понимания роли пола и вытекающих отсюда обязанностей. 

Привлечение других специалистов 

37. Персонал по работе с населением во всех секторах, учитывая его тесный контакт 
с общинами и отдельными лицами, должен быть, по крайней мере, знаком с характером и 
целями национальной программы в области планирования семьи. Опыт свидетельствует о 
том, что в конкрет1шх ситуациях персонал по работе с населением может осуществлять 
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эффективнз^ деятельность путем оказания консультативной или прямой поддержки 
услугам. Специалисты по работы с населением, учитывая их непосредственный контакт 
с семьями, могли бы играть более значительную вспомогательную роль, однако эта 
возможность используется лишь в небольшой группе развивающихся стран. 

38. Более эффективное использование навыков специалистов сферы санитарного 
образования или просвещения при разработке программ несомненно улучшило бы 
возможности достижения успеха. Их основной вклад состоит в том, чтобы включить 
принципы образования и просвещения в проекты, посредством этого обеспечив учет 
интересов и участие целевой аудитории в планировании и осуществлении проекта. 
Например, бережное отношение к языку и использование наглядных образов, приемлемых 
с точки зрения культуры, при оформлении содержания какого-либо сообщения имеют 
большое значение для эффективности программы. Зачастзпо язык, используемый для 
проведения программ в области планирования семьи, может привести к обратным 
результатам и неприятию со стороны общественности, что свидетельствует о 
необходимости проведения качественного исследования. 

Поддержка пропаганды среди населения 

39. Стратегии и подходы в области просвещения должны быть нацелены на 
непосредственнзто поддержку деятельности персонала по работе с населением и клиник, 
ведущих санитарное просвещение. В идеале такая деятельность должна тщательно 
координироваться. Персонал по работе с населением находится на передовых рубежах в 
области планирования семьи и должен обладать информацией, соответствующей 
подготовкой и необходимым инструментарием, которые облегчают его работу. Нельзя 
переоценить необходимость профессиональной подготовки в области информации, 
образования и просвещения, особенно в методике предоставления консультативых услуг, 
поскольку оказание квалифицированной помощи требует такого уровня навыков в области 
просвещения, который обеспечивает понимание со стороны участников программы. Кроме 
того, в обеспечении необходимой последовательности и актуальности разрабатываемых 
информационных сообщений и материалов решающее значение имеет обратная связь, 
которую получает персонал по работе с населением. 

IV . ЗАКЛЮЧЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

40. Из обзора и оценки ЮНФПА в области народонаселения прямо следует, что успеха в 
установлении равновесия между народонаселением и ресурсами можно добиться лишь в 
том случае, если одновременно осуществляется достижение других целей развития. 
Анализ всех глобальных стратегий, особенно тех, которые были воплощены в ходе ряда 
десятилетий развития, и в последнее время тех, которые приводятся в предложениях 
об устойчивом развитии, четко показывает, что вопросы народонаселения тесно 
переплетаются с идеями, лежащими в основе любых возможных усилий, направленных на 
улучшение условий жизни человека. Поэтому отсюда следует, что действия в области 
народонаселения должны подкрепляться действиями в других сферах, которые послужат 
фундаментом демографической стабилизации, обеспечат устойчивую модификацию 
фертильного поведения и станут основой сбалансированного и поэтому устойчивого 
социально-экономического прогресса. В этой связи цели, относящиеся к обеспечению 
образования и оказанию услуг в области планирования семьи 500 миллионам супрзгжеских 
пар к 2000 году, должны сопровождаться снижением уровня детской смертности до 50 на 
1000 живорождений, сокращением уровня материнской смертности, как минимум, на 
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50 процентов, сокращением уровня неграмотности среди женщин, увеличением возраста 
вступления в первый брак для женщин и общим улучшением положения женщин, включая 
предоставление возможностей заниматься приносящим доход трудом и гарантию 
юридических и социальных прав женщин на свободное вступление в брак, владение 
землей и оплачиваемую работу. 

4 1 . На национальном уровне результаты обзора и оценки свидетельствует о том, что 
политическая приверженность и осознанные усилия в направлении стратегического 
планирования стоят в ряду наиболее важных факторов, гарантирзгющих успех 
национальных программ. Политическая приверженность находит свое выражение не 
только в активном вовлечении национального руководства в создание и поддержание 
информированности высшего звена и широкой общественности, но и в придании высшего 
приоритета программе в области народонаселения среди других программ развития. Это 
предполагает полную поддержку в вопросах распределения людских и финансовых 
ресурсов и мобилизацию всех соответствующих секторов для вовлечения во 
взаимодополняющзгю деятельность в области народонаселения. Рассматриваемые примеры 
указывают на то, что для достижения таких всеобъемлющих целей последовательная 
стратегическая деятельность правительств играет основную роль. Стратегическое 
планирование в области народонаселения начинается с разработки национальной 
политики в области народонаселения, которая теоретически должна наметить цели и 
перспективы, определить необходимую инфраструктуру для координации и управления 
многосекторальной программой и создать механизмы для мобилизации и использования 
ресурсов, а также для контроля и оценки осуществления политики. 

42. На международном уровне стратегическое планирование призвано служить 
механизмом для улучшения координации деятельности аналогичных финансовых и 
исполнительных учреждений и для оптимального использования имеющихся ресурсов. 
Координация на национальном уровне между секторами и между государственными 
учреждениями и частными лицами имеет свою аналогию в виде координации международной 
помощи. Для того чтобы стратегическое планирование было эффективным, деятельность 
различных заинтресованных учреждений должна быть взаимодополняющей и 
соответствовать рамкам национальной программы и национальным приоритетам. Это 
является основным условием для обеспечения равномерного распределения национальных 
и международных ресурсов. Аналогичным образом финансовые учреждения должны знать 
свои соответствующие роли и реальные возможности. Это приведет к созданию не 
только более координированной вспомогательной системы, но и позволит еще сильнее 
консолидировать усилия международного сообщества. Кроме того, очевидно, что 
характер программ в области народонаселения в последующие десятилетия потребует 
мобилизации значительно больших ресурсов, превышающих нынешние 500 млн. долл. США. 
С этой целью абсолютно необходимо обратить незамедлительное внимание на прогноз 
финансовых потребностей для программ в области народонаселения и связанные с этим 
издержки и безотлагательно мобилизовать требующиеся дополнительные ресурсы. 
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Примечание 

1/ Доклад Всемирной конференции Организации Объединенных Наций по 
народонаселению, Бухарест. 19-30 августа 1974 года (Издание Организации 
Объединенных Наций, в продаже под № R . 7 5 . X I I I . 3 ) , глава I . 




