
Le Secrétaire général a l'honneur de présenter à l'Assemblée générale, en
application des dispositions du paragraphe 17 de la résolution 43/199 qu'elle a
adoptée le 20 décembre 1988, le rappor~ du Fonds des Nati~ns Unies po~r la
population sur l'examen et l'évaluation de l'expérience qu'il a acquise dans son
domaine d'activité (voir annexe).
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ANNEXE

Examen et évaluation de l'expérience acquise dans le cadre
des programmes démographiques
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1. INTRODUCTION

1. Depuis l'ad~ption du Plan d'action mondial sur la population à la Conférence
mondiale de la population tenue à Bucarest en 1974, des progrès considérables ont
été accomplis dans le domaine de la population. Un nombre croissant de pays ont
formulé des politiques démographiques visant à modifier les tendances
démographiques et ont appuyé officiellement des mesures tendant à changer les
variables démographiques et connexes. Les pays en développement se sont dotés de
moyens plus efficaces pour formuler et exécuter leurs politiques démographiques, en
mettant en valeur les ressources humaines et en mettant en place une infrastructure
appropriée. Prenant conscience de l'importance des facteurs démographiques, les
gouvernements ont multiplié leurs efforts, de sorte que le domaine de la population
est devenu un véritable élément du développement national.

2. Ces progrès étant, au milieu de 1988 le chiffre de la population mondiale
était de 5 milliards 112 millions d'habitants, dont plus des trois quarts vivent
dans les pays en développement. D'après les estimations de 1988 de l'Organisation
des Nations Unies, d'ici la fin du siècle, la population mondiale totale atteindra
6 milliards 251 millions d'habitants et d'ici à 2025 aura atteint 8 milliards
467 millions d'habitants, soit une croissance d'encore 35 %.

3. La différence entre les taux de croissance démographique des pays en
développement et ceux des pays développés continue d'être alarmante. Si les taux
de mortalité sont pratiquement les mêmes, les taux de natalité dans les pays en
développement sont plus du do~ble de ceux des pa1 s développés. En outre, les taux
de fécondité dans un grand nombre de pays en développement demeurent élevés. Les
taux de croissance démographique reculent dans chaque région, sauf en Àfrique, où
annuellement ils dépassent les 3 % et devraient rester à ce niveau jusqu'à la fin
du siècle.

4. L'accroissement remarquable de l'espérance de vie, le fléchissement encore
insuffisant des tau~ de fécondité, l'importance de l'augmentation de la population
active et les taux records de croissance de la population des villes dans les pays
en développement ne sont qu'un échantillon des processus démographiques dont les
répercussions se feront sentir pour longtemps dans le monde entier. Si les
tendances démographiques jusqu'à la fin du siècle sont dans une gr~nde mesure
prédéterminées par les tendances passées, les mesures prises aujourd'hui
affecteront non seulement le chiffre de la population mais la nature même du monde
dans lequel devront vivre les générations du siècle à venir.

5. C'est sur cette toile de fond où les progrès remarquables enregistrés durant
20 années, qui ont vu s'élargir le consensus international et s'affermir
l'engagement des gouvernements, sont assombris par les perspectives rr.enaçantes que
l'on dénote dans les régions en développement en proie aux troubles les plus
sérieux que le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUÀP) s'est attaqué
en 1988 à un examen et une évaluation dans le domaine de la population qui ont duré
18 mois. Cette enquête menée sur une grande échelle visait l'expérience accumulée
en 20 années d'action concertée à l'échelon international et national. L'objet
était d'identifier les causes du succès ou de l'échec des programmes et de
déterminer l'intérêt de nouvelles approches dans le domaine de la population.
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6. Dans le cadre de cette étude, qui englobait non seulement l'expérience du
FNUAP mais également celle d'autres organismes des Nations Unies, d'agences
bilatérales, d'organisations non gouvernementales et surtout de pays, l'examen et
l'évaluation ont porté sur les progrès réalisés 1ans trois grands secteurs:
données démographiques, élaboration des politiques et planification; santé
maternelle et infantile et planification de la famille; et information, éducation
et co~~unication. Ces évaluations sectorielles ont été soumises pour examen à un
grand nombre d'experts, soit individuellement soit dans le cadre de réunions de
groupes d'experts réunis spécialement par le Fonds. Par ailleurs, des études
régionales ont été réalisées pour chacune des quatre grandes régions géographiques
(Afrique, Etats arabes et Europe, Asie et Pacifique, Amérique latine et Caraïbes)
afin d'obtenir les informations de base nécessaires pour effectuer les analyses
sectorielles et d'évaluer plus précisément les facteurs sous-jacents de l'évolution
des programmes en matière de population. En outre,- des études de cas ont été
réalisées dans huit pays (deux dans chaque région) ayant des expériences opposées,
en vue de faciliter la comparaison et, partant, de fonder les conclusions sur des
bases plus solides et d'accroître la pertinence des mesures proposées. Il
s'agissait du Kenya et du Zimbabwe en Afrique, de l'Egypte et de la Tunisie dans la
région des Etats arabes, des Philippines et de la Thaïlande en Asie et de
l'Equateur et du Mexique en Amérique latine. Finalement, les 23 et
24 janvier 1989, ôes représentants d'organismes bilatéraux, d'institutions
spécialisées de l'Organisation des Nations Unies et d'organisations non
gouvernementales, ainsi que ées experts de certains pays en développement se sont
réunis au Siège de l'ONU à l'occasion d'une consultation consacrée aux grandes
conclusions de l'étude.

7. L'examen et l'évaluation des trois secteurs mentionnés ont souligné le
caractère intégré des activités en matière de population en assurant un mécanisme
de rétro information entre les secteurs et en définissant les questions liées entre
elles. Toutefois, plusieurs questions touchent tous les secteurs et sont en
conséquence considérées comme questions communes ou globales plutôt que questions
sectorielles.

II. QUESTIONS COMMUNES

Volonté politique

8. On a constaté dans un grand nombre de cas que des considérations d'ordre
idéologique, politique et bureaucratique entravaient l'action et nuisaient à
l'efficacité des responsables, des gestionnaires de programme et du personnel
chargé de fournir les services. Un appui résolu des dirigeants permet de
neutraliser ou tout au moins de minimiser des difficultés de cette nature. En
fait, sans une volonté affirmée des gouvernements et leur appui, les programmes
sont voués à l'échec. Une volonté politique exprimée en vssignant un rang de
priorité élevé aux programmes de population, en allouant les ressources financières
et techniques nécessaires et en affectant le personnel requis est le facteur le
plus important pour le succès des programmes nationaux.
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Coordination des activités et de l'aide des donateurs

9. Par les nombreux aspects qu'elles comportent et les actions correspondantes
qu'elles exigent, les activités en matière de population font inévitablement
intervenir divers ministères, des organisations gouvernementales et non
gouvernementales, le secteur privé et les particuliers. Pour être efficaces, la
formulation et l'exécution des politiques démographiques exigent un degré très
poussé de coordination intersectorielle. La meilleure formule est souvent de
mettre en place au niveau officiel le plus élevé des mécanismes ou des structures
par l'intermédiaire desquels les représentants de tous les organismes intéressés
peuvent coordonner leurs activités, notamment la collecte et l'analyse des données
statistiques. Une telle coordination est indispensable pour une action cohérente.

10. Elle est aussi nécessaire au niveau international pour assurer une utilisation
plus rationnelle des ressources. Si l'on veut que la tr~nsition se fasse sans
heurts, il est indispensable que l'aide financière soit utilisée pour assurer
l'autosuffisance, compléter les ressources nationales et aider les gouvernements à
prendre en charge, dans des délais réalistes, l'exécution des programmes et
projets. Encore plus importante est la coordination effective des rôles et des
activités des organismes participant à l'exécution d'un programme de population.
C'est évidemment aux gouvernements qu'il appartient de coordonner l'aide
extérieure. La mise au point par les gouvernements d'un cadre de programmation
intégré a souvent aidé les donateurs et les organismes à renforcer le caractère
complémentaire de leur appui et à engager des ressources sur une base plus
économique.

Recherche

Il. On se préoccupe du peu de poids des résultats de recherches et d'évaluations
dans les décisions prises en ce qui concerne les politiques, les programmes et les
projets en matière de population. Par contre, lorsqu'il en est autrement, on a
constaté une corrélation entre l'utilisation de ces résultats au niveau de la prise
de décisions et le succès des programmes. La raison de cette situation est que le
plus souvent, les enquêteurs se laissent guider par leur propre intérêt ou que les
organismes se concentrent sur certains types d'enquête et n'accordent de ce fait
qu'une attention limitée aux besoins réels et pratiques des planificateurs du
développement, des responsables et des gestionnaires de programme. Un effort
sérieux s'impose pour promouvoir l'interaction entre les chercheurs - institutions
et particuliers, qui relèvent souvent du secteur privé - et le secteur public
responsable de l'exécution du programme. Seule une interaction permanente entre
chercheurs et exécutants à tous les stades de la programmation, de la planification
initiale à la définition des options, est de nature à garantir l'utilisation
efficace des résultats. Les experts estiment que le travail de recherche qui fait
défaut lorsqu'il s'agit d'analyser le succès des programmes ou des expériences
entreprises est en fait essentiel pour adapter les actions aux conditions propres à
chaque pays en développement.
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Formation

12. La mise en valeur des ressources humaines et leur utilisation d'une manière
efficace sont les éléments clefs du succès des programmes dans tous les domaines et
probablement plus encore dans celui de la population. D'une manière générale, les
pays en développement en sont venus à reconnaître que la formation est un processus
permanent car le personnel formé souvent émigre vers d'autres secteurs. Un taux
élevé de mouvement de personnel est commun dans les pays en développement et plus
spécialement dans les moins avancés d'entre eux, ce qui soulève la question du
développement institutionnel à long terme, à laquelle, sauf exception, les
organismes internationaux n'ont pas jusqu'ici accordé suffisamment d'attention.
L'un des principaux problèmes, toutefois, est l'absence dans beaucoup de pays en
développement d'un plan de formation officiel qui analyse les besoins en ressources
humaines sur une période suffisamment longue, engage le gouvernement à mettre en
train un processus organisé de mise en valeur et d'utilisation des ressources
humaines et fait appel à l'aide d'organismes inte~nationaux pendant une période de
temps prolongée. Un plan de formation bien conçu prévoit des possibilités de
formation dans le pays même et à l'extérieur et la fllise au point de plans
d'organisation des carrières.

Suivi et évaluation

13. La mise en place d'un système de suivi et d'évaluation est l'un des mécanismes
les plus efficaces dont disposent les gouvernements pour déterminer les facteurs
qui limitent l'efficacité des programmes démographiques. Or, ces systèmes, qui, on
l'a constaté, ont des répercussions positives au niveau de la prise de décisions et
de la programmation, sont dans la plupart des cas faibles et insuffisants,
lorsqu'ils existent. L'utilité et la qualité du suivi et de l'évaluation dépendent
dans une grande mesure de la planification initiale du projet. Si le projet est
bien conçu et si les objectifs sont bien définis, l'évaluation, en tant qu'élément
d'exécution du projet, permet plus facilement et plus sûrement de mesurer les
progrès réalisés vers les objectifs immédiats et à long terme et indique les
mesures correctives à prendre ou les voies nouvelles à suivre.

Mobilisation des ressources

14. La nouvelle prise de conscience par les gouvernements des problèmes
démographiques et leur volonté d'y faire face se sont traduites par des demandes
plus élevées de ressources financières. L'appui financier et technique fourni par
la communauté internationale continuera d'être vital pour les programmes en matière
de population. Cependant, pour importante qu'elle soit, l'assistance
internationale actuellement dispensée dans le domaine de la population est encore
très insuffisante. En dépit d'accroissements qui, en valeur nominale, ont
entre 1974 et 1984 plus que doublé le montant des ressources disponibles, l'aide
internationale en matière de population en terme réel est restée de l'ordre de
500 millions de dollars par an ces dernières années. Ce chiffre contraste avec les
estimations actuelles, selon lesquelles il en coûtera entre 5 et 7,5 milliards de
dollars aux prix de 1987 d'ici à l'an 2000 pour assurer seulement les services de
planification de la famille à 500 millions de couples. La crise économique qui
frappe la plupart des pays en développement a aggravé le problème et obligé les
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gouvernements à réduire les dépenses publiques dans le secteur social. Il faut
donc à tout prix convaincre les gouvernements, aussi bien que les organismes d'aide
internationale, d'accroître leurs contributions respectives en leur montrant la
rentabilité d'investissements dans des programmes démographiques et sociaux. Il
est également essentiel d'utiliser le plus efficacement possible les ressources
disponibles.

Institutionnalisation

15. Le processus d'institutionnalisation s'appuie sur une mise au point et une
mise en oeuvre bien pensées des programmes et des projets. Il est nécessaire
d'adopter une approche systématique comportant l'identification d'indicateurs de
progrès afin que les évaluations soient précises et fiables. Il faut également
pouvoir compter sur la participation entière et active de tous les intéressés,
notamment les organismes gouvernementaux chargés d'exécuter et de coordonner les
programmes et les projets. Un pas important vers l'institutionnalisation des
efforts en matière de population est la création de commissions ou de conseils
nationaux pour la population qui, étant chargés de recevoir et d'acheminer
l'assistance financière et technique, sont en mesure de veiller à ce que les
apports gouvernementaux prennent à la longue le pas sur les autres et d'assurer
l'intégration des activités de projet aux activités courantes du secteur public.

Organisations non gouvernementales

16. Les organisations non gouvernementales nationales et internationales, qui ont
été des pionniers dans le domaine de la population à une époque où les
gouvernements n'étaient pas prêts à agir, ont montré qu'elles pouvaient répondre
r~pidement et avec souplesse aux besoins, innover et faire pression sur les
gouvernements pour qu'ils prennent la responsabilité de lancer des programmes
nationaux. Dans de nombreux cas, les organisations non gouvernementales ont
également activement participé à l'exécution de programmes nationaux, en complétant
l'action du secteur public en matière de prestation de services, en diffusant
l'information et le savoir auprès des dirigeants et des responsables et en
réalisant des travaux de recherche d'ordre général aussi bien qu'opérationnel. Les
ONG internationales ont joué un rôle remarquable en entreprenant et en encourageant
la recherche à l'appui d'activités nationales dans les pays en développement et en
faisant pression sur les gouvernements, les organes législatifs et les
fonctionnaires des pays donateurs pour qu'ils poursuivent et intensifient leur
soutien aux programmes démographiques internationaux. Il est évident toutefois que
ces organisations tant dans les pays en développement que dans les pays développés
peuvent jouer encore un rôle plus actif si elles en reçoivent les moyens.

Rôle des femmes

17. L'un des principaux objectifs des politiques et programmes démographiques est
d'améliorer la condition de la femme et de valoriser son rôle. Le niveau
d'instruction des femmes, leurs habitudes de travail, leur revenu, l'accès qu'elles
ont aux ressources et leur contrôle sur ces ressources, ainsi que leur rôle social,
ont des incidences considérables sur leur santé et sur celle de leurs enfants en
général, de même que sur leur comportement procréateur, leur participation aux
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prises de décisions touchant la fécondité et la planification de la famille en
particulier. Partout où l'on a prévu des activités visant à améliorer la condition
de la femme, en l'8duquant, en lui donnant l'occasion de se former, d'accroître ses
compétences, et en 8tigmentant sa participation aux prises de décisions, on a
constaté un accroissement de la participation active des femmes aux programmes
démographiques. On a également constaté que les programmes démographiques qui
traitent du rôle de la femme en matière de procréation et de production, qui
s'intéressent à leurs autres besoins et qui systématiquement font place aux femmes
en tant que participantes et bénéficiaires ont de meilleures chances de succès que
les autres.

III. QUESTIONS SECTORIELLES

A. Processus de développement des orientations

Elaboration de la stratégie

18. Le processus de développement des orientations a abouti à la formulation de
stratégies d'ensemble en matière de population visant à améliorer les chances de
succès des orientations et programmes nationaux. Toutefois, dans la plupart des
pays en développement, la situation et les besoins ont fait obstacle à un
processus soutenu et organisé et ont entraîné au contraire une action ligitée
et fragmentaire. L'assistance internationale et l'engagement national ~ont

nécessaires tous deux si l'0n veut orienter des efforts coordonnés vers une
planification, une exécution et un suivi englobant toutes les activités en matière
de population.

Intégration des guestions relatives à la population et au dévelo~ment

19. Les progrès ont été limités, bien que la nécessité d'adopter en matière de
populatIon et de développement économique et social des mesures se renforçant
mutuellement ait été massivement réaffirmée dans divers instruments de portée
mondiale, tels que le Plan d'action mondial sur la population et ses versions
amAndées ultérieures. Si les gouvernements sont incapables d'atteindre des
objectifs dans ce domaine, c'est en grande partie faute d'une définition
satisfaisante de l'intégration des questions relatives à la population et au
développement et des rapports entre les deux, en raison des progrès limités de
cette intégration et du manque de données statistiques appropriées. Le concept
d'intégration, activement soutenu par les pays en développement, reste vague,
allant d'une notion générale concernant les variables démographiques en tant
qu'élément constitutif des politiques de développement à une conception plus
étroite, où n'interviennent que les incidences d'une variable démographique donnée
(par exemple l'accroissement de la population) sur une variable socio-économique
isolée (par exemple la production alimentaire). En outre, les responsables de la
planification qui connaissent insuffisamment les relations entre la population et
les variables socio-économiques ne sont en mesure de faire entrer en ligne de
compte ni la manière dont les variables démographiques subissent les effets des
variables du développement, ni le processus inverse. Quant aux méthodes, les
modèles économico-démographiques ont été utilisés avec des résultats variables,
selon a) le niveau de complexité du modèle; b) la disponibilité de données,
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d'experts techniques locaux et de matériel de traitement de données disponibles; et
c) la capacité des gouvernements de traduire les résultats de ces modèles en
orientations et plans plausibles. Enfin, les restrictions à la production et à la
diffusion des données statistiques freinent aussi les progrès dans ce domaine. Ces
données sont souvent peu sûres, dépassées ou incomplètes. De plus, on constate un
manque général de statistiques intégrées, de données détaillées et de banques de
données ou de centres d'information de caractère multisectoriel.

Caractère non complémentaire des orientations et incidences

20. Souvent, les orientations et les projets en matière de population ne sont pas
en harmonie avec d'autres orientations et projets. Fréquemment, le& orientations
et les projets de développement répondant à de bonnes intentions ont des effets
négatifs non voulus sur les orientations en matière de population. C'est pourquoi
il est nécessaire d'élaborer un mécanisme permettant d'évaluer les incidences
directes ou indirectes qu'ont sur les variables démographiques les orientations et
programmes en matière de développement et de population. Cela exigera, outre une
capacité suffisante sur les plans de la technique et de la recherche, la mise au
point d'une base de données démographiques satisfaisante.

Recherche sur les variables démographigues

21. Il convient de pousser la recherche sur divers aspects de la fécondité et de
la centrer sur des domaines tels que a) l'effet de l'âge de plus en plus retardé du
premier mariage; b) les effets de l'accroissement des possibilités d'emploi des
femmes; c) la poussée de la demande émanant d'adolescents; d) les incidences
possibles du changement intervenant dans la prise de conscience des coûts et
avantages d'une progéniture; et e) les processus de prise de décisions d'une
génération à l'autre qui peuvent avoir des effets sur les préférences en matière de
dimension de la famille et d'espacement des procréations et des enfants. En ce qui
concerne la mortalité, à mesure que progressent les connaissances au sujet des
facteurs qui influent sur la santé des mères et des enfants, il devient essentiel
d'isoler les effets des interventions directes en matière de santé de ceux d'autres
mesures socio-économiques afin d'assurer un dosage optimal des interventions
futures. La recherche consacrée à la migration, qui est surtout de nature
descriptive, devrait traiter des facteurs déterminants des décisions de migration
et des conséquences économiques et sociales de la migration pour les régions de
départ et de destination. Les domaines à étudier devraient comprendre les effets
de la migration sur l'offre et la demande de denrées alimentaires et sur
l'infrastructure urbaine/rurale, sur le volume, l'utilisation et les incidences
favorables au développement des envois de fonds provenant de pays d'outre-mer, sur
le sexe des migrants et ses effets sur les membres de la famille restée au pays et
sur les réactions réalistes à la structure des migrations, compte tenu du contexte
social, politique, économique, culturel et environnemental des pays intéressés.

Conséguences de l'évolution démographigue

22. Des indications empiriques plus précises sur les conséquences des structures
démographiques sont constammert nécessaires. Les décideurs et Ils planificateurs
ont besoin d'informations détaillées sur la région géographique, la catégorie
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sociale et le sexe, et sur l'agriculture, la santé, l'éducation, l'emploi et
l'environnement. Les relations entre population et environnement sont encore assez
vagues et, en vue d'un "développement durable", l'analyse devrait porter sur les
programmes en matière de population qui contribuent à une utilisation plus efficace
des ressources.

Les femmes et le développement

23. Les interventions concernant les programmes en matière de population doivent
être fondées sur l'établissement de liens clairement établis entre les questions
concernant la femme, les variables démographiques et les variables du
développement. C'est ainsi que, dans les programmes d'éducation en matière
de population, il convient de déterminer et de promouvoir les aspects de
]'eilseignement officiel qui permettent aux femmes de penser et d'agir
indépendamment et les encouragent à pratiquer la planification familiale et à
réduire la dimension de la famille. Mais ce qui est le plus important, c'est que
les femmes soient constamment encouragées et autorisées à participer à la
formulation et à l'exécution des programmes en matière de population.

Rassemblement et analyse des données

24. Les données disponibles maintenant sont plus abondantes et meilleures et elles
sont mieux utilisées par les pays en développement, mais les besoins et les
exigences en matière de renseignements statistiques sont actuellement soumis à un
processus dynamique de changement. C'est ~insi que la complexité des interactions
entre population, ressources et développement exige la conception et l'utilisation
de méthodes nouvelles de rassemblement et d'analyse des données. Des statistiques
intégrées doivent être produites au niveau des ménages, des communautés, des
régions et des Etats, ainsi qu'au niveau international. L'orientation des
politiques et programmes d'un grand nombre de pays en développement crée des
exigences entièrement nouvelles en matière de rassemblement et de diffusion de
données, alors que les infrastructures nationales sont souvent fragmentaires et
traditionnelles. De plus, il faut que la préparation d'inventaires nationaux de
données, bien qu'elle exige beaucoup de temps et soit difficile, devienne partie
intégrante des stratégies nationales de rassemblement et d'analyse des informations
sur la population et des informations connexes, pour lesquelles les problèmes de
formation restent au premier plan.

B. Santé maternelle et infantile et planification familiale

Accessibilité des services et de la demande

25. Si l'on veut résoudre les problèmes que pose la situation actuelle,
caractérisée par la stagnation, voire le recul en matière de contraception, et
faire face aux besoins présents et à ceux qui peuvent être prévus, la facilité
d'accès matériel des services de planification familiale doit être associée à une
accessibilité économique, sociale et culturelle. En raison des défauts manifestes
des services fournis par les cliniques, il est fait appel à un certain nombre de
services de substitution, notamment les programmes communautaires, la
commercialisation sociale et le recours aux fournisseurs privés. De grands efforts
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restent toutefois à accomplir si l'on veut répondre aux besoins de groupes de
population dont les besoins ne sont toujours pas satisfaits, notamment dans les
zones rurales et les zones urbaines marginales. En même temps, la nécessité de
créer de la demande est impérieuse si l'on veut atteindre les buts à plus long
terme des programmes de planification familiale. Outre des programmes appropriés
en matière d'information, d'éducation et de communication, l'a~aissement de la
norme relative à la dimension de la famille exigerait un certain nomore de mesures
économiques et sociales, et notamment une nouvelle diminution de la mortalité
infantile, l'instruction obligatoire, notamment pour les femmes, un développement
économique conforme à la justice et à l'égalité et une réforme de la sécurité
sociale. La recherche et le développement en matière de contraception a permis
d'améliorer sensiblement la sécurité et l'efficacité des méthodes actuelles, mais
le taux d'échec reste trop élevé. De plus, un très petit nombre de méthodes
nouvelles sont en vue et, dans la plupart des cas, il s'agit de formes différentes
d'administration d'agents contraceptifs bien connus. C'est pourquoi il faut
accroître sensiblement l'investissement et les efforts en vue de la production de
moyens contraceptifs sûrs et efficaces. L'investissement du secteur public est
donc absolument nécessaire, non seulement pour la recherche et le développement,
mais encore pour l'introduction et la diffusion de méthodes nouvelles. En outre,
le transfert de technologie dans ce domaine culturellement délicat exige une
meilleure compréhension des facteurs sociaux, culturels et politiques. Comme une
percée technologique nouvelle est peu vraisemblable à court ou à moyen terme,
l'utilisation optimale des méthodes existantes est une condition du succès du
programme.

Capacité de gestion

26. La capacité de gestion des programmes de planification familiale reste
insuffisante dans la plupart des pays. En fait, quelques pays seulement possèdent
un système organisé de recherche et d'analyse de programmes capable de fournir des
informations en rétroaction pour la prise de décisions permettant une gestion
rationnelle. Les innovations créent des situations complexes nouvelles dans la
gestion en ajoutant des dimensions à la fourniture de services et en modifiant la
demande. De plus, si l'on s'efforce de générEr des ressources financières, il
subsiste la nécessité d'élaborer et de mettre en oeuvre des stratégies rentables
pour la fourniture de services grâce à une gestion efficace.

Santé maternelle et guestions concernant les femmes

27. L'étude et l'évaluation ont montré que les plus fortes disparités entre les
pays développés et les pays en développement concernent la santé maternelle. Les
orientations et programmes classiques en matière de santé doivent tenir compte des
facteurs socio-culturels liés à la grossesse et à l'accouchement et comporter des
approches tenant compte des caractéristiques des communautés pour être perçus tant
par les femmes que par les hommes. La planification familiale contribue
notablement à la prévention des grossesses à risque élevé, réduit la nécessité
d'avortements provoqués et accroît la participation des femmes à la vie sociale,
politique et économique. La planification familiale représente ainsi un moyen
efficace de réduire les taux élevés de mortalité et d'infirmité maternelles,
notamment dans les pays où les services de santé sont insuffisants. Les programmes
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de santé maternelle et infantile et de planification familiale doivent d~••c être
conçus de façon à tenir compte des besoins des femmes et à les faire participer à
la planification et à la gestion des programmes.

Adolescentes

28. La diminution de l'âge de la ménopause et l'augmentation de l'âge au mariage
sont assorties de grossesses à risque élevé. Environ 10 à 15 % de toutes les
grossesses, à l'échelle mondiale, exception faite de celles qui aboutissent à des
avortements, sont attribuables aux femmes âgées de moins de 20 ans. La plupart de
ces grossesses ne sont pas désirées et créent de sérieux problèmes sociaux et de
santé. Il faut souligner l'importance de la prise de conscience pour surmonter les
objections élevées contre l'éducation, dès le jeune âge, en matière de sexualité,
de reproduction et d~ planification familiale. Il faut établir des programmes de
consultations et de services pour adolescents dans lesquels des jeunes jouent un
rôle décisif. Cela exige une formation spéciale en matière de communicatioLs et de
consultations, dont l'intérêt exceptionnel n'a plus à être démontré.

Participation masculine

29. Les hommes continuent à jouer un rôle dominant dans la prise de décisians en
matière de planification familiale. Or, les programmes traditionnels négligent
souvent les hommes, les empêchant d'avoir accès aux informations et de tirer profit
des activités favorisant la prise de conscience. Outre qu'ils doivent susciter
l'intérêt des hommes pour l'emploi de moyens contraceptifs et la mise au point de
contraceptifs masculins, les programmes doivent tendre à obtenir que IGS hommes
prennent plus nettement position pour la contraception. Il faudrait consacrer plus
de recherche à l'étude des attitudes et des motivations des hommes en matière de
normes de reproduction, d'utilisation de moyens contraceptifs et de communication
entre hommes et femmes sur les questions de reproduction dans des cadres sociaux
déterminés.

Incitations et freins

30. Les programmes de planification familiale ont employé des incitations en vue
de dédommager ou de récompenser les utilisateurs, les motivateurs, les
dispensateurs de services et les collectivités dans leur ensemble. Des incitations
et des freins dans un sens plus large concernant l'octroi ou le refus de certains
privilèges d'ordre économique et social ont également été employés, sur une base
sélective. On ne sait pas très bien quel a été le résultat effectif de ces mesures
et il importe d'effectuer de nouvelles études concernant des milieul' culturels
différents pour évaluer les incidences réelles des incitations et des freins et
pour définir les conditions préalables à leur utilisation ~lus large. Il
conviendrait d'examiner l'opportunité du recours aux incitations et aux freins eu
égard aux besoins particuliers des programmes et compte te~u des problèmes qui se
posent en matière d'éthique et de droits de l'homme.
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Stérilité

31. La planification familiale comprend l'assistance aux couples stériles. Dans

certains cas, par exemple dans certains pays d'Afrique, la stérilité concerne

jusqu'à 7.5 % des couples. Ce problème est essentiellement imputable à l'occlusion

des tr.ompes, en conséquence de maladies sexuellement transmissibles à un stade

avancé ou de la tuberculose. Des services, cowne par exemple une orientation

psychologique, des analyses de laboratoire GC des examens cliniques ont été

dispensés aux hommes et aux femmes dans les installations existantes dans le cadre

de programmes relatifs à la santé maternelle et infantile et à la planification

familiale. Des servic~s plus perfectionnés n'ont toutefois pas été largement

rendus en raison de leur succès limité, de leur coût élevé, du niveau des

compétences requises et de la nécessité de les utiliser très fréquemment. Il

convient de disposer de davantage de données d'expérience sur le niveau effectif de

la demande, les incidences sur le plan des coûts et les taux de succès avant

d'insérer des services hautement perfectionnés dans un programme relatif à la

stérilité.

Syndrome d'immunodéficience acquise

32. Les programmes de lutte contre le SIDA et les maladies sexuellement

transmissibles et de prévention de ces maladies sont devenus une préoccupation

croissante dans le cadre des services de santé maternelle et infantile et de

planification familiale. Certains contraceptifs, comme les préservatifs, les

spermicides et les préservatifs féminins peuvent empêcher les grossesses et réduire

très sensiblement la possibilité de contracter le SIDA; d'autres peuvent avoir des

incidences sur la transmission du virus VIH. Une éducation préventive relative au

SIDA peut être insérée facilement dans la préparation à la vie familiale et

l'éducation en matière de planification familiale. Toutefois, il convient de

définir davantage la manière dont on peut mettre les programmes de planification

familiale à profit a~X fins de la prévention du SIDA, en particulier dans les pays

où le taux d'infection par VIH est élevé et où il faut mobiliser tous les moyens

pJur endiguer la pandémie de SIDA.

C. Information, éducation et communication en matière de population

Maintien de la sensibilisation

33. Les média:~, lorsqu'ils abordent les problèmes sociaux, économiques et

politiques, tendent encore à considérer que les problèmes de popu13tion constituent

une donnée inéluctable, bien que l'importance vitale de l'évolution démographique

pour le développement soit universellement reconnue. Il importe donc de mener un

effort général et permanent pour maintenir le niveau de sensib;lisation et

l'accroître, de telle sorte que la population devienne un élément permanen~ de

l'analyse des problèmes du développement socio-économique, et notamment des

problèmes relatifs aux ressources naturelles, à l'environnement et à la condition

de la femme, Dans cet objectif, il convient de veiller avec un soin particulier à

dispenser des informations aux spécialistes des médias, aux niveaux nation~l et

international et de les éduquer en permanence. Sur le plan national, il faudra

renforcer les efforts menés pour disposer de spécialistes locaux à même d'effectuer
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des reportages sur la population, puisque la qualité des programmes d'information
dépend de la disponibilité de ressources suffisantes et de personnel formé, ce qui
fait encore défaut dans de nombreux pays en développement.

Communication et information

34. Il est souvent recommandé de favoriser l'interaction entre les activités de
communication et d'information, mais l'on tente rarement de le faire et on y
parvient encore moins fréquemment. Ceci est dû au fait que les éléments
information et communication d'un progra~me de population relèvent généralement de
ministères ou d'organismes différents. Une bonne coordination de ces activités a
un effet cumulatif puissant. En conséquence, les programmes relatifs à la
communication et à l'information devraient comporter des mécanismes visant à
associer ces deux éléments.

Ecart entre les villes et les campagnes

35. Les activités d'information et les médias tendent à être administrés par des
citadins. Ils concernent donc essentiellement les préoccupations urbaines et
tendent à ne pas prendre en compte les incidences des décisions prises dans les
villages sur l'évolution démographique. La radio et la télévision permettent aux
spécialistes des médias et de l'information d'atteindre les populations non
urbaines, de diffuser leur message à un public plus large et de connaître les
préférences, les valeurs, les besoins et les points de vue d'auditoires jusqu'alors
négligés. La radio et la télévision peuvent aussi être mises à profit pour aider à
réduire l'exode rural, souvent encouragé par des informations erronées quant aux
conditions de vie et aux possibilités d'emploi dans les villes. Il faudra donc
mener de nouveaux efforts en matière d'information; d'éducatiç~ et de communication
pour contrebalancer les informations inexactes concernant' ?oGsibilités
d'emplois et d'épanouissement personnel et les services so.ux t récréatifs. Il
est nécessaire de mener dan"> les zones rurales des activité,;,; communication qui
fassent ressortir le contraste entre la sécurité ùes zones rl ales et le
surpeuplement ~t l'absence d'hygiène dont les migrants urbains pauvres et non
qualifiés souffrent souvent.

çonceptivD de ilouvelles approches et révi~~Qn de~ concepts actuellement utilisés

36. Bien que les activités d'information, ~'éducation et de commUl '~ation aient
évolué rapidement pendant les ann~es 80, l'on doit faire face à un certain nombre
de problèmes naissants, ce qui impose de mettre ~u point de nouvelles approches.
Le problème des grossesses chez les 2jolescentes et du rôle. des droits et des
responsabilités des hommes et des f~;nmes sont au nombre des questions les plus
importantes à étudier. Les différences sociales, culturelles et régionales
marquées qu'il convient de prendre en compte dans les programmes d'information,
d'éducation et des co~~uL~cations constituent peut-être le problème le plus épineux
pour ce qui est des grossesses chez les adolescentes. Une approche éventuelle en
matière de prévention des grossesses chez les adolescentes ccns1sterait à
identifier le plus tôt possible, dans le système scolaire, les adolescentes qui ont
des difficultés d'apprentissage et qui manquent régulièrement l'école et sont
indisciplinées, essentiellement pour les guider de manière à ce qu'elles adoptent
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un comportement responsable et améliorer leurs options pour l'avenir. S'agissant
des questions intéressant le rôle des hommes et des femmes, l'une des nouvelles
approches les plus importantes consistera à adapter le contenu de l'éducation en
matière de population de manière à lutter contre les stéréotypes sexuels et à
reconnaître les responsabilités qui incombent aux ho~~es et aux femmes.

Participation d'autres spécialistes

37. Dans tous les sP~teurs, les animateurs devraient au moins être familiarisés
avec la nature et les objectifs du programme national de planification familiale,
en raison des rapports étroits qu'ils entretiennent avec les collectivités et les
particuliers. On a déjà démontré que, dans des situations spécifiques, des agents
chargés de la vulgarisation peuvent jouer un rôle efficace en offrant des services
d'aiguillage ou un appui direct. Les assistantes sociales peuvent jouer un rôle
d'appui accru, en raison de leurs relations directes avec les familles, mais il n'a
pas été fait appel à elles, sauf dans un petit nombre de pays en développement.

38. Une meilleure utilisation des compétences des spécialistes de l'éducation en
matière de sante ou des communications au stade de la conception des programmes
améliorera vraisemblablement les possibilités de succès. Leur action essentielle a
été à'assurer la prise en co~pte de principes relatifs à l'éducation et aux
communications dans les projets, ce qui a permis de tenir compte du point de vue
des destinataires et de faire en sorte qu'ils participent à la planification et à
l'exécution du projet. L'efficacité des pr.ogrammes dépend largement de la
formulation du message et de la présentation d'images culturellement acceptables.
Trop souvent, le langage utilisé dans les pLogrammes de planificatioL familiale
peut aller à l'encontre de l'objectif recherché et susciter une résistance du
public, ce qui indique qu'il importe de mener une recherche qualitative.

Apoui en faveur des activités de vulgarisation

39. Les stratégies et approches relatives aux communications doivent être conçues
pour appuyer directement les activités des spécialistes de la vulgarisation et les
ateliers éducatifs. Dans l'idéal, ces activités devraient être fortement
coordonnées. Les animateurs sont aux avant-postes pour ce qui est de la
planificàtion de la famille et devraient disposer de renseignements, d'une
formation et de mécanismes leur permettant de s'acquitter plus facilement de leur
tâche. La nécessité d'une formation à l'information, à l'éducation et à la
com~unication, concernant en particulier les techniques d'orientation
psychologique, ne saurait être trop soulignée, car des soins de qualité exigent de
disposer de compétences en matière de communications permettant de faire bien
comprendre le message aux utilisateurs. En outre, les informations communiquées
par les vulgarisateurs sont essentielles pour garantir la cohérence et la
pertinence des messages et matériels pédagogiques conçus.

IV. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

40. L'opération d'examen et d'évaluation menée par le FNUAP révèle clairement que
l'on ne pourra instaurer un équilibre entre la population et les ressources que si
l'on atteint simultanément les autres objectifs de développement. Tout effort
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visant à améliorer la condition humaine doit prendre en compte les problèmes de
population, comme l'indiquent toutes les stratégies mondiales, en particulier
celles concernant les décennies du développement et, plus récemment, celles visant
l'objectif du développement durable. En conséquence, les mesures relatives à la
population doivent être appuyées par une action dans d'autres secteurs, qui
établira le fondement de la stabilisation démographique, permettra de modifier
durablement le comportement en matière dç fécondité et fournira la base d'un
progrès socio-économique équilibré et, par voie de conséquence, viable. A cet
effet, l'objectif consistant à dispenser une éducation et des services en matière
de planification familiale à 500 millions de couples d'ici à l'an 2000 devra
s'accompagner d'un abaissement de la mortalité infantile à 50 p. 1 000 naissances
vivantes, d'une diminution de la mortalité maternelle d'au moins 50 %, d'une
réduction de l'analphabétisme féminin, d'une augmentation de l'âge au premier
mariage pour les femmes et généralement d'une amélioration de la condition de la
femme, prenant notamment la forme d'activités rémunératrices et de garanties des
droits sociaux et juridiques des femmes de contracter librement mariage, de
posséder des terrains et d'occuper un emploi rémunérateur.

41. Sur le plan national, l'opération d'examen et d'évaluation montre que la
volonté politique et des efforts consciencieux de planification stratégique sont au
nombre des facteurs les plus importants du succès des programmes nationaux. La
volonté politique s'exprime non seulement dans la participation active des
dirigeants nationaux à la sensibilisation des responsaoles et du public et au
maintien de cette sens:~ilisationmais aussi à l'affectation d'une haute pr- ~rité

au programme de populct~on. Ceci implique un appui implicite dans l'affectation
des ressources financières et humaines et la mobilisation de tous les secteurs,
pour qu'ils participent à des activités complémentaires en matière de population.
Une action stratégique cohérente des pouvoirs publics est indispensable à la
réalisation d'objectifs si complets. Une planification démographique stratégique
commence par la formulation d'une politique démographique nationale, qui devrait
énoncp.r des buts et objectifs, Léterminer l'infrastructure nécessaire à la
coordination et à l'exécution d'un programme multisectoriel et mettre en place des
mécanism~5 de mobilisation et d'utilisation des ressources ainsi que de suivi et
d'évaluation de l'exécution des politiques.

42. Sur le plan international, la planification stratégique est indispensable pour
mieux coordonner l'action des organismes de financement et des agents d'exécution
et pour utiliser au mieux les ressources disponibles. La coordination de
l'assistance internationale doit faire pendant à la coordination nationale entre
secteurs de l'économie et entre le secteur public et le secteur privé. Pour que la
planification stratégique soit efficace, les activités des divers organismes
doivent être complémentaires et adaptées au cadre du programme national et aux
priorités nationales. Ceci est indispensable si l'on veut répartir équitablement
les ressources nationales et internationales. De même, les organismes de
financement doivent reconnaître leurs rôles respectifs et capacités propres. Ceci
devrait permettre de mettre en place un système d'appui plus coordonné et à la
co~nunauté internationale de faire preuve de davantage de cohésion. En outre, la
nature même des programmes démographiques dans les décennies à venir imposera de
mobiliser des ressources nettement supérieures aux 500 millions de doll~rs

actuellement disponibles. Dans cet objectif, il est absolument nécessaire de
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déterminer immédiatement les besoins de financement projetés des programmes de
population et les dépenses connexes et de mobiliser rapidement les ressources
supplémentaires nécessaires.

~/ Rapport de la Conférence mondiale de la population, Bucarest,
19-30 août 1974 (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.75.XIII.3),
chapt 1.
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