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1. INTRODUCCION 

1. Desde la aprobación del Plan de Acción Mundial sobre Población &/ en la 
Conferencia Mundial de Población, celebrada en 1974 en Bucarest, se ha avanzado 
considerablemente en la esfera de la población. Un numero cada vez mayor de países 
ha formulado políticas demográficas claras orientadas a modificar las tendencias 
demográficas y  ha prestado apoyo gubernamental a las medidas destinadas a cambiar 
las variables demográficas y  las conexas. Los países en desarrollo han aumentado 
su capacidad para formular y  aplicar políticas de población, desarrollando 
efectivamente los recursos humanos y  estableciendo la infraestructura 
correspondiente. La apreciación de la importancia de los factores demográficos, 
que ha evolucionado rápidamente, ha aumentado el compromiso a nivel nacional y  
permitido incluir a la población como componente legítimo en el desarrollo nacional. 

2. No obstante estos progresos, a mediados de 1988 habitaban el planeta 
5.112 millones de personas, de ellos, más de las tres cuartas partes vivían en los 
países en desarrollo. Según una evaluación de las Naciones Unidas efectuada 
en 1988, para iines del siglo la población total del mundo llegará a 6.251 millones 
de personas: para el año 2025, habrá aumentado en un 35% más y  llegará 
a 8.467 millones. 

3. Las diferencias en las tasas de crecimiento demográfico entre los países en 
desarrollo y  los países desarrollados continúa siendo alarmantes. Si bien las 
tasas de mortaiidad en las regiones en desarrollo y  las regiones desarrolladas son 
relativamente iguales, las tasas de natalidad en los países en desarrollo son más 

del doble de las que se registran en los países desarrollados. Además, los niveles 
de fecundidad en muchos países en desarrollo continúan siendo altos. Las tasas de 
crecimiento de la población disminuyen en todas las regiones, salvo en Africa, 
donde las tasas anuales de crecimiento actualmente superan el 3% y  se prevé que se 
mantendrán al mismo nivel hasta terminar el siglo. 

4. Los notöhlee incrementos en la esperanza de vida, la tendencia decreciente, 
aun insuficiente, de la fecundidad, la magnitud del crecimiento de la fuerza de 
trabajo y  las tasas sin precedentes de crecimiento de la población urbana en el 
mundo en desarrollo son algunos de los importantes procesos demográficos que han de 
tener efectos perdurables en todo el mundo. Aunque las tendencias demográficas 
durante el resto del presente siglo están, en gran medida, predeterminadas por las 
tendencias del pasado, la línea precisa de acción que se adopte hoy en día afectará 
no sólo la dimensión de la población sino también la naturaleza misma del mundo al 
que las generaciones futuras habrán de hacer frente en el próximo siglo. 

5. Contra este marco de notables avances en dos decenios de creciente consenso 
internacional y  compromiso nacional y  de perspectivas demográficas que continúan 
siendo ominosas en las regiones más perturbadas del mundo en desarrollo, el Fondo 
de Población de las Naciones Unidas (FNUAP) realizó un examen y  evaluación críticos 
en la esfera de la población, durante un lapso de 18 meses a partir de 1988. Este 
estudio en gran escala se concentró en la experiencia acutlulada en 20 años de 
acción concertada a nivel internacional y  nacional en I? esfera de la población. 
Se procuró individualizar los factores que influían en el éxito o el fracaso de los 
programas y  determinar el valor de otros enfoques e irnovsïiones utilizados en la 
esfera de la poblacicn. 
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6. En el estudio, que se refería no sólo a la experiencia acumulada por el PNUAP 
sino también a la de otras organizaciones de las Naciones Unidas, organismos 
bilaterales, organizaciones no gubernamentales y  especialmente la experiencia de 
los países, se examinaban y  avaluaban tres sectores interrelacionados, a saber, 
datos, elaboración de políticas y  planificación en la esfera de la población; 
salud maternoinfantil y  planificación de la familia e información, educación y  
comunicación. Estas evaluaciones sectoriales se presentaron a numerosos 
especialistas para que las examinaran, tanto individualmente como en reuniones de 
grupos de expertos convocadas por el Fondo. Además, se efectuaron evaluaciones 
regionales en cada una de las cuatro principales regiones geográficas (Africa, 
Estados árabes y  Europa, Asia y  el Pacifico y  América Latina y  el Caribe) a fin de 
contar con antecedentes sólidos para el análisis sectorial y  definir más claramente 
la evaluación de los factores básicos de la evolución de los programas de 
población. Además, se realizaron estudios de casos en ocho países (dos en cada 
región) con experiencias contrastantes con objeto de facilitar la comparación y  
mejorar así la precisión de las conclusiones y  propuestas para la adopción de 
medidas que surgían del estudio. Los ocho países fueron Kenya y  Zimbabwe en 
Africa: Egipto y  Túnez en la región de los Estados árabes; Filipinas y  Tailandia on 
Asia; y  el Ecuador y  México en América Latina. Por último, los días 23 y  24 de 
enero de 1989, los organismos bilaterales, los organismos especializados de las 
Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y  especialistas de algunos 
países en desarrollo organizaron una consulta en la Sede de las Naciones Unidas que 
8(! concentró en los datos básicos del estudio. 

7. En el examen y  evaluación, que se concentró en los tres sectores mencionados 
anteriormente, se destacó la naturaleza integrada de las actividades de población 
manteniendo en forma constante la comunicación de los resultados pertinentes entre 
los sectores y  determinando las cuestiones que estaban relacionadas entre sí. Sin 
embargo, diversas cuestiones se relacionan con todos los sectores e influyen sobre 
todos ellos y, en consecuencia, se tratan como cuestiones comunes 0 generales y  no 
como cuestiones relativas a un sector determinado. 

II. CUESTIONES COMUNES 

Comoromiso oolítico 

8. En numerosos casos, se comprobó que consideraciones de orden ideológico, 
político y  burocrático limitaban la adopción de medidas y  la eficacia de los 
encargados de la formulación de políticas, así como la de los directores de los 
programas y  del personal encargado de la prestación de servicios. El apoyo 
decidido de los dirigentes de un país puede neutralizar o por lo menos reducir al 
mínimo dichas limitaciones. De hecho, sin la dirección , el compromiso y  el apoyo 
decididos del gobierno, los programas no pueden dar buenos resultados. El 
compromiso político expresado mediante la asignación de un alto grado de prioridad 
a los programas de población y  la asignación de suficientes recursos financieros, 
técnicos y  de personal es el factor más importante para el éxito de los programas a 
nivel nacional. 
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MM/432 
Español 
Página 5 

Cpprdinación de las .actividades v  de la asistencia aue nrestan los donantes 

9. Debido a que la esfera de la población comprende numerosos aspectos y  que cada 
uno exige las intervenciones correspondientes, es inevitable que participen algunos 
ministerios estatales, organizaciones no gubernamentales y  gubernamentales, 
instituciones privadas y  particulares. La formulación y  aplicación satisfactorias 
de las políticas de población exigen así un alto grado de coordinación 
intersectorial. Con frecuencia se logra mejorar la coordinación estableciendo 
mecanismos 0 estructuras, que funcionan a los más altos niveles del gobierno, por 
conducto de los cuales los representantes de todos los organismos pertinentes 
puedan coordinar las actividades afines, como la reunión y  el análisis de datos 
estadísticos, lo que resulta indispensable para lograr uniformidad y  coherencia. 

10. También se requiere una mejor coordinación a nivel internacional para lograr 
la utilización más eficiente de los recursos. La asistencia financiera debe estar 
dirigida al logro de la autonomía económica, procurando que se complemente con los 
recursos nacionales y  se establezca un programa realista para que el Gobierno se 
haga cargo de los programas y  proyectos. Ello reviste gran importancia para 
conseguir vna transición eficaz. Sin embargo, tiene aún mayor importancia la 
coordinación efectiva de las funciones y  actividades de los organismos que 
participan en un programa de población. Desde luego, la coordinación de la 
asistencia externa compete a los gobiernos. La elaboración de un marco integrado 
para los programas por parte de los gobiernos con frecuencia ha contribuido a que 
el apoyo que prestan los donantes y  organismos se complemente mejor y  los recursos 
se asignen en forma más económica. 

Investiaaciones 

ll. Suscita preocupación el hecho de que los resultados de las investigaciones y  
evaluaciones se utilicen escasamente al tomar decisiones respecto de muchas 

políticas, programas y  proyectos de población. Sin embargo, cuando así ha 
ocurrido, ha existido una correlación entre la utilización de dichos resultados en 
el proceso de adopción de decisiones y  el éxito de los programas. En su mayor 

parte, los defectos se deben al hecho de que los investigadores se dedican a lo que 
les interesa en su propia disciplina o a que los organismos se dedican a ciertos 
tipos o esferas de estudio, asignando sólo limitada atención a las necesidades 
reales y  prácticas de los encargados de la planificación del desarrollo, de la 
formulación de políticas y  de la dirección de los programas. Habrá que hacer lo 
posible para promover la interacción entre las instituciones de investigación y  los 
particulares, a menudo en el sector privado, y  el sector publico encargado de la 
aplicación de los programas. La utilización efectiva de los resultados puede 
garantizarse Únicamente si los investigadores y  los encargados de la ejecución 
mantienen contacto constante en todas las etapas de la programación, desde la 
planificación inicial a la determinación de las opcione;. Si bien no hay 
investigación sobre intervenciones fructíferas en los programas o sobre 
posibilidades innovadoras o experimentales, los expertos reconocen que es 
indispensable para adaptar las medidas a las diversas condiciones reinantes en 
los países en desarrollo. 

/... 
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Capacitación 

12. ~1 desarrollo de los recursos humanos y  la utilización eficaz de dichos 
recursos son indispensables para que los programas tengan buenos resultados en 
todas las esferas y  tal ves aún más en la esfera de la población. Actualriente, 
los países en desarrollo reconocen en general que la capacitación es un Pr=eso 
permanente, pues el personal capacitado con frecuencia emigra a otras esferas- 
La elevada tasa de movimiento de personal es común en los países en desarrollo Y 
especialmente aguda en los países menos adelantados. Ello plantea la cuestión del 
desarrollo institucional a largo plazo que, con pocas excepciones, no ha recibido 
hasta ahora suficiente atención de parte de los organismos internacionales. 
Sin embargo, uno de los principales problemas en muchos países en desarrollo es la 
falta de un plan oficial de capacitación en que se analicen las necesidades en 
materia de recursos humanos durante lapsos suficientemente prolongados, se obligue 
al gobierno a emprender un proceso organizado de desarrollo y  utilización de 
recursos humanos y  se cuente con la participación de los organismos internacionales 
de asistencia en actividades complementarias durante un z>eríodo continuado. 
Un plan de capacitación fructífero comprende el fomento de oportunidades de 
capacitación dentro y  fuera del país y  la elaboración de programas para promover 
las perspectivas de carrera. 

Suvervisión v  evaluación 

13. Uno de los instrumentos más importantes que pueden utilizar los gobiernos para 
determinar los factores que limitan la eficacia de los programas de población es el 
establecimiento de sistemas adecuados de supervisión y  evaluación. Dichos 
sistemas, que tienen un efecto positivo reconocido sobre los procesos de 
formulación de políticas y  de programación, son en la mayoría de los casos, 
ineficaces e insuficientes, e incluso no existen. La utilidad y  calidad de la 
supervisión y  evaluación dependen en gran medida de la planificaciin inicial del 
proyecto. Si el proyecto está bien planificado y  los objetivos bien definidos, la 
evaluación, como parte de la ejecución del proyecto, puede contribuir, en forma 
mucho más fácil y  confiable, a medir el avance hacia los objetivos inmediatos y  de 
largo plazo y  a indicar las medidas correctivas u otras soluciones. 

14. La conciencia y  el compromiso crecientes de l-- VD gobiernos con respecto a las 
cuestiones demográficas han traido como consecuencia una mayor demanda de recursos 
financieros. El apoyo financiero y  t6cnico que presta la comunidad internacional 
continuará siendo de fundamental importancia para los programas de población. 
Sin embargo, la asistencia internacional en materia de población que se presta 
actualmente, aunque considerable, dista de ser suficiente. A pesar de los aumentos 
que, en valores nominales, duplicaban con creces los recursos disponibles, 
entre 1974 y  1984, en valores reales, la asistencia internacional en materia de 
población ha seguido a un nivel de aproximadamente 500 millones de dolares al año 
durante los últimos años. Ello contrasta con las estimaciones actuales por las que 
se calcula que el costo de la prestación de servicios de planificación de la 
familia únicamente a 500 millones de parejas para el año 2000 será dp entre 5.000 
y  7.500 millones de dólares a precios de 1987. La crisis económica que afecta a la 
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mayoría de los países en desarrollo ha exacerbado el problema, obligando a 10s 
gobiernos a disminuir los gastos públicos en el sector social. En consecuencia, es 
preciso convencer a los gobiernos, y  a los organismos internacionales de asistencia 
para que aumenten sus respectivas contribuciones demostrando el rendimiento 
positivo, desde el punto de vista de los costos y  los beneficios, de las 
inversiones en programas sociales y  de población. Es preciso también fomentar 
la utilización más eficaz posible de los recursos de que se dispone. 

Institucionalización 

15. El proceso de institucionalización está basado en la elaboración, 
planificación y  ejecución acertadas de los programas y  proyectos. Ello exige 
elaborar un enfoque sistemático, inclusive la identificación de determinados 
indicadores de progreso, de manera que las evaluaciones sean exactas y  confiables. 
También exige la participación plena y  esmerada de todos los interesados, 
especialmente los organismos gubernamentales que ejecutan y  coordinan los programas 
y  proyectos. Una importante iniciativa para institucionalizar las actividades de 
población es la creación de comisiones o consejos nacionales de población que. 
desempeñándose como mecanismos de asistencia financiera y  técnica, pueden lograr 
que, en forma gradual, predominen las aportaciones gubernamentales y  las 
actividades de los proyectos se integren en las operaciones ordinarias del 
sector público. 

praanizaciones no aubernamentales 

16. Las organizaciones no gubernamentales a nivel nacional e internacional, 
iniciadoras en la esfera de la población cuando los gobiernos no estaban en 
condiciones de adoptar medidas, han demostrado una considerable capacidad para 
responder rápida y  flexiblemente a las necesidades, para experimentar e innovar y  
para instar a los gobiernos a asumir la responsabilidad respecto 9e la formulación 
de programas nacionales. En muchos casos, las organizaciones no gubernamentales 
han participado también activamente en programas nacionales, complementando las 
actividades del sector publico en la prestación de servicios, la difusión de 
información y  conocimientos entre los dirigentes y  los encargados de la adopción de 
decisiones y  la realización de investigaciones de carácter general y  operacional. 
Las organizaciones no gubernamentales internacionales se han distinguido en la 
realización y  el fomento de las investigaciones en apoyo de las actividades 
realizadas en los países en desarrollo, así como en la presión que han ejercido 
sobre los gobiernos, legisladores y  empleados públicos de los países donantes para 
que continúen prestando cada ves más apoyo a los programas internacionales de 
población. Sin embargo, es evidente que 1~s organizaciones no gubernamentales 
tanto de los países en desarrollo como de los países desarrollados pueden 
contribuir de manera más positiva si reciben un mayor apoyo que les permita mejorar 
su capacidad y  eficacia. 

La función de la muier Y consideraciones resoecto del sexo 

17. Un importante objetivo de las políticas y  programas de población es el 
mejoramiento de la función y  la condición de la mujer. En lo que respecta a la 
mujer, su nivel de educación, las modalidades de trabajo, los niveles de ingreso, 
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A/44/432 

Español 
Página A 

el acceso a los recursos y  el control de éstos y  las funciones sociales tienen un 
efecto considerable sobre la sa1ti.d de la mujer y  el bienestar de SUS hijos. en 
general, así como sobre su salud en lo que respecta a la procreación, Su 
participación en las decisiones relativas a la fecundidad y  la práctica de la 
planificación de la familia, en particular. En los casos en que se han ejecutado 
las actividades concebidas para mh,orar la situación de la mujer, como ofrecer 
oportunidades de enseñanza, capacitación y  adquisición de conocimientos 
especializados y  aumentar su participación en el proceso de adopción de decisiones, 
también ha aumentado la activa participación de la mujer en los programas de 
población. Por otra parte, se ha comprobado que hay una mayor posibilidad de que 
den buenos resultados los programas de población en que se consideran las funciones 
de procreación y  producción de la mujer, así como otras necesidades, y  en que 
sistemáticamente se incluye a la mujer como participante y  beneficiaria. 

III. CUESTIONES RELATIVAS A DETERMINADOS SECTORES 

A. Proceso de elaboración de volíticas 

Elaboración de estrateaias 

18. El proceso de elaboración de políticas ha permitido la formulación de 
estrategias amplias sobre población orientadas a mejorar las posibilidades de que 
las políticas y  programas a nivel nacional sean productivos. Sin embargo, en la 
mayoría de los países en desarrollo, las condiciones y  necesidades no han permitido 
un proceso sostenido y  organizado y  han traído consigo medidas limitadas y  
fragmentarias. Se precisa tanto de la asistencia internacional como del compromiso 
a nivel nacional para lograr que las actividades coordinadas estén dirigidas hacia 
una planificación, ejecución y  supervisión amplias de las actividades de población. 

Intearación de la Doblación v  el desarrollo 

19. Aunque se ha reafirmado en forma abrumadora la necesidad de adoptar políticas 
demográficas y  políticas de desarrollo económico y  social que se refuercen 
mutuamente en diversos instrumentos mundiales, como el Plan de Acción Mundial sobre 
Población y  en otros documentos en que se han perfeccionado tales planteamientos, 
se ha avanzado poco al respecto. Gran parte de la incapacidad de los gobiernos 
para lograr los objetivos en esta esfera obedece a la falta de una definición 
adecuada de la integración de la población y  el desarrollo y  de la relación entre 
ambos elementos, a los pocos progresos hechos para conseguir dicha integración y  a 
la falta de los datos estadísticos pertinentes. No se ha logrado todavía aplicar 
el concepto de integración que han respaldado activamente los países en desarrollo, 
desde un concepto amplio de las variables demográficas como un componente de las 
políticas de desarrollo hasta un concepto más restringido en que sólo se consideran 
las consecuencias de una determinada variable demográfica (por ejemplo, el 
crecimiento de la población) sobre una variable socioeconómica aislada (por 
ejemplo, la producción de alimentos). Además, los planificadores con escasos 
conocimientos de la relación que existe entre las variables demográficas Y 

socioeconómicas, no pueden considerar cómo influyen las variables del desarrollo 
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sobre las variables demográficas ni tampoco la situación inversa. Con respecto a 
las metodologías, se ha utilizado la elaboración de modelos económico-demográficos 
con resultados variables que dependen de los siguientes elementos: a) el nivel de 
complejidad del modelo; b) la disponibilidad de datos, experiencia técnica a nivel 
local y  equipo de elaboración de datos y  c) la capacidad de los gobiernos para 
plasmar los resultados de dichos modelos en políticas y  planes aceptables. Por 
último, la limitación de la producción y  difusión de datos estadísticos impide 
también los avances en esta esfera. Con frecuencia dichos datos son poco 
confiables, anticuados e incompletos. Además, se carece en general de estadísticas 
integradas, datos desglosados y  bancos de datos o centros de información de 
carácter multisectorial. 

. Falta de comolementariedad de las nolíticas v  efectos de estas 

20. A menudo las políticas y  proyectos de población no están armonizadas con otras 
políticas y  proyectos de desarrollo. Con frecuencia se comprueba que políticas y  
proyectos bien concebidos de desarrollo tienen efectos negativos no calculados con 
respecto a las políticas de población. En consecuencia, es necesario idear un 
mecanismo que permita la evaluación ae las políticas y  programas de desarrollo y  
ae población, así como sus efectos directos o indirectos sobre las variables 
demográficas. Ello exigirá, además de capacidad técnica y  de incestigación 
adecuadas, la organización de una base apropiada de datos demográficos. 

Investiaaciones sobre variables demoaraficas 

21. Es preciso aumentar las investigaciones sobre diversos aspectos de la 
fecundidad y  concentrarse en esferas tales como las siguientes: a) el efecto de 
una edad cada vez más avanzada en el primer matrimonio; b) los efectos del aumento 
de las oportunidades de empleo para la mujer: c) las nuevas exigencias que 
presentan los adolescentes; d) los posibles efectos de la evolución del 
conocimiento que tienen las personas acerca de los costos y  beneficios que reporta 
el tener hijos y  e) los procesos de adopción de decisiones en diferentes 
generaciones que puedan influir sobre las preferencias respecto del numero de 
integrantes de la familia y  la modalidad de procreación y  espaciamiento de los 
nacimientos. Respecto de la mortalidad, a medida que aumentan los conocimientos 
acerca de los factores que influyen sobre la salud de las madres y  los niños, es 
indispensable aislar los efectos de las intervenciones sanitarias directas y  los de 
otras políticas socioeconómicas con objeto de lograr una combinación Óptima de 
intervenciones en el futuro. Las investigaciones sobre migración, en su mayor 
parte de naturaleza descriptiva, deben dedicarse a analizar los factores que 
influyen sobre las decisiones respecto de la migración y  las consecuencias sociales 
y  económicas de la migración en las zonas de envío y  destino. Las esferas de 
estudio deben comprender los efectos de la migración sobre la oferta y  la demanda 
de alimentos y  sobre la infraestructura urbana y  rural: el volumen, la utilización 
y  los efectos para el desarrollo de las remesas procedentes de la población que se 
encuentra en el extranjero, el sexo de los migrantes y  los efectos sobre los 
integrantes de la familia que no se marchan y  las respuestas realistas a las 
modalidades de migración, teniendo en cuenta el contexto social, político, 
económico, cultural y  ambiental de los países interesados. 

/ . . . 
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Consecuencias de los cambios demoaráficos 

22. Sigue siendo necesario contar con datos empíricos más precisos respecto de las 
consecuencias de las tendencias demográficas. LOS encargados de la formulación de 
políticas Y de la planificación necesitan información que esté desglosada por 
categorías, como región geográfica, clase social y  sexo, entre otras. Y por 
sectores, como agricultura, salud, educación, empleo y  medio ambiente. Si bien la 
relación entre la población y  el medio ambiente es aún bastante vaga, en el avance 
hacia el desarrollo sostenible, el análisis debe concentrarse en programas de 
población que Contribuyan a una utilización más eficaz de los recursos. 

La mujer v  el desarrollo 

23. Las intervenciones previstas en los programas de población deben estar basadas 
en vínculos claros entre las cuestiones relativas a la mujer, las variables 
demográficas y  las variables de desarrollo. Por ejemplo, en los programas de 
educación en materia de población, hay que determinar y  promover los aspectos de la 
enseñanza escolar que permitan a la mujer pensar y  actuar en forma independiente y  
motivarla a practicar la planificación de la familia y  reducir el numero de 
integrantes de ésta. Sin embargo, lo que resulta aún más importante, hay que 
alentar activa y  sistemáticamente a la mujer y  permitirle que participe en la 
formulación y  aplicación de las políticas demográficas. 

Beunión v  análisis de datos 

24. Aunque se dispone ahora de más y mejores datos, que los países en desarrollo 
utilizan en forma más eficaz, las necesidades de información estadística se 
encuentran ahora en un proceso dinámico de cambio. 
interacción entre la población, 

La complejidad de la 
10s recursos y  el desarrollo, por ejemplo, exige la 

elaboración y  utilización de nuevos métodos de reunión y análisis de datos. HaY 
que producir estadísticas integradas a nivel del k.ogar y  de la comunidad, así como 
a nivel regional, nacional e internacional. La orientación de las Políticas y  
programas de muchos países en desarrollo presenta exigencias enteramente nuevas a 
la infraestructura nacional, 
reunión y  difusión de datos. 

con frecuencia tradicional Y fragmentada, para la 
Además, aunque exige mucho tiempo y  resulta difícil, 

la preparación de los registros nacionales de datos debe pasar a ser parte 
integrante de las estrategias nacionales para reunir y  analizar información 
demográfica y  datos afines, tarea para la cual sigue siendo una cuestión de 
carácter prioritario la consideración de los problemas que presenta la capacitación. 

8. Salud maternoinfantil v  ulanificación de la familia 

Acceso a los servicios v  atención de la dern-2 

25. A fin de resolver la situación actual de estancamiento o incluso declinación 
de las tasas de utilización de anticonceptivos y  satisfacer las crecientes 
necesidades presentes y  previstas, el acceso concreto a los servicios de 
planificación de la familia debe verse acompañado del acceso a las condiciones 

/... 



Al441432 
Español 
Página ll 

económicas, sociales y  culturales necesarias. Habida cuenta de 105 inconvenientes 
demostrados de los servicios que prestan los centros de asistencia, se están 
utilizando otro5 tipos de servicios, entre ellos, programas a nivel de la 
comunidad, métodos de promoción social y  servicios privados. Sin enbargo, queda 
mucho por hacer para atender a los grupos de población que aún no reciben 
servicios, especialmente en las zonas rurales y  las zonas urbanas marginales. 
Al mismo tiempo, hay una necesidad imperiosa de crear una mayor demanda para 
satisfacer los objetivos a mayor plazo de los programas de planificación de la 
familia. A fin de reducir el número de miembros de la familia tipo se requerirá. 
además de programas adecuados de información, educación y  comunicación, varias 
medidas sociales y  económicas, inclusive una mayor reducción de la mortalidad 
infantil, la educación universal, especialmente de las mujeres, un desarrollo 
económico justo y  equitativo y  la reforma de los servicios de seguridad social. 
Aunque la investigación y  el desarrollo de la tecnología en materia de 
anticonceptivos ha mejorado notablemente la seguridad y  la eficacia de los métodos 
actuales, la tasa de ineficacia de los anticonceptivos sigue siendo demasiado 
alta. Además, hay sólo unos poco3 métodos nuevos en vista y  éstos consisten en su 
mayoría en distintas formas de administrar agentes anticonceptivos ya consagrados. 
Resulta pues necesario aumentar sustancialmente las inversiones y  los esfuerzos 
para la producción de anticonceptivos seguros y  eficaces. Por tal razón, hay una 
urgente necesidad de inversiones del sector publico, no sólo para la investigación 
y  el desarrollo, sino también para la introducción y  distribución de nuevos 
métodos. Además, la transferencia de tecnología en esta esfera, dedicada desde el 
punto de vista cultural, requiere una mayor comprensión de factores sociales, 
culturales y  políticos. Dado que es poco probable que a corto o mediano pl~lzo se 
produzca un adelanto importante en la nueva tecnología, la utilización Óptima de 
los métodos existentes es una de las condiciones del éxito de los programas. 

Caoacidad de aestión 

26. En la mayoría de los países la capacidad de gestión de los programas de 
planificación de la familia sigue siendo insuficiente. De hecho. sólo unos pocos 
países tienen un sistema organizado de investigación y  análisis de programas capaz 
de proporcionar información ae los resultados para la adopción racional de 
decisiones en materia de gestión. Los métodos innovadores complican aún más la 
gestión, al añadir otras dimensiones y  nuevos requisitos para la prestación de 
Servicios. Aunque se hacen esfuerzos por generar recursos financieros, también es 
necesario, mediante una gestión eficaz, formular y  aplicar estrategias de 
prestación de servicios que tengan una buena relación costo-eficacia. 

Salud de la madre v  cuestiones aue afectan a la muier 

27. El examen y  evaluación demostró que la esfera en que las diferencias entre los 
países desarrollados y  los países en desarrollo son mayores es la salud de la 
madre. En los programas y  las políticas de salud convencionales se deben tener en 
cuenta los factores socioculturales que afectan al embarazo y el parto y adoptar 
enfoques de participación de la comunidad que incluyan tanto a las mujeres como a 
los hombres. La pjanificación ae la familia contribuye significativamente a la 
prevención de embarazos en grupos altamente vulnerables, reduce la necesidad de 
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los abortos y  aumenta la participación de la mujer en la vida social, política y  
económica. Se trata pues de una forma eficaz de reducir la alta tasa de mortalidad 
e invalidez de la madre, especialmente en países con servicios sanitarios 
inadecuados. Por tal razón, los programas de salud maternoinfantil y  planificación 
de la familia deben formulí‘rse con miras a satisfacer las necesidades de las 
mujeres y  hacerlas participar en la planificación y  gestión de 10s programas. 

Abplescentes 

28. Los embarazos de grupos vulnerables se registran junto con una reducción de la 
edad del primer período menstrual y  un aumento de la edad de matrimonio. Alrededor 
del 10% al 15% de todos los embarazos mundiales, excluidos los interrumpidos por 
abortos, son embarazos de adolescentes. F.a mayoría de ellos son involuntarios y  
causan graves problemas sanitarios y  sociles. Debe prestarse mayor atención a la 
difusión de información Para vencer las o:.-jeciones que se interponen a la educación 
temprana en materia da sexualidad, reprodzción y  planificación de la familia. Es 
necesario formular programas para asesorar y  prestar servicios a los adolescentes, 
en los cuales los padres desempeñen un papel decisivo. Para ello, habrá que 
impartir capacitación especial en materia de comunicaciones y  asesoramiento, método 
que ha demostrado ser altamente productivo. 

Participación masculina 

29. Los hombres siguen desempeñando un papel preponderante en la adopción de 
decisiones sobre planificación de la familia. Sin embargo, los enfoques utilizados 
tradicionalmente en los programas solían dejar de lado a los hombres, con lo cual 
se los privaba de la información y  los beneficios de las actividades encaminadas a 
crear conciencia. Además de hacer participar activamente a los hombres en la 
utilización de los anticonceptivos y  de desarrollar anticonceptivos para hombres, 
los programas deben tratar de fomentar el apoyo del hombre a los anticonceptivos. 
Deben estudiarse en mayor medida las actitudes y  las motivaciones masculinas 
respecto de las normas de reproducción, al uso de anticonceptivos y  la comunicación 
entre ambos sexos en materia de reproduczión, en contextos sociales concretos. 

Incentivos v  desincentivos 

30. En los programas de planificación de la familia se han utilizado incentivos 
para compensar o remunerar a los usuarios encargados de actividades de motivación o 
de prestar servicios y  a las comunidades en su conjunto. También se han utilizado 
selectivamente incentivos y  desincentivos en un sentido más amplio para difundir o 
abolir algunos privilegios económicos y  sociales. Los resultados son imprecisos y  
se requieren mayores estudios en diversos contextos transculturales para evaluar 
las verdaderas repercusiones y  consecuencias de los incentivos y  desincentivos y  
definir las condiciones previas para aplicarlos más ampliamente, El uso de 
incentivos y  desincentivos debe seguir siendo una cuestión que ha de considerarse 
en relación con las necesidades de los programas, teniendo en cuenta factores de 
ética y  derechos humanos. 
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-fecundidad 

31. La planificación Je la familia incluye asistencia a las parejas infecundas. 
En algunos casos, como los de ciertos países africanos, la infecundidad afecta 
al 250 de todas las parejas. La causa principal son problemas de estrechamiento 
de las trompas provocados por enfermedades transmitidas por contacto sexual en 
estado avanzado o tuberculosis. Se han prestado servicios a hombres y mujeres como 
por ejemplo asesoramiento, análisis de laboratorio, e investigación clínica, en el 
contexto de programas de salud maternoinfantil y planificación de la familia. 
Sin embargo, los servicio5 más avanzados no se han utilizado en forma general 
debido a su éxito relativo, los altos costos, el nivel de capacitación requeridos y 
la necesidad de una utilización muy frecuente. Antes de que los servicios 
altamente avanzados puedan formar parte de un programa en este sector, es necesario 
tener experiencia sobre los niveles reales de la demanda, las consecuencias para 
los costos y la proporción de resultados satisfactorios. 

Síndrome de inmunodeficiencta adauirida 

32. Los programas para combatir y prevenir el SIDA y las enfermedades transmitidas 
por contacto sexual se han convertido en parte de los servicios de salud 
maternoinfantil y planificación de la familia. Aunque algunos anticonceptivo5 como 

los preservativos, los espermicidas y los preservativos para mujeres, pueden 
impedir el embarazo y reducir significativamente las posibilidades de contraer el 
SIDA, hay otros que afectan potetcialmente la transmisión del virus de 
inmunodeficiencia humana (VIH). La educación para la prevención del SIDA puede 
integrarse convenientemente en la educación para la vida en familia y en la 
educación sobre planificación de la familia. Sin embargo, debe seguir estudiándose 
la forma precisa en que pueden utilizarse los programas de planificación de la 
familia para prevenir el SIDA, especialmente en los países con una alta incidencia 
do infección de VIH en los que se han aplicado todas las medidas para ayudar a 
detener la pandemia de SIDA. 

C. Información. educación v comunicación sobre ooblación 

El mantenimiento de la conciencia de la opinión Dública 

33. Al referirse a problemas sociales, económicos y políticos, los medios de 
comunicación de masas aún tienden a dar por supuestas las cuestiones de población, 
pese al reconocimiento universal de la importancia vital de las tendencias 
demográficas para el desarrollo. Por lo tanto, se requiere un esfuerzo general y 
continuo para mantener y aumentar el nivel de conciencia de la opinión publica a 
fin de garantizar que las cuestiones de población se conviertan en un elemento 
permanente del análisis de las cuestiones de desarrollo socioeconómico, 
especialmente la5 relacionadas con los recursos naturales, el medio ambiente 
y la condición de la mujer. Para tal fin, los especialistas en medios de 

comunicaciones, tanto nacionales como internacionales, deben recibir información 

e instrucción precisa en forma permanente. A nivel nacional, deben seguir 
fortaleciéndose los esfuerzos para aumentar la capacidad local de informar sobre 
cuestiones de población, dado que los buenos programas de información publica 
dependen de una base ae recursos aãecuaãa y ãe personai capacitaos, SiemencOS ãe 

los que aún carecen muchos países en desarrollo. 
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Comunicació,n_ginformación 

34. La interacción entre la comunicación y la información pública se recomienda 
con frecuencia, pero rara ves se intenta, y aún más rara vez se logra. Esto se 

debe al hecho de que los componentes de información pública y comunicación de un 
programa de población dependen en general de diferentes ministerios u organismos. 
Cuando se logra una coordinación adecuada, el efecto acumulativo y de 
fortalecimiento es muy fuerte. Por tal razón, los programas en esta esfera 
deben tener mecanismos propios para integrar los componentes de información 
y comunicación. 

Diferencias entre las zonas urbanas Y las zonas rurales 

35. La información p?iblica y los medios de comunicación de masas suelen estar 
dirigidos por profesionales urbanos. Por lo tanto, se concentran casi siempre en 
problemas urbanos y tienden a pasar por alto la forma en que las decisiones 
adoptadas en las aldeas afectan a los procesos demográficos. La radio y la 
televisión proporcionan a los especialistas en medios de comunicación e información 
una excelente oportunidad para tratar problemas distintos a los urbanos, enviar 
mensajes a un público más amplio y recibir mensajes de un público hasta el momento 

dejado de lado, respecto de sus preferencias, valores, necesidades y perspectivas. 
La radio y la televisión también pueden utilizarse para ayudar a detener la 
migración de las zonas rurales a las zonas urbanas, migración que suele verse 
estimulada por la desinformación respecto de las condiciones de vida y las 
oportunidades de empleo en las ciudades. Por lo tanto, se necesitan nuevos 
esfuerzos en materia de información, educación y comunicación para contrarrestar 
las falsas ideas sobre las oportunidades de empleo, las posibilidades de 
autorrealización. la disponibilidad de servicios sociales y las oportunidades de 
recreación. Es necesario que en las zonas urbanas se realicen actividades de 
comunicación que contrapongan la seguridad de las zonas urbanas con las condiciones 
de hacinamiento y de frecuente insalubridad en que viven los trabajadores migrantes 
pobres y no especializados en las zonas urbanas. 

Renovación Y revisión de los contentos 

36. Aunque en el decenio de 1980 la esfera de la información, educación y 
comunicación ha evolucionado rápidamente, hay todavía varias cuestiones y 
requisitos nuevos a los que debe hacerse frente y que requieren el desarrollo de 
nuevos enfoques y conceptos. Algunas de las cuestiones más importantes que 
requieren atención son el problema del embarazo de adolescentes y del papel, los 
derechos y las responsabilidades de los hombres y las mujeres. Tal vez la 
principal preocupación que suscita actualmente el embarazo de adolescentes se 
refiera a las grandes diferencias sociales, culturales y regionales que deben 
tenerse en cuenta en los programas de información, educación y comunicación. 
Un enfoque posible para la prevención del embarazo de adolescentes es 1s pronta 
individualización, a través del sistema educacional, de los adolescentes con 
dificultades de aprendizaje, repetidas ausencias injustificadas de la escuela y 
faltas disciplinarias, sobre todo para orientarlos hacia un comportamiento más 
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responsable y aumentar sus opciones futuras. Con respecto a las diferencias 
sexuales, uno de 108 más importantes enfoques nuevos para la educación sobre 
población consiste en adecuar el contenido para tratar las ideas estereotipadas y 
las responsabilidades relacionadas con las funciones de ambos sexos. 

Participación de otros profesionales 

37. LOS encargados de las actividades de divulgación en todos los sectores, debido 
a su estrecha interacción con las comunidades y los individuos, deben estar por lo 
menos familiarizados con la naturaleza y los objetivos de los programas nacionales 
de planificación de la familia. Se ha demostrado que, en situaciones concretas, 
los trabajadores de extensión pueden ser kiles para prestar servicios directos o 
remitir al interesado a otros servicios. Dada su interacción directa con la 
familia, los trabajadores sociales pueden prestar un apoyo mayor, pero hasta ahora 
sólo se han utilizado eu wos pocos países en desarrollo. 

38. El major aprovechamiento de los conocimientos de les especialistas en 
educación sanitaria y comunicaciones en la formulaci¿n de programas puede aumentar 
las posibilidades de éxito. Su principal contribución ha consistido en incorporar 
principios educacionales o de comunicaciones en los proyectos, con lo cual se ha 
garantizado la inclusión de la perspectiva del grupo destinatario y su 
participación eu la planificación y aplicación del proyecto. Por ejemplo, es 
importante para el éxito del programa que al formular el contenido del mensaje se 
elijan cuidadosamente el lenguaje e imágenes visuales culturalmente aceptables. 
Con frecuencia el lenguaje que se utiliza en los programas de planificación de la 
familia puede ser contraproducente y puede provocar la resistencia de la opinión 
pública, lo cual indica la necesidad de una investigación cualitativa. 

m s de divulaac& 

39. Las estrategias y los enfoques en materia de comunicaciones deben elaborarse 
para apoyar directamente las actividades de los encargados de la divulgación y los 
centros de servicios educacionales. En forma ideal, dichas actividades deben 
coordinarse estrechamente. Los encargados de las actividades de divulgación son el 
personal de primera línea en la planificación de la familia y deben poseer la 
información, la capacitación y los medios necesarios para falicitar su labor. 
Cabe hacer hincapié especialmente en la necesidad de contar con capacitacl% en 
información, educación y comunicación, especialmente en lo que respecta a las 
técnicas de asesoramiento, ya que la calidad de los servicios requiere un nivel de 
formación en materia de comunicaciones que permita asegurar la comprensión de los 
usuarios. Además, la información de los encargados de la divulgación sobre los 
resultados alcanzados sirve para asegurar la coherencia y pertinencia necesarias de 
los mensajes y los materiales que se preparan. 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

40. Rl examen y  evaluación en ia esfera de población efectuado por el Fondo de 
Población de las Naciones unidas revela inequívocamente que solo puede lograrse un 
equilibrio satisfactorio entre la población y  los recursos Si Se logran al mismo 
tiempo otros objetivos de desarrollo. Como ponen ae manifiesto todas las 
estrategias globales, sobre todo las utilizadas en los sucesivos decenios de 
desarrollo, y, más recientemente, las incluidas en las propuestas para un 
desarrollo sostenible, las cuestiones ae población están extrechamente vinculadas 
al núcleo de todos los esfuerzos posibles para mejorar la condición humana. 
Se deduce por lo tanto, que las actividades en la esfera ae población deben verse 
apoyadas, por actividades en otras esferas que sirvan de pilares para la 
estabilización demográfica, garanticen una modificación duradera del comportamiento 
de la fecundidad y  proporcionen una base para un progreso socioeconómico 
equilibrado y, en consecuencia, sostenible. Para tal fin, la meta de impartir 
educación y  prestar servicios de planificación de la familia a 500 millones de 
parejas para el año 2000 debe estar acompañada de una reducción de la mortalidad 
infantil de 50 por 1.000 nacimientos de niños vivos, una reducción de la mortalidad 
materna de por lo menos el 50%. una reducción del analfetismo de la mujer, un 

aumento en la edad del primer matrimonio para las mujeres, y, en general, un 
mejoramiento de la condición de la mujer, incluido el ofrecimiento de oportunidades 
para generar ingresos y  la garantía de los derechos jurídicos y  sociales de la 
mujer en lo que respecta a contraer matrimonio libremente, poseer tierras y  tener 
un empleo remunerado. 

41. A nivel nacional, las actividades de examen y  evaluación demuestran que el 
compromiso político y  los esfuerzos escrupulosos en pro de una planificación 
estratégica se encuentran entre 109 principales factores que permiten garantizar el 
éxito de los programas nacionales. El compromiso político se manifiesta no 

solamente en la participación activa de 10s dirigentes nacionales en la creación y  
el mantenimiento de la conciencia de los encargados de la adopción de decisiones Y 
la opinión pública en general sino también en la asignación de máxima prioridad a 
las cuestiones de población entre los demás programas de desarrollo. Esto supone 
un apoyo implícito cuando se asignan recursos financieros y  humanos, y  la 
movilización de todos los sectores pertinentes para que participen en actividades 
complementarias de población. 
estas metas amplias, 

Las pautas estudiadas indican que, a fin de lograr 

coherentes. 
es fundamental que los gobiernos adopten medidas estratégicas 

La planificación estratégica de la población comienza con la 

formulación de una política de población que, desde un punto cle vista ideal, 
establezca metas y  objetivos, determine la infraestructura necesaria para la 
coordinación y  aplicación de un programa multisectorial y  establezca mecanismos 
para la movilización y  utilización ae recursos, 
evaluación de la aplicación de políticas. 

así como para la supervisión y  

42. A nivel internacional, se requiere una planificación estratégica que sirva de 
mecanismo para mejorar la coordinación entre los organismos de financiación y  
ejecución y  para aprovechar en forma óptima los recursos disponibles. La 
coordinación nacional de las funciones de los sectores público y  privado tiene su 
equivalente en la coordinación de la asistencia internacional. Para que la 
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planificación estratégica sea eficaz, las actividades de los diversos organismos 
interesados deben complementarse y  adaptarse al programa marco nacional y  a las 
prioridades nacionales. Ello es fundamental para garantizar una distribución 
homogénea de 10s recursos nacionales e internacionales. Del mismo modo, los 
organismos de financiación deben reconocer sus papeles respectivos y  sus distintas 
capacidados. Esto generará no solamente un sistema de apoyo más coordinado sino 
también un esfuerzo más integrado por parte de la comunidad internacional. Además, 
es evidente que el tipo de programa de población que se aplicara en los próximos 
decenios requerirá la asignación de niveles de recursos significativamente 
superiores a los 500 millones de dólares EE.UU. de hoy en día. Por tal razón, 
resulta absolutamente imprescindible concentrarse en forma inmediata en los 
requisitos financieros previstos para los programas de población y  en los costos 
conexos, a fin de movilizar prontamente los recursos adicionales necesarios. 

I/ Informe de la Conferencia Mundial de Población de las Naciones Unidas, 
Bucarea, 19 a 30 de agosto de 1974 (publicación de las Naciones Unidas, nÚmerU de 
venta: S.75.XIII.3). cap. 1. 


