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特别经济援助和救灾援助： 

特别经济援助方案 

向吉布提 提供紧急援助 

秘书长的报告 

1. 经济及社会理事会在1 9 8 9年 5月 1 2日第1989/2号决议中，深切关注 

1 9 8 9年4月!空前的暴雨和洪水对吉布提造成的大规模损害和破坏。理事会吁请所 

有国家向吉布提境内的救灾、复兴和重建工作提供慷慨捐赠。理事会也请秘书长同各 

国际金融机构合作，不仅帮助吉布提政府加强其评价、预测和减轻自然灾害的能力， 

而且协助确定满足其中期和长期需要，特别是与复兴和重建计划和方案有关的需要。 

2. 本报告专为上述决议准备，以便大会提供有关实施该决议所采取的行动方面 

3.吉布提共和国面积为23 200平方公里，人口约为4 6万。北面、西面、南 

面与埃塞俄比亚接壤，东南面与索马里接壤。吉布提位于萨赫勒草原地带的东部.吉 

布提的气候是苏丹-萨赫勒地区最干旱的。年平均雨量在1 0 0 - 3 0 0毫米之间， 

根据韩度不同而变化。从邻国移入的人口和他们的固定性，给这个国家本来就贫乏的 

土地和水资源带来了压力，过去经常发生的干旱使这个国家最容易受到自然灾害的消 
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4 . 1 9 8 9年4月6日，发生了一场特大暴雨，三天内雨量超过5 0 0亳米， 

在吉布提造成了严重的水灾，2 5万人受到影响。8人死亡，15万多人无家可归。 

在吉布提镇三分之二地方，积水达到1米深。许多公共建筑不得不腾出来让难民栖 

息。 

5. 洪水对吉布提的影《I^R常严重，而吉布提本身又属于最不发达国家。这个 

国家大部分的社会和经济基础设施都受到了破坏，对这个国家发展努力造成了严 

重的挫折。由于洪水，这个国家里成千上万的难民和流离失所的人所造成的负抠更 

加严重了。 

二、救灾措施 

6. 4月 1 0日，在吉布提政府的请求下，联合国救灾协调专员办事处发出>f 

吁，要求得到国际援助，并表W迫切需要救灾和医疗物资来减轻受水灾影响的人们 

的痛苦。埃及、埃塞俄诚、法国、德意志联邦共和国、伊拉克、沙特阿拉伯、大 

不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国、苏维埃社会主义共和国联盟和也门立 

即对些一呼吁作出反应，并迅速运送了救灾物资、食品和医疗物资、健康设备。有 

些国家的还为救灾行动提供专门人员。 

7. 联合国系统的m织、如联合国粮食及农业组织、联合国儿童基金会、联合 

国难民事务高级专员赫处、世«食计 »、以及其它非政府继织、阿德拉 B际 

社（Adra I n t e r n a t i o n a l )、以及芬兰和^维埃社会主义共和国联盟的红十字会 

也提供了紧禽救灾物资。 

8. 联合国开发计划署、加拿大红十字会、美利坚合众国«,以及中国、芬 

兰、瑞典，都为吉布提政府的紧急行动提供了现金援助。 

9. 4 ^ 2 5B ,薪下的暴雨又浸没了吉布提镇，使吉布提人民本来已经m 

险的处擦»恶化，联合国救灾协调;专员办事处租用了一架錄7 0 7型飞机，空 
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运抽水设备和1 2公里长的活动水管，以及紧急救灾物资来援助受影响最大的灾民。 

意大利政府向联合国救灾协调专员办事处提供了5 0万美元，才使这次行动成为可 

能。联合国儿童基金会送来大量的药品，并买了"^四轮车辆在水灾地区分发药品。 

联合国儿童基金会的捐助达到6万美元。 

10. 积水为蚊子孳生提t了理想的场所，带来了痉疾爆发的危机。在吉布提政 

府的请求下，联合国救灾协调专员办事处租用了一架轻型飞机，在全国范围内进行 

抗症疾的药物喷洒。这项行动由联合王国、石油输出国组织基金会、联合国开发计 

划署共同发起，并且是在世界卫生组织合作下进行的。 

11. 水灾破坏了全国的公路网，特别是破坏了通信积供水系统。而且，保徤中 

心、医院、学校、其它公共服务都受到了影响。吉布提的有限的农业和牲畜资源受 

到了严重的影响。据估计、损失已达数千万美元。考虑到所上述的全部捐赠，联合 

国救灾协调专员办事处所记载的向吉布提紧急提供救灾物资的捐赠和认捐已超过 

4 2 0万美元。"^完整的捐赠统计报告已记在本报告的表中。 

三、为减轻灾害进行努力 

12. 吉布提政府认识到减轻灾害的重要性，进一步要求联合国救灾协调专员办 

事处帮助加强负责救灾的国家机构进行管理，更新国家安全组织的计划。 

13. 为响应上述要求，联合国救灾协调专员办事处正在实施一项由联合国开发 

计划署资助的技术援助项目，以帮助政府为救灾行动开发人力资源，规定各政府机 

构在发生紧急情况时的责任，建立紧急协调和决策的机制，建立进押灾害管理和实 

施制度化政策的方法，制定灾难造成的损失的评价方法，以及分析发生在该国的灾 

难性事件的经济影响。可以估计，在这个项目的范围里，将为救灾管理提供国际专 

门知识和全国性的服务设施。 
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四、结论 

14 .吉布提政府在迅速救灾方面，有效地调动了国际援助，t在减轻1 9 8 9 

年4月由于洪水造成的灾难。应该鼓厉力吉布提政府结合联合国主办的"国际减少自 

然灾害十年"，面向灾害建立准备和预防机制。 
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