
S/2014/265 الأمــم المتحـدة

 

 Distr.: General مجلس الأمن
14 April 2014 
Arabic 
Original: English 
 

 

 

150414    140414    14-29812 (A) 

*1429812* 

 ة رئيــسمــن الأمــين العــام إلى موجهــة ٢٠١٤أبريــل / نيــسان١١رســالة مؤرخــة     
  مجلس الأمن

    
مجلس الأمن، برئاسة نيجيريا، جلسة إحاطـة        ه من المقرر أن يعقد    يشرفني أن أبلغكم أن     
ــشأن  ــها   ب ــادة الجماعيــة ومكافحت ــوم الأربعــاء     . منــع الإب ــذه الجلــسة ي  / نيــسان١٦وتُعقــد ه
ــار الـــتي تهـــدد الـــسلام والأمـــن الـــدوليين  ’’ البنـــد المعنـــون  في إطـــار٢٠١٤أبريـــل  . ‘‘الأخطـ

وللمساعدة على توجيه المناقشة في هذا الموضوع، أعدّ وفـد روانـدا المـذكرة المفاهيميـة المرفقـة                  
  ). انظر المرفق(بهذه الرسالة 

  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  
   أوغويو جوي) توقيع(

  رئيسة مجلس الأمن
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 مـن  الأمـين العـام      إلىوجهـة   الم ٢٠١٤أبريـل   / نيـسان  ١١ؤرخـة   المرسالة  مرفق ال   
   مجلس الأمنةرئيس

  منع الإبادة الجماعية ومكافحتها: الأخطار التي تهدد السلام والأمن الدوليين  
  مذكرة مفاهيمية  

  
  مقدمة  -أولا  

 جلـسة إحاطـة     ٢٠١٤أبريـل   / نيـسان  ١٦ يوم الأربعاء    ا الاتحادية جمهورية نيجيري تعقد    - ١
ــة  : الأخطــار الــتي تهــدد الــسلام والأمــن الــدوليين  ’’لمجلــس الأمــن بعنــوان   ــادة الجماعي منــع الإب

  .‘‘ومكافحتها
 

  السياق  -ثانيا  
تنظَّم جلسة الإحاطة بمناسبة إحيـاء الـذكرى العـشرين للإبـادة الجماعيـة المرتكبـة ضـد                    - ٢
تسي في رواندا، والتي قُتل فيها أكثر من مليون شخص في ظرف مائة يوم، بمن فيهم أفـراد                  التو

وكـان مـن الممكـن منـع وقـوع تلـك الإبـادة الجماعيـة، الـتي          . من الهوتو وغيرهم من المعارضين 
ورغـم ورود أنبـاء تفيـد بـالتخطيط         . ١٩٩٤يوليه  /أبريل إلى تموز  /ارتُكبت في الفترة من نيسان    

بادة جماعية، بل وحتى في الوقت الذي ظهرت فيـه أدلـة علـى أن الإبـادة قـد بـدأت               لارتكاب إ 
  .بالفعل، لم تثمر جهود الأمم المتحدة عن إجراءات وقائية فعلية

 بـشكل كـبير مـع بدايـة     بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى روانـدا      فقد انسحبت     - ٣
ادع، مع عدم تمكن مجلس الأمـن مـن الاتفـاق           وتواصل القتل الجماعي دون ر    . الإبادة الجماعية 

  ، اتخــــذ مجلــــس الأمــــن ١٩٩٤نــــوفمبر / تــــشرين الثــــاني٨وفي . علــــى مــــسار عمــــل ملائــــم
، الـــذي أُنـــشئت بموجبـــه المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة لروانـــدا لمحاكمـــة   )١٩٩٤ (٩٥٥القـــرار 

  . ٢٠١٥يوليه /وستنهي المحكمة عملها بنهاية تموز. ين عن الإبادة الجماعيةالأشخاص المسؤول
، أي منـذ أكثـر مـن أربعـة     ١٩٥١ووقعت الإبادة الجماعية في رواندا رغم أنه في عـام         - ٤

 التي اتفق الموقعون عليها علـى قمـع ومعاقبـة مـرتكبي     اتفاقية منع الإبادة الجماعية عقود، كانت   
قيــة  يــذبّحون الــضحايا لا لــشيء ســوى انتمــاؤهم لدولــة أو مجموعــة عر أعمــال الإبــادة الــذين

ووقعـت هـذه الإبـادة الجماعيـة في وقـت كـان             . إثنية أو دينية معينة، قد دخلت حيـز النفـاذ          أو
  .‘‘لن يتكرر ذلك أبدا’’يردد فيه المجتمع الدولي كثيرا شعار 

  

http://undocs.org/ar/S/RES/955(1994)�
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  نطاق جلسة الإحاطة  -ثالثا  
 فرصة لمجلس الأمن لمناقشة     نع الإبادة الجماعية ومكافحتها   لقة بم تتيح جلسة الإحاطة المتع     - ٥

 ١٩٩٤الدروس المستخلصة من إخفاق المجتمع الدولي في منع الإبادة الجماعية التي ارتُكبت عـام               
ضد التوتسي في رواندا، في وقت يواصـل فيـه المجتمـع الـدولي مواجهـة تحـديات جديـدة في إدارة           

وسيقوم المجلـس،   .  الإبادة الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية      التراعات وحفظ السلام ومنع   
باعتباره جهازا من أجهـزة الأمـم المتحـدة والمـسؤول الأول عـن صـون الـسلم والأمـن الـدوليين،                      
بإعادة تقييم درجة العزم على منع وقـوع هـذه الجـرائم المروّعـة مـرة أخـرى والآليـات الموضـوعة                  

  .الإحاطات ا إلى تحليلات متعمقة من مقدميلهذا الغرض، وذلك استناد
  

  معلومات أساسية  -رابعا  
داف الأساسية للأمم المتحدة منذ إنـشائها  لطالما كان منع الإبادة الجماعية هدفا من الأه   - ٦

، أعلنـت الجمعيـة العامـة، في دورتهـا الافتتاحيـة، في             ١٩٤٦ففـي عـام     . بعد الحرب العالمية الثانيـة    
. ‘‘الإبادة الجماعية جريمة بموجب القانون الدولي يدينها العالم المتحـضر         ’’أن  ) ١-د (٩٦قرارها  

عات محلية لمنع الإبادة الجماعيـة ومعاقبـة مرتكبيهـا،        ودعت الجمعية الدول الأعضاء إلى سن تشري      
وطلبـت الجمعيـة، في نفـس       . وأوصت الـدول بتنـسيق جهـود التعـاون الـدولي تحقيقـا لهـذه الغايـة                

وكانت ثمرة . القرار، صياغة اتفاقية بشأن هذه الجريمة لتنظر فيها الجمعية في دورتها العادية المقبلة        
 كــانون ٩الــتي اعتمــدتها الجمعيــة في   الجماعيــة والمعاقبــة عليهــااتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة ذلــك 
ــسمبر /الأول ــة أول   . ١٩٤٨ديـ ــذه الاتفاقيـ ــبر هـ ــصر    ’’وتعتـ ــسان في العـ ــوق الإنـ ــدة لحقـ معاهـ

   .الإنسان ، إذ اعتُمدت حتى قبل الإعلان العالمي لحقوق)أ(‘‘الحديث
 بـه علـى نطـاق واسـع أنـه، في            ورغم اعتماد اتفاقية منع الإبـادة الجماعيـة، مـن المـسلَّم             - ٧

، ظـل سـجل الأمـم المتحـدة         ١٩٥١العقود الستة التي تلت دخول الاتفاقية حيز النفـاذ في عـام             
فلـم يقتـصر الأمـر علـى وقـوع إبـادة جماعيـة في كـل مـن                   . في مجال منع الإبادة الجماعية هـزيلا      

لإبــادة الجماعيــة، ، بــل إن هنــاك أيــضا نزاعــات عنيفــة، مــصحوبة ببــوادر اسريبرينتــساروانــدا و
وما زالت الجهود المبذولة على نحـو متواصـل لمنـع الإبـادة        . تدور رحاها في مختلف أرجاء العالم     

الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية على مستوى الأمم المتحـدة تركـز علـى تحـسين قـدرة                  
تخلاص الـدروس  منظومة الأمم المتحدة، وعلى الإرادة السياسية للدول الأعـضاء الكـبرى واس ـ        

  . من الإخفاقات التي حدثت في الماضي القريب، لكن هذه الجهود لم تبلغ ذروتها بعد
 
  

 ,William Schabas, “The Genocide Convention at fifty”, United States Institute of Peace special report  )أ(  

Washington, D.C., January 1999.. 
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الأمم المتحدة ودولها الأعضاء    وشهد القرن الحادي والعشرون مبادرات جديدة أتت بها           - ٨
، أنـشأت الـدول الأطـراف في        ٢٠٠٢ففي عام   . لمواصلة جهود منع الإبادة الجماعية ومكافحتها     

وهــذه المحكمــة، الــتي تــؤدي دورا مكمّــلا لــدور . المحكمــة الجنائيــة الدوليــةنظــام رومــا الأساســي 
بادة الجماعية والجرائم المرتكبـة ضـد       الهيئات القضائية الجنائية الوطنية، مختصة بالنظر في جرائم الإ        

ويجـوز أيـضا لمجلـس الأمـن، وهـو يتـصرف بموجـب              . الإنسانية وجرائم الحـرب وجريمـة العـدوان       
  .الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، أن يحيل حالة من الحالات إلى المدعي العام للمحكمة

المـسؤولية  ’’مبـدأ   ، أقر رؤساء الدول والحكومات في مؤتمر القمـة العـالمي            ٢٠٠٥وفي عام     - ٩
، الــذي تــولى بموجبــه المجتمــع الــدولي، مــن خــلال الأمــم المتحــدة، مــسؤولية     ‘‘عــن تــوفير الحمايــة 

الوسائل السلمية لحمايـة الـسكان مـن الإبـادة          استخدام الوسائل الدبلوماسية والإنسانية وغيرها من       
الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، مـع الاعتـراف بمـسؤولية               

 أيــضا وأعــرب). ١٣٩  و١٣٨، الفقرتــان ٦٠/١قــرار الجمعيــة العامــة (الــدول عــن حمايــة ســكانها 
رؤساء الدول والحكومات المجتمعون في مؤتمر القمـة العـالمي عـن اسـتعدادهم لاتخـاذ إجـراء جمـاعي                    

، )ب(وفقا للفصل السابع من الميثاق، وبالتعاون مع المنظمات الإقليمية ذات الصلة حـسب الاقتـضاء              
  .في حال قصور الوسائل السلمية وعجز السلطات الوطنية عن حماية سكانها

ما يتعلق بالمسؤولية عن توفير الحمايـة، أصـدر الأمـين العـام تقريـرين يقتـرح فيهمـا                   وفي  - ١٠
الإنذار المبكـر والتقيـيم   ، أصدر تقريرا عن    ٢٠١٠يوليه  /ففي تموز . أدوات لمنع الإبادة الجماعية   

سؤولية الم ـ’’، أصدر تقريرا بعنوان     ٢٠١٣وليه  ي/، وفي تموز  )A/64/864 (والمسؤولية عن الحماية  
وفي غـضون ذلـك، أنـشأ الأمـين العـام           ). S/2013/399(‘‘ مـسؤولية الدولـة والمنـع     : الحمايـة عن  

ولية المستشار الخاص المعـني بالمـسؤ     مكتب المستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية ومكتب         
   .عن الحماية

بيد أنه خلال العقد الماضي، واجهت بعض المبادرات التي اتخذتها الأمـم المتحـدة ودولهـا                  - ١١
الأعضاء لمنع الإبـادة الجماعيـة ومكافحتـها، مثـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة والمـسؤولية عـن تـوفير                      

  .الأعضاء في الأمم المتحدةالحماية، تحديات عديدة في التنفيذ، وأثارت جدلا كبيرا بين الدول 
وإلى جانب كل الجهود المذكورة، فـإن الـسؤال المطـروح اليـوم يتعلـق بوحـدة وقـدرة                     - ١٢

ــادة         ــسكان مــن الإب ــة ال ــساعدة في حماي ــى الم ــا في ذلــك الأمــم المتحــدة، عل ــدولي، بم المجتمــع ال
 
  

قـرر المــؤتمر في ظــل ظـروف خطــيرة متمثلــة في جــرائم   حــق الاتحــاد في التـدخل في دولــة عــضو طبقــا لم ’’أُقـر    )ب(  
باعتبـاره مبـدأ مـن المبـادئ الأساسـية للاتحـاد الأفريقـي              ‘‘ الحرب والإبادة الجماعيـة والجـرائم ضـد الإنـسانية         

: مـــــن القـــــانون التأسيـــــسي للاتحـــــاد الأفريقـــــي، وهـــــو متـــــاح عـــــبر الوصـــــلة التاليـــــة  ) ح (٤المـــــادة (
http://www.au.int/en/sites/default/files/AU_Constitutive_Act_Ar.pdf.( 

http://undocs.org/ar/A/RES/60/1�
http://undocs.org/ar/A/64/864�
http://undocs.org/ar/S/2013/399�
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ن خـلال اتخـاذ     الجماعية وجـرائم الحـرب والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية والـتطهير العرقـي م ـ                 
  وثمــة ســؤال آخــر مــرتبط بــذلك، وهــو مــا إذا كانــت هــذه القــدرة كافيــة،    . إجــراءات وقائيــة

  .أو ما إذا كانت هناك مجالات تحتاج إلى تحسين مستمر
  

  المسائل المقترح مناقشتها  -خامسا   
أعضاء مجلس الأمن مدعوون للنظـر في المـسائل التاليـة خـلال جلـسة الإحاطـة المتعلقـة                     - ١٣

  :بمنع الإبادة الجماعية ومكافحتها
ــتي         )أ(   ــة ال ــادة الجماعي ــذ الإب ــم المتحــدة من ــة للأم ــيم القــدرات الوقائي تطــور وتقي

  ضد التوتسي في رواندا، بما في ذلك الإنجازات والتحديات؛١٩٩٤ارتُكبت عام 

تحديــد نقــاط القــوة الــتي يمكــن اســتخدامها بــشكل أكــبر في التــدابير الوقائيــة،    )ب(  
الات التي تنطوي على فـرص للتحـسين، وإمكانيـة إسـهام الأمـم المتحـدة في المنـع الهيكلـي                     والمج

 للإبادة الجماعية على المدى الطويل؛

تقيــيم آليــات الإنــذار المبكــر للأمــم المتحــدة، والمــسؤولية عــن تــوفير الحمايــة،     )ج(  
 والتعاون الإقليمي لمنع الإبادة الجماعية؛

 اتها في مجال منع الإبادة الجماعية؛مسؤوليات الدول وقدر  )د(  

ــة، بمــا في ذلــك المحــاكم والهيئــات القــضائية      )هـ(   ــة كــأدوات وقائي المــساءلة والعدال
 الجنائية الوطنية والدولية والمختلطة؛

 تبادل الأفكار بشأن القدرة الحالية للأمم المتحدة علـى منـع الإبـادة الجماعيـة                )و(  
 .ة، في ضوء الأزمات الحالية وما يتصل بها من جرائم فظيعةوالجرائم المرتكبة ضد الإنساني

  
  الشكل والنتائج  -رابعا   

ويُــدعَى نائــب الأمــين العــام والممثــل الــدائم لنيوزلنــدا . تُعقَــد الجلــسة في شــكل إحاطــة  - ١٤
 إلى المـشاركة في  ١٩٩٤أبريـل  /لدى الأمم المتحـدة سـابقا ورئـيس مجلـس الأمـن لـشهر نيـسان           

 .يقة الختامية المتوقعة عبارة عن قراروالوث. الجلسة
  


