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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال ١٣٤البند 

        ٢٠١٥- ٢٠١٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
والمبـادرات   التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحميدة          

  أو مجلس الأمن/السياسية الأخرى التي تأذن بها الجمعية العامة و
    

  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال: ية الثالثةالمجموعة المواضيع    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 لبعثــة ٢٠١٤يتــضمن هــذا التقريــر الاحتياجــات الإضــافية المقترحــة مــن المــوارد لعــام    

إجماليــه ( دولار ٢٢ ١٥٦ ٢٠٠الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى الــصومال، بمبلــغ صــافيه   
  ). دولار٢٢ ٢٠٥ ١٠٠

 ٢٢ ١٥٦ ٢٠٠ويُطلب إلى الجمعيـة العامـة الموافقـة علـى رصـد مبلـغ إجمـالي صـافيه                     
مقترح للبعثة، والموافقـة علـى خـصم المبلـغ نفـسه مـن              )  دولار ٢٢ ٢٠٥ ١٠٠إجماليه  (دولار  

ــسياسية الخاصــة في إطــار البــاب     ــسياسية، مــن  ٣الاعتمــاد المخــصص للبعثــات ال ــشؤون ال ، ال
  .٢٠١٥-٢٠١٤مجية لفترة السنتين الميزانية البرنا
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  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال  - أولا  
  ) دولار٢٢ ١٥٦ ٢٠٠(    

  
  المعلومات الأساسية والولاية والهدف    

 ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٣أُنشئت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى الـصومال في              - ١
، في أعقـــاب إجـــراء تقيـــيم شـــامل للأنـــشطة  )٢٠١٣ (٢١٠٢بموجـــب قـــرار مجلـــس الأمـــن  

ــتي ــصومالية      ال ــة ال . تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة في الــصومال دعمــاً لتــشكيل الحكومــة الاتحادي
 ، نهايـــة العمليـــة٢٠١٢ســـبتمبر /وســـجَّل تـــشكيل الحكومـــة الاتحاديـــة الـــصومالية، في أيلـــول 

الــسياسية الــتي دامــت ثمانيــة أعــوام، وبدايــة فتــرة مــن التحــولات الــسياسية الكــبرى      الانتقاليــة
، من إجراء مفاوضات بـين الحكومـة الاتحاديـة         ٢٠١٦ولا بد، بحلول عام     ). ٢٠١٦-٢٠١٢(

الــصومالية والكيانــات الاتحاديــة القائمــة والناشــئة للاتفــاق بــشأن نظــام حكــم اتحــادي، وإقامــة 
ديــة، وإجــراء اســتفتاء بــشأن الدســتور، واختتــام العمليــة الانتخابيــة مــن خــلال   مؤســسات اتحا

ــة     ــرة ونزيه ــة ح ــات وطني ــراء انتخاب ــة الاتحاديــة      . إج ــى الحكوم ــتعين عل ــسه، ي ــت نف وفي الوق
الصومالية إرساء الاستقرار في المناطق المستعادة حديثاً، وبسط سلطتها في المناطق، بـسبل منـها              

السلام الملموسة، كتوفير الأمن الأساسي والخدمات الأساسـية في جميـع   التعجيل بتحقيق فوائد   
  . أنحاء البلد

ــدعم المقــدم للمفاوضــات         - ٢ ــشمل ال ــا ي ــشائها، بم ــذ إن ــة أشــواطاً هامــة من وقطعــت البعث
 /أفـــــضت إلى الاتفـــــاق المتعلـــــق بتـــــشكيل الإدارة المؤقتـــــة في جوبـــــا، الموقـــــع في آب الـــــتي

ــا؛ و ٢٠١٣ أغــسطس ــس أباب ــات  في أدي ــد”انتخاب ــاني  “بونتلان ــت في كــانون الث ــتي أُجري  / ال
، مع تشكيل برلمان جديد وتولي رئيس جديد زمام السلطة؛ والتوقيع علـى ميثـاق       ٢٠١٤ يناير

الاتفاق الجديد؛ وتغيير الحكومة الاتحادية ومجلس الوزراء بطريقة سلمية في أعقاب أشـهر عـدة               
طــى ثابتــة، علــى مــسار إصــلاح قطــاع الأمــن   مــن المفاوضــات الطويلــة؛ والتقــدم المطــرد، وبخ 

ــذل    . وتطــوير المؤســسات القــضائية والإصــلاحية   وتكتــسب سياســة الأمــم المتحــدة المتعلقــة بب
العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان زخماً بين الشركاء، بما في ذلك بعثة الاتحـاد الأفريقـي                 

دريب في هـذا المجـال اقتراحـاً قائمـاً          في الصومال والجيش الوطني الصومالي، في حين يـشكل الت ـ         
وبالإضـافة إلى ذلـك، نجـح الممثـل الخـاص للأمـين العـام في تـشكيل فريـق                    . على الأمـد الطويـل    

القيادة العليا للبعثـة، وجـرى رسميـاً ضـم فريـق الأمـم المتحـدة القطـري إلى بعثـة الأمـم المتحـدة                         
  .٢٠١٤ناير ي/ كانون الثاني١لتقديم المساعدة إلى الصومال بدءاً من 

http://undocs.org/ar/S/RES/2102(2013)�
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وعموماً، لا تزال الحالـة الأمنيـة في الـصومال حرجـة، وتتـسم بـالخطر المـستمر بوقـوع                      - ٣
هجمات إرهابية، والعنـف بـين العـشائر في أمـاكن معينـة، والعنـف الإجرامـي، وضـعف قـدرة                     

، والمنازعـات القائمـة بـشأن الأراضـي، واسـتمرار           )بما في ذلك في المؤسسات الأمنيـة      (الحكومة  
وتواصل حركـة الـشباب محاولاتهـا       .  العائدين، والتحديات الماثلة في مجال حقوق الإنسان       تدفق

الرامية إلى تقويض جهود الحكومـة الاتحاديـة الـصومالية وتـشنُّ الهجمـات الإرهابيـة في المراكـز                  
الحـــــضرية، فيمـــــا تـــــسجِّل العمليـــــات الهجوميـــــة الـــــتي تنفِّـــــذها بعثـــــة الاتحـــــاد الأفريقـــــي  

وعلـى ضـوء تلـك التحـديات، سـتتَّبع بعثـة الأمـم             . يش الوطني الصومالي تقدماً   الج/الصومال في
المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال نهجاً مدروساً ومخفَّفاً ومرناً في زيـادة وجودهـا وتعزيـزه،                

  .وإنشاء القدرات اللازمة في كلٍّ من مقديشو والمكاتب الميدانية من أجل دعم الحكومة
 أن يــأذن للأمــم المتحــدة بتــوفير )٢٠١٣ (٢١٢٤لأمــن أيــضاً في قــراره وقــرر مجلــس ا  - ٤

مواد الدعم غير الفتاكة إلى عناصر الجـيش الـوطني الـصومالي في إطـار العمليـات المـشتركة مـع                    
، مـع التـشديد علـى أن هـذا          بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال، مـن خـلال صـندوق اسـتئماني             

وورد . الدعم يجب أن يمتثل امتثالاً تاماً لسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقـوق الإنـسان               
في القــرار أيــضاً تكليــفٌ بــأن تــوفر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى الــصومال دعمــاً     

 الــوطني الــصومالي؛ وإنــشاء الحكومــة الاتحاديــة الــصومالية في إعــداد خارطــة هيكــل الجــيش إلى
منظومــات للقيــادة والــتحكم؛ وتنفيــذ إجــراءات ومــدونات لقواعــد الــسلوك ودورات تدريبيــة  
لكفالة سلامة تخزين المعدات العسكرية وتسجيلها وصيانتها وتوزيعها؛ وبلورة وتنفيـذ برنـامج             

نـسان؛ وتنفيـذ خطـط      وطني لمعاملة المقاتلين المسرَّحين والتعامل معهم وتعزيز احترام حقوق الإ         
العمل فيما يتعلق بالأطفال والنـزاع المسلح؛ وتقديم المساعدة إلى الحكومة الاتحاديـة الـصومالية              

  . لإنشاء قوة شرطة فعالة
 نـشر   ، إلى اعتزامـه النظـر في      )٢٠١٣ (٢١٢٤وأشار مجلـس الأمـن كـذلك، في قـراره             - ٥

وحدة حراسة تابعة للأمم المتحدة لتعزيز الأمن في مجمَّعات بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة               
 أفـراد،   ٤١٠واقترح الأمين العام في وقت لاحق نشر وحدة حراسة مؤلفـة مـن              . إلى الصومال 

  ).S/2013/765  وS/2013/764(وأحاط المجلس علماً بهذا الاقتراح من خلال تبادل للرسائل 
وإن التطــورات المــذكورة أعــلاه، بمــا في ذلــك النتــائج الــتي خلــصت إليهــا بعثــة تقيــيم     - ٦

، فــضلاً عــن قــرارات مجلــس ٢٠١٣نــوفمبر / في تــشرين الثــانيالاحتياجـات الانتخابيــة، الموفــدة 
الأمن بإسناد الجيش الوطني الصومالي بالدعم فيما يتعلق بالامتثال لسياسة بذل العنايـة الواجبـة         
ــشر وحــدة حراســة، ووضــع الإطــار الاســتراتيجي المتكامــل،       ــسان، ون في مراعــاة حقــوق الإن

 اســتلزمت اســتعراض الاحتياجــات مــن المــوارد واعتمــاد ميثــاق الاتفــاق الجديــد، كلــها عوامــل

http://undocs.org/ar/S/RES/2124(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2124(2013)�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2013/764�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2013/765�
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ووفقـاً لـذلك، أجـرت البعثـة     . ٢٠١٤لبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال لعـام       
ــذ         ــيرة تنفي ــسائدة في الحــسبان، ووت ــة ال ــة الأمني ــع أخــذ البيئ ــا، م استعراضــاً شــاملاً لاحتياجاته

ية، والاسـتخدام الفعلـي للمـوارد المتاحـة،         الحكومة الاتحادية الصومالية لخريطـة الطريـق الـسياس        
  .والولايات المنشأة والأنشطة المنفَّذة حديثاً

  
  افتراضات التخطيط المنقحة     
  وحدة الحراسة التابعة للأمم المتحدة وتعزيز أمن أفراد البعثة     

ن ستشكل وحدة الحراسة المقترحة التابعة للأمم المتحدة جزءاً من المفهوم الـشامل لأم ـ              - ٧
طـوق  ”بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، من خلال توفير حماية ثابتة في شكل               

 لمجمَّعات بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال الموجـودة داخـل مطـار       “أمني داخلي 
  :وعلى وجه التحديد، ستقوم وحدة الحراسة بما يلي. مقديشو الدولي

ثابت وتـسيير الـدوريات ومراقبـة الـدخول إلى مرافـق ومنـشآت              توفير الأمن ال    )أ(  
بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في مقديشو، بما في ذلك في حال انتقال البعثـة                 

  إلى خارج مطار مقديشو الدولي؛ 
أداء دور الرادع في وجه العناصر المتطرفـة ضـد الهجمـات المحتملـة علـى تلـك                     )ب(  
  لمنشآت؛ المرافق وا
  توفير القدرة على الإنقاذ السريع داخل مطار مقديشو الدولي؛  )ج(  
ــة الــصومالية       )د(   ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وقــوات الأمــن الوطني دعــم بعث

ــة المطــار في حــال         في ــم المتحــدة المتواجــدين خــارج منطق ــوظفي الأم ــاذ ونقــل م ــات إنق عملي
  . تعرضهم لتهديد وشيك بالعنف البدني

وستضم وحدة الحراسة كتيبة حراسـة وفريقـاً معنيـاً بالإنقـاذ والتعزيـز، تـدعمها سـريَّة                    - ٨
وقـد وافقـت الأمـم المتحـدة علـى عـرض       .  أفـراد ٤١٠لوجستيات ذات قوام ملائم بما مجموعه  

وتتـألف المرحلـة    . مقدم من حكومة أوغندا لتوفير القوات التي سيجري نـشرها علـى مـرحلتين             
 فـرداً مـزوَّدين بمـا يلـزم مـن معـدات       ٣٣٢، مـن  ٢٠١٤أبريـل  / نيـسان ١دأ في الأولى، التي ستب  

ــتي ســتبدأ في        ــة ال ــة الثاني ــا المرحل ــدات المملوكــة للوحــدات؛ أم ــذاتي والمع ــاء ال ــار١الاكتف  / أي
  .، فسوف تشكل توازناً بين الأفراد والمعدات المملوكة للوحدات٢٠١٤ ايوم
ــة الأولى، ســتوفر وحــدة الح    - ٩ ــم المتحــدة     وفي المرحل ــات الأم ــت لمجمَّع ــنَ الثاب راســة الأم

الرئيسية داخل مطار مقديشو الدولي، وستضم على نحو ملائم كتيبة حراسة مؤلفـة مـن قـوَّتين        
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ــم         ــوام ملائ ــدعمها ســريَّة لوجــستيات ذات ق ــز، ت ــاذ والتعزي ــاً بالإنق ــاً معني بحجــم ســريَّة وفريق
 جنـدياً   ٧٥(ظروف، سيجري نشر سريَّة إضـافية       وفي المرحلة الثانية، ورهناً بال    ). جندياً ٣٣٢(

لتـوفير الأمـن الثابـت في مقـار بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى                    )  من أفـراد الـدعم     ٣و  
وستتوافر لوحدة الحراسة المرونة لتلبية مـا يـستجد مـن           . الصومال خارج مطار مقديشو الدولي    

. ايــة مــوظفي الأمــم المتحــدة ومنــشآتهااحتياجــات ومواجهــة مــا ينــشأ مــن تحــديات متعلقــة بحم
وســعياً إلى تعزيــز الأمــن والإفــادة منــه إلى أقــصى حــد، ســيكون مكــان إيــواء وحــدة الحراســة    

. مجمَّعات الأمم المتحدة ذات الصلة، بهدف تـوفير اسـتجابة فوريـة وردع المعتـدين المحـتملين                 في
ة علـى فريـق معـني بالإنقـاذ       بالإضافة إلى ذلك، وفي الحـالات القـصوى، سـتُبقي وحـدة الحراس ـ            

  .والتعزيز بحجم فصيلة من أجل توفير قدرة قوية على إنقاذ موظفي الأمم المتحدة وإجلائهم
وستتألف الاحتياجـات اللوجـستية لوحـدة الحراسـة مـن مجموعـة مختلطـة مـن المعـدات                     - ١٠

  .المملوكة للأمم المتحدة والمعدات المملوكة للوحدات
 المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال إلى مواصـلة تحـسين أمـن          وستسعى بعثـة الأمـم      - ١١

موظفي الأمم المتحدة عن طريق شـراء المزيـد مـن أصـول النقـل في ظـل تـأمين الحمايـة اللازمـة                      
ــة الهجمــات  ــة      . لمقاوم ــدريب المخصــصة للحماي ــة الت ــادة ميزاني ــك، تمــت زي وبالإضــافة إلى ذل

ن أجـــل كفالـــة تـــوافر جميـــع المهـــارات المطلوبـــة اللـــصيقة للبعثـــة ولأفـــراد الأمـــن الآخـــرين مـــ
  .المجال هذا في
  

  الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية     
سيعمل الفريق المعـني بـسيادة القـانون والمؤسـسات الأمنيـة علـى دمـج المهـام الإضـافية                      - ١٢

 ضـمن أنـشطته الجاريـة، في إطـار ولايـة            )٢٠١٣ (٢١٢٤التي حـددها مجلـس الأمـن في قـراره           
ومـن خـلال    . ، مما سينشأ عنه احتياجات إضـافية فوريـة مـن المـوظفين            )٢٠١٣ (٢١٠٢القرار  

ق الاتفـاق الجديـد في مجـالي الأمـن          الأهداف المتعلقة ببناء السلام وبناء الدولة التي حـددها ميثـا          
 أعـلاه، علـى تقـديم    ٤والعدالة، تنطوي هذه المهام الإضافية، على النحو المـشار إليـه في الفقـرة      

المــساعدة في مجــالات الأمــن الــوطني والــشرطة والــدفاع وفــض الاشــتباك، وفي المجــال البحــري، 
وهـذا سيـشمل   .  علـى أرض الواقـع  على غرار ما ينطوي عليه تقييم البعثة للاحتياجات المـتغيرة       

وبالإضــافة إلى ذلــك، . أيــضاً التخطــيط لــدعم الاســتقرار والتطــورات في مجــال الأمــن الخــاص   
 بــأن تــوفر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم )٢٠١٣ (٢١٢٤أصــدر مجلــس الأمــن تكليفــاً في قــراره 

لصومال الدعم لتخـزين الأسـلحة وتـسجيلها وصـيانتها وتوزيعهـا، وهـو مـا يـرِدُ                  المساعدة إلى ا  
أيـضاً في إطـار إدارة الأسـلحة والـذخيرة علـى النحـو المحـدد في الأهـداف المتعلقـة ببنـاء الــسلام           

  .وبناء الدولة
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، ســيدعم القــسمُ العــسكري وقــسم الــشرطة التابعــان للفريــق المعــني    ٢٠١٤وفي عــام   - ١٣
نون والمؤسسات الأمنية الجيش الوطني الصومالي في إعداد خارطة هياكـل القـوات،             بسيادة القا 

وإنــشاء منظومــات للقيــادة والــتحكم، وتنفيــذ الإجــراءات ومــدونات قواعــد الــسلوك، وتــوفير  
المزيــد مــن الخيــارات لإنــشاء قــوة شــرطة فعالــة، لا ســيما في المنــاطق، نظــراً إلى أن التنــسيق في  

ية متزايدة مع انتقال قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال إلى منـاطق           المناطق سيصبح ذا أهم   
وعلاوة علـى ذلـك، سيـستتبع تنفيـذ برنـامج وطـني للمقـاتلين المـسرَّحين، علـى النحـو                  . إضافية

، ٢٠١٣وفي عـام    . أوسـع في المنـاطق    ، انتشاراً على نطاق     )٢٠١٣ (٢١٢٤المذكور في القرار    
تمكــن الفريــق المعــني بــسيادة القــانون والمؤســسات الأمنيــة مــن إحــراز تقــدم في تنفيــذ برنــامج     

وتتمثـل إحـدى   . التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج في مـوقعين إضـافيين خـارج مقديـشو             
في توسـيع نطـاق تنفيـذ        ٢٠١٤أولويات الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية لعـام          

وفي مجال الـشرطة والعدالـة وشـؤون الإصـلاحيات، سـيعمل كـلٌّ مـن        . هذا البرنامج في المناطق 
الفريــق المعــني بــسيادة القــانون والمؤســسات الأمنيــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بوصــفه    

 بـصدد   وهمـا ابعـة،   شريكاً وجهة عالمية للتنـسيق، مـع المـانحين الـدوليين لتنفيـذ خطـة إنـشاء ومت                 
وضع الصيغة النهائية لخطـة متعـددة الـسنوات تتعلـق بـسيادة القـانون وتتنـاول المجـالات الثلاثـة                     

  .المذكورة أعلاه
، مواصـلة الجهـود المبذولـة في مجـال          )٢٠١٣ (٢١٢٤ويطلب مجلس الأمـن، في قـراره          - ١٤

ــصومالية، وتقــديم المــشورة      إصــلاح ق ــة ال ــاء المؤســسات الأمني طــاع الأمــن مــن أجــل إعــادة بن
مجال السياسات الاستراتيجية، ومـساعدة الحكومـة الاتحاديـة الـصومالية علـى تنـسيق الـدعم               في

، ٢٠١٤وفي عـام    . المقدم من الجهات المانحة فيما يتعلق بإصلاح قطاع الأمن والأمـن البحـري            
 بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية تـوفير مـساعدته، بمـا يـشمل مجـالات         سيواصل الفريق المعني  

إضافية مثل بناء القدرات من أجل تنظـيم شـركات الأمـن الخـاص والإشـراف عليهـا، وإضـفاء            
وسيواصـل الفريـق أيـضاً دعـم        . الطابع الرسمي على سياسة عامة وإطـار قـانوني في هـذا الـصدد             

 )٢٠١٣ (٢٠٩٣الوفــــاء بالتزاماتهــــا بموجــــب القــــرارين الحكومــــة الاتحاديــــة الــــصومالية في 
  . بشأن حظر توريد الأسلحة)٢٠١٣ (٢١١١ و

فه الكيــان الرئيــسي ويعمــل الفريــق المعــني بــسيادة القــانون والمؤســسات الأمنيــة، بوص ــ  - ١٥
الأمــم المتحــدة الــذي يــدعم الحكومــة الاتحاديــة الــصومالية في القطــاع البحــري، علــى دعــم   في

وسيقدم الـدعم مـن خـلال تـولي أعمـال           . وتيسير مجموعة واسعة من المسائل والمجالات الإنمائية      
، الـتي مـن المتوقـع       أمانة اللجنة التوجيهية للشؤون البحرية التابعة للحكومة الاتحاديـة الـصومالية          

. أن يـــتم إنـــشاؤها قريبـــاً والـــتي ستـــضم ممـــثلين عـــن الـــسلطات الـــصومالية والمجتمـــع الـــدولي   
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ستتطلب مساعدةُ الحكومة الاتحادية الصومالية في تنفيذ الاسـتراتيجية الـصومالية للمـوارد              كما
 بــين البحريــة والأمــن البحــري تنميــة القــدرات مــن أجــل تــوفير فهــم أفــضل للمــسائل البحريــة  

ويـتعين أن يجـري مـع الحكومـة      . أعضاء البرلمان، بما يـشمل مـسألة المنطقـة الاقتـصادية الخالـصة            
الاتحاديــة الــصومالية متابعــة إنــشاء منطقــة اقتــصادية خالــصة، وإقــرارِ مــشروع قــانون لمكافحــة   
أعمال القرصنة، وسنّ تشريعات بشأن صيد الأسماك وتشريعات بـشأن تنظـيم المـوارد الطبيعيـة       

  .البحرية الضخمة
  

  الفريق المعني بحقوق الإنسان والحماية     
ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى الــصومال آليــات    ٢٠١٤في عــام   - ١٦ ، ستُنــشئ بعث

لتنفيذ سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقـديم الـدعم إلى قـوات أمنيـة                
وفير التـدريب والمـشورة التقنيـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي             غير تابعـة للأمـم المتحـدة، عـن طريـق ت ـ           

، )٢٠١٣ (٢١٢٤ومـع اتخـاذ قـرار مجلـس الأمـن           . الصومال والحكومة الاتحادية الـصومالية     في
إلى الحكومة الاتحاديـة    أُوكلت إلى البعثة مهمة كفالة قدر أكبر من المساءلة بشأن الدعم المقدم             

الصومالية في جهودها الرامية إلى تعزيز الجيش الوطني الصومالي، بسبل منـها تنفيـذ مـا يناسـب         
  .من إجراءات ومدونات لقواعد السلوك وتدريب

وعلى ضوء ذلك، يتعين زيادة أوجه التـآزر ومـضاعفة الجهـود المبذولـة لتنفيـذ سياسـة                    - ١٧
وحالياً، لا تملـك الحكومـة الاتحاديـة الـصومالية          . اة حقوق الإنسان  بذل العناية الواجبة في مراع    

خبرات للاسـتجابة إلى المـزاعم المتعلقـة بانتـهاكات حقـوق الإنـسان، أو سياسـة محليـة للتـدخل                     
كمــا يلــزم، ولا تــشريعات أو تــدابير مؤســسية لمعالجــة المــسائل الــتي قــد تُعتــبر غــير ممتثِلــة لهــذه    

  .الاتحادية الصومالية إلى دعم تقني في هذا الصددوتحتاج الحكومة . السياسة
 ودعمــاً لقيــام الحكومــة الاتحاديــة الــصومالية بتنفيــذ  )٢٠١٣ (٢١٢٤وعمــلاً بــالقرار   - ١٨

ــة الطفــل مــن وجود      ــتراع المــسلح، ســتزيد وحــدة حماي هــا خطــة العمــل المتعلقــة بالأطفــال وال
المنـــاطق، ولا ســـيما في ســـياق تجـــدد العمليـــات الهجوميـــة المنفَّـــذة ضـــد حركـــة الـــشباب،   في

وستستمر في تعزيـز جهـود الـدعوة الـسياسية، والـدمج الـداخلي في المـسار الرئيـسي، والرصـد                     
ــوطني       ــسية، بمــا في ذلــك الجــيش ال ــة الرئي ــة الجهــات الفاعل ــاء القــدرات، وتوعي والإبــلاغ، وبن

، على بـذل    )اليونيسيف(مل أيضاً، بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة         وستع. الصومالي
جهود الدعوة لتلبية الاحتياجات المحددة للأطفال، لا سيما فيما يتعلـق بالتـدفق المتوقـع لأعـداد          
كبيرة من اللاجئين الصوماليين من كينيا، واحتمال التعرض للتجنيد والعنف في منـاطق العـودة        

ومن شأن التنـسيق المعـزز أن يتحقـق بوسـائل منـها تبـادل المعلومـات                 . دة التوطين ومخيمات إعا 
بين اليونيسيف والحكومة الاتحادية الصومالية والإدارات الإقليمية المؤقتـة، واسـتمرار المـشاركة             
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النــشطة في آليــات التنــسيق القائمــة، بمــا في ذلــك بــشأن المقــاتلين المــسرَّحين، لــدعم تــوافر بيئــة  
  .لأطفالل واقية

  
  الفريق المعني بالشؤون السياسية والوساطة     

تعترف بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال بأن اثنتين من خـرائط الطريـق        - ١٩
ستحتلان مكان الأولوية في أعمال الفريق المعني بالشؤون السياسية والوساطة على مـدى عـدة             

 اللتـان   “٢٠١٦رؤية عـام     ”ذ ميثاق الاتفاق الجديد و    خريطتا تخطيط وتنفي  : أعوام مقبلة وهما  
وســيكون التركيـز الاســتراتيجي للفريـق علــى النحــو   . تلقيـان دعمــاً كـاملاً مــن المجتمـع الــدولي   

وضـع  ) ج(الاسـتعراض الدسـتوري والاسـتفتاء والتنفيـذ؛         ) ب(الشمول الـسياسي؛    ) أ: (التالي
؛ ٢٠١٦خابـات الوطنيـة المزمـع إجراؤهـا في عـام            الانت) د(نماذج لنُظم اتحادية وتقاسم الموارد؛      

الإصــلاح المؤســسي والحكــم الرشــيد في ســياق العمليــة الدســتورية والعمليــة الانتخابيــة؛   ) هـــ(
وقــد شــرع الفريــق بالفعــل، بالتعــاون مــع . التوعيــة الــسياسية والمــشاركة العامــة والمــصالحة )و(

الدســتوري والعمليــة الانتخابيــة مــع وكــالات الأمــم المتحــدة، في برمجــة مــشتركة للاســتعراض  
  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومة الاتحادية الصومالية

، ٢٠١٣نـوفمبر   /وركزت بعثة تقييم الاحتياجات الانتخابية، الموفدة في تـشرين الثـاني            - ٢٠
علــى أهميــة تعــاون الفريــق مــع الحكومــة الاتحاديــة الــصومالية لإنــشاء لجنــة انتخابــات مــستقلة     

وعلى إثر إنـشائها، سـجري إيفـاد بعثـة تقيـيم أخـرى كـي تحـدد مـع لجنـة الانتخابـات                        . وطنية
ــة الــتي ســتقدمها الأمــم المتحــدة ونطاقهــا وطريقــة       ــة طبيعــة المــساعدة الانتخابي المــستقلة الوطني

وركــزت بعثــة تقيــيم الاحتياجــات علــى التحــديات الــتي تواجههــا الحكومــة الاتحاديــة . تقــديمها
، بمـا في ذلـك بـشأن التوعيـة الـسياسية، وبـسط       ٢٠١٦جراء انتخابات بحلول عام     الصومالية لإ 

وذكــرت البعثــة أيــضاً أنــه ينبغــي، قــدر  . ســيطرة الحكومــة، والأمــن والمــشاركة الفعالــة للمــرأة 
ــشطة        ــزمني للأن ــيقين فيمــا يتعلــق بالجــدول ال ــة عــدم ال الإمكــان، تجنــب المخــاطر المرتبطــة بحال

فريق المعـني بالـشؤون الـسياسية والوسـاطة بالفعـل بتقـديم الـدعم للعمليـة                وقد بدأ ال  . الانتخابية
 مـع توسـيع قـدرات الفريـق علـى نحـو       ٢٠١٤الانتخابية، وسيجري تكثيف هذا الدعم في عام        
  . ما أوصت به بعثة تقييم الاحتياجات الانتخابية

  
  الوحدة المعنية بالمسائل الجنسانية/مكتب الممثل الخاص للأمين العام    

هناك طلب متزايد للحصول علـى مـساندة الوحـدة المعنيـة بالمـسائل الجنـسانية، التابعـة            - ٢١
لبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال، لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                  

وضع الصيغة النهائية لاستراتيجيتها الجنسانية وتنفيذها، من خـلال تـوفير الـدعم والتـدريب                في
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السابق للانتشار والتدريب داخل البعثة لجنود وأفراد شرطة بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال               
والجيش الوطني الـصومالي، نظـراً إلى توسـيع نطـاق وجـود البعثـة علـى الأرض بموجـب القـرار                      

ــاً لزي ــ  )٢٠١٣ (٢١٢٤ ــضمن طلب ــذي يت ــيط     ، ال ــل التخط ــدعم في مجــالات مث ــاون وال ادة التع
والإدارة الاستراتيجية من خلال المفهوم الجديد للعمليات، وتقديم المـشورة التقنيـة لإنـشاء قـوة       

ويتطلــب كــل مــن تلــك المجــالات دمــج المنظــورات الجنــسانية،   . شــرطة فعالــة وحمايــة المــدنيين 
د التـدريب والتوعيـة، ووضـع الـبرامج التقنيـة           ذلك تحليل البيانات الجنسانية، وإنتـاج مـوا        في بما

ــرأة في     . ومــدخلات التنفيــذ  ــدعم الكامــل لمــشاركة الم وبالإضــافة إلى ذلــك، وســعياً لإتاحــة ال
أنــشطة المــساعدة الانتخابيــة، ثمــة حاجــة لتــوفير دعــم مــستمر إلى الحكومــة والبرلمــان والهيئــات   

وباتـت بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة            . ةالانتخابية ومنظمات المجتمع المدني المعنيَّـة بـالمرأ       
إلى الــصومال متواجــدة حاليــاً في بايــدوا وكيــسمايو وبيليــت ويــن، وهنــاك حاجــة متزايــدة إلى  
الاتصال بالمجموعات النسائية وتقديم الـدعم لهـا في جميـع تلـك المنـاطق مـن أجـل بنـاء قـدراتها،                       

ت اتخاذ القـرار علـى الـصعيد المحلـي، لا سـيما             وتقديم الدعم لحماية المرأة ومشاركتها في عمليا      
مع الأخذ في الاعتبار أن المناطق المذكورة قد جـرت اسـتعادتها حـديثاً وأنهـا تطـرح الكـثير مـن                

  . التحديات بشأن سلامة المرأة ومشاركتها
  

  مكتب نائب الممثل الخاص للأمين العام     
ال كـلٍّ مـن الفريـق المعـني بـسيادة           يُشرف نائب الممثل الخاص للأمـين العـام علـى أعم ـ            - ٢٢

ــة    ــة والفريــق المعــني بحقــوق الإنــسان والحماي ونظــراً إلى أن نائــب . القــانون والمؤســسات الأمني
الممثل الخاص هو رئيس فرقـة العمـل المـشتركة المعنيـة بـسياسة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة                        

المـساعدة إلى الـصومال، ومكتـب     حقوق الإنسان، التي تتـألف مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم                
الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وفريق الأمم المتحدة القطري، والفريـق              
العامل المشترك لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وسياسة الأمم المتحـدة المتعلقـة ببـذل العنايـة                 

ب نائـب الممثـل الخـاص، بموجـب القـرار           الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان، فقد أُنيطـت بمكت ـ        
  .، مهام إضافية، مما سيتطلب زيادة صغيرة في ملاك موظفيه)٢٠١٣ (٢١٢٤

وبالإضافة إلى ذلك، تشمل مهـام الفريـق المعـني بـسيادة القـانون والمؤسـسات الأمنيـة،                   - ٢٣
ميثــاق الاتفــاق الجديــد، تقــديم الــدعم لأجهــزة الأمــن الــوطني والــشرطة  الــتي تنفَّــذ مــن خــلال 

ــادة         ــل الخــاص وزي ــاً سياســياً مــن نائــب الممث ــا ســيتطلب دعم ــاتلين، مم ــسريح المق ــدفاع وت وال
وعلاوة علـى ذلـك، مـن المتوقـع أن تـؤدي العمليـات الهجوميـة المـشتركة                  . المشاركة في المناطق  

ي في الصومال والجيش الوطني الصومالي إلى تـسريح عـدد كـبير             المقررة بين بعثة الاتحاد الأفريق    
من أفراد حركة الشباب ومقاتلي الميليشيات الذين سيتعين ضمّهم إلى البرنـامج الـوطني لمعاملـة        
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وســيجري إنــشاء عــدة  . المقــاتلين المــسرَّحين والتعامــل معهــم واستــضافتهم في مراكــز التأهيــل   
وا، وسيُــــشرف مكتــــب الممثــــل الخــــاص علــــى مراكــــز في بيليــــت ويــــن وكيــــسمايو وبايــــد

  . التنفيذ عملية
  

  الفريق المعني بالاتفاق الجديد وتحقيق الاستقرار    
 بأنـه يـتعين وضـع اسـتراتيجية شـاملة           )٢٠١٣ (٢١٢٤يعترف مجلس الأمـن في قـراره          - ٢٤

ية وعـسكرية للحـد مـن التهديـد غـير المتكـافئ الـذي تـشكله                 تتضمن عناصر سياسـية واقتـصاد     
ويحـث علـى زيـادة التعـاون بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة والحكومـة                    . حركة الـشباب  

الاتحاديــة الــصومالية، بمــا يــشمل وضــع نهــج شــامل للــسلام والأمــن والتنميــة يتــضمن الجوانــب  
ــاء ال ــ   ــة ببن ــة والجوانــب المتعلق ــسياسية والأمني ــذلها    . سلامال ــتي تب ــى الجهــود ال ــثني المجلــس عل ويُ

الحكومة الاتحادية الصومالية لتوطيـد الأمـن وبـسط سـيادة القـانون في المنـاطق الـتي أمنتـها بعثـة                  
الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي، ويشجعها علـى مواصـلة حـوار وطـني                

يم المـساعدة إلى الـصومال، والهيئـة الحكوميـة     شامل للجميع، بدعم من بعثة الأمم المتحـدة لتقـد   
الدولية المعنية بالتنمية، والاتحـاد الأفريقـي، مـن أجـل توضـيح وتـسوية العلاقـات بـين الحكومـة                   
الاتحادية الصومالية والإدارات المحلية القائمـة والناشـئة والـشروع في عمليـات المـصالحة الوطنيـة            

  .ء هياكل حكم محلي مستدامة وشرعية وتمثيليةللإسراع بوتيرة الجهود الرامية إلى إنشا
ــق الاســتقرار، في إطــار دوره المتمثــل        - ٢٥ ــد وتحقي ــق المعــني بالاتفــاق الجدي وســيعمل الفري
دعم هذه العملية، على مضاعفة جهوده الراميـة إلى مـساعدة الحكومـة الاتحاديـة الـصومالية                  في

رَّرة حتى الآن، وسيضع في الوقت نفـسه        على مواصلة جهودها لتحقيق الاستقرار في المواقع المح       
برنامجاً لتحقيق الاستقرار بالتعاون مع الشركاء، ولا سـيما بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                  
والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، نظراً إلى العمليات المتوازية القائمة بين الجهـود الجاريـة               

، والجهـود المقبلـة الـتي سـتُبذل         “صوماليلاند ” و “بونتلاند”لتحقيق الاستقرار، والمصالحة مع     
ومـن المتوقـع أن تحـرِّر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال والجـيش الـوطني                    . في مناطق جديـدة   

 منطقــة إضــافية مــن ســيطرة حركــة الــشباب في عملياتهمــا العــسكرية المتجــددة، ٢٥الــصومالي 
وســيعمل الفريــق علــى . )٢٠١٣ (٢١٢٤قــرار بفــضل القــدرات الإضــافية المقدمــة بموجــب ال 

الجـيش الـوطني    /توسيع نطاق دعمـه لأغـراض التنـسيق بـين بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                  
ــذ نهــج       ــدء تنفي ــة لتحقيــق الاســتقرار، بالإضــافة إلى دعمــه المقــدم لب الــصومالي والعناصــر المدني

 منطقـة، بـسبل منـها إسـداء المـشورة وإجـراء الرصـد علـى                 ٢٥الحكومة لتحقيـق الاسـتقرار في       
  .الصعيد المحلي
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  )الميزانية العادية(الاحتياجات من الموارد     
  ١الجدول 

  الموارد المالية     
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(    

  
الاعتمــــــاد الأولي 

  ٢٠١٤لعام 
الاحتياجــــــــــــات 

  الإضافية
جـــــــات الاحتيا

  غير المتكررة
مجمـــوع الاحتياجـــات

  ٢٠١٤ لعام
  )٢)+(١)=(٤(  )٣(  )٢(  )١(  فئة الإنفاق

 ٧ ١٨٢,٢ - ٧ ١٢٦,٥٠٥٥,٧  الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة
 ١٩ ٤٨٦,٦ - ٦٨١,١  ١٨ ٨٠٥,٥  تكاليف الموظفين المدنيين

 ٤٤ ١٧٩,٧ ٦ ١٩٤,٨ ١٤ ٤١٩,٤ ٢٩ ٧٦٠,٣  التكاليف التشغيلية
 ٧٠ ٨٤٨,٥ ٦ ١٩٤,٨ ٢٢ ١٥٦,٢ ٤٨ ٦٩٢,٣  موعالمج  

    
ــام      - ٢٦ ــة لع ــغ الاحتياجــات الإضــافية التقديري ــاً صــافيه  ٢٠١٤تبل  دولار ٢٢ ١٥٦ ٢٠٠ مبلغ

: وســـتغطي هـــذه المـــوارد التكـــاليف الناشـــئة في الفئـــات التاليـــة ).  دولار٢٢ ٢٠٥ ١٠٠إجماليـــه (
ــسكرية   ــدات العــ ــم الم ) دولار٦ ٩١٦ ٤٠٠(الوحــ ــرطة الأمــ ــدة ، وشــ ، ) دولار١٣٩ ٣٠٠(تحــ
، ومتطوعــو ) دولار٥٥ ٠٠٠(، والموظفــون الوطنيــون  ) دولار٥٧٢ ٦٠٠(والموظفــون الــدوليون  

ــدة   ــم المتحـ ــات    ) دولار٥٣ ٥٠٠(الأمـ ــن الحكومـ ــدمون مـ ــون المقـ ، ) دولار٤١ ٦٠٠(، والموظفـ
والمرافق ،  ) دولار ٥٢٢ ٦٠٠(، والسفر في مهام رسمية      ) دولار ١٢٤ ٨٠٠(والاستشاريون والخبراء   

، والاتــصالات ) دولار٣ ٥٦٢ ٣٠٠(، والنقــل الــبري ) دولار٨ ٦٣٦ ٥٠٠(والهياكــل الأساســية 
 ٤٢٩ ٢٠٠(، والخــدمات الطبيــة ) دولار٣٠ ٧٠٠(، وتكنولوجيـا المعلومــات  ) دولار٢١٥ ٧٠٠(

    ). دولار٨٥٦ ٠٠٠(، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى )دولار
  ٢الجدول 
  الوظائف

    ية وما فوقهاالفئة الفن  
فئة الخدمات العامة 
     الموظفون الوطنيون   والفئات المتصلة بها

  

وكيل 
أمــــين 
  عام

أمين 
عام 
  ٢‐ف  ٣‐ف ٤‐ف  ٥‐ف ١‐مد  ٢‐مد مساعد

 المجمــوع
  الفرعي

الخدمـــــــة 
  الميدانية

الخدمات 
  العامة

مجمـــــوع 
المــوظفين 
  الدوليين

الموظفـــــــــــون 
 مــن الوطنيــون
  الفئة الفنية

ــة  الرتبــ
  المحلية

ــ و متطوع
الأمــــــــم 
  المجموع  المتحدة

 ٢٠١٤ لعــام المعتمــدة الوظــائف
 ٢٢٠  ١٢  ٢٩  ٥١  ١٢٨  -  ٤٣  ٨٥  ١  ٢١  ٢٥  ٢٨  ٦  ١  ٢  ١  )٢٠١٤يناير / كانون الثاني١(

المــلاك الــوظيفي المــنقح   مــستوى 
 ٢٤٨  ١٦  ٢٩  ٦١  ١٤٢  -  ٤٥  ٩٧  ١  ٢٩  ٢٨  ٢٨  ٧  ١  ٢  ١ )٢٠١٤أبريل / نيسان١( المقترح
  ٢٨  ٤  -  ١٠  ١٤  -  ٢  ١٢  -  ٨  ٣  -  ١  -  -  -  التغير  
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 وظيفـة جديـدة لتنفيـذ الولايـات الإضـافية علـى النحـو        ٢٨يُقترح اعتمـاد مـا مجموعـه          - ٢٧
، ٤-وظيفـة برتبـة ف  ( وظيفة في الفريق المعني بـسيادة القـانون والمؤسـسات الأمنيـة         ١١: التالي
فتـان لموظـف فـني وطــني،    ، ووظيفـة مـن فئـة الخدمــة الميدانيـة، ووظي    ٣- وظـائف برتبـة ف  ٣ و
 وظائف في الفريق المعني بحقوق الإنـسان والحمايـة          ٥ ، و ) وظائف لمتطوعي الأمم المتحدة    ٤ و
 وظـائف  ٧ ، و)، ووظيفتـان لموظـف فـني وطـني      ٣-، ووظيفتـان برتبـة ف     ٤-وظيفة برتبـة ف   (
، ٤-، ووظيفــة برتبــة ف١-وظيفــة برتبــة مــد(الفريـق المعــني بالــشؤون الــسياسية والوســاطة   في

، ووظيفتـان في مكتـب الممثـل الخـاص          ) وظائف لموظـف فـني وطـني       ٤ ، و ٣-ووظيفة برتبة ف  
، ووظيفــة لموظــف فــني ٣-وظيفــة برتبــة ف(الوحــدة المعنيــة بالمــسائل الجنــسانية  /للأمــين العــام

) وظيفـة مـن فئـة الخدمـة الميدانيـة     (، ووظيفة في مكتب نائب الممثل الخاص للأمين العـام       )وطني
، ووظيفـة  ٣-وظيفـة برتبـة ف  ( الفريق المعني بالاتفـاق الجديـد وتحقيـق الاسـتقرار      ووظيفتان في 

  ).لموظف فني وطني
    

  الإجراءان المطلوب من الجمعية العامة اتخاذهما  - ثانيا  
  :يُطلب إلى الجمعية العامة ما يلي  - ٢٨

ــام      )أ(   ــوارد إضــافية لع ــى رصــد م ــة عل ــغ صــاف مجموعــه  ٢٠١٤الموافق  بمبل
لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم    )  دولار٢٢ ٢٠٥ ١٠٠ إجماليــه( دولار ٢٢ ١٥٦ ٢٠٠

  المساعدة إلى الصومال على النحو المبيَّن في هذا التقرير؛
ــغ صــاف مجموعــه      )ب(   ــة علــى خــصم مبل  دولار مــن ٢٢ ١٥٦ ٢٠٠الموافق

، الـشؤون الـسياسية، مـن       ٣الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة في إطـار البـاب           
  .٢٠١٥-٢٠١٤زانية البرنامجية لفترة السنتين المي
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	يتضمن هذا التقرير الاحتياجات الإضافية المقترحة من الموارد لعام 2014 لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، بمبلغ صافيه 200 156 22 دولار (إجماليه 100 205 22 دولار).
	ويُطلب إلى الجمعية العامة الموافقة على رصد مبلغ إجمالي صافيه 200 156 22 دولار (إجماليه 100 205 22 دولار) مقترح للبعثة، والموافقة على خصم المبلغ نفسه من الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة في إطار الباب 3، الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015.
	أولا - بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال
	(200 156 22 دولار)
	المعلومات الأساسية والولاية والهدف

	1 - أُنشئت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في 3 حزيران/يونيه 2013 بموجب قرار مجلس الأمن 2102 (2013)، في أعقاب إجراء تقييم شامل للأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة في الصومال دعماً لتشكيل الحكومة الاتحادية الصومالية. وسجَّل تشكيل الحكومة الاتحادية الصومالية، في أيلول/سبتمبر 2012، نهاية العملية الانتقالية السياسية التي دامت ثمانية أعوام، وبداية فترة من التحولات السياسية الكبرى (2012-2016). ولا بد، بحلول عام 2016، من إجراء مفاوضات بين الحكومة الاتحادية الصومالية والكيانات الاتحادية القائمة والناشئة للاتفاق بشأن نظام حكم اتحادي، وإقامة مؤسسات اتحادية، وإجراء استفتاء بشأن الدستور، واختتام العملية الانتخابية من خلال إجراء انتخابات وطنية حرة ونزيهة. وفي الوقت نفسه، يتعين على الحكومة الاتحادية الصومالية إرساء الاستقرار في المناطق المستعادة حديثاً، وبسط سلطتها في المناطق، بسبل منها التعجيل بتحقيق فوائد السلام الملموسة، كتوفير الأمن الأساسي والخدمات الأساسية في جميع أنحاء البلد. 
	2 - وقطعت البعثة أشواطاً هامة منذ إنشائها، بما يشمل الدعم المقدم للمفاوضات التي أفضت إلى الاتفاق المتعلق بتشكيل الإدارة المؤقتة في جوبا، الموقع في آب/ أغسطس 2013 في أديس أبابا؛ وانتخابات ”بونتلاند“ التي أُجريت في كانون الثاني/ يناير 2014، مع تشكيل برلمان جديد وتولي رئيس جديد زمام السلطة؛ والتوقيع على ميثاق الاتفاق الجديد؛ وتغيير الحكومة الاتحادية ومجلس الوزراء بطريقة سلمية في أعقاب أشهر عدة من المفاوضات الطويلة؛ والتقدم المطرد، وبخطى ثابتة، على مسار إصلاح قطاع الأمن وتطوير المؤسسات القضائية والإصلاحية. وتكتسب سياسة الأمم المتحدة المتعلقة ببذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان زخماً بين الشركاء، بما في ذلك بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي، في حين يشكل التدريب في هذا المجال اقتراحاً قائماً على الأمد الطويل. وبالإضافة إلى ذلك، نجح الممثل الخاص للأمين العام في تشكيل فريق القيادة العليا للبعثة، وجرى رسمياً ضم فريق الأمم المتحدة القطري إلى بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال بدءاً من 1 كانون الثاني/يناير 2014.
	3 - وعموماً، لا تزال الحالة الأمنية في الصومال حرجة، وتتسم بالخطر المستمر بوقوع هجمات إرهابية، والعنف بين العشائر في أماكن معينة، والعنف الإجرامي، وضعف قدرة الحكومة (بما في ذلك في المؤسسات الأمنية)، والمنازعات القائمة بشأن الأراضي، واستمرار تدفق العائدين، والتحديات الماثلة في مجال حقوق الإنسان. وتواصل حركة الشباب محاولاتها الرامية إلى تقويض جهود الحكومة الاتحادية الصومالية وتشنُّ الهجمات الإرهابية في المراكز الحضرية، فيما تسجِّل العمليات الهجومية التي تنفِّذها بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال/الجيش الوطني الصومالي تقدماً. وعلى ضوء تلك التحديات، ستتَّبع بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال نهجاً مدروساً ومخفَّفاً ومرناً في زيادة وجودها وتعزيزه، وإنشاء القدرات اللازمة في كلٍّ من مقديشو والمكاتب الميدانية من أجل دعم الحكومة.
	4 - وقرر مجلس الأمن أيضاً في قراره 2124 (2013) أن يأذن للأمم المتحدة بتوفير مواد الدعم غير الفتاكة إلى عناصر الجيش الوطني الصومالي في إطار العمليات المشتركة مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، من خلال صندوق استئماني، مع التشديد على أن هذا الدعم يجب أن يمتثل امتثالاً تاماً لسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. وورد في القرار أيضاً تكليفٌ بأن توفر بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال دعماً إلى الحكومة الاتحادية الصومالية في إعداد خارطة هيكل الجيش الوطني الصومالي؛ وإنشاء منظومات للقيادة والتحكم؛ وتنفيذ إجراءات ومدونات لقواعد السلوك ودورات تدريبية لكفالة سلامة تخزين المعدات العسكرية وتسجيلها وصيانتها وتوزيعها؛ وبلورة وتنفيذ برنامج وطني لمعاملة المقاتلين المسرَّحين والتعامل معهم وتعزيز احترام حقوق الإنسان؛ وتنفيذ خطط العمل فيما يتعلق بالأطفال والنـزاع المسلح؛ وتقديم المساعدة إلى الحكومة الاتحادية الصومالية لإنشاء قوة شرطة فعالة. 
	5 - وأشار مجلس الأمن كذلك، في قراره 2124 (2013)، إلى اعتزامه النظر في نشر وحدة حراسة تابعة للأمم المتحدة لتعزيز الأمن في مجمَّعات بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال. واقترح الأمين العام في وقت لاحق نشر وحدة حراسة مؤلفة من 410 أفراد، وأحاط المجلس علماً بهذا الاقتراح من خلال تبادل للرسائل (S/2013/764 و S/2013/765).
	6 - وإن التطورات المذكورة أعلاه، بما في ذلك النتائج التي خلصت إليها بعثة تقييم الاحتياجات الانتخابية، الموفدة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، فضلاً عن قرارات مجلس الأمن بإسناد الجيش الوطني الصومالي بالدعم فيما يتعلق بالامتثال لسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان، ونشر وحدة حراسة، ووضع الإطار الاستراتيجي المتكامل، واعتماد ميثاق الاتفاق الجديد، كلها عوامل استلزمت استعراض الاحتياجات من الموارد لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال لعام 2014. ووفقاً لذلك، أجرت البعثة استعراضاً شاملاً لاحتياجاتها، مع أخذ البيئة الأمنية السائدة في الحسبان، ووتيرة تنفيذ الحكومة الاتحادية الصومالية لخريطة الطريق السياسية، والاستخدام الفعلي للموارد المتاحة، والولايات المنشأة والأنشطة المنفَّذة حديثاً.
	افتراضات التخطيط المنقحة 
	وحدة الحراسة التابعة للأمم المتحدة وتعزيز أمن أفراد البعثة 


	7 - ستشكل وحدة الحراسة المقترحة التابعة للأمم المتحدة جزءاً من المفهوم الشامل لأمن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، من خلال توفير حماية ثابتة في شكل ”طوق أمني داخلي“ لمجمَّعات بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال الموجودة داخل مطار مقديشو الدولي. وعلى وجه التحديد، ستقوم وحدة الحراسة بما يلي:
	(أ) توفير الأمن الثابت وتسيير الدوريات ومراقبة الدخول إلى مرافق ومنشآت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في مقديشو، بما في ذلك في حال انتقال البعثة إلى خارج مطار مقديشو الدولي؛ 
	(ب) أداء دور الرادع في وجه العناصر المتطرفة ضد الهجمات المحتملة على تلك المرافق والمنشآت؛ 
	(ج) توفير القدرة على الإنقاذ السريع داخل مطار مقديشو الدولي؛
	(د) دعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوات الأمن الوطنية الصومالية في عمليات إنقاذ ونقل موظفي الأمم المتحدة المتواجدين خارج منطقة المطار في حال تعرضهم لتهديد وشيك بالعنف البدني. 
	8 - وستضم وحدة الحراسة كتيبة حراسة وفريقاً معنياً بالإنقاذ والتعزيز، تدعمها سريَّة لوجستيات ذات قوام ملائم بما مجموعه 410 أفراد. وقد وافقت الأمم المتحدة على عرض مقدم من حكومة أوغندا لتوفير القوات التي سيجري نشرها على مرحلتين. وتتألف المرحلة الأولى، التي ستبدأ في 1 نيسان/أبريل 2014، من 332 فرداً مزوَّدين بما يلزم من معدات الاكتفاء الذاتي والمعدات المملوكة للوحدات؛ أما المرحلة الثانية التي ستبدأ في 1 أيار/ مايو 2014، فسوف تشكل توازناً بين الأفراد والمعدات المملوكة للوحدات.
	9 - وفي المرحلة الأولى، ستوفر وحدة الحراسة الأمنَ الثابت لمجمَّعات الأمم المتحدة الرئيسية داخل مطار مقديشو الدولي، وستضم على نحو ملائم كتيبة حراسة مؤلفة من قوَّتين بحجم سريَّة وفريقاً معنياً بالإنقاذ والتعزيز، تدعمها سريَّة لوجستيات ذات قوام ملائم (332 جندياً). وفي المرحلة الثانية، ورهناً بالظروف، سيجري نشر سريَّة إضافية (75 جندياً و 3 من أفراد الدعم) لتوفير الأمن الثابت في مقار بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال خارج مطار مقديشو الدولي. وستتوافر لوحدة الحراسة المرونة لتلبية ما يستجد من احتياجات ومواجهة ما ينشأ من تحديات متعلقة بحماية موظفي الأمم المتحدة ومنشآتها. وسعياً إلى تعزيز الأمن والإفادة منه إلى أقصى حد، سيكون مكان إيواء وحدة الحراسة في مجمَّعات الأمم المتحدة ذات الصلة، بهدف توفير استجابة فورية وردع المعتدين المحتملين. بالإضافة إلى ذلك، وفي الحالات القصوى، ستُبقي وحدة الحراسة على فريق معني بالإنقاذ والتعزيز بحجم فصيلة من أجل توفير قدرة قوية على إنقاذ موظفي الأمم المتحدة وإجلائهم.
	10 - وستتألف الاحتياجات اللوجستية لوحدة الحراسة من مجموعة مختلطة من المعدات المملوكة للأمم المتحدة والمعدات المملوكة للوحدات.
	11 - وستسعى بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال إلى مواصلة تحسين أمن موظفي الأمم المتحدة عن طريق شراء المزيد من أصول النقل في ظل تأمين الحماية اللازمة لمقاومة الهجمات. وبالإضافة إلى ذلك، تمت زيادة ميزانية التدريب المخصصة للحماية اللصيقة للبعثة ولأفراد الأمن الآخرين من أجل كفالة توافر جميع المهارات المطلوبة في هذا المجال.
	الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية 

	12 - سيعمل الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية على دمج المهام الإضافية التي حددها مجلس الأمن في قراره 2124 (2013) ضمن أنشطته الجارية، في إطار ولاية القرار 2102 (2013)، مما سينشأ عنه احتياجات إضافية فورية من الموظفين. ومن خلال الأهداف المتعلقة ببناء السلام وبناء الدولة التي حددها ميثاق الاتفاق الجديد في مجالي الأمن والعدالة، تنطوي هذه المهام الإضافية، على النحو المشار إليه في الفقرة 4 أعلاه، على تقديم المساعدة في مجالات الأمن الوطني والشرطة والدفاع وفض الاشتباك، وفي المجال البحري، على غرار ما ينطوي عليه تقييم البعثة للاحتياجات المتغيرة على أرض الواقع. وهذا سيشمل أيضاً التخطيط لدعم الاستقرار والتطورات في مجال الأمن الخاص. وبالإضافة إلى ذلك، أصدر مجلس الأمن تكليفاً في قراره 2124 (2013) بأن توفر بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال الدعم لتخزين الأسلحة وتسجيلها وصيانتها وتوزيعها، وهو ما يرِدُ أيضاً في إطار إدارة الأسلحة والذخيرة على النحو المحدد في الأهداف المتعلقة ببناء السلام وبناء الدولة.
	13 - وفي عام 2014، سيدعم القسمُ العسكري وقسم الشرطة التابعان للفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية الجيش الوطني الصومالي في إعداد خارطة هياكل القوات، وإنشاء منظومات للقيادة والتحكم، وتنفيذ الإجراءات ومدونات قواعد السلوك، وتوفير المزيد من الخيارات لإنشاء قوة شرطة فعالة، لا سيما في المناطق، نظراً إلى أن التنسيق في المناطق سيصبح ذا أهمية متزايدة مع انتقال قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى مناطق إضافية. وعلاوة على ذلك، سيستتبع تنفيذ برنامج وطني للمقاتلين المسرَّحين، على النحو المذكور في القرار 2124 (2013)، انتشاراً على نطاق أوسع في المناطق. وفي عام 2013، تمكن الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية من إحراز تقدم في تنفيذ برنامج التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج في موقعين إضافيين خارج مقديشو. وتتمثل إحدى أولويات الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية لعام 2014 في توسيع نطاق تنفيذ هذا البرنامج في المناطق. وفي مجال الشرطة والعدالة وشؤون الإصلاحيات، سيعمل كلٌّ من الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفه شريكاً وجهة عالمية للتنسيق، مع المانحين الدوليين لتنفيذ خطة إنشاء ومتابعة، وهما بصدد وضع الصيغة النهائية لخطة متعددة السنوات تتعلق بسيادة القانون وتتناول المجالات الثلاثة المذكورة أعلاه.
	14 - ويطلب مجلس الأمن، في قراره 2124 (2013)، مواصلة الجهود المبذولة في مجال إصلاح قطاع الأمن من أجل إعادة بناء المؤسسات الأمنية الصومالية، وتقديم المشورة في مجال السياسات الاستراتيجية، ومساعدة الحكومة الاتحادية الصومالية على تنسيق الدعم المقدم من الجهات المانحة فيما يتعلق بإصلاح قطاع الأمن والأمن البحري. وفي عام 2014، سيواصل الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية توفير مساعدته، بما يشمل مجالات إضافية مثل بناء القدرات من أجل تنظيم شركات الأمن الخاص والإشراف عليها، وإضفاء الطابع الرسمي على سياسة عامة وإطار قانوني في هذا الصدد. وسيواصل الفريق أيضاً دعم الحكومة الاتحادية الصومالية في الوفاء بالتزاماتها بموجب القرارين 2093 (2013) و 2111 (2013) بشأن حظر توريد الأسلحة.
	15 - ويعمل الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية، بوصفه الكيان الرئيسي في الأمم المتحدة الذي يدعم الحكومة الاتحادية الصومالية في القطاع البحري، على دعم وتيسير مجموعة واسعة من المسائل والمجالات الإنمائية. وسيقدم الدعم من خلال تولي أعمال أمانة اللجنة التوجيهية للشؤون البحرية التابعة للحكومة الاتحادية الصومالية، التي من المتوقع أن يتم إنشاؤها قريباً والتي ستضم ممثلين عن السلطات الصومالية والمجتمع الدولي. كما ستتطلب مساعدةُ الحكومة الاتحادية الصومالية في تنفيذ الاستراتيجية الصومالية للموارد البحرية والأمن البحري تنمية القدرات من أجل توفير فهم أفضل للمسائل البحرية بين أعضاء البرلمان، بما يشمل مسألة المنطقة الاقتصادية الخالصة. ويتعين أن يجري مع الحكومة الاتحادية الصومالية متابعة إنشاء منطقة اقتصادية خالصة، وإقرارِ مشروع قانون لمكافحة أعمال القرصنة، وسنّ تشريعات بشأن صيد الأسماك وتشريعات بشأن تنظيم الموارد الطبيعية البحرية الضخمة.
	الفريق المعني بحقوق الإنسان والحماية 

	16 - في عام 2014، ستُنشئ بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال آليات لتنفيذ سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم الدعم إلى قوات أمنية غير تابعة للأمم المتحدة، عن طريق توفير التدريب والمشورة التقنية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والحكومة الاتحادية الصومالية. ومع اتخاذ قرار مجلس الأمن 2124 (2013)، أُوكلت إلى البعثة مهمة كفالة قدر أكبر من المساءلة بشأن الدعم المقدم إلى الحكومة الاتحادية الصومالية في جهودها الرامية إلى تعزيز الجيش الوطني الصومالي، بسبل منها تنفيذ ما يناسب من إجراءات ومدونات لقواعد السلوك وتدريب.
	17 - وعلى ضوء ذلك، يتعين زيادة أوجه التآزر ومضاعفة الجهود المبذولة لتنفيذ سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. وحالياً، لا تملك الحكومة الاتحادية الصومالية خبرات للاستجابة إلى المزاعم المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان، أو سياسة محلية للتدخل كما يلزم، ولا تشريعات أو تدابير مؤسسية لمعالجة المسائل التي قد تُعتبر غير ممتثِلة لهذه السياسة. وتحتاج الحكومة الاتحادية الصومالية إلى دعم تقني في هذا الصدد.
	18 - وعملاً بالقرار 2124 (2013) ودعماً لقيام الحكومة الاتحادية الصومالية بتنفيذ خطة العمل المتعلقة بالأطفال والنزاع المسلح، ستزيد وحدة حماية الطفل من وجودها في المناطق، ولا سيما في سياق تجدد العمليات الهجومية المنفَّذة ضد حركة الشباب، وستستمر في تعزيز جهود الدعوة السياسية، والدمج الداخلي في المسار الرئيسي، والرصد والإبلاغ، وبناء القدرات، وتوعية الجهات الفاعلة الرئيسية، بما في ذلك الجيش الوطني الصومالي. وستعمل أيضاً، بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، على بذل جهود الدعوة لتلبية الاحتياجات المحددة للأطفال، لا سيما فيما يتعلق بالتدفق المتوقع لأعداد كبيرة من اللاجئين الصوماليين من كينيا، واحتمال التعرض للتجنيد والعنف في مناطق العودة ومخيمات إعادة التوطين. ومن شأن التنسيق المعزز أن يتحقق بوسائل منها تبادل المعلومات بين اليونيسيف والحكومة الاتحادية الصومالية والإدارات الإقليمية المؤقتة، واستمرار المشاركة النشطة في آليات التنسيق القائمة، بما في ذلك بشأن المقاتلين المسرَّحين، لدعم توافر بيئة واقية للأطفال.
	الفريق المعني بالشؤون السياسية والوساطة 

	19 - تعترف بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال بأن اثنتين من خرائط الطريق ستحتلان مكان الأولوية في أعمال الفريق المعني بالشؤون السياسية والوساطة على مدى عدة أعوام مقبلة وهما: خريطتا تخطيط وتنفيذ ميثاق الاتفاق الجديد و ”رؤية عام 2016“ اللتان تلقيان دعماً كاملاً من المجتمع الدولي. وسيكون التركيز الاستراتيجي للفريق على النحو التالي: (أ) الشمول السياسي؛ (ب) الاستعراض الدستوري والاستفتاء والتنفيذ؛ (ج) وضع نماذج لنُظم اتحادية وتقاسم الموارد؛ (د) الانتخابات الوطنية المزمع إجراؤها في عام 2016؛ (هـ) الإصلاح المؤسسي والحكم الرشيد في سياق العملية الدستورية والعملية الانتخابية؛ (و) التوعية السياسية والمشاركة العامة والمصالحة. وقد شرع الفريق بالفعل، بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة، في برمجة مشتركة للاستعراض الدستوري والعملية الانتخابية مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومة الاتحادية الصومالية.
	20 - وركزت بعثة تقييم الاحتياجات الانتخابية، الموفدة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، على أهمية تعاون الفريق مع الحكومة الاتحادية الصومالية لإنشاء لجنة انتخابات مستقلة وطنية. وعلى إثر إنشائها، سجري إيفاد بعثة تقييم أخرى كي تحدد مع لجنة الانتخابات المستقلة الوطنية طبيعة المساعدة الانتخابية التي ستقدمها الأمم المتحدة ونطاقها وطريقة تقديمها. وركزت بعثة تقييم الاحتياجات على التحديات التي تواجهها الحكومة الاتحادية الصومالية لإجراء انتخابات بحلول عام 2016، بما في ذلك بشأن التوعية السياسية، وبسط سيطرة الحكومة، والأمن والمشاركة الفعالة للمرأة. وذكرت البعثة أيضاً أنه ينبغي، قدر الإمكان، تجنب المخاطر المرتبطة بحالة عدم اليقين فيما يتعلق بالجدول الزمني للأنشطة الانتخابية. وقد بدأ الفريق المعني بالشؤون السياسية والوساطة بالفعل بتقديم الدعم للعملية الانتخابية، وسيجري تكثيف هذا الدعم في عام 2014 مع توسيع قدرات الفريق على نحو ما أوصت به بعثة تقييم الاحتياجات الانتخابية. 
	مكتب الممثل الخاص للأمين العام/الوحدة المعنية بالمسائل الجنسانية

	21 - هناك طلب متزايد للحصول على مساندة الوحدة المعنية بالمسائل الجنسانية، التابعة لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في وضع الصيغة النهائية لاستراتيجيتها الجنسانية وتنفيذها، من خلال توفير الدعم والتدريب السابق للانتشار والتدريب داخل البعثة لجنود وأفراد شرطة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي، نظراً إلى توسيع نطاق وجود البعثة على الأرض بموجب القرار 2124 (2013)، الذي يتضمن طلباً لزيادة التعاون والدعم في مجالات مثل التخطيط والإدارة الاستراتيجية من خلال المفهوم الجديد للعمليات، وتقديم المشورة التقنية لإنشاء قوة شرطة فعالة وحماية المدنيين. ويتطلب كل من تلك المجالات دمج المنظورات الجنسانية، بما في ذلك تحليل البيانات الجنسانية، وإنتاج مواد التدريب والتوعية، ووضع البرامج التقنية ومدخلات التنفيذ. وبالإضافة إلى ذلك، وسعياً لإتاحة الدعم الكامل لمشاركة المرأة في أنشطة المساعدة الانتخابية، ثمة حاجة لتوفير دعم مستمر إلى الحكومة والبرلمان والهيئات الانتخابية ومنظمات المجتمع المدني المعنيَّة بالمرأة. وباتت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال متواجدة حالياً في بايدوا وكيسمايو وبيليت وين، وهناك حاجة متزايدة إلى الاتصال بالمجموعات النسائية وتقديم الدعم لها في جميع تلك المناطق من أجل بناء قدراتها، وتقديم الدعم لحماية المرأة ومشاركتها في عمليات اتخاذ القرار على الصعيد المحلي، لا سيما مع الأخذ في الاعتبار أن المناطق المذكورة قد جرت استعادتها حديثاً وأنها تطرح الكثير من التحديات بشأن سلامة المرأة ومشاركتها. 
	مكتب نائب الممثل الخاص للأمين العام 

	22 - يُشرف نائب الممثل الخاص للأمين العام على أعمال كلٍّ من الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية والفريق المعني بحقوق الإنسان والحماية. ونظراً إلى أن نائب الممثل الخاص هو رئيس فرقة العمل المشتركة المعنية بسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان، التي تتألف من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وفريق الأمم المتحدة القطري، والفريق العامل المشترك لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وسياسة الأمم المتحدة المتعلقة ببذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان، فقد أُنيطت بمكتب نائب الممثل الخاص، بموجب القرار 2124 (2013)، مهام إضافية، مما سيتطلب زيادة صغيرة في ملاك موظفيه.
	23 - وبالإضافة إلى ذلك، تشمل مهام الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية، التي تنفَّذ من خلال ميثاق الاتفاق الجديد، تقديم الدعم لأجهزة الأمن الوطني والشرطة والدفاع وتسريح المقاتلين، مما سيتطلب دعماً سياسياً من نائب الممثل الخاص وزيادة المشاركة في المناطق. وعلاوة على ذلك، من المتوقع أن تؤدي العمليات الهجومية المشتركة المقررة بين بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي إلى تسريح عدد كبير من أفراد حركة الشباب ومقاتلي الميليشيات الذين سيتعين ضمّهم إلى البرنامج الوطني لمعاملة المقاتلين المسرَّحين والتعامل معهم واستضافتهم في مراكز التأهيل. وسيجري إنشاء عدة مراكز في بيليت وين وكيسمايو وبايدوا، وسيُشرف مكتب الممثل الخاص على عملية التنفيذ. 
	الفريق المعني بالاتفاق الجديد وتحقيق الاستقرار

	24 - يعترف مجلس الأمن في قراره 2124 (2013) بأنه يتعين وضع استراتيجية شاملة تتضمن عناصر سياسية واقتصادية وعسكرية للحد من التهديد غير المتكافئ الذي تشكله حركة الشباب. ويحث على زيادة التعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة والحكومة الاتحادية الصومالية، بما يشمل وضع نهج شامل للسلام والأمن والتنمية يتضمن الجوانب السياسية والأمنية والجوانب المتعلقة ببناء السلام. ويُثني المجلس على الجهود التي تبذلها الحكومة الاتحادية الصومالية لتوطيد الأمن وبسط سيادة القانون في المناطق التي أمنتها بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي، ويشجعها على مواصلة حوار وطني شامل للجميع، بدعم من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والاتحاد الأفريقي، من أجل توضيح وتسوية العلاقات بين الحكومة الاتحادية الصومالية والإدارات المحلية القائمة والناشئة والشروع في عمليات المصالحة الوطنية للإسراع بوتيرة الجهود الرامية إلى إنشاء هياكل حكم محلي مستدامة وشرعية وتمثيلية.
	25 - وسيعمل الفريق المعني بالاتفاق الجديد وتحقيق الاستقرار، في إطار دوره المتمثل في دعم هذه العملية، على مضاعفة جهوده الرامية إلى مساعدة الحكومة الاتحادية الصومالية على مواصلة جهودها لتحقيق الاستقرار في المواقع المحرَّرة حتى الآن، وسيضع في الوقت نفسه برنامجاً لتحقيق الاستقرار بالتعاون مع الشركاء، ولا سيما بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، نظراً إلى العمليات المتوازية القائمة بين الجهود الجارية لتحقيق الاستقرار، والمصالحة مع ”بونتلاند“ و ”صوماليلاند“، والجهود المقبلة التي ستُبذل في مناطق جديدة. ومن المتوقع أن تحرِّر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي 25 منطقة إضافية من سيطرة حركة الشباب في عملياتهما العسكرية المتجددة، بفضل القدرات الإضافية المقدمة بموجب القرار 2124 (2013). وسيعمل الفريق على توسيع نطاق دعمه لأغراض التنسيق بين بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال/الجيش الوطني الصومالي والعناصر المدنية لتحقيق الاستقرار، بالإضافة إلى دعمه المقدم لبدء تنفيذ نهج الحكومة لتحقيق الاستقرار في 25 منطقة، بسبل منها إسداء المشورة وإجراء الرصد على الصعيد المحلي.
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	تكاليف الموظفين المدنيين
	805.5 18
	681.1
	-
	486.6 19
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	26 - تبلغ الاحتياجات الإضافية التقديرية لعام 2014 مبلغاً صافيه 200 156 22 دولار (إجماليه 100 205 22 دولار). وستغطي هذه الموارد التكاليف الناشئة في الفئات التالية: الوحدات العسكرية (400 916 6 دولار)، وشرطة الأمم المتحدة (300 139 دولار)، والموظفون الدوليون (600 572 دولار)، والموظفون الوطنيون (000 55 دولار)، ومتطوعو الأمم المتحدة (500 53 دولار)، والموظفون المقدمون من الحكومات (600 41 دولار)، والاستشاريون والخبراء (800 124 دولار)، والسفر في مهام رسمية (600 522 دولار)، والمرافق والهياكل الأساسية (500 636 8 دولار)، والنقل البري (300 562 3 دولار)، والاتصالات (700 215 دولار)، وتكنولوجيا المعلومات (700 30 دولار)، والخدمات الطبية (200 429 دولار)، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى (000 856 دولار).
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	27 - يُقترح اعتماد ما مجموعه 28 وظيفة جديدة لتنفيذ الولايات الإضافية على النحو التالي: 11 وظيفة في الفريق المعني بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية (وظيفة برتبة ف-4، و 3 وظائف برتبة ف-3، ووظيفة من فئة الخدمة الميدانية، ووظيفتان لموظف فني وطني، و 4 وظائف لمتطوعي الأمم المتحدة)، و 5 وظائف في الفريق المعني بحقوق الإنسان والحماية (وظيفة برتبة ف-4، ووظيفتان برتبة ف-3، ووظيفتان لموظف فني وطني)، و 7 وظائف في الفريق المعني بالشؤون السياسية والوساطة (وظيفة برتبة مد-1، ووظيفة برتبة ف-4، ووظيفة برتبة ف-3، و 4 وظائف لموظف فني وطني)، ووظيفتان في مكتب الممثل الخاص للأمين العام/الوحدة المعنية بالمسائل الجنسانية (وظيفة برتبة ف-3، ووظيفة لموظف فني وطني)، ووظيفة في مكتب نائب الممثل الخاص للأمين العام (وظيفة من فئة الخدمة الميدانية) ووظيفتان في الفريق المعني بالاتفاق الجديد وتحقيق الاستقرار (وظيفة برتبة ف-3، ووظيفة لموظف فني وطني).
	ثانيا - الإجراءان المطلوب من الجمعية العامة اتخاذهما
	28 - يُطلب إلى الجمعية العامة ما يلي:
	(أ) الموافقة على رصد موارد إضافية لعام 2014 بمبلغ صاف مجموعه 200 156 22 دولار (إجماليه 100 205 22 دولار) لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال على النحو المبيَّن في هذا التقرير؛
	(ب) الموافقة على خصم مبلغ صاف مجموعه 200 156 22 دولار من الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة في إطار الباب 3، الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015.

