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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  السنة التاسعة والستون    الدورة الثامنة والستون

  من جدول الأعمال) أ (٣٣البند 
        منع نشوب التراعات المسلحة

 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الـدائم         ٢٠١٤أبريل  / نيسان ١رسالة مؤرخة       
  لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة 

كم طيــه بيانــا أدلى بــه الرئيــسان المــشاركان للاجتمــاع الرفيــع  أتــشرف بــأن أحيــل إلــي  
المستوى لمجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن التابعة للأمم المتحـدة، الـذي عقـد في نيويـورك،                 

ــاني  ٤في  ــشرين الث ــوفمبر /ت ــه، في ٢٠١٣ن ــارس / آذار١٩ ووقّع ــسلي  ٢٠١٤م ــسفير كينغ ، ال
 ). انظر المرفق(يقيا، وأنا شخصيا مامابولو، الممثل الدائم لجمهورية جنوب أفر

وأكون ممتنا لو تفضلتم بتعميم هذه الرسالة باعتبارها وثيقة من وثائق الجمعية العامـة،                
 . من جدول الأعمال، ومن وثائق مجلس الأمن) أ (٣٣في إطار البند 

  روزيشكافرانتيشِك ) توقيع(
  السفير فوق العادة والمفوض
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مــن  ، الموجهــة إلى الأمــين العــام٢٠١٤أبريــل /يــسان ن١مرفـق الرســالة المؤرخــة      
 الممثل الدائم لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة

الاجتماع الرفيع المـستوى لمجموعـة أصـدقاء إصـلاح قطـاع الأمـن التابعـة للأمـم              
 تعزيز الدعم الشامل الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن : المتحدة

 بيان الرئيسين المشاركين    

. ، صدر التقرير الثاني للأمين العام عن إصـلاح قطـاع الأمـن            ٢٠١٣أغسطس  /في آب   
وحتى يحقق التقرير الأثر المتوخى منه، فإن هناك حاجة إلى بذل جهود جماعية للتفكر في سـبل                 

وفي ضـوء ذلـك، عقـدت مجموعـة       . المضي قدما فيما يتعلق بتنفيذ الرسائل الرئيسية الواردة فيـه         
، اجتماعــا رفيــع المــستوى ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني٤طــاع الأمــن، في أصــدقاء إصــلاح ق

وتـرأس الاجتمـاع    . للإعلان عن صدور التقرير الثاني للأمين العام ومناقـشة سـبل المـضي قـدما              
الممثـل الـدائم لجمهوريـة جنـوب أفريقيـا والممثـل الـدائم              : الرئيسان المشاركان للمجموعة وهما   

 الاجتماع السفير فرانتيـشِك روزيـشكا، الممثـل الـدائم لجمهوريـة             وافتتح. لجمهورية سلوفاكيا 
وأعقب الافتتاح كلمات رئيـسية أدلى بهـا الـسيد يـان إلياسـون،            . سلوفاكيا لدى الأمم المتحدة   

نائب الأمين العام للأمـم المتحـدة؛ والـسيد نويـل سـنكلير، نائـب رئـيس ديـوان رئـيس الجمعيـة            
ــة؛ والـــسيد ميروســـلاف لايتـــشاك  ــة   العامـ ، نائـــب رئـــيس الـــوزراء ووزيـــر الـــشؤون الخارجيـ

ووجّـه الـسفير كينغـسلي مامـابولو، الممثـل الـدائم لجنـوب              . والأوروبية في جمهوريـة سـلوفاكيا     
ــا لــدى الأمــم       ــا لــدى الأمــم المتحــدة، والــسفيرة جــوي أوغــوو، الممثلــة الدائمــة لنيجيري أفريقي

وحــضر الاجتمــاع أكثــر مــن  . ين العــامالمتحــدة أيــضا رســالتين رئيــسيتين تتعلقــان بتقريــر الأم ــ
 .  دولة من الدول الأعضاء٨٠ممثلا من  ١٢٠

وشاركت في الاجتماع أيـضا فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بإصـلاح                  
وقـدّم الرئيـسان المـشاركان لفرقـة العمـل علـى مـستوى كبـار المـسؤولين، الـسيد            . قطاع الأمن 

ساعد لـسيادة القـانون والمؤسـسات الأمنيـة، في إدارة عمليـات             دميتري تيتوف، الأمين العام الم ـ    
حفظ السلام، والسيد جـوردان رايـان، المـدير المـساعد لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مـدير                     
مكتب منع الأزمات والإنعاش، وجهات نظرهمـا بـشأن التحـديات الـتي تعتـرض تنفيـذ التقريـر               

ــرص    ــن ف ــذ م ــا يتيحــه التنفي ــين      وأدلى ببيا. وم ــشتركة ب ــل الم ــة العم ــضاء في فرق ــضا أع ــات أي ن
مكتــب نــزع   (الوكــالات والمعنيــة بإصــلاح قطــاع الأمــن، ومكتــب شــؤون نــزع الــسلاح         

، )مكتــب المخــدرات والجريمــة(، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة )الــسلاح
ات الــصلة، مــن قبيــل أشــاروا فيهــا إلى الــروابط القائمــة بــين إصــلاح قطــاع الأمــن والمجــالات ذ

. الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة، ومكافحـة الفـساد، والتـصدي للتهديـدات عـبر الوطنيـة                
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وكان ممثلا في الاجتماع أيضا مكتب الممثلة الخاصـة للأمـين العـام، المعنيـة بـالعنف الجنـسي في                 
 .)١(حالات التراع

الهامة التي حققتها الأمـم المتحـدة      وأقرّ جميع المتكلمين في كلماتهم الرئيسية بالإنجازات          
وأشـار نائـب الأمـين العـام إلى أن     . في تعزيز ما تقدمـه مـن دعـم شـامل لإصـلاح قطـاع الأمـن        

إصلاح قطاع الأمن انتقل على مدى السنوات الماضية من مجرد مفهـوم غـير معـروف جيـدا في        
المنظمــة في حفــظ إطــار الأمــم المتحــدة ليــصبح عنــصرا أساســيا مــن عناصــر النــهج الــذي تتبعــه  

وأكد أن مستقبل الأمم المتحدة في إصـلاح قطـاع الأمـن يرتكـز              . السلام وبناء السلام والتنمية   
وأشـار رئـيس الجمعيـة    . على رؤية الدول الأعضاء وعلى ما تقدمه من دعم في هـذا الخـصوص       

.  واقـع التجربـة  العامة إلى أن أهمية التقرير وإمكانية تنفيذه مثبتان بالأدلـة العمليـة المـستمدة مـن            
علاوة على ذلك، شدد على أن إصلاح قطاع الأمن أداة هامة في دعم بعض المبـادئ الرئيـسية       
الــواردة في ميثــاق الأمــم المتحــدة، مــن قبيــل التقــدم الاجتمــاعي، وتحــسين المــستويات المعيــشية  

ولاحــظ نائــب رئــيس الــوزراء ووزيــر الــشؤون الخارجيــة والأوروبيــة في جمهوريــة         . للنــاس
لوفاكيا أن النجــاح الــذي تحــرزه الأمــم المتحــدة ظــاهر للعيــان في تزايــد الطلــب علــى الأمــم  ســ

علاوة على ذلـك، دعـا إلى       . المتحدة لتقدم المساعدة في الجهود الرامية إلى إصلاح قطاع الأمن         
اتخــاذ تــدابير لــضمان أن تتــوافر لفرقــة العمــل المــشتركة بــين الوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة    

إدارة عمليـات حفـظ     /نية بإصلاح قطـاع الأمـن، وأمانتـها، ووحـدة إصـلاح قطـاع الأمـن               والمع
 . السلام، القدرات والموارد الملائمة لإنجاز العمل المقبل الحافل بالتحديات

وهناك إقرارّ بأن تقرير الأمين العام جاء نتيجة مباشرة لمبـادرة عرضـتها إحـدى الـدول           
 ٢٠١١أكتـوبر   /بت، في بيانها الرئاسي المؤرخ تـشرين الأول       الأعضاء؛ إذ كانت نيجيريا قد طل     

)S/PRST/2011/19(   تقييم للدعم الذي تقدمه الأمم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع              ”، إجراء
 مـا لـديها مـن    الـدول الأعـضاء لتـشيد بـالتقرير وتعـرض     مـن   ثم تولى المنصة عدد كبير      . “الأمن

ويوجز بيان الرئيسين المشاركين هـذا      . رؤى بشأن الاعتبارات الهامة المتعلقة بسبل المضي قدماً       
وأُقــرَّ، علــى وجــه التحديــد، بــستة   . المناقــشات الرئيــسية، ويــورد الأولويــات الــتي تم تحديــدها  

قريـر الثـاني للأمـين      مجالات رئيسية تتصل بتعزيز الدعم، باعتبارها ذات أهمية بالغـة في تنفيـذ الت             
 . العام عن إصلاح قطاع الأمن

 : وترد فيما يلي تفاصيل المجالات الرئيسية الست المحددة  

__________ 
لمعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن مـن أربـع عـشرة إدارة ومكتـب                 تتألف فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات، ا             )١(  

 ووكالــــة وصــــندوق وبرنــــامج تابعــــة للأمــــم المتحــــدة، تــــشارك في دعــــم إصــــلاح قطــــاع الأمــــن انظــــر 
http://unssr.unlb.org/TaskForceMembers.aspx.  

http://undocs.org/ar/S/PRST/2011/19�
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ينبغـي أن تُفهـم التحـديات       . إصلاح قطاع الأمن وحفظ السلام وبناء السلام والتنمية         •  
التي تواجَه في إصلاح قطاع الأمن، وما يتيحه هذا الإصلاح من فرص، ومـا يعـود بـه                  
من فوائد، فهما تاما في جميع مراحـل عمليـات حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والتنميـة،                    
وأن تتجلّــى تلــك التحــديات والفــرص والفوائــد تمامــا في الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم     

 . المتحدة لإصلاح قطاع الأمن

، في حين لا تزال التحديات قائمة، ولا سيما في البيئـات الهـشة           . مبدأ السيطرة الوطنية    •  
تتراكم حصيلة الدول الأعضاء مـن الخـبرات والمعـارف في مجـال تنفيـذ إصـلاح قطـاع                   

وينبغــي أن تواصـــل الأمـــم المتحــدة تجميـــع أفـــضل الممارســـات   . الأمــن بأيـــاد وطنيـــة 
 . والدروس المستفادة

ينبغــي تعميــق أســس  . الــشراكات مــع المنظمــات الإقليميــة والمنظمــات دون الإقليميــة    •  
مـــع الاتحــاد الأفريقـــي؛ وينبغــي، في الوقــت ذاتـــه، توســيع نطـــاق     المــشاركة القائمــة   

 . الشراكات لتمتد إلى خارج حدود أفريقيا

ينبغي تعزيز الدور الـذي تـضطلع بـه         . الخبرات والمعارف في مجال إصلاح قطاع الأمن        •  
الأمم المتحـدة في أنـشطة الـتمكين مـن تبـادل الخـبرات والمعـارف، بمـا في ذلـك تبادلهـا                       

 .  بلدان الجنوبفيما بين

ينبغـي أن تعـزز الأمـم المتحـدة دورهـا في عمليـة              . رصد إصلاح قطـاع الأمـن وتقييمـه         •  
الرصد والتقييم وأن تطور قدرتها الوطنية على الرصد والتقييم باعتبارهـا عنـصرا مهمـا        

 . من عناصر السيطرة الوطنية

لتنفيـذ الولايـات المتعلقـة      يجـب تـسخير مـوارد كافيـة         : قدرة الأمم المتحدة على التنفيذ      •  
ــشتركة بــين        ــة العمــل الم ــة فرق ــز ولاي ــدان؛ وينبغــي تعزي بإصــلاح قطــاع الأمــن في المي
ــل        ــن أجـ ــا مـ ــم مواردهمـ ــها ودعـ ــن وأمانتـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــة بإصـ ــالات، المعنيـ الوكـ

 .الطلبات تلبية

ــة       ــاء الــسلام والتنمي ينبغــي أن تُفهــم   ‐ إصــلاح قطــاع الأمــن وحفــظ الــسلام وبن
 التي تواجه في إصلاح قطاع الأمن، وما يتيحه هذا الإصلاح مـن فـرص، ومـا يعـود                   التحديات

به من فوائد، فهما تامـا في جميـع مراحـل عمليـات حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والتنميـة، وأن                        
تتجلّى تلك التحديات والفرص والفوائد تماما في الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة لإصـلاح                

 . الأمن قطاع
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م الأمــين العــام في تقريــره عــن إصــلاح قطــاع الأمــن بــأن هــذا الإصــلاح أصــبح    يــسلِّ  
وأقـرت  . عنصرا محوريا في خطـط الأمـم المتحـدة المتعلقـة بحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والتنميـة                   

غـير أنـه هنـاك    . الدول الأعضاء بأن هذا يجسد تحولا ثقافيا هامـا للمنظمـة، وهـو جـدير بالثنـاء      
 علـــى تحقيـــق الإمكانـــات الكاملـــة لإصـــلاح قطـــاع الأمـــن في هـــذه  حاجـــة إلى التركيـــز الآن

ففي مجال حفـظ الـسلام، يتطلـب تعزيـز إصـلاح قطـاع الأمـن زيـادة التركيـز علـى                   . السياقات
وفي سـياقات بنـاء     . دعم تقديم الخدمات الأمنيـة الأساسـية، باعتبارهـا وسـيلة لتعزيـز بنـاء الثقـة                

بـذل جهـود معـززة بغيـة دعـم إقامـة حـوار شـامل              السلامٍ، يتطلب إصلاح قطـاع الأمـن أيـضا          
ولا تـزال الحاجـة إلى تعزيـز        . على الـصعيد الـوطني مـن أجـل تعزيـز مبـادئ الحكـم الـديمقراطي                

وأخـيرا، وفي سـياق التنميـة، يتزايـد         . الصلة بين حفظ السلام وبناء السلام تشكل تحـديا كـبيرا          
لـى النظـر إلى الأمـن بمنظـار التنميـة،           الإدراك بأن إصلاح قطاع الأمن قد يعتمد على القـدرة ع          

على سبيل المثال، يقـرّ الفريـق الرفيـع المـستوى           . وبمنظار ذي رؤية أشمل يتناول حقوق الإنسان      
، بالحاجة إلى ضمان أن تجـسد خطـة         ٢٠١٥التابع للأمين العام، المعني بخطة التنمية لما بعد عام          

قانون باعتبارها عناصر بالغـة الأهميـة للأهـداف         التنمية المقبلة كلاّ من السلام والأمن وسيادة ال       
ودعا المشاركون إلى تحديد غاية صريحة، وهي الحـد مـن العنـف المـسلح        . الإنمائية للألفية المقبلة  

وفي النهايـة، فـإن الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة               . ٢٠١٥في الإطار الإنمـائي لمـا بعـد عـام           
ب التدبّر في كيفيـة تحقيـق تـوازن بـين الحاجـة إلى              لإصلاح قطاع الأمن في هذه السياقات يتطل      

. إجراء إصـلاحات مؤسـسية في الأمـد الطويـل، والحاجـة إلى تقـديم خـدمات أساسـية وعاجلـة                  
وهذا يتطلب ربط الدعم المقدم بالمبادرات الأخرى المتصلة بـذلك، مـن قبيـل الحـد مـن العنـف                    

، التركيز الشديد على اتبـاع نهُـج        ويتطلب، علاوة على ذلك   . المسلح أو حماية حقوق الإنسان    
وإقامة حوارات على صعيد المجتمعات المحلية، بسبل منها، على سبيل المثال، تعزيز العلاقـة بـين                
ــشبابية          ــسائية وال ــع المجموعــات الن ــاء شــراكات م ــم بن ــة، ودع ــات المحلي ــن والمجتمع قطــاع الأم

في وضـع يؤهلـها لتزويـد الـدول         والأمـم المتحـدة     . وغيرها، ودعم المشاركة على الصعيد المحلي     
الأعضاء بذلك الدعم الشامل في سـياقات حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والتنميـة، لأن الجهـات                 

. الفاعلــة في الأمــم المتحــدة الــتي تــشارك في إصــلاح قطــاع الأمــن تغطــي ذلــك النطــاق بكاملــه 
 الفاعلـة   وأكدت الدول الأعضاء أن إصلاح قطاع الأمن يتطلب تـضافر جهـود جميـع الجهـات               

في جميع أرجاء الأمم المتحـدة، وهـذا مـا يـشير إلى أهميـة الـدور الـذي تـضطلع بـه فرقـة العمـل                           
وقـد أتـيح الكـثير      . المشتركة بين الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمعنية بإصلاح قطـاع الأمـن           

ظـر في   من الفرص للاستفادة من نقاط الانطلاق التي عرضها أعضاء فرقـة العمـل، مـن قبيـل الن                 
ربــط إصــلاح قطــاع الأمــن بعمــل مكتــب نــزع الــسلاح في مــا يتعلــق بتنفيــذ معاهــدة تجــارة      
ــذلها مكتــب المخــدرات والجريمــة في مكافحــة المخــدرات      ــالجهود الــتي يب الأســلحة، أو ربطــه ب
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وفي المـضي قـدما بالنـهج الـشامل الـذي تتبعـه الأمـم المتحـدة لإصـلاح قطـاع                   . ومحاربة الفـساد  
 أيضا أصوات تـدعو إلى تعزيـز التعـاون فيمـا بـين أعـضاء فرقـة العمـل، ومـع                   الأمن، كان هناك  

 . جهات أخرى كذلك، كالبنك الدولي وسائر المؤسسات البالغة الأهمية

ســيما في البيئــات الهــشة،   في حــين تـستمر التحــديات، ولا ‐ مبـدأ الــسيطرة الوطنيــة   
ل تنفيــذ إصـلاح قطـاع الأمــن   تتـراكم حـصيلة الــدول الأعـضاء مـن الخــبرات والمعـارف في مجـا      

 .فينبغي أن تواصل الأمم المتحدة تجميع أفضل الممارسات والدروس المستفادة. بأياد وطنية

وفقا لما ورد في تقرير الأمين العام، فإن أهم مبدأ من مبادئ الدعم الذي تقدمه الأمـم                   
 الأعـضاء عـن     وقـد أعربـت الـدول     . المتحدة لإصلاح قطـاع الأمـن هـو مبـدأ الـسيطرة الوطنيـة             

جزيل الثناء للأمـم المتحـدة لـسعيها إلى تفعيـل مبـدأ الـسيطرة الوطنيـة، بـسبل منـها علـى وجـه                         
ــشأن       ــة ب ــة المتكامل ــة التقني ــذكرة التوجيهي ــداد الم ــاد    ”الخــصوص إع ــن بأي ــاع الأم إصــلاح قط

وجرى التأكيد على أن قطاع الأمن الذي يعطي الأولوية لتقـديم الخـدمات للـشعب،               . “وطنية
وينبغــي دعــم الــسيطرة . ســوف يرســخ شــرعية الدولــة ويمكّــن مــن تحقيــق الاســتقرار الــسياسي 

الوطنيــة بتعزيـــز التركيـــز علـــى بنـــاء القـــدرات والأطــر المؤســـسية لقطـــاع الأمـــن الـــذي يلـــبي   
وفي الوقت نفسه، هناك حاجة إلى وعي بوجـود تـوترات ضـمنية             . الاحتياجات الأمنية العاجلة  

ومن الأمثلة الهامة المعتـرف بهـا علـى ذلـك، تنـسيق             . قائمة بين السيطرة الوطنية والدعم الدولي     
وبــرزت أصــوات لــدى الــدول الأعــضاء تــدعو الأمــم  . الجهــود في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن

لتـصدي لمـا يُتـصوّر في كـثير مـن الأحيـان بأنـه          المتحدة إلى الاضطلاع بدور تنسيقي أقـوى في ا        
 في الــدعم الــدولي، ســائدٌ في جميــع -  بــل وازدواجيــة في بعــض الأحيــان- افتقــار إلى الاتــساق
 علــى الــصعيد الــدولي، وتُعتــبر الأمــم المتحــدة المنــبر المناســب لــدعم التنــسيق. ســياقات التــدخل

غير أنه هناك حاجـة إلى العمـل   . ضطلع بهتتمتع به من شرعية، وللدور الاستراتيجي الذي ت     لما
برويّــة مــن أجــل تحقيــق تــوازن بــين الــدور التنــسيقي الــذي يمكــن أن تقــوم بــه الأمــم المتحــدة،   

. والسيطرة الوطنية، بكفالة أن يُقدَّم الدعم الدولي على أساس أولويـات وطنيـة تحـدد بوضـوح                
 قطـاع الأمـن الـتي تتـولى قيادتهـا           وقد تبادلت الدول الأعضاء خبراتها في تنفيذ عمليات إصـلاح         
وأُقـرَّ بالحاجـة إلى اسـتخلاص       . على الصعيد الوطني ولكن بالتعاون مع الجهات الفاعلة الدولية        

واعتُـبرَت التـوترات المحتملـة بـين الـسيطرة الوطنيـة       . دروس من بعـض تلـك التجـارب الناجحـة       
لهـشة الـتي تتـسم بعجـز الدولـة          والدعم الدولي أيضا بأنها تشكل تحديا بوجه خاص في البيئات ا          

وطلبت الدولُ الأعـضاء مزيـدا مـن الـتفكير بـشأن      . عن كفالة توفير الخدمات الأمنية الأساسية   
 . الدعم المقدم لفائدة السيطرة الوطنية في هذه البيئات الهشة
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 ينبغي تعميق أسـس المـشاركة       - الشراكات مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية       
لاتحــاد الأفريقــي؛ وينبغــي، في الوقــت ذاتــه، توســيع نطــاق الــشراكات إلى خــارج القائمــة مــع ا
 .حدود أفريقيا

يدعو الأمين العام، في تقريره، الأمم المتحدة إلى دعـم المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات                  
وأقرت الـدول   . دون الإقليمية في وضع أطر لإصلاح قطاع الأمن تستند إلى منظورات إقليمية           

أن اســتمرارية النــهج الــذي تتبعــه الأمــم المتحــدة لإصــلاح قطــاع الأمــن وشــرعيته    الأعــضاء بــ
وجـرى  . واستدامته تتوقف على مدى استرشاده بأطر العمـل الإقليميـة المختلفـة وتجاوبـه معهـا               
وفي هـذا   . التأكيد على أن تتضمن أطـر العمـل هـذه سياسـات وآليـات تنفيـذ علـى حـد سـواء                     

يلـة الأمـد الـتي أقامتـها إدارة عمليـات حفـظ الـسلام مـع الاتحـاد                   السياق، أُشيدَ بالـشراكة الطو    
غـير أن   . الأفريقي، والتي أسفرت عن اعتماد سياسة على مستوى القارة لإصلاح قطاع الأمن           

. الأمر يقتضي بذل مزيـد مـن الجهـود لتعميـق هـذه المـشاركة بتقـديم الـدعم إلى آليـات التنفيـذ                       
طق الأخـرى علـى أن تـضع أيـضا أطـر عمـل مـن ذلـك         وينبغي، في الوقت نفـسه، تـشجيع المنـا       

القبيل مـن أجـل إضـفاء طـابع عـالمي حقيقـي علـى أعمـال الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال البـالغ                            
وَدَعَتِ الدولُ الأعضاء الأممَ المتحدة إلى دعم المزيد من الجهود الراميـة إلى العمـل مـع     . الأهمية

غرب أفريقيا ومنظمة الـدول الأمريكيـة، ومنظمـة         منظمات من قبيل الجماعة الاقتصادية لدول       
وأُشــير إلى وجــود فرصــة ســانحة حاليــا للعمــل مــع منظمــة الأمــن   . الأمــن والتعــاون في أوروبــا

وقــد كــان لتــولي سويــسرا بعــد ذلــك رئاســة منظمــة الأمــن والتعــاون في  . والتعــاون في أوروبــا
ظمـة أحـد الأولويـات العـشر     أوروبا أن جعلـت تعزيـز حوكمـة قطـاع الأمـن في إطـار هـذه المن           

وبالنظر إلى الأفكار الحالية الموجودة داخل منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، ورأى             . لرئاستها
البعض أن الوقت قد حان للتفكير بشأن تنشيط تعاون الأمم المتحدة مع هذه المنظمة بوصـفها                

أجل الاسـتفادة مـن تقـارب       منظمة إقليمية، بموجب الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة من           
وهـــذا مـــا يمكـــن أن يـــؤدي إلى تبـــادل الـــدروس المـــستفادة وأفـــضل . المـــصالح لكـــلا الجـــانبين

الممارسات بشأن دعم إصلاح قطاع الأمن، فضلا عن الجهود الرامية إلى تعزيـز اتـساق الـدعم          
 العمـل مـع منظمـة     ومن ثَمَّ دعا البعض إلى تعزيز الجهود الرامية إلى        . المقدم على النطاق الدولي   

الأمن والتعاون في أوروبا، ومع غيرها من المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات دون الإقليميـة، مـن                  
أجل دعم الشراكات التي تـسهم في تعزيـز فعاليـة الجهـود المبذولـة علـى أرض الواقـع لإصـلاح                      

 . قطاع الأمن
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لدور الذي تـضطلع     ينبغي تعزيز ا   - الخبرات والمعارف المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن       
به الأمم المتحدة في مجال التمكين من تبادل الخـبرات والمعـارف، بمـا في ذلـك تبادلهـا فيمـا بـين                       

 . بلدان الجنوب

يــسلّم الأمــين العــام في تقريــره بــأن لــدى الــدول الأعــضاء خــبرات واســعة في إصــلاح    
، في إطار مجموعـة أصـدقاء       وهناك مجموعة من البلدان   . قطاع الأمن ينبغي أن تتبادلها فيما بينها      

إصــلاح قطــاع الأمــن وغيرهــا، قــادت بنفــسها عملياتهــا الخاصــة بإصــلاح قطــاع الأمــن علــى     
علــى ســبيل المثــال، أَثْــرَت . الــصعيد الــوطني، ولــديها خــبرات قيّمــة لتتبادلهــا في هــذا الخــصوص

 واسـتندت   جنوب أفريقيا خبرتها في تقديمها الدعم لعملية إصلاح شـاملة تناولـت قطـاع الأمـن               
وأبرزت دول أعضاء أخـرى خبراتهـا في دعـم اتبـاع            . إلى جملة أمور أخرى منها مشاركة المرأة      

. نُهج شمولية لإصـلاح قطـاع الأمـن اسـتنادا إلى مبـدأي الـسيطرة الوطنيـة والحكـم الـديمقراطي                    
عرفـة،  وشُدِّدَ على ضرورة أن تشجِّع الأمم المتحدة على اتباع السبل الكفيلة باكتساب هذه الم              

وهذا ما يتطلب توسيع دائـرة الخـبراء المـدنيين، واسـتغلال القـدرات              . وضمان إتاحتها للراغبين  
وينبغـي للـدول الأعـضاء أن تـدعم     . الموجودة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي كليهمـا       

وفي الوقـت  . القدرات المدنية المتخصصة، من قبيل قائمة الأمـم المتحـدة لإصـلاح قطـاع الأمـن         
نفــسه، يــتعين علــى فرقــة العمــل أن تكفــل تقــديم التــدريب الــلازم لتلبيــة الطلــب المتزايــد علــى   

وينبغي للأمم المتحـدة أيـضا أن تواصـل اسـتبانة سـبل مبتكـرة لحـشد التعـاون فيمـا بـين                       . الخبرة
 . بلدان الجنوب في النقاش الجاري بشأن إصلاح قطاع الأمن

ي أن تعزز الأمم المتحدة دورهـا في عمليـة           ينبغ - رصد إصلاح قطاع الأمن وتقييمه      
الرصد والتقييم، وأن تطـور قـدرتها الوطنيـة علـى الرصـد والتقيـيم باعتبارهـا عنـصرا مهمـا مـن                     

 . عناصر السيطرة الوطنية

يـدعو الأمـين العــام في تقريـره فرقـة العمــل المـشتركة بـين الوكــالات والمعنيـة بإصــلاح          
وأُقِـرَّ  . د الـدعم المقـدم لإصـلاح قطـاع الأمـن وفي تقييمـه          قطاع الأمن إلى تعزيز دورها في رص      

بأن واجب المنظمة هو أن تكفل بلوغ تدخلاتها أقصى إمكاناتها وأن تترك أثـرا مجـديا في حيـاة                   
وفي النهايـة، فـإن مـدى شـعور المـواطنين بالأمـان وثقتـهم في قطـاع الأمـن هـو المقيـاس                        . الناس

ثم إنهمـا   . ا أداة هامـة لكفالـة تحقيـق هـذا الهـدف الرئيـسي             والرصد والتقييم هم  . النهائي للنجاح 
يمكّنان من استبانة الاحتياجات المتغيرة ودعـم التعـديلات اللازمـة في إطـار الـدعم المقـدم علـى                    

وأكّدت الدول الأعضاء أن فرقـة العمـل تـضطلع          . الأمد الطويل لعمليات إصلاح قطاع الأمن     
 تقـدمها الأمـم المتحـدة في الميـدان بـسبل منـها، علـى                بدور هام في كفالـة تعزيـز الخـدمات الـتي          

سبيل المثال، استعراض التقـدم المحـرز وكفالـة التركيـز المناسـب علـى احتـرام المبـادئ الأساسـية                     
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وهذا ما سوف يتطلب اسـتنباط طـرق مبتكـرة لتجـاوز مرحلـة التركيـز       . لإصلاح قطاع الأمن  
قطـاع الأمـن، إلى مرحلـة قيـاس الجوانـب      على قياس العناصر الكمية، التي تشكل دعم إصلاح    

النوعية التي غالبا ما تكون أقل وضوحا، وإن كانت أكثر أهمية في الدلالـة علـى الـتغيرات الـتي                    
 . تطرأ على حياة الناس

 يجــب تــسخير مــوارد كافيــة لتنفيــذ الولايــات   - قــدرة الأمــم المتحــدة علــى التنفيــذ   
ــدان؛ و    ــة بإصــلاح قطــاع الأمــن في المي ــين     المتعلق ــشتركة ب ــة العمــل الم ــة فرق ــز ولاي ينبغــي تعزي

الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمعنيـة بإصـلاح قطـاع الأمـن وأمانتـها، ودعـم مواردهمـا مـن                    
 . الطلبات أجل تلبية

أشادت الـدول الأعـضاء كـثيرا بالعمـل الرائـع والإنجـازات الكـبيرة الـتي حققتـها فرقـة                       
ن هنــاك توافــق عــام في الآراء علــى أن فرقــة العمــل      وكــا. العمــل المــشتركة بــين الوكــالات   

اضطلعت بدور بالغ الأهمية في تعزيز الدعم الشامل الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطـاع               
وقد عززت فرقة العمل الاتساق في الدعم الذي تقدمـه الأمـم المتحـدة لإصـلاح قطـاع           . الأمن

 تطرقه الدول الأعضاء، والعناصر الميدانيـة        يمكن أن  “باباً وحيدا  ”الأمن، من حيث كونها تمثل    
وإلى جانـب الكـثير     . التابعة للأمم المتحـدة، التماسـا للمـشورة الـسياساتية والتوجيهـات التقنيـة             

من المهام الواردة في تقرير الأمين العام، ثمة حاجة إلى أن تعـزز فرقـة العمـل الاتـساق في تقـديم                      
ــدان  ــدعم في المي ــبيل    . ال ــى س ــذا، عل ــز دور الأمــم المتحــدة في تنــسيق     ويــشمل ه ــال، تعزي المث

ــساعدة في الميــدان، ودعــم الاســتراتيجيات المــشتركة الراميــة إلى حــشد المــوارد، أو تعزيــز         الم
المشاركة مع أفرقة العمل الأخرى التابعة للأمم المتحـدة، مـن قبيـل فرقـة العمـل المعنيـة بالجريمـة         

وهـذا مـا يـستتبع الـتفكير في أفـضل الـسبل             . نيـة المنظمة والاتجـار بالمخـدرات عـبر الحـدود الوط         
اللازمة لاستخدام الآلية الموجودة حاليا لدى فرقة العمل لتحقيق بعض الأهـداف التاليـة المبينـة                

وفي الوقت نفسه، هنـاك حاجـة ماسـة إلى تطـابق التوقعـات والولايـات مـع المـوارد                    . في التقرير 
درجة تعتمـد أساسـا علـى قـدرة فرقـة العمـل وأمانتـها            وأُقرَّ بأن عددا من الأولويات الم     . المتاحة

غير أن هذا الأمر يتطلب كفالة أن يكون لدى فرقـة العمـل، ولا سـيما أمانتـها،                  . على تنفيذها 
المــوارد اللازمــة للاضــطلاع بأدوارهمــا الهامــة اســتنادا إلى نهــج تمــويلي أدْوَم بقــاء وأكثــر قابليــة    

 . به للتنبؤ
  

 آفاق المستقبل    

 الآراء عموما على أن مجموعة أصدقاء إصـلاح قطـاع الأمـن اضـطلعت بـدور               توافقت  
هــام في تــوفير الــدعم لتعزيــز النــهج الــشامل الــذي تتبعــه الأمــم المتحــدة لإصــلاح قطــاع الأمــن 
بتــوفيره منــبرا للــدول الأعــضاء لتبــادل الخــبرات، والحفــز علــى المناقــشة، وبنــاء توافــق في الآراء  
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ا وطدت فرقة العمل ما تحقق من إنجازات هامة، أُقِرَّ بأنه لا يـزال              وفيم. بشأن جدول الأعمال  
هناك الكثير مما يتعين القيـام بـه مـن أجـل المـضي قـدما في تنفيـذ التوصـيات الـواردة في التقريـر                          

ويكتسي استعراض التقدم المحـرز وكفالـة مواصـلة         . الثاني للأمين العام عن إصلاح قطاع الأمن      
التعقيبـات عـن تنفيـذ هـذه التوصـيات أهميـة بالغـة وينبغـي أن يـستمرا،          تزويد الدول الأعـضاء ب    

وفي هـذا الــصدد، فـإن الرئيـسين المــشاركين لمجموعـة الأصــدقاء     . بـدعم مـن مجموعــة الأصـدقاء   
يشجِّعان الأفكـار الحاليـة علـى أن تـروّج، بالتعـاون مـع أعـضاء مجلـس الأمـن، لإجـراء مناقـشة                

تتنـاول إصـلاح قطـاع الأمـن، مـن أجـل زيـادة تجـسيد هـذا                  داخل مجلس الأمـن، العـام المقبـل،         
 . الحوار على صعيد أعلى

  
مامابولوكينغسلي ) توقيع(

السفير والممثل الدائم لجمهورية جنوب أفريقيا
روزيشكافرانتيشِك ) توقيع(

السفير والممثل الدائم لجمهورية سلوفاكيا
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	البند 33 (أ) من جدول الأعمال
	منع نشوب النزاعات المسلحة
	رسالة مؤرخة 1 نيسان/أبريل 2014 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة 
	أتشرف بأن أحيل إليكم طيه بيانا أدلى به الرئيسان المشاركان للاجتماع الرفيع المستوى لمجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن التابعة للأمم المتحدة، الذي عقد في نيويورك، في 4 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 ووقّعه، في 19 آذار/مارس 2014، السفير كينغسلي مامابولو، الممثل الدائم لجمهورية جنوب أفريقيا، وأنا شخصيا (انظر المرفق). 
	وأكون ممتنا لو تفضلتم بتعميم هذه الرسالة باعتبارها وثيقة من وثائق الجمعية العامة، في إطار البند 33 (أ) من جدول الأعمال، ومن وثائق مجلس الأمن. 
	(توقيع) فرانتيشِك روزيشكاالسفير فوق العادة والمفوض
	مرفق الرسالة المؤرخة 1 نيسان/أبريل 2014، الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة
	الاجتماع الرفيع المستوى لمجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن التابعة للأمم المتحدة: تعزيز الدعم الشامل الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن 
	بيان الرئيسين المشاركين

	في آب/أغسطس 2013، صدر التقرير الثاني للأمين العام عن إصلاح قطاع الأمن. وحتى يحقق التقرير الأثر المتوخى منه، فإن هناك حاجة إلى بذل جهود جماعية للتفكر في سبل المضي قدما فيما يتعلق بتنفيذ الرسائل الرئيسية الواردة فيه. وفي ضوء ذلك، عقدت مجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن، في 4 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، اجتماعا رفيع المستوى للإعلان عن صدور التقرير الثاني للأمين العام ومناقشة سبل المضي قدما. وترأس الاجتماع الرئيسان المشاركان للمجموعة وهما: الممثل الدائم لجمهورية جنوب أفريقيا والممثل الدائم لجمهورية سلوفاكيا. وافتتح الاجتماع السفير فرانتيشِك روزيشكا، الممثل الدائم لجمهورية سلوفاكيا لدى الأمم المتحدة. وأعقب الافتتاح كلمات رئيسية أدلى بها السيد يان إلياسون، نائب الأمين العام للأمم المتحدة؛ والسيد نويل سنكلير، نائب رئيس ديوان رئيس الجمعية العامة؛ والسيد ميروسلاف لايتشاك، نائب رئيس الوزراء ووزير الشؤون الخارجية والأوروبية في جمهورية سلوفاكيا. ووجّه السفير كينغسلي مامابولو، الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة، والسفيرة جوي أوغوو، الممثلة الدائمة لنيجيريا لدى الأمم المتحدة أيضا رسالتين رئيسيتين تتعلقان بتقرير الأمين العام. وحضر الاجتماع أكثر من 120 ممثلا من 80 دولة من الدول الأعضاء. 
	وشاركت في الاجتماع أيضا فرقة العمل المشتركة بين الوكالات والمعنية بإصلاح قطاع الأمن. وقدّم الرئيسان المشاركان لفرقة العمل على مستوى كبار المسؤولين، السيد دميتري تيتوف، الأمين العام المساعد لسيادة القانون والمؤسسات الأمنية، في إدارة عمليات حفظ السلام، والسيد جوردان رايان، المدير المساعد لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مدير مكتب منع الأزمات والإنعاش، وجهات نظرهما بشأن التحديات التي تعترض تنفيذ التقرير وما يتيحه التنفيذ من فرص. وأدلى ببيانات أيضا أعضاء في فرقة العمل المشتركة بين الوكالات والمعنية بإصلاح قطاع الأمن، ومكتب شؤون نزع السلاح (مكتب نزع السلاح)، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة (مكتب المخدرات والجريمة)، أشاروا فيها إلى الروابط القائمة بين إصلاح قطاع الأمن والمجالات ذات الصلة، من قبيل الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، ومكافحة الفساد، والتصدي للتهديدات عبر الوطنية. وكان ممثلا في الاجتماع أيضا مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام، المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع().
	وأقرّ جميع المتكلمين في كلماتهم الرئيسية بالإنجازات الهامة التي حققتها الأمم المتحدة في تعزيز ما تقدمه من دعم شامل لإصلاح قطاع الأمن. وأشار نائب الأمين العام إلى أن إصلاح قطاع الأمن انتقل على مدى السنوات الماضية من مجرد مفهوم غير معروف جيدا في إطار الأمم المتحدة ليصبح عنصرا أساسيا من عناصر النهج الذي تتبعه المنظمة في حفظ السلام وبناء السلام والتنمية. وأكد أن مستقبل الأمم المتحدة في إصلاح قطاع الأمن يرتكز على رؤية الدول الأعضاء وعلى ما تقدمه من دعم في هذا الخصوص. وأشار رئيس الجمعية العامة إلى أن أهمية التقرير وإمكانية تنفيذه مثبتان بالأدلة العملية المستمدة من واقع التجربة. علاوة على ذلك، شدد على أن إصلاح قطاع الأمن أداة هامة في دعم بعض المبادئ الرئيسية الواردة في ميثاق الأمم المتحدة، من قبيل التقدم الاجتماعي، وتحسين المستويات المعيشية للناس. ولاحظ نائب رئيس الوزراء ووزير الشؤون الخارجية والأوروبية في جمهورية سلوفاكيا أن النجاح الذي تحرزه الأمم المتحدة ظاهر للعيان في تزايد الطلب على الأمم المتحدة لتقدم المساعدة في الجهود الرامية إلى إصلاح قطاع الأمن. علاوة على ذلك، دعا إلى اتخاذ تدابير لضمان أن تتوافر لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمعنية بإصلاح قطاع الأمن، وأمانتها، ووحدة إصلاح قطاع الأمن/إدارة عمليات حفظ السلام، القدرات والموارد الملائمة لإنجاز العمل المقبل الحافل بالتحديات. 
	وهناك إقرارّ بأن تقرير الأمين العام جاء نتيجة مباشرة لمبادرة عرضتها إحدى الدول الأعضاء؛ إذ كانت نيجيريا قد طلبت، في بيانها الرئاسي المؤرخ تشرين الأول/أكتوبر 2011 (S/PRST/2011/19)، إجراء ”تقييم للدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن“. ثم تولى المنصة عدد كبير من الدول الأعضاء لتشيد بالتقرير وتعرض ما لديها من رؤى بشأن الاعتبارات الهامة المتعلقة بسبل المضي قدماً. ويوجز بيان الرئيسين المشاركين هذا المناقشات الرئيسية، ويورد الأولويات التي تم تحديدها. وأُقرَّ، على وجه التحديد، بستة مجالات رئيسية تتصل بتعزيز الدعم، باعتبارها ذات أهمية بالغة في تنفيذ التقرير الثاني للأمين العام عن إصلاح قطاع الأمن. 
	وترد فيما يلي تفاصيل المجالات الرئيسية الست المحددة: 
	• إصلاح قطاع الأمن وحفظ السلام وبناء السلام والتنمية. ينبغي أن تُفهم التحديات التي تواجَه في إصلاح قطاع الأمن، وما يتيحه هذا الإصلاح من فرص، وما يعود به من فوائد، فهما تاما في جميع مراحل عمليات حفظ السلام وبناء السلام والتنمية، وأن تتجلّى تلك التحديات والفرص والفوائد تماما في الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن. 
	• مبدأ السيطرة الوطنية. في حين لا تزال التحديات قائمة، ولا سيما في البيئات الهشة، تتراكم حصيلة الدول الأعضاء من الخبرات والمعارف في مجال تنفيذ إصلاح قطاع الأمن بأياد وطنية. وينبغي أن تواصل الأمم المتحدة تجميع أفضل الممارسات والدروس المستفادة. 
	• الشراكات مع المنظمات الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية. ينبغي تعميق أسس المشاركة القائمة مع الاتحاد الأفريقي؛ وينبغي، في الوقت ذاته، توسيع نطاق الشراكات لتمتد إلى خارج حدود أفريقيا. 
	• الخبرات والمعارف في مجال إصلاح قطاع الأمن. ينبغي تعزيز الدور الذي تضطلع به الأمم المتحدة في أنشطة التمكين من تبادل الخبرات والمعارف، بما في ذلك تبادلها فيما بين بلدان الجنوب. 
	• رصد إصلاح قطاع الأمن وتقييمه. ينبغي أن تعزز الأمم المتحدة دورها في عملية الرصد والتقييم وأن تطور قدرتها الوطنية على الرصد والتقييم باعتبارها عنصرا مهما من عناصر السيطرة الوطنية. 
	• قدرة الأمم المتحدة على التنفيذ: يجب تسخير موارد كافية لتنفيذ الولايات المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن في الميدان؛ وينبغي تعزيز ولاية فرقة العمل المشتركة بين الوكالات، المعنية بإصلاح قطاع الأمن وأمانتها ودعم مواردهما من أجل تلبية الطلبات.
	إصلاح قطاع الأمن وحفظ السلام وبناء السلام والتنمية - ينبغي أن تُفهم التحديات التي تواجه في إصلاح قطاع الأمن، وما يتيحه هذا الإصلاح من فرص، وما يعود به من فوائد، فهما تاما في جميع مراحل عمليات حفظ السلام وبناء السلام والتنمية، وأن تتجلّى تلك التحديات والفرص والفوائد تماما في الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن. 
	يسلِّم الأمين العام في تقريره عن إصلاح قطاع الأمن بأن هذا الإصلاح أصبح عنصرا محوريا في خطط الأمم المتحدة المتعلقة بحفظ السلام وبناء السلام والتنمية. وأقرت الدول الأعضاء بأن هذا يجسد تحولا ثقافيا هاما للمنظمة، وهو جدير بالثناء. غير أنه هناك حاجة إلى التركيز الآن على تحقيق الإمكانات الكاملة لإصلاح قطاع الأمن في هذه السياقات. ففي مجال حفظ السلام، يتطلب تعزيز إصلاح قطاع الأمن زيادة التركيز على دعم تقديم الخدمات الأمنية الأساسية، باعتبارها وسيلة لتعزيز بناء الثقة. وفي سياقات بناء السلامٍ، يتطلب إصلاح قطاع الأمن أيضا بذل جهود معززة بغية دعم إقامة حوار شامل على الصعيد الوطني من أجل تعزيز مبادئ الحكم الديمقراطي. ولا تزال الحاجة إلى تعزيز الصلة بين حفظ السلام وبناء السلام تشكل تحديا كبيرا. وأخيرا، وفي سياق التنمية، يتزايد الإدراك بأن إصلاح قطاع الأمن قد يعتمد على القدرة على النظر إلى الأمن بمنظار التنمية، وبمنظار ذي رؤية أشمل يتناول حقوق الإنسان. على سبيل المثال، يقرّ الفريق الرفيع المستوى التابع للأمين العام، المعني بخطة التنمية لما بعد عام 2015، بالحاجة إلى ضمان أن تجسد خطة التنمية المقبلة كلاّ من السلام والأمن وسيادة القانون باعتبارها عناصر بالغة الأهمية للأهداف الإنمائية للألفية المقبلة. ودعا المشاركون إلى تحديد غاية صريحة، وهي الحد من العنف المسلح في الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015. وفي النهاية، فإن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن في هذه السياقات يتطلب التدبّر في كيفية تحقيق توازن بين الحاجة إلى إجراء إصلاحات مؤسسية في الأمد الطويل، والحاجة إلى تقديم خدمات أساسية وعاجلة. وهذا يتطلب ربط الدعم المقدم بالمبادرات الأخرى المتصلة بذلك، من قبيل الحد من العنف المسلح أو حماية حقوق الإنسان. ويتطلب، علاوة على ذلك، التركيز الشديد على اتباع نهُج وإقامة حوارات على صعيد المجتمعات المحلية، بسبل منها، على سبيل المثال، تعزيز العلاقة بين قطاع الأمن والمجتمعات المحلية، ودعم بناء شراكات مع المجموعات النسائية والشبابية وغيرها، ودعم المشاركة على الصعيد المحلي. والأمم المتحدة في وضع يؤهلها لتزويد الدول الأعضاء بذلك الدعم الشامل في سياقات حفظ السلام وبناء السلام والتنمية، لأن الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة التي تشارك في إصلاح قطاع الأمن تغطي ذلك النطاق بكامله. وأكدت الدول الأعضاء أن إصلاح قطاع الأمن يتطلب تضافر جهود جميع الجهات الفاعلة في جميع أرجاء الأمم المتحدة، وهذا ما يشير إلى أهمية الدور الذي تضطلع به فرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمعنية بإصلاح قطاع الأمن. وقد أتيح الكثير من الفرص للاستفادة من نقاط الانطلاق التي عرضها أعضاء فرقة العمل، من قبيل النظر في ربط إصلاح قطاع الأمن بعمل مكتب نزع السلاح في ما يتعلق بتنفيذ معاهدة تجارة الأسلحة، أو ربطه بالجهود التي يبذلها مكتب المخدرات والجريمة في مكافحة المخدرات ومحاربة الفساد. وفي المضي قدما بالنهج الشامل الذي تتبعه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن، كان هناك أيضا أصوات تدعو إلى تعزيز التعاون فيما بين أعضاء فرقة العمل، ومع جهات أخرى كذلك، كالبنك الدولي وسائر المؤسسات البالغة الأهمية. 
	مبدأ السيطرة الوطنية - في حين تستمر التحديات، ولا سيما في البيئات الهشة، تتراكم حصيلة الدول الأعضاء من الخبرات والمعارف في مجال تنفيذ إصلاح قطاع الأمن بأياد وطنية. فينبغي أن تواصل الأمم المتحدة تجميع أفضل الممارسات والدروس المستفادة.
	وفقا لما ورد في تقرير الأمين العام، فإن أهم مبدأ من مبادئ الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن هو مبدأ السيطرة الوطنية. وقد أعربت الدول الأعضاء عن جزيل الثناء للأمم المتحدة لسعيها إلى تفعيل مبدأ السيطرة الوطنية، بسبل منها على وجه الخصوص إعداد المذكرة التوجيهية التقنية المتكاملة بشأن ”إصلاح قطاع الأمن بأياد وطنية“. وجرى التأكيد على أن قطاع الأمن الذي يعطي الأولوية لتقديم الخدمات للشعب، سوف يرسخ شرعية الدولة ويمكّن من تحقيق الاستقرار السياسي. وينبغي دعم السيطرة الوطنية بتعزيز التركيز على بناء القدرات والأطر المؤسسية لقطاع الأمن الذي يلبي الاحتياجات الأمنية العاجلة. وفي الوقت نفسه، هناك حاجة إلى وعي بوجود توترات ضمنية قائمة بين السيطرة الوطنية والدعم الدولي. ومن الأمثلة الهامة المعترف بها على ذلك، تنسيق الجهود في مجال إصلاح قطاع الأمن. وبرزت أصوات لدى الدول الأعضاء تدعو الأمم المتحدة إلى الاضطلاع بدور تنسيقي أقوى في التصدي لما يُتصوّر في كثير من الأحيان بأنه افتقار إلى الاتساق - بل وازدواجية في بعض الأحيان - في الدعم الدولي، سائدٌ في جميع سياقات التدخل. وتُعتبر الأمم المتحدة المنبر المناسب لدعم التنسيق على الصعيد الدولي، لما تتمتع به من شرعية، وللدور الاستراتيجي الذي تضطلع به. غير أنه هناك حاجة إلى العمل برويّة من أجل تحقيق توازن بين الدور التنسيقي الذي يمكن أن تقوم به الأمم المتحدة، والسيطرة الوطنية، بكفالة أن يُقدَّم الدعم الدولي على أساس أولويات وطنية تحدد بوضوح. وقد تبادلت الدول الأعضاء خبراتها في تنفيذ عمليات إصلاح قطاع الأمن التي تتولى قيادتها على الصعيد الوطني ولكن بالتعاون مع الجهات الفاعلة الدولية. وأُقرَّ بالحاجة إلى استخلاص دروس من بعض تلك التجارب الناجحة. واعتُبرَت التوترات المحتملة بين السيطرة الوطنية والدعم الدولي أيضا بأنها تشكل تحديا بوجه خاص في البيئات الهشة التي تتسم بعجز الدولة عن كفالة توفير الخدمات الأمنية الأساسية. وطلبت الدولُ الأعضاء مزيدا من التفكير بشأن الدعم المقدم لفائدة السيطرة الوطنية في هذه البيئات الهشة. 
	الشراكات مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية - ينبغي تعميق أسس المشاركة القائمة مع الاتحاد الأفريقي؛ وينبغي، في الوقت ذاته، توسيع نطاق الشراكات إلى خارج حدود أفريقيا.
	يدعو الأمين العام، في تقريره، الأمم المتحدة إلى دعم المنظمات الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية في وضع أطر لإصلاح قطاع الأمن تستند إلى منظورات إقليمية. وأقرت الدول الأعضاء بأن استمرارية النهج الذي تتبعه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن وشرعيته واستدامته تتوقف على مدى استرشاده بأطر العمل الإقليمية المختلفة وتجاوبه معها. وجرى التأكيد على أن تتضمن أطر العمل هذه سياسات وآليات تنفيذ على حد سواء. وفي هذا السياق، أُشيدَ بالشراكة الطويلة الأمد التي أقامتها إدارة عمليات حفظ السلام مع الاتحاد الأفريقي، والتي أسفرت عن اعتماد سياسة على مستوى القارة لإصلاح قطاع الأمن. غير أن الأمر يقتضي بذل مزيد من الجهود لتعميق هذه المشاركة بتقديم الدعم إلى آليات التنفيذ. وينبغي، في الوقت نفسه، تشجيع المناطق الأخرى على أن تضع أيضا أطر عمل من ذلك القبيل من أجل إضفاء طابع عالمي حقيقي على أعمال الأمم المتحدة في هذا المجال البالغ الأهمية. وَدَعَتِ الدولُ الأعضاء الأممَ المتحدة إلى دعم المزيد من الجهود الرامية إلى العمل مع منظمات من قبيل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومنظمة الدول الأمريكية، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وأُشير إلى وجود فرصة سانحة حاليا للعمل مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وقد كان لتولي سويسرا بعد ذلك رئاسة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا أن جعلت تعزيز حوكمة قطاع الأمن في إطار هذه المنظمة أحد الأولويات العشر لرئاستها. وبالنظر إلى الأفكار الحالية الموجودة داخل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ورأى البعض أن الوقت قد حان للتفكير بشأن تنشيط تعاون الأمم المتحدة مع هذه المنظمة بوصفها منظمة إقليمية، بموجب الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة من أجل الاستفادة من تقارب المصالح لكلا الجانبين. وهذا ما يمكن أن يؤدي إلى تبادل الدروس المستفادة وأفضل الممارسات بشأن دعم إصلاح قطاع الأمن، فضلا عن الجهود الرامية إلى تعزيز اتساق الدعم المقدم على النطاق الدولي. ومن ثَمَّ دعا البعض إلى تعزيز الجهود الرامية إلى العمل مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومع غيرها من المنظمات الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية، من أجل دعم الشراكات التي تسهم في تعزيز فعالية الجهود المبذولة على أرض الواقع لإصلاح قطاع الأمن. 
	الخبرات والمعارف المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن - ينبغي تعزيز الدور الذي تضطلع به الأمم المتحدة في مجال التمكين من تبادل الخبرات والمعارف، بما في ذلك تبادلها فيما بين بلدان الجنوب. 
	يسلّم الأمين العام في تقريره بأن لدى الدول الأعضاء خبرات واسعة في إصلاح قطاع الأمن ينبغي أن تتبادلها فيما بينها. وهناك مجموعة من البلدان، في إطار مجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن وغيرها، قادت بنفسها عملياتها الخاصة بإصلاح قطاع الأمن على الصعيد الوطني، ولديها خبرات قيّمة لتتبادلها في هذا الخصوص. على سبيل المثال، أَثْرَت جنوب أفريقيا خبرتها في تقديمها الدعم لعملية إصلاح شاملة تناولت قطاع الأمن واستندت إلى جملة أمور أخرى منها مشاركة المرأة. وأبرزت دول أعضاء أخرى خبراتها في دعم اتباع نُهج شمولية لإصلاح قطاع الأمن استنادا إلى مبدأي السيطرة الوطنية والحكم الديمقراطي. وشُدِّدَ على ضرورة أن تشجِّع الأمم المتحدة على اتباع السبل الكفيلة باكتساب هذه المعرفة، وضمان إتاحتها للراغبين. وهذا ما يتطلب توسيع دائرة الخبراء المدنيين، واستغلال القدرات الموجودة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي كليهما. وينبغي للدول الأعضاء أن تدعم القدرات المدنية المتخصصة، من قبيل قائمة الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن. وفي الوقت نفسه، يتعين على فرقة العمل أن تكفل تقديم التدريب اللازم لتلبية الطلب المتزايد على الخبرة. وينبغي للأمم المتحدة أيضا أن تواصل استبانة سبل مبتكرة لحشد التعاون فيما بين بلدان الجنوب في النقاش الجاري بشأن إصلاح قطاع الأمن. 
	رصد إصلاح قطاع الأمن وتقييمه - ينبغي أن تعزز الأمم المتحدة دورها في عملية الرصد والتقييم، وأن تطور قدرتها الوطنية على الرصد والتقييم باعتبارها عنصرا مهما من عناصر السيطرة الوطنية. 
	يدعو الأمين العام في تقريره فرقة العمل المشتركة بين الوكالات والمعنية بإصلاح قطاع الأمن إلى تعزيز دورها في رصد الدعم المقدم لإصلاح قطاع الأمن وفي تقييمه. وأُقِرَّ بأن واجب المنظمة هو أن تكفل بلوغ تدخلاتها أقصى إمكاناتها وأن تترك أثرا مجديا في حياة الناس. وفي النهاية، فإن مدى شعور المواطنين بالأمان وثقتهم في قطاع الأمن هو المقياس النهائي للنجاح. والرصد والتقييم هما أداة هامة لكفالة تحقيق هذا الهدف الرئيسي. ثم إنهما يمكّنان من استبانة الاحتياجات المتغيرة ودعم التعديلات اللازمة في إطار الدعم المقدم على الأمد الطويل لعمليات إصلاح قطاع الأمن. وأكّدت الدول الأعضاء أن فرقة العمل تضطلع بدور هام في كفالة تعزيز الخدمات التي تقدمها الأمم المتحدة في الميدان بسبل منها، على سبيل المثال، استعراض التقدم المحرز وكفالة التركيز المناسب على احترام المبادئ الأساسية لإصلاح قطاع الأمن. وهذا ما سوف يتطلب استنباط طرق مبتكرة لتجاوز مرحلة التركيز على قياس العناصر الكمية، التي تشكل دعم إصلاح قطاع الأمن، إلى مرحلة قياس الجوانب النوعية التي غالبا ما تكون أقل وضوحا، وإن كانت أكثر أهمية في الدلالة على التغيرات التي تطرأ على حياة الناس. 
	قدرة الأمم المتحدة على التنفيذ - يجب تسخير موارد كافية لتنفيذ الولايات المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن في الميدان؛ وينبغي تعزيز ولاية فرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمعنية بإصلاح قطاع الأمن وأمانتها، ودعم مواردهما من أجل تلبية الطلبات. 
	أشادت الدول الأعضاء كثيرا بالعمل الرائع والإنجازات الكبيرة التي حققتها فرقة العمل المشتركة بين الوكالات. وكان هناك توافق عام في الآراء على أن فرقة العمل اضطلعت بدور بالغ الأهمية في تعزيز الدعم الشامل الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن. وقد عززت فرقة العمل الاتساق في الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن، من حيث كونها تمثل ”باباً وحيدا“ يمكن أن تطرقه الدول الأعضاء، والعناصر الميدانية التابعة للأمم المتحدة، التماسا للمشورة السياساتية والتوجيهات التقنية. وإلى جانب الكثير من المهام الواردة في تقرير الأمين العام، ثمة حاجة إلى أن تعزز فرقة العمل الاتساق في تقديم الدعم في الميدان. ويشمل هذا، على سبيل المثال، تعزيز دور الأمم المتحدة في تنسيق المساعدة في الميدان، ودعم الاستراتيجيات المشتركة الرامية إلى حشد الموارد، أو تعزيز المشاركة مع أفرقة العمل الأخرى التابعة للأمم المتحدة، من قبيل فرقة العمل المعنية بالجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرات عبر الحدود الوطنية. وهذا ما يستتبع التفكير في أفضل السبل اللازمة لاستخدام الآلية الموجودة حاليا لدى فرقة العمل لتحقيق بعض الأهداف التالية المبينة في التقرير. وفي الوقت نفسه، هناك حاجة ماسة إلى تطابق التوقعات والولايات مع الموارد المتاحة. وأُقرَّ بأن عددا من الأولويات المدرجة تعتمد أساسا على قدرة فرقة العمل وأمانتها على تنفيذها. غير أن هذا الأمر يتطلب كفالة أن يكون لدى فرقة العمل، ولا سيما أمانتها، الموارد اللازمة للاضطلاع بأدوارهما الهامة استنادا إلى نهج تمويلي أدْوَم بقاء وأكثر قابلية للتنبؤ به. 
	آفاق المستقبل

	توافقت الآراء عموما على أن مجموعة أصدقاء إصلاح قطاع الأمن اضطلعت بدور هام في توفير الدعم لتعزيز النهج الشامل الذي تتبعه الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن بتوفيره منبرا للدول الأعضاء لتبادل الخبرات، والحفز على المناقشة، وبناء توافق في الآراء بشأن جدول الأعمال. وفيما وطدت فرقة العمل ما تحقق من إنجازات هامة، أُقِرَّ بأنه لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به من أجل المضي قدما في تنفيذ التوصيات الواردة في التقرير الثاني للأمين العام عن إصلاح قطاع الأمن. ويكتسي استعراض التقدم المحرز وكفالة مواصلة تزويد الدول الأعضاء بالتعقيبات عن تنفيذ هذه التوصيات أهمية بالغة وينبغي أن يستمرا، بدعم من مجموعة الأصدقاء. وفي هذا الصدد، فإن الرئيسين المشاركين لمجموعة الأصدقاء يشجِّعان الأفكار الحالية على أن تروّج، بالتعاون مع أعضاء مجلس الأمن، لإجراء مناقشة داخل مجلس الأمن، العام المقبل، تتناول إصلاح قطاع الأمن، من أجل زيادة تجسيد هذا الحوار على صعيد أعلى. 
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