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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الثامنة والستون    الدورة السابعة والستون

ــود  ،٢٨ ، و٢٧ ، و٢٦ ، و)أ( ١٨ ، و١٥ ، و١٤البنـــــــــ
،٦١ ، و  ٥٣ ، و  ٥٢ ، و  ٣٧ ، و  ٣٦ ، و  ٣٣ ، و  ٣٠ و
،١٠٥ ، و  ٩٧ ، و  ٩٠ ، و  ٨٠ ، و  ٦٩ ، و  ٦٥ ، و  ٦٢ و
  من جدول الأعمال) ن (١٢١ و

    

ــة الم  ــذ والمتابع ــؤتمرات   التنفي ــائج الم ــسقان لنت تكــاملان والمن
ــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة       الرئي

  الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما في
  ثقافة السلام

التجـــارة : المـــسائل المتعلقـــة بـــسياسات الاقتـــصاد الكلـــي 
  الدولية والتنمية

  التنمية الزراعية والأمن الغذائي
  نمية الاجتماعيةالت

  النهوض بالمرأة
  تقرير مجلس الأمن

  منع نشوب النـزاعات المسلحة
  الحالة في الشرق الأوسط

  قضية فلسطين
سطينيين الفلوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين       

  في الشرق الأدنى
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ــات    ــالتحقيق في الممارسـ ــة بـ ــة المعنيـ ــة الخاصـ ــر اللجنـ تقريـ
ق الإنـسان للـشعب الفلـسطيني    الإسرائيلية التي تمس حقو 

  وغيره من السكان العرب في الأراضي المحتلة
السيادة الدائمة للشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية       
ــرب     ــسكان العـ ــشرقية، وللـ ــا القـــدس الـ ــا فيهـ ــة، بمـ المحتلـ

  الجولان السوري المحتل على مواردهم الطبيعية في
ين، تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئ 

ــشردين،     ــدين والمــ ــاللاجئين والعائــ ــصلة بــ ــسائل المتــ والمــ
  والمسائل الإنسانية

  تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها

حالـــة البروتوكـــولين الإضـــافيين لاتفاقيـــات جنيـــف لعـــام  
   المتعلقين بحماية ضحايا المنازعات المسلحة١٩٤٩

  في الشرق الأوسطإنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية 
  خطر الانتشار النووي في الشرق الأوسط

  التدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي
التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة والمنظمـات          

        التعاون بين الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية: الأخرى
ــران٤رســالة مؤرخــة      ــه / حزي  الأمــين العــام مــن الممثــل   موجهــة إلى٢٠١٣يوني

  الدائم لقطر لدى الأمم المتحدة
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  مجلـــــس جــامــعــة الـــدول العــربيـــة
  علــى مستــوى القمــة

  )٢٤(الــدورة العاديــة 
   دولــة قطــر- الدوحــة 

  م ٢٠١٣ مارس/ آذار٢٦ هـ الموافق ١٤٣٣جمادى الأول  ١٤
  
  

  .القـــــــرارات  •  
     .إعـلان الدوحة  •  

احب السمو الشيخ حمد بن خليفة خطاب حضرة ص
 . في الجلسة الافتتاحية،أمير دولة قطر، ثاني  آل

 الأمين العام لجامعة الدول ،خطاب معالي الدكتور نبيل العربي
  .الجلسة الافتتاحية ، فيالعربية

قائمة أسماء القادة العرب ورؤساء وفود الدول العربية 
  ).٢٤(ع  . القمة دالمشاركين في

  

  )١٤٠٢(و -٩٤)/١٣/٠٣(٢٤/ق

 أمانة شؤون مجلس الجامعة
  ـــــــ
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  فهرس
  

  الصفحة المستند/رقم القرار  الموضــــوع  البند
      :في مجال العمل العربي المشترك وتطوير المنظومة

  ٧  .٥٧٠  ..............تقرير رئاسة القمة عن نشاط هيئة متابعة تنفيذ القرارات والالتزامات  .١
  ٧  .٥٧١   ........................................كتقرير الأمين العام عن العمل العربي المشتر  .٢
  ٧٧  .٥٧٢ ....................................................تطوير جامعة الدول العربية   .٣
  ٩  .٥٧٣  ...........................................ء المحكمة العربية لحقوق الإنسان إنشا  .٤

  :فـي المجـال السياسـي
    

      :هالقضية الفلسطينية والصراع العربي الإسرائيلي ومستجدات  .٥
    ٩ .٥٧٤  ............................................القضية الفلسطينية ومستجداتها 
    ٢٤ .٥٧٥ ....................................الوفد الوزاري العربي إلى واشنطن مهمة 
    ٢٥ .٥٧٦ ...............................................إنشاء صندوق لدعم القدس 
   ٢٥ .٥٧٧  ........................قيق المصالحة الوطنية الفلسطينية عقد قمة مُصغرة لتح 
    ٢٦ .٥٧٨  .............................................الجولان العربي السوري المحتل 
    ٣٠ .٥٧٩  .................................................التضامن مع لبنان ودعمه 
 ٣٥ .٥٨٠  ....................................................تطورات الوضع في سورية   .٦

  :فـي المجـال الاقتصـادي والاجتماعـي
    

ديـــــة الثالثـــــة والعـــــشرين متابعـــــة تنفيـــــذ قـــــرارات القمـــــة العربيـــــة في دورتهـــــا العا   .٧
  ٣٧  ٥٨١  ) ..............................................٢٠١٢ مارس/آذار ٢٩ :بغداد(

لإعلان منطقة التجـارة الحـرة       البرنامج التنفيذي  متطلبات الصعوبات التي تعوق استكمال     .٨
 ٢٢/١/٢٠١٣ - )٣(ع  - ٢٩: ق.ق(مــن القــرار ) ٧(تنفيــذاً للفقــرة  العربيــة الكــبرى

 ٣٨ .٥٨٢ ......... )٢٠١٣ يناير/ثانيالكانون : الرياض( التنموية الثالثةالصادر عن القمة العربية 
 ٤٠ .٥٨٣  ......................ع الزراعة والأمن الغذائي العربي الاهتمام بالاستثمار في قطا  .٩

 ٤١  .٥٨٤  ..........“تنموية مقاربة: نساء في المنطقة العربيةمكافحة الأمية بين ال” خطة عمل  .١٠

  :ـي المجـال المالـي والإداريف
    

 ١٧٦  .٥٨٥  ........ إنشاء مبنى ملحق إضافي جديد للأمانة العامة لجامعة الدول العربية بالقاهرة  .١١
  ١٧٧  .٥٨٦   .......................................موازنة الأمانة العامة لجامعة الدول العربية  .١٢
  ١٧٧ .٥٨٧  ......................................مانة العامةإنشاء صندوق معاشات لموظفي الأ  .١٣
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  الصفحة المستند/رقم القرار  الموضــــوع  البند
 ١٧٨ .٥٨٨   لمجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة) ٢٥(موعد ومكان عقد الدورة العادية   .١٤
  ١٧٨ .٥٨٩ ...…في الدوحة ) ٢٤(ها القمة العادية توجيه الشكر والتقدير لدولة قطر لاستضافت  .١٥

١٣)/١٣/٠٣(٢٤/ق  ...................................................................... حــةإعــلان الدو
 ١٨٠  )٠٢٠٥( ع-

٣٢)/١٣/٠٣(٢٤/ق  خطاب حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر في الجلسة الافتتاحية
 ١٩٥  )٠٢٢٤( خ-

٢٥)/١٣/٠٣(٢٤/ق  ....ول العربية في الجلسة الافتتاحية العام لجامعة الدخطاب معالي الدكتور نبيل العربي الأمين 
 ٢٠٢  )٠٢١٧( خ-

-١٧)/١٣/٠٣(٢٤/ق  ) ......٢٤( ع .قائمة أسماء القادة العرب ورؤساء وفود الدول العربية المشاركين في القمة د
 ٢١٢  )٠٠٩٤( نث
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  )٠٢٠١(ق- ٠٩)/١٣/٠٣(٢٤/ق
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
ــــــــراراتالقــــــــــــ



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 7/212 
 

  

تقريـــر رئاســـة القمـــة عـــن 
ــذ    ــة متابعــة تنفي نــشاط هيئ

  القرارات والالتزامات

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

   ،على مذكرة الأمانة العامة 

   ،وعلى التقرير الختامي لهيئة متابعة تنفيذ القرارات والالتزامات  
  وعملاً بما جاء في النظام الأساسي للهيئة، -

  يُقــــرر

توجيــه الــشكر والتقــدير إلى فخامــة الــرئيس جــلال طالبــاني رئــيس جمهوريــة العــراق،      - ١
لمجلس جامعـة الـدول العربيـة علـى مـستوى القمـة، علـى               ) ٢٣(ورئيس الدورة العادية    

  ).٢٠١٢(رعايته جهود متابعة تنفيذ قرارات قمة بغداد 
يذ القـرارات والالتزامـات والأمـين العـام     تقديم الشكر إلى الدول أعضاء هيئة متابعة تنف         - ٢

 .على ما بذلوه من جهود مقدرة لمتابعة تنفيذ قرارات هذه القمة

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٠: ق.ق(

تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  
  العمل العربي المشترك

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

   ،على مذكرة الأمانة العامة 

   ر الأمين العام عن العمل العربي المشترك،وعلى تقري 

  وبعد الاستماع إلى خطاب السيد الأمين العام في الجلسة الافتتاحية، -
  يُقــــرر

  .الإشادة بتقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك الذي تناول مختلف المجالات  
 

 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧١: ق.ق(
ـــدول   ـــة الــ ـــر جامعــ تطويــ

  ةالعربيـ
  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،

  :بعد اطلاعه -
 ،على مذكرة الأمانة العامة 

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 
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           بتـاريخ  ) ١٣٦(ع . د٧٣٧٢وعلى قرار مجلـس الجامعـة علـى المـستوى الـوزاري رقـم
١٣/٩/٢٠١١،  

 بتـــاريخ ) ٢٣(ع . د٥٦٧قـــرار مجلـــس الجامعـــة علـــى مـــستوى القمـــة في بغـــداد رقـــم   وعلـــى
اتخــاذ القــرارات اللازمــة في  بــشأن تفــويض الأمــين العــام لجامعــة الــدول العربيــة  ٢٩/٣/٢٠١٢

 بما يُمكنها من الارتقاء بأسـاليب عملـها وتحـسين           لإعادة هيكلة الأمانة العامة وتطوير أنظمتها،     
 ،أدائها ومواكبة المستجدات على الساحتين العربية والدولية

  ١٣٩(ع . د– ٧٥٨٢لــس الجامعــة علــى المــستوى الــوزاري رقــم      وعلــى قــرار مج (
  ،٦/٣/٢٠١٣بتاريخ 

  إلى ميثاق جامعة الدول العربية وأنظمتها،واستناداً -

واستناداً إلى وثيقة عهـد ووفـاق وتـضامن بـين قـادة الـدول العربيـة، وبيـان مـسيرة التطـوير                       -
 ،٢٠٠٤والتحديث في الوطن العربي الصادرين عن قمة تونس 

  ـــرريُقـ

توجيه الشكر للجنة المستقلة رفيعة المستوى برئاسـة الـسيد الأخـضر الإبراهيمـي والـتي                  - ١
  .أعدت تقريرها عن إصلاح وتطوير جامعة الدول العربية

الأمين العام لإعادة هيكلـة الأمانـة العامـة         اتخذها   التي   والإجراءاتالخطوات  الترحيب ب   - ٢
 بتـاريخ   ٥٦٧صادر بموجـب قـرار قمـة بغـداد رقـم            أنظمتها تنفيذاً للتكليـف ال ـ    وتطوير  

٢٩/٣/٢٠١٢. 

ــم       - ٣ ــوزاري رقـ ــستوى الـ ــى المـ ــة علـ ــرار مجلـــس الجامعـ ــم بقـ ــذ العلـ ــاريخ ٧٥٨٢أخـ  بتـ
للنظـر  والأمانة العامة   من الدول الأعضاء    مفتوحة العضوية   تشكيل لجنة    ب ٦/٣/٢٠١٣

افــاة الأمانــة العامــة وموفي المقترحــات والتوصــيات الــواردة في تقريــر اللجنــة المــستقلة،  
وفـق أولويـات ومراحـل وجـداول زمنيـة، وعـرض          ووضعها موضـع التنفيـذ      بملاحظاتها  

 .٢٠١٣ سبتمبر/أيلولنتائج أعمالها على مجلس الجامعة على المستوى الوزاري في 

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٢: ق.ق(
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ــة    ــة العربيــ ــشاء المحكمــ إنــ
  لحقوق الإنسان

  ،ستوى القمةإن مجلس الجامعة على م
بنــاءً علــى مبــادرة حــضرة صــاحب الجلالــة الملــك حمــد بــن عيــسى آل خليفــة ملــك مملكــة   -

  البحرين بإنشاء محكمة حقوق الإنسان العربية،
  :وبعد اطلاعه -

 ،على مذكرة الأمانة العامة 

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

         بتـاريخ  ) ١٣٦(ع . د٧٣٧٢ي رقـم  وعلى قرار مجلـس الجامعـة علـى المـستوى الـوزار
١٣/٩/٢٠١١، 

     وعلــى نتــائج مــؤتمر المنامــة الخــاص بإنــشاء محكمــة حقــوق الإنــسان العربيــة في مملكــة
 ،٢٦/٢/٢٠١٣  و٢٥البحرين يومي 

           بتـاريخ  ) ١٣٧(ع .د ٧٤٨٩وعلى قرار مجلـس الجامعـة علـى المـستوى الـوزاري رقـم
١٠/٣/٢٠١٢، 

 ان العربي،وتعزيزاً لاحترام وحماية حقوق الإنس -

  يُقــــرر

 .الموافقة على إنشاء المحكمة العربية لحقوق الإنسان  - ١

تكليف لجنة رفيعة المستوى من الخبراء القانونيين للدول الأعضاء لإعداد النظام الأساسـي               - ٢
 .وزاري في دورته المقبلةللمحكمة، وعرض نتائج أعمالها على مجلس الجامعة ال

بي لحقــوق الإنــسان إلى الــتي لم تــصادق بعــد علــى الميثــاق العــر دعــوة الــدول الأعــضاء   - ٣
 .لكذ الإسراع في

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٣: ق.ق(

القــــــــضية الفلــــــــسطينية  
والـــــــــــصراع العـــــــــــربي 

  :هالإسرائيلي ومستجدات
  
  القـــــضية الفلـــــسطينية

  ومستجداتها

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

 امة،على مذكرة الأمانة الع 

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

، وقمـة شـرم الــشيخ   )٢٠٠٢(وإذ يـستذكر قـرارات القمـم العربيـة، وبخاصــة قمـة بـيروت        -
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ــونس  )٢٠٠٣( ــة ت ــر  )٢٠٠٤(، وقم ــة الجزائ ــسودان  )٢٠٠٥(، وقم ــة ال ) ٢٠٠٦(، وقم
ســرت ، وقمـة  )٢٠٠٩(وقمـة الدوحـة   ) ٢٠٠٨(، وقمـة دمــشق  )٢٠٠٧(وقمـة الريـاض   

ــداد  )٢٠١٠( ــة بغ ــة     ) ٢٠١٢(، وقم ــة الوزاري ــصادرة عــن اجتماعــات اللجن ــات ال والبيان
، ١٠/٣/٢٠١٠ ، و٢/٣/٢٠١٠ ، و١٢/١١/٢٠٠٩لمبــــادرة الــــسلام العربيــــة بتــــاريخ  

، ١٥/١٢/٢٠١٠ ، و          ٨/١٠/٢٠١٠ ، و          ١/٥/٢٠١٠ ، و          ٢٦/٣/٢٠١٠ و
، ٣٠/١٠/٢٠١١ ، و         ٢٣/٨/٢٠١١ ، و         ١٤/٧/٢٠١١ ، و         ٢٨/٥/٢٠١١ و
  ،٩/١٢/٢٠١٢ ، و٢٢/٧/٢٠١٢ ، و٢/٦/٢٠١٢ و

وإذ يشير إلى قرارات الشرعية الدولية الخاصة بقضية فلسطين والـصراع العـربي الإسـرائيلي                -
ــستقلة        ــسطينية الم ــة الفل ــة الدول ــة بإقام ــصلة والمتعلق ــرارات مجلــس الأمــن ذات ال وبخاصــة ق

 وعاصمتها القدس وعملية السلام الدائم والشامل،

ــالنظر للمخــاطر الجــس   - ــتمرار      وب ــسطينية جــراء اس ــضية الفل ــا الق ــتي تواجهه ــدة ال يمة المتزاي
ــة       ــة الجغرافي ــة إلى تغــيير البني ــشكلٍ خــاص تلــك الهادف ــة وب ــسياسات الإســرائيلية العدواني ال
والديمغرافية والثقافيـة لمدينـة القـدس، بمـا في ذلـك إجـراءات توسـيع بنـاء المـستوطنات فيهـا                      

رد أهلــها الفلــسطينيين منــها، وتهويــدها وطمــس  وفــرض الأنظمــة والتــشريعات الراميــة لط ــ
 وبخاصـــة المـــسجد ،هويتـــها العربيـــة، واســـتهداف المقدســـات الإســـلامية والمـــسيحية فيهـــا

ــه الإجــراءات          ــا أظهرت ــو م ــدس، وه ــة في الق ــدة القديم ــالم البل ــيير مع ــة تغ ــصى، ومحاول الأق
 والممارسات الإسرائيلية المستمرة بصورةٍ واضحة،

ل المتواصل الانصياع لقـرارات الـشرعية الدوليـة وإمعانهـا في انتـهاك          وفي ضوء رفض إسرائي    -
القانون الدولي الإنساني بحق الشعب الفلـسطيني مـن خـلال إجـراءات الحـصار الاقتـصادي                 
الخـــانق وسياســـة العقوبـــات الجماعيـــة، وتقطيـــع أوصـــال الأرض الفلـــسطينية، والاعتـــداء  

 نية الفلسطينية،المستمر على المرافق الحيوية والمؤسسات الوط

وتأكيداً للموقف العربي الثابـت والـدائم باعتبـار القـضية الفلـسطينية القـضية المركزيـة للعـرب                    -
جميعاً، وتعنى جميع أبناء الأمة العربية وأقطارها، وتشكل جوهر الصراع العربي الإسرائيلي بمـا              

 ، بكاملهايمثله من خطر عسكري وسياسي واقتصادي وحضاري يهدد مصير الأمة العربية

وانطلاقــاً مــن الحــرص العــربي علــى دعــم صــمود الــشعب الفلــسطيني في كفاحــه مــن أجــل   -
 استعادة حقوقه، وتقديم كافة أشكال الدعم والمساندة لمواجهة المخططات الإسرائيلية،

 وإذ يدين استمرار تصاعد العدوان الوحشي الإسرائيلي ضد الشعب الفلسطيني، -
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  يُقــــرر

 :لام العربيةمبادرة الس  :أولاً
التأكيد مجددا على أن السلام العادل والشامل هو الخيار الاسـتراتيجي وأن عمليـة الـسلام         - ١

ــد علــى أن الــسلا    ــها، والتأكي ــة شــاملة لا يمكــن تجزئت م العــادل والــشامل في المنطقــة  عملي
الانسحاب الإسرائيلي الكامل من الأراضـي الفلـسطينية والعربيـة          من خلال    إلايتحقق   لا

 يونيـه /حزيـران  بما في ذلك الجولان العربي الـسوري المحتـل وحـتى الخـط الرابـع مـن                   ،المحتلة
ــتي لا ١٩٦٧ ــادل       ، والأراضــي ال ــاني والتوصــل إلى حــل ع ــوب اللبن ــة في الجن ــت محتل زال

 مبادرة السلام العربية ووفقا لقرار الجمعية العامة        إلىلمشكلة اللاجئين الفلسطينيين استنادا     
، ورفــض كافــة أشــكال التــوطين وإقامــة دولــة ١٩٤٨لــسنة ) ١٩٤(ة رقــم للأمــم المتحــد

فلسطين المستقلة ذات السيادة وعاصمتها القدس الشرقية وفقا لما جـاء في مبـادرة الـسلام                
وأعادت التأكيد عليها القمـم العربيـة المتعاقبـة         ) ٢٠٠٢(العربية التي أقرت في قمة بيروت       

  .جعياتها ذات الصلةووفقا لقرارات الشرعية الدولية ومر
ــة الــسلام وضــرورة اســتمرار       - ٢ ــة فلــسطين شــريك كامــل في عملي التأكيــد علــى أن دول

 بــالوقف الكامــل للاســتيطان، وأن المفاوضــات يجــب أن لإســرائيلدعمهــا في مطالبتــها 
ترتكز على مرجعية عملية الـسلام والمتمثلـة في قـرارات الـشرعية الدوليـة ذات الـصلة،                   

 زمـني محـدد، وأن النقـاش     وبإطـار العربية ومبدأ الأرض مقابل الـسلام،       ومبادرة السلام   
، والـشروع  ١٩٦٧ الاحـتلال الـذي بـدأ عـام          إنهـاء حول الحدود لا بد أن يستند علـى         

 وعلى رأسـها الاسـتيطان والقـدس        الإسرائيليفي قضايا التسوية النهائية للصراع العربي       
اب مــن كافــة الأراضــي العربيــة المحتلــة والانــسحوالأمــن، واللاجــئين والحــدود والميــاه، 

 بمــا فيهــا القــدس الــشرقية، هــي  ،والتأكيــد علــى أن قطــاع غــزة والــضفة الغربيــة المحتلــة 
تتجزأ لقيام دولة فلسطين المـستقلة علـى كافـة الأراضـي الـتي              وحدة جغرافية واحدة لا   

 يةالإسـرائيل  وعاصـمتها القـدس الـشرقية، ورفـض كافـة المحـاولات              ١٩٦٧احتلت عـام    
الرامية إلى تفتيت وحدة الأراضـي الفلـسطينية وكافـة الإجـراءات أحاديـة الجانـب الـتي                  

  .تتخذها إسرائيل
 علـى   وإصرارهاالمفاوضات بسبب تعنتها    عملية   المسؤولية الكاملة لتعثر     إسرائيلتحميل    - ٣

 الـدولي الواضـح علـى عـدم       الإجمـاع الاستمرار في الاستيطان كبديل عن السلام بـرغم         
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ونية وشرعية المستوطنات، وعلى الضرر البـالغ الـذي يمثلـه الاسـتمرار في الاسـتيطان         قان
ــدولتين، والتأكيــد مجــددا علــى أن الموقــف       علــى فــرص تحقيــق الــسلام وتحقيــق حــل ال

 والــذي يتعــارض مــع أحكــام وقواعــد القــانون الــدولي وقــرارات الــشرعية    الإســرائيلي
لوســيط الأمريكــي في تحقيــق نتــائج في  الدوليــة ومــع متطلبــات تحقيــق الــسلام وفــشل ا  

 النظر في المفاوضات لأن مسار المفاوضات أصبح غـير مجـد،            إعادة إلىمساعيه سيؤدي   
 ووفقـا   الإسـرائيلي  الـصراع العـربي      إنهـاء وأن استئنافها مرهونا بتلقي عرض جاد يكفل        

  .لمرجعيات عملية السلام
، ورفــض كافــة إســرائيليهوديــة دولــة  المطالبــة بــالاعتراف بالإســرائيليةرفــض المواقــف   - ٤

ــة  الإســرائيلية الإجــراءات ــة الجانــب الهادف ــرافي   إلى أحادي ــديمغرافي والجغ ــع ال ــيير الواق  تغ
 بما فيها القدس الشرقية وفرض وقائع جديدة علـى الأرض،           ،للأراضي الفلسطينية المحتلة  

تمثـل في   ومحاولات الالتفـاف علـى أسـس عمليـة الـسلام ومرجعياتهـا وتقـويض الحـل الم                 
  . دولة فلسطين المستقلة والقابلة للحياةإقامة دولتين والقضاء على فرص إقامة

 تحمـل مـسؤولياته والتحـرك لاتخـاذ الخطـوات والآليـات اللازمـة         إلىدعوة مجلس الأمـن       - ٥
ــشامل في    الإســرائيليلحــل الــصراع العــربي   ــه وتحقيــق الــسلام العــادل وال ــة جوانب  بكاف

، وتنفيـــذ قراراتـــه وتحمـــل ١٩٦٧لـــدولتين وفقـــا لحـــدود المنطقـــة علـــى أســـاس حـــل ا
ــة    ــة فلــسطين المحتل ــسطينية  إســرائيل احــتلال لإنهــاءمــسؤولياته تجــاه دول  للأراضــي الفل

ــسحاب   ــة، والان ــة المحتل ــع مــن  إلىوالعربي ــران خــط الراب ــه/حزي  وإعمــال، ١٩٦٧ يوني
  . ذات الصلةمجلس الأمنالقانون الدولي وقرارات 

 مفاوضات جادة تكون مرجعيتها تنفيذ قـرارات الأمـم          إطلاق إلىلدولي  دعوة المجتمع ا    - ٦
) ٢٤٢(المتحدة وخاصة قرارات مجلس الأمن ذات الصلة، وفي مقدمتها القـرارين رقـم            

 الاحـتلال وانـسحاب     بإنهـاء ، اللذين يقضيان    ١٩٧٣لعام  ) ٣٣٨(، ورقم   ١٩٦٧لعام  
ا يــشمل القــدس الــشرقية  بمــ١٩٦٧لعــام  يونيــه/حزيــران خــط الرابــع مــن إلى إســرائيل

 عـن   والإفـراج ووقـف الاسـتيطان علـى أرض دولـة فلـسطين،            ) عاصمة دولة فلـسطين   (
الأسـرى الفلــسطينيين والعــرب، تأكيــدا للاعتــراف الـدولي لرفــع مكانــة دولــة فلــسطين   

 الأسرة الدولية، كدولـة مراقـب غـير عـضو في الأمـم المتحـدة، بموجـب                  إلىوانضمامها  
  ).A/Res/67/19( رقم قرار الجمعية العامة
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تشكيل وفـد وزاري عـربي برئاسـة معـالي رئـيس مجلـس الـوزراء ووزيـر خارجيـة دولـة                   - ٧
وعضوية كل من المملكة الأردنية الهاشمية وجمهورية مصر العربيـة ودولـة فلـسطين       قطر  

مــشاورات مــع مجلــس  وذلــك لإجــراء ،وبمــشاركة الأمــين العــام لجامعــة الــدول العربيــة
 الأمريكية وروسـيا الاتحاديـة والـصين والاتحـاد الأوروبي، للاتفـاق علـى               رةوالإداالأمن  

 مفاوضـات جـادة، وتكليـف الأمـين العـام لجامعـة             لإطلاق زمني محدد    إطارآليات وفق   
  . الخطوات التنفيذية اللازمة لهذا التحركلإعداد فريق عمل لتشكيلالدول العربية 

عوة لعقـد مـؤتمر دولي خـاص بطـرح القـضية            التأكيد على أهميـة التحـرك مـن أجـل الـد             - ٨
للأراضـي الفلـسطينية    الإسـرائيلي    الاحـتلال    إنهـاء الفلسطينية من كافـة جوانبـها بهـدف         

 وعلــى الإســرائيلي قــضايا التــسوية النهائيــة للــصراع العــربي  إقــرارالمحتلــة مــستندا علــى 
ــن، ورأســها الحــدود   ــا   والاســتيطان، والأم ــاه، ووفق ــرارات القــدس واللاجــئين والمي لق

قـرار  والشرعية الدولية ومرجعيات عملية السلام المتفق عليها ومبادرة الـسلام العربيـة،             
  . والخاص بقضية اللاجئين١٩٤٨لسنة ) ١٩٤(الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

 مجريــات عمليــة إزاء تقيــيم الموقــف العــربي بإعــادةتكليــف لجنــة مبــادرة الــسلام العربيــة   - ٩
 بمــا في ذلــك جــدوى اســتمرار الالتــزام ،ة مــن مختلــف جوانبــها وأبعادهــاالــسلام المعطلــ

  : النظر فيإعادةالعربي في طرح مبادرة السلام العربية كخيار استراتيجي، وكذلك 
   أي إحــرازجــدوى مهمــة اللجنــة الرباعيــة ودورهــا وذلــك في ضــوء عجزهــا عــن 

 .انجاز باتجاه تحقيق السلام العادل والشامل

   هجيـة الدوليـة المتبعـة وآلياتهـا في معالجـة القـضية الفلـسطينية               ن مـع الم   التعامل العـربي
، والدفع نحو تغيير هذه المنهجية وبلورة آليات جديـدة          الإسرائيليوالصراع العربي   

 الاحــتلال  إنهــاء للتحــرك علــى أســاس مرجعيــات الــشرعية الدوليــة، مــن أجــل         
  . لفلسطين وباقي الأراضي العربية المحتلةالإسرائيلي

ــة بتقــديم تقريرهــا وتوصــياتها    ع ــدول   إلىلــى أن تقــوم اللجن  اجتمــاع مجلــس جامعــة ال
  .قمة استثنائية لعرضها على العربية في دورة طارئة، تمهيداً

توجيه الشكر للأطراف الدولية التي دعمت مبـادرة الـسلام العربيـة ومطالبتـها مواصـلة              - ١٠
 والتأكيـد علـى أن   ، بجهـود الـسلام    دعمها للقضية الفلسطينية والحقـوق العربيـة والـدفع        

 الشرعية الدوليـة ومبادئهـا      إلى لمبادرة السلام العربية التي تستند       إسرائيلاستمرار رفض   
  . في تحقيق السلامإسرائيلومرجعياتها تؤكد عدم جدية 
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التأكيد على أهمية الدور الذي تقـوم بـه اللجنـة الوزاريـة لمبـادرة الـسلام العربيـة وأهميـة             - ١١
للقمـة العربيـة، وفقـا      ) ٢٤(رار جهودها برئاسة دولة قطـر خـلال الـدورة العاديـة             استم
 السياسي الذي يقوم علـى أن مبـادرة الـسلام العربيـة المطروحـة اليـوم لـن تبقـى                     للإطار

  .على الطاولة طويلا

 :تطورات القضية الفلسطينية  :ثانياً
ــتي صــوتت       - ١ ــالم ال ــشكر لكــل دول الع ــديم ال ــاريخ تق ــرار   ٢٩/١١/٢٠١٢بت ــصالح ق ل

 دولــة إلىلرفــع مكانــة فلــسطين في الأمــم المتحــدة  ) A/Res/67/19(الجمعيــة العامــة رقــم 
، وعاصـمتها  ١٩٦٧ يونيـه /حزيـران علـى حـدود خـط الرابـع مـن         ) غير عـضو  (مراقب  

القدس الشرقية، ومطالبة الـدول الـتي لم تـصوت لـصالح القـرار لتغـيير موقفهـا، وحـث                    
في البت في الطلب المقدم لحصول دولة فلسطين علـى دولـة           الإسراعمجلس الأمن على    

ــدة     ــة العربيـــة في الأمـــم المتحـ ــدة، وتكليـــف المجموعـ ــة العـــضوية في الأمـــم المتحـ كاملـ
 كافـة الجهـات ذات      في القانونية اللازمة لهذا التحـرك،       الإجراءاتللاستمرار في متابعة    

  .ذا الشأنبهالصلة 
كيـة بعـدم اسـتخدام حـق الـنقض في مجلـس الأمـن ضـد                 مطالبة الولايات المتحدة الأمري     - ٢

القرار العربي لمطالبة الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة للاعتـراف وقبـول انـضمام دولـة              
 خاصـــة وأن هـــذا الموقـــف يتماشـــى مـــع ،فلـــسطين للأســـرة الدوليـــة بـــالأمم المتحـــدة

أوبامــــا والــــذي عــــبر عنــــها في خطابــــه بتــــاريخ      الــــرئيس الأمريكــــي  تــــصريحات 
، لتحقيــق الــسلام علــى أســاس حــل الــدولتين علــى خطــوط الرابــع مــن ١٩/٥/٢٠١١

ــران ــه/حزي ــام يوني ــصر والأردن     ١٩٦٧ لع ــع م ــسطين م ــة فل ، وأن تكــون حــدود دول
، بـشأن  ٢٠١٠ سـبتمبر /أيلـول منـذ   ، وما جاء في خطابه أمام الجمعيـة العامـة           وإسرائيل

  .قيام الدولة الفلسطينية
تي اعترفت مؤخرا بدولة فلسطين على حـدود الرابـع مـن            توجيه الشكر لكافة الدول ال      - ٣

 وعاصــمتها القــدس الــشرقية، والــدول الــتي أقــدمت علــى رفــع   ١٩٦٧ يونيــه/حزيــران
 القيــام بــذلك إلىالتمثيــل الدبلوماســي لفلــسطين، ودعــوة الــدول الــتي لم تعتــرف بعــد   

وقيـام دولـة     الاحـتلال    إنهـاء  الـدولي القـائم علـى ضـرورة          الإجمـاع  منـها بتعزيـز      إسهاما
  .فلسطين المستقلة وعاصمتها القدس الشرقية ووفقا لقرارات الشرعية الدولية
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ــة دول الاتحــاد الأوروبي      - ٤ ــة وكاف ــات المتحــدة الأمريكي ــة  إلىدعــوة الولاي ــراف بدول  الاعت
  .، وعاصمتها القدس الشرقية١٩٦٧ يونيه/حزيرانفلسطين على حدود خط الرابع من 

طين المحتلة للحصول على عـضوية الوكـالات الدوليـة المتخصـصة     دعم جهود دولة فلس     - ٥
  . المواثيق والبروتوكولات الدوليةإلىوالانضمام 

احترام الـشرعية الوطنيـة الفلـسطينية برئاسـة الـرئيس محمـود عبـاس وتـثمين جهـوده في                      - ٦
لـس  مجال المصالحة الوطنية واحترام المؤسسات الشرعية لدولة فلسطين، بما في ذلـك المج            

التشريعي الفلسطيني المنتخب، والالتـزام بوحـدة القـرار والتمثيـل الفلـسطيني مـن أجـل                 
الحفاظ على مكتسبات وحقوق الشعب الفلسطيني المعرضة للخطـر والتأكيـد علـى أن              
المصالحة الوطنية الفلسطينية تـشكل الـضمانة الحقيقيـة الوحيـدة في سـبيل الحفـاظ علـى                  

  .الأراضي الفلسطينية
، وبمـا   ٤/٥/٢٠١١حيب بالتوقيع على اتفاق المـصالحة الوطنيـة الفلـسطينية بتـاريخ             التر  - ٧

يحقق المصالح العليـا للـشعب الفلـسطيني، والتعـبير عـن الـشكر لجمهوريـة مـصر العربيـة                    
لرعايتها المتواصلة واستمرار جهودها الحثيثة لتنفيـذ اتفاقيـة الوفـاق الـوطني الفلـسطيني،        

 ســـرعة تنفيـــذ بنـــود هـــذا الاتفـــاق، وذلـــك لمواجهـــة  لىإودعـــوة القـــوى الفلـــسطينية 
  .التحديات التي تواجهها القضية الفلسطينية

 الدوحــة ومــا تم الاتفــاق عليــه بــشأن تــشكيل حكومــة انتقاليــة مــن    بــإعلانالترحيــب   - ٨
 لإجـــراءكفـــاءات وطنيـــة مـــستقلة تنفيـــذا لاتفـــاق القـــاهرة، وتعمـــل علـــى التحـــضير  

  .عية والمجلس الوطنيالانتخابات الرئاسية والتشري
 للــشعب الفلــسطيني في مقاومتــه الباســلة لمواجهــة العــدوان وإجــلال إكبــارتوجيــه تحيــة   - ٩

ــة،     الإســرائيلي ــسطينية المحتل ــى الأراضــي الفل ــضاله في ودعــم صــموده  المتواصــل عل ون
 الهمجـي علـى قطـاع غـزة         الإسرائيلي الشديدة للعدوان    والإدانةهذا العدوان،   مواجهة  
قــع الآلاف مــن الــشهداء والجرحــى الفلــسطينيين، خاصــة بــين المــدنيين مــن    والــذي أو

ــة        ــة والمؤســسات العام ــة التحتي ــارا هــائلا وشــاملا للبني ــساء وأحــدث دم الأطفــال والن
 إسـرائيل ، ورفـع الحـصار الجـائر وتحميـل          الإسرائيليوالخاصة، والمطالبة بوقف العدوان     

نية والمادية عمـا ارتكبـت مـن جـرائم حـرب            المسؤولية القانو ) القوة القائمة بالاحتلال  (
الإنـساني، والإشـادة بـدور جمهوريـة مـصر          وانتهاكاتها للقانون الدولي والقانون الدولي      

العربية في التوصل إلى تهدئة في قطاع غزة، إثر العدوان الإسرائيلي عليه والذي بـدأ في                
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١٤/١١/٢٠١٢.  
مـن أجـل رفـع الحـصار عـن قطـاع غـزة               إسـرائيل مطالبة المجتمع الـدولي بالـضغط علـى           - ١٠

ــذي تم التوصــل        ــابر ال ــاق المع ــل اتف ــابر مــن والى قطــاع غــزة وبتفعي ــتح المع ــهوف  في إلي
 ســجن كــبير، وامتنــاع   إلى تحــول القطــاع فعليــا   أن وخاصــة بعــد  ،١٥/١١/٢٠٠٥

 ممـر آمـن     وإنـشاء  بناء المطار    وإعادة عن فتح المعابر وعدم السماح ببناء الميناء،         إسرائيل
عمـار مـا دمرتـه      إ لإعـادة  مـواد البنـاء      إدخـال  قطاع غزة والضفة الغربيـة، ورفـضها         بين

 للإجـراءات  الأخيرة على قطـاع غـزة والتعـبير عـن الـشكر والتقـدير               الإسرائيليةالحرب  
ــاة الــشعب        ــة علــى معــبر رفــح للتخفيــف مــن معان ــة مــصر العربي الــتي اتخــذتها جمهوري

  .الفلسطيني في قطاع غزة
 الإسـرائيلي  الحـصار    بإنهـاء ى تنفيـذ قـرارات القمـم العربيـة الـسابقة والخاصـة              العمل عل ـ   - ١١

كـانون   :الريـاض (عمار لقطاع غـزة، وبخاصـة القمـة العربيـة التنمويـة الثالثـة            الإ وإعادة
، )٢٠١٢ مـارس /آذار: بغـداد (، والقمـة العربيـة الثالثـة والعـشرين          )٢٠١٣ يناير/الثاني

، )٢٠٠٩ مــارس/آذار(عمــار غــزة  شــرم الــشيخ لإ نتــائج اجتمــاع قمــةإلى وبالإشــارة
 المفـروض علـى     الإسرائيلي كافة أشكال الحصار     إنهاء في   الإسراعالتأكيد على ضرورة    

 اجتمـاع   إلىعمـار غـزة     قطاع غزة، ودعـوة كافـة المـشاركين في مـؤتمر شـرم الـشيخ لإ               
 خطـوات  حلإنجـا  الدعم العربي إطارآخر لتنفيذ الالتزامات المنصوص عليها، وذلك في      
  .تحقيق المصالحة الفلسطينية وانجازها بأسرع وقت

ــي        - ١٢ ــرائيلية في الأراضـ ــستوطنات الإسـ ــة المـ ــدم قانونيـ ــرعية وعـ ــدم شـ ــى عـ ــد علـ التأكيـ
الفلسطينية المحتلة والتي تمثـل انتـهاكاً للقـانون الـدولي وقـرارات الأمـم المتحـدة واتفاقيـة                 

يل الوقف الفـوري والكامـل لـسياسة        جنيف الرابعة والتأكيد على ضرورة إعلان إسرائ      
ــصلة   ــة ذات ال ــذ القــرارات الدولي ســيما قــرار مجلــس الأمــن رقــم     لا،الاســتيطان وتنفي

ن يؤكـدان علـى عـدم شـرعية         ي، اللذ ١٩٨١لعام  ) ٤٩٧(، ورقم   ١٩٨٠لعام  ) ٤٦٥(
الاســتيطان، وضــرورة تفكيــك المــستوطنات القائمــة تحــت رقابــة دوليــة، والعمــل علــى  

 في القـدس،    الإسـرائيلية  التهويـد    إجـراءات صل العنـصري ووقـف كافـة         جدار الف ـ  إزالة
 الحصار الاقتصادي والعسكري وتحميلـها مـسؤولية تعـويض الـشعب الفلـسطيني              وإنهاء

عن كل الخسائر الفادحة التي لحقت به جراء هـذا الحـصار، ورفـع الحـواجز العـسكرية                  
  .بين مدن الضفة الغربية وفتح كافة معابر قطاع غزة
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قــرار جهودهــا لاستــصدار تكليــف المجموعــة العربيــة في نيويــورك متابعــة التأكيــد علــى   - ١٣
 التوسـعية يقـضي بوقـف جميـع أشـكال           إسـرائيل ملزم من مجلس الأمن يـدين مخططـات         

 بنــاء إلى الأخــيرة والهادفــة الإســرائيليالنــشاط الاســتيطاني وخطــط ســلطات الاحــتلال 
قــدس الـشرقية، والتأكيــد علــى أن الاســتيطان  آلاف المـستوطنات في الــضفة الغربيــة وال 

 إسـرائيل  لإلـزام غير شرعي وغير قانوني، ومطالبة المجتمع الـدولي أخـذ التـدابير اللازمـة               
بوقــف النــشاط الاســتيطاني في دولــة فلــسطين ووقــف تــدمير البيئــة الجغرافيــة والطبيعــة   

 القـرارات الدوليـة    الديمغرافية للأراضي الفلسطينية، والـتي تعتـبر جـرائم حـرب، وتنفيـذ            
) ٤٩٧(، ورقــم ١٩٨٠لعــام ) ٤٦٥(ذات الــصلة لاســيما قــراري مجلــس الأمــن رقــم   

  .، وتفكيك جميع المستوطنات المقامة على أرض دولة فلسطين١٩٨١لعام 
) ٢٢(الإشادة باعتماد مجلس حقـوق الإنـسان التـابع للأمـم المتحـدة في دورتـه العاديـة                     - ١٤

سلطة القائمـة بـالاحتلال لاسـتمرار انتـهاكها للقـانون           خمس قـرارات تُـدين إسـرائيل ال ـ       
الـــدولي وحقـــوق الـــشعب الفلـــسطيني، ومطالبـــة المجموعـــة العربيـــة في مجلـــس حقـــوق 
ــى       ــة لمحاســبة إســرائيل عل ــة دولي ــشكيل لجن ــة لت ــسان باســتكمال الخطــوات القانوني الإن

  .جرائمها في حق الشعب الفلسطيني
 لوقـف  الإسـرائيلية  الحكومـة  إلـزام في وتخليهـا  مريكيـة   الأ الإدارةالتأكيد علـى أن فـشل         - ١٥

النــشاط الاســتيطاني يتطلــب بــشكل فــوري أن تعلــن بوضــوح حــدود الــدولتين علــى     
، كما أن توفير الأمن يتم من خـلال الحـل    ١٩٦٧ يونيه/حزيرانأساس خط الرابع من     

 والانـــسحاب الكامـــل والـــشامل مـــن الإســـرائيليالعـــادل والـــشامل للـــصراع العـــربي 
 في الإســـرائيلي أي شـــكل مـــن أشـــكال التواجـــد العـــسكري وإنهـــاءالأراضـــي المحتلـــة 

  .الأراضي الفلسطينية
الأمــين العــام للأمــم المتحــدة بــذل الجهــود الحثيثــة واتخــاذ كافــة الإجــراءات اللازمــة دعـوة    - ١٦

 العاجل عن الأسرى والأطفال في السجون الإسرائيلية وتوفير الحماية          الإفراج نحو   للسعي
ــم       ــن رق ــرار مجلــس الأم ــيلاً لق ــك تفع ــم وذل ــة له ــشرين الأول في ١٣٢٥الدولي ــوبر/ت  أكت

 الصادر عن لجنة وضـع  ٤٨/٣ وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة وخاصة القرار  ٢٠٠٠
، ودعوة الأمانة العامـة لعقـد       ٢٠٠٤ مارس/آذار في   ٤٨المرأة في الأمم المتحدة دورة رقم       

لفلسطيني في ظل انتهاك إسـرائيل القـوة القائمـة بـالاحتلال            مؤتمر دولي عن معاناة الطفل ا     
  .لاتفاقية حقوق الطفل
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 الإفـراج  اعتقالها للأسـرى الـذين تم        إعادةعلى  ) القوة القائمة بالاحتلال   (إسرائيل إدانة  - ١٧
 الفـوري عنـهم، بمـا في        بـالإفراج عنهم في الصفقة الأخيرة لتبـادل الأسـرى، ومطالبتـها           

 المـسؤولية الكاملـة عـن تـدهور     إسـرائيل بين عـن الطعـام، وتحميـل        ذلك الأسـرى المـضر    
  .دد حياتهمالخطرة والتي تهحالتهم الصحية 

القـوة القائمـة     (إسـرائيل  مواصلة اتـصالاتها مـع       الإنسانمطالبة المفوض السامي لحقوق       - ١٨
ــالاحتلال ــا) ب ــا     لإلزامه ــسطينيين والعــرب كأســرى حــرب، وفق ــة اٍلأســرى الفل  بمعامل

، والاتفاقيـات   الإنـسان  العالمي لحقوق    والإعلانقية جنيف وقواعد القانون الدولي      لاتفا
ــة للأراضــي الفلــس    ــة وتوثيــق  ذات الــصلة، واســتمرار زياراتهــا الميداني ــة لمراقب طينية المحتل

ــهاكات وممارســات خطــيرة     مــا ــه الأســرى مــن انت ــشهاد  يتعــرض ل ــها است الأســير ومن
ومطالبـة الأمـم المتحـدة بـسرعة        إثـر اعتقالـه،     عرفات جرادات جراء التعذيب الجسدي      

  .هتشكيل لجنة مستقلة للتحقيق في حادثة استشهاد
تقديم الشكر لجمهورية العراق لاستضافتها المؤتمر الدولي للتضامن مع الأسرى والمعـتقلين              - ١٩

والترحيـب بـإعلان معـالي      الفلسطينيين والعرب، وذلك تنفيذا لقرار قمتي سرت وبغـداد،          
 مليـون دولار للـصندوق العـربي        ٢بمبلـغ   خارجية جمهورية العراق عن تـبرع العـراق         وزير  

 الإسـرائيلي لدعم الأسرى الفلـسطينيين والعـرب وتأهيـل المحـررين مـن سـجون الاحـتلال                 
 بغداد الخاص بالمؤتمر الدولي للتـضامن مـع الأسـرى والمعـتقلين الفلـسطينيين               لإعلانتنفيذا  

، ١٢/١٢/٢٠١٢–١١، والــذي عقــد يــومي  ســرائيليالإوالعــرب في ســجون الاحــتلال  
  .ودعوة الدول والمؤسسات والأفراد للمساهمة في هذا الصندوق

 صـفقة تبـادل     إتمـام مـن أجـل     لجهودهـا الحميـدة     توجيه الشكر لجمهورية مـصر العربيـة          - ٢٠
  . هذه الصفقةلإتمامالأسرى والتنويه بكافة الأطراف والدول التي ساهمت 

 والـذي يعـد   الإداريبوقف سياسة الاعتقال ) القوة القائمة بالاحتلال  (ائيلإسرمطالبة    - ٢١
 واتفاقيــة جنيــف، ومطالبــة اللجنــة الإنــسانيانتــهاكا للقــانون الــدولي والقــانون الــدولي 

 تجاه الأسـرى    والإنسانيةالدولية للصليب الأحمر في جنيف بتحمل مسؤولياتها القانونية         
  .الإسرائيليةالفلسطينيين والعرب في السجون 

تقـديم طلـب لعقـد جلـسة اسـتثنائية      مواصلة الجهود ل  المجموعة العربية في نيويورك     دعوة    - ٢٢
ــة العامــة لمناقــشة قــضية الأســرى والمعــتقلين الفلــسطينيين والعــرب في ســجون      للجمعي

 إلى، ومتابعـة تكليـف المجموعـة العربيـة في نيويـورك لتقـديم طلـب                 الإسرائيليالاحتلال  
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لعامة للأمم المتحدة لاستصدار قرار بطلب رأي استشاري من محكمـة العـدل             الجمعية ا 
الدوليــة في لاهــاي حــول الوضــع القــانوني للأســرى الفلــسطينيين والعــرب في ســجون   

ــارهم    الإســرائيليالاحــتلال   وفقــا لأحكــام القــانون الــدولي ذات الــصلة، وذلــك باعتب
ؤيـدة للقـضية الفلـسطينية لتـبني         الاتصالات اللازمة مع الـدول الم      وإجراءأسرى حرب،   

  .طلب الرأي الاستشاري
عقد دورة استثنائية لمجلس حقـوق      في جنيف مواصلة جهودها ل    تكليف المجموعة العربية      - ٢٣

القـوة القائمـة    (إسرائيل بالأمم المتحدة خاصة بقضية الأسرى لاتخاذ قرار يلزم          الإنسان
ــالاحتلال ــات حقــوق    ) ب ــق واتفاقي ــة مواثي ــق كاف ــسانتطبي ــة  الإن ــصلة، واتفاقي  ذات ال

 الخاصــة الإضــافيةجنيــف الرابعــة ذات العلاقــة ومطالبتــها بــالتوقيع علــى بروتوكولاتهــا  
 ومعتقلاتــه أمــام اللجــان الدوليــة المختــصة بمراقبــة  الإســرائيليبفــتح ســجون الاحــتلال 

لك ، وكـذ الإسـرائيلية  للأسرى والمعتقلين داخل هـذه الـسجون       الإنسانيةتحقيق المعاملة   
 الإنـسان تشكيل لجنة تقصي حقائق للوقوف على مدى تطبيق القانون الـدولي لحقـوق         

  .الإسرائيلي على الأسرى والمعتقلين في سجون الاحتلال الإنسانيوالقانون الدولي 
مناشدة جميع الدول والمنظمات والهيئات الدولية المعنيـة الاسـتجابة الفوريـة لمـا طالبـت                  - ٢٤

لية بشأن عدم الاعتـراف بالوضـع الناشـئ عـن إقامـة هـذا الجـدار                 به محكمة العدل الدو   
والامتناع عن تقديم أي مـساعدة لعمليـة بنائـه وتفكيـك مـا تم إنـشاؤه منـه والتعـويض                     
عن الأضرار الناتجة عنه، ودعـوة الأمانـة العامـة والـدول العربيـة إلى وضـع خطـة تحـرك               

، ٩/٧/٢٠٠٤ة العـدل الدوليـة في       لدفع المجتمع الدولي لتنفيذ الرأي الاستشاري لمحكم ـ      
وقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة حول عدم شرعية جدار الفـصل العنـصري الـصادر          

، وقيام الأمـين العـام للأمـم المتحـدة بإعـداد سـجل للأضـرار المترتبـة                  ٢٠/٧/٢٠٠٤في  
  .عن الجدار كما نص على ذلك قرار الجمعية العامة

 السعي لاستئناف عقد مـؤتمر جنيـف للأطـراف الـسامية            إلىدعوة الحكومة السويسرية      - ٢٥
المتعاقــدة في اتفاقيــة جنيــف الرابعــة والمطالبــة بحمايــة المــدنيين الفلــسطينيين في الأراضــي  

 لاتفاقيات جنيـف    الإسرائيليةالفلسطينية المحتلة خاصة في ضوء استمرار انتهاك القوات         
  .الإنسانيوقواعد القانون الدولي 

مسك بحق اللاجئين الفلسطينيين في العـودة ورفـض محـاولات التـوطين بكافـة               تأكيد الت   - ٢٦
، ودعـوة الأمانـة     للالتفـاف علـى حـق العـودة أو إسـقاطه          أشكاله ورفض أي تحركـات      
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العامة والدول الأعضاء إلى مواصلة تكثيف جهودها على الـساحة الدوليـة، وفي الأمـم             
 وخاصة قرار الجمعية العامـة      ،ة الدولية المتحدة، لتأكيد هذا الحق وفقا لقرارات الشرعي      

ووفقا لمبادرة السلام العربية وتأكيـد مـسؤولية إسـرائيل القانونيـة            ) ١٩٤٨ (١٩٤رقم  
  .والسياسية والأخلاقية عن نشوء واستمرار مشكلة اللاجئين الفلسطينيين

ــات اللاجــئين           - ٢٧ ــى مخيم ــدوان عل ــف الع ــورية لوق ــصراع في س ــراف ال ــة أط ــة كاف مطالب
سطينيين وعدم الزج بهم في أتون المعارك رغم حيادهم منذ بدء الصراع ومـا مثلتـه                الفل

مخيماتهم من ملاذ آمن للسوريين الفارين مـن المنـاطق القريبـة منـها، ومعاملـة اللاجـئين                  
  .الفلسطينيين على قدم المساواة مع النازحين السوريين

نـشاطات الاعتياديـة   اللـبرامج و  للـلازم   التأكيد على أهميـة اسـتمرار تـوفير الـدعم المـالي ا              - ٢٨
  ).الأونروا(والطارئة لوكالة الغوث 

توجيه الشكر للدول العربية الـتي قامـت بـدعم الاقتـصاد الفلـسطيني وفتحـت أسـواقها                    - ٢٩
 مــن الرســوم الجمركيــة، إعفائهــا الفلــسطينية المنــشأ عــبر للمنتجــاتأمــام التــدفق الحــر 

القــرارات الــصادرة بهــذا الــشأن، ودعــوة الجهــات  ودعــوة بــاقي الــدول العربيــة لتنفيــذ  
المختــصة بدولــة فلــسطين لتزويــد الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بتقــارير دوريــة   

  . الدول العربيةإلىحول الصعوبات التي تعترض تدفق السلع والمنتجات الفلسطينية 

 :الإجراءات الإسرائيلية في القدس  :ثالثاً
 القـدس ورفـض كافـة الإجـراءات الإسـرائيلية غـير الـشرعية وغـير                 التأكيد علـى عروبـة      - ١

، وإدانـة مـصادرة   أهلـها المقدسـيين  القانونية التي تستهدف تهويد المدينة وضمها وتهجير        
الأراضـــي وبنـــاء وحـــدات اســـتيطانية في القـــدس الـــشرقية، وإدانـــة أعمـــال الحفريـــات 

ــتي تهــدد      ــاره ودعــوة المنظمــات  الإســرائيلية أســفل وفي محــيط المــسجد الأقــصى ال بانهي
والمؤسسات الدولية المعنية ولاسيما منظمة اليونسكو إلى تحمـل مـسؤولياتها في الحفـاظ              

ــة       ــدول العربي ــوة ال ــسيحية، ودع ــى المقدســات الإســلامية والم  ضــرورة التحــرك  إلىعل
  .إسرائيل مخططات إحباطالسريع من أجل 

تقلة علـى كامـل الأراضـي الفلـسطينية         التأكيد على التمسك بإقامة دولـة فلـسطين المـس           - ٢
، وعاصمتها القدس، ورفض جميع الإجراءات الإسـرائيلية غـير          ١٩٦٧التي احتلت عام    

ــدها،     ــة وتهويـ ــم المدينـ ــستهدف ضـ ــتي تـ ــشرعية الـ ــةالـ ــط  وإدانـ ــبرامج والخطـ ــة الـ  كافـ
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، إسـرائيل  عاصمة لدولـة  إعلانها إلى الرسمية وغير الرسمية الرامية الإسرائيليةوالسياسات  
  . تطبيق قرارات الشرعية الدولية في هذه الشأنإلىودعوة المجتمع الدولي 

مطالبة الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة بالتحرك الفـوري لتحمـل        - ٣
 للوقف الفوري للاستيطان في مدينة القدس، ومطالبتها بأن         إسرائيلمسؤولياتهم والضغط على    

ملية مفاوضات جادة تعيد الحقوق وتحفظ الأمن والسلام والاسـتقرار بـدلا مـن              ع إلىتنصرف  
 . الحرب على عملية السلامإعلان

 الممنهجـة والمتكـررة والمتواصـلة بالعـدوان علـى المـسجد الأقـصى            إسـرائيل  محاولات   إدانة  - ٤
ــارك بهــدف   ــه،   إالمب ــيطرتها علي ــام س ــةحك ــها وإدان ــيمين المتطــرف  حمايت ــ لل ه في اقتحامات

 هيكلــهم وإقامــةلباحــات المــسجد الأقــصى المبــارك بهــدف تنفيــذ مخطــط هدمــه  المتكــررة 
 بأسـره، ومطالبـة المجتمـع الـدولي         الإسـلامي المزعوم في سابقة عنصرية خطيرة تمس العـالم         

ومجلس الأمن والاتحاد الأوروبي واليونـسكو بتحمـل المـسؤولية في الحفـاظ علـى المـسجد                 
 في فلسطين المحتلة، وتكليف المجموعـة العربيـة    إسلاميأبرز معلم   الأقصى المبارك باعتباره    

  .في نيويورك بالتحرك السريع لتوضيح خطورة ما يتعرض له المسجد الأقصى المبارك
 الإسـرائيلي  كافة أشكال التهويد التي تتعرض لهـا مدينـة القـدس وخاصـة المخطـط        إدانة  - ٥

 اعتبار القدس عاصمة موحـدة   إلى، والذي يهدف    ٢٠٢٠الهيكلي والمعروف بالمخطط    
 ألـف وحـدة اسـتيطانية حـتى عـام           ٥٠، والمتمثل بتنفيذ مخطط لبنـاء أكثـر مـن           لإسرائيل
، وذلك لخفض نسبة سكان القـدس العـرب وليـصبح الفلـسطينيين أقليـة داخـل               ٢٠٢٠

  .مدينة القدس
ى المبـارك جـزءا      والتي تعتبر فيها المـسجد الأقـص       الإسرائيلية الشديدة للتصريحات    الإدانة  - ٦

، والتحــذير مــن أن الإســرائيلي، وينطبــق عليــه القــانون إســرائيللا يتجــزأ مــن أراضــي 
 لتقسيم المسجد الأقصى المبارك بين المسلمين واليهود يعتـبرا تـصعيدا            إسرائيلمخططات  

 بإشــعال والمــسلمين، وينــذر الإســلاميةخطــيرا ضــد حرمــة المــسجد وضــد المقدســات   
 المـسؤولية الكاملـة عنـه، ومطالبـة المجتمـع الـدولي ومجلـس               ئيلإسـرا صراع ديني تتحمـل     

ــة ومنظمــة اليونــسكو       ــة الدولي ــة الرباعي ــة العامــة للأمــم المتحــدة واللجن الأمــن والجمعي
  .الإسرائيليةبموقف حازم لحماية المسجد الأقصى من المخططات 

المـصادقة عليـه    ، والـذي تمـت      E1 المشروع الاستيطاني الجديد والمعـروف بمـشروع         إدانة  - ٧
 دولـة مراقبـة غـير       إلىبعد قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة لرفع مكانة دولـة فلـسطين             
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 مئات الوحـدات الاسـتيطانية الجديـدة في مـستوطنة معاليـه             بإقامةعضو، والذي يقضي    
ــا ســيؤدي    ــيم، مم ــة   إلىأدوم ــضفة الغربي ــسيم ال ــذي   إلى تق ــر ال ــصلين، الأم  جــزئين منف

  . دولة فلسطين المستقلة والمتواصلة جغرافياوإقامة حل الدولتين إنهاءسيقضي على 
الترحيب بمبادرة حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمـير دولـة قطـر                   - ٨

 مجلس الأمن بغرض استصدار قرار يقضي بتشكيل لجنة دوليـة للتحقيـق في              إلىبالتوجه  
 في القــدس العربيــة، ١٩٦٧لال عــام  منــذ احــتإســرائيل الــتي اتخــذتها الإجــراءاتجميــع 

، والطلـب مـن الأمانـة العامـة متابعـة تنفيـذ              والمـسيحية  الإسـلامية بقصد طمـس معالمهـا      
  .هذه المبادرة

االله الثـاني    الملك عبـد  الهاشمية  لجلالة  لصاحب ا توجيه الشكر للمملكة الأردنية الهاشمية و       - ٩
ودهم المتواصـلة لحمايـة المقدسـات،       ابن الحسين ملك المملكة الأردنية الهاشمية على جه ـ       

ــة في     والإشــادة ــاف الأردني ــسكو والقاضــي بحــق الأوق ــرار اليون ــادة بق ــاب  إع ــرميم ب  ت
  .المغاربة، والذي يعتبر جزءا لا يتجزأ من الحرم القدسي الشريف

الـتي يرأسـها     بالجهود التي تبذلها وكالة بيـت مـال القـدس التـابع للجنـة القـدس                  الإشادة  - ١٠
والخاص بتمويل عمليـة تـرميم محـيط        لالة الملك محمد السادس ملك المغرب       صاحب الج 

 والـصحة والثقافـة والـشؤون    الإسـكان المسجد الأقصى، وتمويل مشاريع تهـم قطاعـات      
  . ترميم المساجد والمباني الأثرية في المدينةإلى إضافةالاجتماعية والشباب والرياضة، 

قيقة لعقدها مؤتمر القدس الدولي للـدفاع عـن مدينـة           لدولة قطر الش  مجدداً  توجيه الشكر     - ١١
ــهاالقــدس  ــرار قم ــ    وحمايت ــذا لق ــة تنفي ــدول العربي ــة ال ــة جامع ــم  ة تحــت رعاي  ســرت رق

، برعايـة وحـضور صـاحب الـسمو         ٢٨/٣/٢٠١٠بتـاريخ   ) ٢٢(، دورة عادية    )٥٠٣(
وبحـضور فخامـة الـرئيس محمـود عبـاس          ) أمير دولة قطـر   (الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني       

، ومطالبــة جامعــة الــدول العربيــة بمتابعــة تنفيــذ قــرارات المــؤتمر   )رئــيس دولــة فلــسطين(
 وذلـك لـدعم صـمود وثبـات أهلـها في التـصدي لمخـاطر تهويـد مدينـة القـدس،                     ،الدولي

ــسكانها   ــسري لـ ــل القـ ــراءاتوالترحيـ ــاتها   والإجـ ــدمير مقدسـ ــصاعدة لتـ ــستمرة والمتـ  المـ
  .الإنسانياثها  والمسيحية، وطمس تاريخها وترالإسلامية

 تتعلق بقضايا الملكية الاقتـصادية  الإسرائيليةمطالبة الفاتيكان بعدم توقيع أي اتفاق مع الحكومة      - ١٢
والماليــة والعقاريــة للكنيــسة الكاثوليكيــة أو لمؤســسات وتجمعــات كاثوليكيــة واقعــة في القــدس   

 وذلـك لأن القـدس هـي     مع دولة فلـسطين، إلاالشرقية ولا يجوز عقد أي اتفاق بهذا الخصوص  
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يعتـبر خرقـا    ) القوة القائمة بالاحتلال   (إسرائيل، وأي اتفاق مع     ١٩٦٧أرض محتلة احتلت عام     
صريحا للقانون الدولي والشرعية الدولية وقراراتهـا، ومطالبـة الفاتيكـان بالتزامـه بالاتفـاق الـذي                 

  . مع دولة فلسطين٢٠٠٠وقعه عام 
بــشأن القــدس والخــاص بزيــادة ) ٥٠٣( رقــم ٢٠١٠الــدعوة لتفعيــل قــرار قمــة ســرت   - ١٣

ــدعم  ــافيالـ ــيروت   الإضـ ــة بـ ــرر في قمـ ــدس   ٢٠٠٢ المقـ ــصى والقـ ــصندوقي الأقـ  إلى لـ
مليــون دولار، والطلــب مــن الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة وضــع آليــات   ٥٠٠

 . القدسلإنقاذلتنفيذ خطة التحرك العربي 

 :عب الفلسطينيدعم موازنة دولة فلسطين وصمود الش  :رابعاً
 مليون دولار أمريكي    ٢٠توجيه الشكر إلى كلٍ من المملكة العربية السعودية لسدادها مبلغ             - ١

 وذلــك مــن مــساهمة كــل مــن ، مليــون دولار أمريكــي٩وإلى دولــة قطــر الــتي ســددت مبلــغ 
ا  مليـون دولار شـهرياً الـتي أقرته ـ        ١٠٠الدولتين في شبكة الأمان المالية لدولـة فلـسطين بمبلـغ            

 .٢٩/٣/٢٠١٢ بتاريخ ٥٥١قمة بغداد بقرارها رقم 

 بالتزاماتها نحو تـوفير شـبكة أمـان ماليـة بأسـرع وقـت ممكـن بمبلـغ                   الإيفاءمطالبة الدول العربية      - ٢
دورة عاديــة ) ٥٥١(مائــة مليــون دولار شــهريا لدولــة فلــسطين تنفيــذا لقــرار قمــة بغــداد رقــم 

ادة الفلــسطينية في ضــوء مــا تتعــرض لــه مــن  ، وذلــك لــدعم القيــ٢٩/٣/٢٠١٢بتــاريخ ) ٢٣(
وإدانة تكرار إسـرائيل حجـب الأمـوال الفلـسطينية المـستقطعة مـن الـضرائب                 ،ضغوطات مالية 

والمستحقة لدولة فلسطين ودعوة المجتمع الدولي التحـرك الفـوري لإلـزام إسـرائيل بـالكف عـن               
  .هذه الإجراءات وإيصال الأموال الفلسطينية لدولة فلسطين

توجيه الشكر للدول العربية التي أوفت بكامـل التزاماتهـا ومـساهمتها كليـاً أو جزئيـاً في             - ٣
دعم موارد صندوقي الأقصى وانتفاضة القدس وفقا لقرارات قمة القـاهرة غـير العاديـة               

ــام  ــة بـــيروت  لالإضـــافي وفي تقـــديم الـــدعم ٢٠٠٠لعـ  لـــصندوقين وفـــق مقـــررات قمـ
ــام ) ١٤ع .د( ــدول ال ٢٠٠٢لع ــوة ال ــدعم      ودع ــاه ال ــا تج ــتي لم تــف بالتزاماته ــة ال عربي

  . سرعة الوفاء بهذه التزاماتالإضافي
تشكيل وفد من دولـة رئـيس وزراء دولـة فلـسطين ومعـالي الأمـين العـام ومعـالي وزيـر                       - ٤

رئاسـة  (ومعالي وزير خارجية جمهورية مصر العربيـة        ) رئاسة القمة (خارجية دولة قطر    
 عدد من العواصـم العربيـة   إلىالسادة الوزراء بالتوجه ومن يرغب من   ) المجلس الوزاري 
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  .في أسرع وقت ممكن لمواجهة الأزمة المالية الصعبة التي تواجهها دولة فلسطين
، وفـق  ١/٤/٢٠١٣دعوة الدول العربية لدعم موازنة دولة فلسطين لمدة عـام تبـدأ مـن            - ٥

  .٢٠٠٢الآلية التي أقرتها قمة بيروت 
 

 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٤: ق.ق(
القــــــــضية الفلــــــــسطينية  
والـــــــــــصراع العـــــــــــربي 
 :هالإســـرائيلي ومـــستجدات

  
   مهمــة الوفــد الــوزاري

  العربي إلى واشنطن

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

 ،على تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

سمو ملوك ورؤساء وأمـراء     وفي ضوء المداولات التي أجراها أصحاب الجلالة والفخامة وال         -
 الدول العربية في هذا الموضوع، 

  يُقــــرر

إيفاد وفد من وزراء الخارجيـة برئاسـة معـالي رئـيس مجلـس الـوزراء وزيـر خارجيـة دولـة قطـر                          - ١
وعضوية المملكة الأردنية الهاشمية والمملكة العربيـة الـسعودية ودولـة فلـسطين وجمهوريـة مـصر                 

يــة والأمــين العــام لجامعــة الــدول العربيــة في نهايــة الــشهر القــادم لإجــراء  العربيــة والمملكــة المغرب
المــشاورات مــع الإدارة الأمريكيــة حــول مجريــات عمليــة الــسلام المعطلــة مــن مختلــف جوانبــها   
وأبعادهـــا وعـــرض الموقـــف العـــربي إزاء المنهجيـــة الدوليـــة المتبعـــة وآلياتهـــا في معالجـــة القـــضية 

  . الإسرائيليالفلسطينية والصراع العربي
الطلب من رئيس الوفد تقديم تقرير عن مهمة الوفـد إلى رئـيس القمـة ومجلـس الجامعـة                     - ٢

 .على المستوى الوزاري

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٥: ق.ق(

 
 

القــــــــضية الفلــــــــسطينية  
والـــــــــــصراع العـــــــــــربي 
 :هالإســـرائيلي ومـــستجدات

  

  ى القمة،إن مجلس الجامعة على مستو
  :بعد اطلاعه -

 ،على تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

 :وبعد استماعه -
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    إنشـاء صنـدوق لدعـم
  القـدس

                   إلى كلمة حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولـة قطـر بـشأن
 إنشاء صندوق لدعم القدس،

 ـــ  وك ورؤســــاء وأمــــراء وإلى مــــداخلات أصــــحاب الجلالــــة والفخامــــة والــــسمو ملـ
 العربية، الدول

  رقــــريُ

إنشاء صندوق باسم دعم القدس بموارد ماليـة قـدرها مبلـغ مليـار دولار أمريكـي لتمويـل                     - ١
مشاريع وبـرامج تحـافظ علـى الهويـة العربيـة والإسـلامية للقـدس الـشريف وتعزيـز صـمود                   
أهلــها، ولــتمكين الاقتــصاد الفلــسطيني مــن تطــوير قدرتــه الذاتيــة وفــك ارتهانــه للاقتــصاد   

 .واجهة سياسة العزل والحصارالإسرائيلي وم

 .تكليف البنك الإسلامي للتنمية بإدارة هذا الصندوق  - ٢

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٦: ق.ق(

القــــــــضية الفلــــــــسطينية  
والـــــــــــصراع العـــــــــــربي 
 :هالإســـرائيلي ومـــستجدات

  
  عقـــــد قمـــــة مُـــــصغرة

ــصالحة   ــق المـــــ لتحقيـــــ
  الوطنية الفلسطينية

  ،إن مجلس الجامعة على مستوى القمة
 يؤكد على قراراته السابقة بشأن تحقيق المصالحة الوطنية الفلسطينية،إذ  -

واستناداً إلى مداخلات القادة العرب الـتي أكـدت علـى أهميـة الإسـراع في تحقيـق المـصالحة                     -
 الوطنية الفلسطينية،

 وإذ يُشيد بالجهود المقدرة التي بذلتها جمهورية مصر العربية ودولة قطر في هذا الشأن، -

المداولات التي أجراها أصحاب الجلالة والفخامة والسمو ملوك ورؤساء وأمـراء           وفي ضوء    -
 الدول العربية في هذا الشأن،

  ريُقــــر

عقــد قمــة عربيــة مــصغرة برئاســة جمهوريــة مــصر العربيــة وعــضوية دولــة قطــر ودولــة      
صالحة فلسطين والأمين العـام والـدول الأعـضاء الـتي ترغـب في المـشاركة للإسـراع في تنفيـذ الم ـ                  

الوطنيــة الفلــسطينية باعتبارهــا الــضامنة الحقيقيــة للحفــاظ علــى الوحــدة الفلــسطينية ومواجهــة     
 .٢٠١٢ والدوحة ٢٠١١التحديات الماثلة أمام القضية الفلسطينية وفقاً لاتفاقيتي القاهرة 

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٧: ق.ق(
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القــــــــضية الفلــــــــسطينية  
والـــــــــــصراع العـــــــــــربي 

 :هداتالإســـرائيلي ومـــستج
  
  الجـــــــــولان العـــــــــربي

  السوري المحتل

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

 ،على مذكرة الأمانة العامة 

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

             ع . د ٧٥٩٣وعلى قرارات مجلس الجامعة على المستوى الوزاري وآخرها القرار رقـم
 ،٦/٣/٢٠١٣بتاريخ ) ١٣٩(

ع . د ٥٥٢ؤكد على قرارات مؤتمرات القمة العربية، وآخرهـا قـرار قمـة بغـداد رقـم                 وإذ ي  -
  ،٢٩/٣/٢٠١٢بتاريخ ) ٢٣(

  ريُقــــر

ــا في        - ١ ــة لمطلــب ســورية العــادل وحقه ــا ومــساندتها الحازم ــة دعمه ــدول العربي ــد ال تأكي
ــع مــن      ــل إلى خــط الراب ــسوري المحت ــران اســتعادة كامــل الجــولان العــربي ال ــه/حزي  يوني

، اســتناداً إلى أســس عمليــة الــسلام، وقــرارات الــشرعية الدوليــة، والبنــاء علــى    ١٩٦٧
 .١٩٩١أنجز في إطار مؤتمر السلام الذي انطلق في مدريد عام  ما

ــم        - ٢ ــرار قمــة بغــداد رق ــه وآخرهــا ق ــة قرارات ــد مجــدداً علــى كاف ) ٢٣(ع . د٥٥٢التأكي
ــوزاري  وعلــى كافــة قــرارات مجلــس الجامعــة علــى   ٢٩/٣/٢٠١٢بتــاريخ  المــستوى ال

ــم   ــاريخ ٤١٢٦خاصــةً رق ــم    ١٣/٢/١٩٨٢ بت ــرار رق ــا الق ــة وآخره ــه اللاحق  وقرارات
 الـــتي تـــنص علـــى رفــض كـــل مـــا اتخذتـــه  ٦/٣/٢٠١٣بتــاريخ  ) ١٣٩(ع . د٧٥٩٣

سلطات الاحتلال الإسرائيلي، من إجراءات تهدف إلى تغيير الوضع القانوني والطبيعـي            
لمحتل، وآخرها قرار الكنيست الإسرائيلي الأخـير       والديمغرافي للجولان العربي السوري ا    

الذي دعا إلى إجراء استفتاء عـام قبـل الانـسحاب مـن الجـولان العـربي الـسوري المحتـل           
والقدس الشرقية، واعتبـار الإجـراءات الإسـرائيلية لتكـريس سـيطرتها عليـه غـير قانونيـة                

مــم المتحــدة وقراراتهــا، ولاغيــه وباطلــة، وتــشكل خرقــاً للاتفاقيــات الدوليــة ولميثــاق الأ
، وقــرار الجمعيــة العامــة في دورتهــا  )١٩٨١ (٤٩٧ســيما قــرار مجلــس الأمــن رقــم   ولا

 والذي أكد على أن قرار إسـرائيل        ٥/١٢/٢٠٠٨ بتاريخ   ٩٩/٦٣الثالثة والستين رقم    
ــانوني ولاغ وباطــل     ١٤/١٢/١٩٨١في  ــسوري المحتــل غــير ق  بــضم الجــولان العــربي ال

) ١٩٨١ (٤٩٧يشكل انتهاكاً خطـيراً لقـرار مجلـس الأمـن رقـم             وغير ذي أثر قانوني و    
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ــم      ــستين رقـ ــة والـ ــا الرابعـ ــة في دورتهـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــذلك قـ ــاريخ ٢١/٦٤وكـ  بتـ
ــم    ٢/١٢/٢٠٠٩ ــة رقــــ ــة العامــــ ــرارات الجمعيــــ ــذلك قــــ ــاريخ ١٨/٦٥، وكــــ  بتــــ
 بتـاريخ   A/١٩/٦٦، ورقم   ١٠/١٢/٢٠١٠ بتاريخ   ١٠٦/٦٥ ورقم   ٢٥/١١/٢٠١٠
ــرار١/١٢/٢٠١١ ــم   ، وق ــسان رق ــاريخ ١٣/٥ مجلــس حقــوق الإن ، ٢٤/٣/٢٠١٠ بت

 الـصادر في  A/٤٠٠/٦٦وتقرير الأمين العام للأمم المتحدة المُقدم للجمعية العامـة رقـم           
 . في هذا الشأن١٩/١٠/٢٠١١

 ١٩٦٧التأكيد من جديد أن استمرار احتلال الجولان العربي السوري المحتل منـذ عـام                 - ٣
 .م والأمن في المنطقة والعالميشكل تهديداً مستمراً للسل

إدانة إسرائيل لممارسـاتها في الجـولان العـربي الـسوري المحتـل المتمثلـة في الاسـتيلاء علـى                - ٤
ــاه،         ــسرقة المي ــة القنيطــرة ل ــرب مدين ــة ســد ركــامي ق ــة، وإقام ــوارد المائي الأراضــي والم

لـها إلى مـزارع     وسحب مياه بحيرة مسعدة البالغ سعتها سبعة ملايين متـراً مكعبـاً وتحوي            
للمستوطنين واستتراف بحـيرتي طبريـا والحولـة، وحرمـان المـزارعين الـسوريين مـن أهـم                  
ــستوطنات       ــاء الم ــة بن ــري مزروعــاتهم وســقاية مواشــيهم، وكــذلك إدان ــاه ل مــصادر المي
وتوسيعها ونقل المـستوطنين إليهـا واسـتغلال مواردهـا الطبيعيـة وبنـاء المـشاريع عليهـا،                  

ــا يُـ ــ  ــام مـ ــا قيـ ــستوط وآخرهـ ــس المـ ــهر   سمى بمجلـ ــلال شـ ــولان خـ ــانون نين في الجـ كـ
 بحملــة دعائيــة لبنــاء وحــدات اســتيطانية جديــدة في الجــولان       ٢٠١٠ ديــسمبر/الأول

 واسـتقطاب ثلاثـة آلاف عائلـة        “تعال إلى الجولان  ”العربي السوري المحتل تحت عنوان      
ار هـذا المـشروع،     إسرائيلية جديدة للاستيطان في الجولان العربي السوري المحتـل في إط ـ          

إضافة إلى الإعلان عن مناقصة لعرض وبيع عشرة منـاطق في الجـولان العـربي الـسوري                 
المحتـــل لإنـــشاء مـــزارع للكرمـــة، وإقامـــة مـــصانع للخمـــور عليهـــا، وفـــرض المقاطعـــة   

 .الاقتصادية على المنتجات الزراعية للسكان العرب ومنع تصديرها

ــضامن الكا     - ٥ ــربي بالت ــف الع ــد الموق ــا في      تأكي ــوف معهم ــان، والوق ــورية ولبن ــع س ــل م م
ــداء      ــار أي اعت ــدات الإســرائيلية المــستمرة ضــدهما، واعتب ــداءات والتهدي مواجهــة الاعت

 .عليهما اعتداء على الأمة العربية

دعم صمود المواطنين العرب في الجولان العـربي الـسوري المحتـل والوقـوف إلى جانبـهم                   - ٦
ممارســـاته القمعيـــة، وإصـــرارهم علـــى التمـــسك في تـــصديهم للاحـــتلال الإســـرائيلي و

بأرضهم وهويتهم العربية السورية، والتأكيد على ضرورة تطبيق اتفاقية جنيـف الرابعـة             
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 علــى مــواطني الجــولان العــربي الــسوري المحتــل وإدانــة ســلطات الاحــتلال  ١٩٤٩لعــام 
ــواقعين     ــسوريين ال ــواطنين ال ــع حقــوق الم ــصارخة لجمي ــهاكاتها ال  تحــت الإســرائيلي وانت

الاحتلال في الجولان كباراً وصـغاراً بموجـب مبـادئ القـانون الـدولي وقواعـد الـشرعية              
الدوليــة ومــا يــنجم عــن هــذا الاحــتلال مــن نــزوح آلاف الــسكان وتــشريدهم وســلب 
أراضيهم وانفصال الأسر وانعكاس ذلك الوضـع علـى حيـاة الأطفـال وتربيتـهم إضـافة                 

والــتي تتعــارض مــع الالتزامــات (وق الطفــل إلى انتــهاكات أخــرى عديــدة في مجــال حقــ
 ).الدولية الناشئة عن الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل

مطالبة الأمم المتحدة ومجلس الأمـن ومجلـس حقـوق الإنـسان، ضـمان احتـرام إسـرائيل                    - ٧
لاتفاقية جنيف الرابعة، والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والعمل علـى تـسهيل             

ــام ســكان الج ــ ــيهم وأقــاربهم في الــوطن الأم    قي ــارة أهل ولان العــربي الــسوري المحتــل بزي
 .سورية عبر معبر القنيطرة وبإشراف اللجنة الدولية للصليب الأحمر

 الـتي تقـوم بهـا قـوات الاحـتلال الإسـرائيلي ضـد أبنـاء                 تإدانة الممارسـات والاسـتفزازا      - ٨
ل، بهدف تقسيمها وتهجير سـكانها    قرية الغجر السورية في الجولان العربي السوري المحت       

واعتبـار أن قيـام إسـرائيل بعمليـة إجبـار           . وبناء جدار يفصلهم عن أراضـيهم وأرزاقهـم       
سكان القرية المدنيين علـى الانتقـال إلى القـسم الجنـوبي منـها، يـشكل انتـهاكاً للقـانون           

. “انيةجريمـة ضـد الإنـس     ”الدولي الإنساني، وخاصة اتفاقية جنيف الرابعة، كمـا تعتـبر           
ــسيادي         ــساس بالوضــع ال ــن شــأنها الم ــة م ــسيم للقري ــة تق ــار أن أي عملي وكــذلك اعتب
لسورية عليها، ومطالبة المجتمـع الـدولي بـأن يتحمـل مـسؤولياته للـضغط علـى إسـرائيل           
لمنعهــا مــن تقــسيم القريــة ووقــف المعانــاة الإنــسانية والاجتماعيــة والاقتــصادية لــسكانها 

م ســورية في الاحتفــاظ بحقهــا في اتخــاذ مــا يلــزم مــن   الــرازحين تحــت الاحــتلال، ودع ــ
 .إجراءات للحيلولة دون تقسيم القرية

 الاحـــتلال الإســـرائيلية بتـــاريخ إدانـــة المجـــازر والجـــرائم البـــشعة الـــتي ارتكبتـــها قـــوات   - ٩
 الرابعـة   الـذكرى  (٢٠١١ يونيـه /حزيـران  ٥ و) ذكـرى نكبـة فلـسطين     (أيـار   /مايو ١٥

ــرانوالأربعــين لنكــسة   ــهي/حزي ــى    )١٩٦٧ وني ــإطلاق الرصــاص الحــي عل ــة ب ، والمتمثل
والعـزل مـن أي سـلاح، وهـم في الجانـب            ) سوريين وفلـسطينيين  (المتظاهرين السلميين   

السوري من خط وقف إطلاق النار في الجولان العربي السوري المحتـل، الـذي أدى إلى           
 . جريحا٣٥٠ً شهيداً وأكثر من ٣٨سقوط 



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 29/212 
 

نيــة والإجراميــة الــتي تقــوم بهــا ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي، إدانــة الممارســات العدوا  - ١٠
والمتمثلة بحملة الاعتقالات الكبيرة التي طالت أبناء قرية مجدل شمـس المحتلـة، وعمليـات               
إبعاد العشرات من أبنائها إلى خارج الجولان بشكلٍ قسري، وتغـريمهم بغرامـات ماليـة     

أجيـل الـبعض إلى محاكمـات متتاليـة،         كبيرة، والحكم على بعضهم بالسجن الفعلـي، وت       
ومطالبة كافـة المؤسـسات والجهـات الدوليـة في إدانـة تلـك الممارسـات والـضغط علـى                    

 .إسرائيل لوقف تلك الممارسات بحق أبناء قرية مجدل شمس المحتلة

مطالبــة الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن ومجلــس حقــوق الإنــسان ومنظمــات   - ١١
ني العاملـة في مجـال حقـوق الإنـسان والقـانون الـدولي الإنـساني بالـضغط علـى                    المجتمع المـد  

إسرائيل للإفراج عن جميع الأسرى والمعتقلين السوريين في السجون الإسـرائيلية مـن أبنـاء               
الجولان العـربي الـسوري المحتـل، ومطالبـة الهيئـات الإنـسانية الدوليـة بحمـل إسـرائيل علـى                     

حمـر بزيـارة هـؤلاء الأسـرى والمعـتقلين برفقـة أطبـاء مختـصين         السماح لمنـدوبي الـصليب الأ    
للوقـــوف علـــى حالتـــهم الـــصحية والنفـــسية وإنقـــاذ حيـــاتهم ورفـــع معانـــاتهم مـــن جـــراء 
الممارســـات القمعيـــة الإســـرائيلية وظـــروف الاعتقـــال اللاإنـــسانية الـــتي يعيـــشونها داخـــل  

رسـها الـسلطات الإسـرائيلية      السجون الإسرائيلية وسياسـة القهـر المـادي والمعنـوي الـتي تما            
وحرمــانهم مــن أبــسط حقــوقهم الإنــسانية والاجتماعيــة، الأمــر الــذي يــؤدي إلى تــدهور    
حالتهم الصحية، وتعرض حياتهم للخطر واعتبار ما قامت به قوات الاحتلال الإسـرائيلي             
مــؤخراً باعتقــال العديــد مــن المــواطنين الــسوريين بتــهم مُفبركــة في محاولــةٍ منــها لإرهــاب   
المواطنين السوريين في الجولان وتكريس احتلالها لهذا الجزء الأساسي مـن سـورية، حيـث               
يعتبر هذا العمل انتهاكاً سافراً لقرارات الأمم المتحدة وللقانون الدولي الإنـساني ولأبـسط         

 .قواعد حقوق الإنسان

نجم عـن   التمسك بقرارات الشرعية الدوليـة الـتي تقـضي بعـدم الاعتـراف بـأي أوضـاع ت ـ                   - ١٢
لـة، باعتبـاره إجـراء غـير مـشروع      النشاط الاسـتيطاني الإسـرائيلي في الأراضـي العربيـة المحت         

ــار أن إقامــة مــستوطنات، واســتقدام مــستوطنين     لا يرتــب حقــاً ولا ينــشئ التزامــاً، واعتب
إليها، يشكل خرقـاً خطـيراً لاتفاقيـات جنيـف، وجريمـة حـرب وفقـاً للملحـق الأول لهـذه            

نتـهاكاً لأسـس عمليـة الـسلام، ممـا يحـتم وقـف كافـة الأنـشطة الاسـتيطانية                    الاتفاقيات، وا 
  .الإسرائيلية في الجولان العربي السوري المحتل، والأراضي العربية المحتلة
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ــة الرافـــضة للنـــشاط   حـــث المجتمـــع الـــدولي علـــى التمـــسك    - ١٣ ــرارات الـــشرعية الدوليـ  بقـ
ــة   الاســتيطاني الإســرائيلي في الجــولان العــربي الــسوري    المحتــل، وذلــك مــن خــلال إدان

ممارســات الحكومــة الإســرائيلية الــتي أدت مــؤخراً إلى اســتقطاب ثلاثــة آلاف عائلــة        
ــولان العــــربي  ــتيطان في الجــ ــدة للاســ ــهر  جديــ ــل خــــلال شــ ــسوري المحتــ ــانون  الــ كــ

 بعد الحملة الدعائيـة لمـا يُـسمى بمجلـس المـستوطنين وتلـك الـتي                 ٢٠١٠ ديسمبر/الأول
 بقــصد إقامــة تــسع مــستوطنات جديــدة ٣١/١٢/٢٠٠٣بتــاريخ جــرى الإعــلان عنــها 

وتوسيع القائم منها ومضاعفة عدد المستوطنين فيها ورصد الاعتمادات اللازمـة لتنفيـذ             
ذلك، خلافاً للتوجهات السلمية العربية والدولية الراميـة لتحقيـق سـلام عـادل وشـامل                

لــسلام العربيــة الــتي أقرتهــا قمــة في المنطقــة اســتناداً لقــرارات الــشرعية الدوليــة ومبــادرة ا
 .٢٠٠٢بيروت عام 

ــسلام، وأدت إلى التــصعيد          - ١٤ ــة ال ــرت عملي ــتي دم ــرائيلية ال ــة الإس ــة الحكوم ــة سياس إدان
المستمر للتوتر في المنطقة، ودعوة المجتمع الدولي إلى حمل إسرائيل علـى تطبيـق قـرارات                

ن الجـولان العـربي الـسوري المحتـل         الأمم المتحدة المتعلقة بالانسحاب الإسرائيلي التام م ـ      
 .١٩٦٧ يونيه/حزيرانلمحتلة، إلى خط الرابع من ومن جميع الأراضي العربية ا

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٨: ق.ق(

القــــــــضية الفلــــــــسطينية  
والـــــــــــصراع العـــــــــــربي 
 :هالإســـرائيلي ومـــستجدات

  
 ودعمه التضامن مع لبنان 

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :هبعد اطلاع -

   ،على مذكرة الأمانة العامة 

   ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

                ع . د ٧٥٩٤وعلى قرارات مجلس الجامعة على المستوى الوزاري وآخرها قـراره رقـم
 ،٦/٣/٢٠١٣بتاريخ ) ١٣٩(

  ،)٢٠١٢(وإذ يؤكد على قرارات مؤتمرات القمة العربية وآخرها قمة بغداد  -
 خر التطورات الداخلية والدولية المتعلقة بلبنان،وإذ يشير إلى آ -

  ريُقــــر

تأكيد التضامن العربي الكامل مع لبنان وتوفير الدعم السياسي والاقتصادي له ولحكومتـه         -١
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 .بما يحفظ الوحدة الوطنية اللبنانية وأمن واستقرار لبنان وسيادته على كامل أراضيه

قاومتـــه الباســـلة في وجـــه العـــدوان  توجيـــه التحيـــة لـــصمود لبنـــان بجيـــشه وشـــعبه وم  -٢
، ٢٠٠٦ مـن العـام   يوليـه /تمـوز يه وعلى وجـه الخـصوص عـدوان      الإسرائيلي المستمر عل  

والترحم علـى أرواح الـشهداء اللبنـانيين، واعتبـار تماسـك ووحـدة الـشعب اللبنـاني في                   
  .مواجهة العدوان الإسرائيلي عليه، ضماناً لمستقبل لبنان وأمنه واستقراره

بالدور الوطني الـذي يقـوم بـه الجـيش اللبنـاني في الجنـوب اللبنـاني وفي المنـاطق                    الإشادة   -٣
اللبنانية كافة، ودعـم جهـود هـذا الجـيش مـن أجـل بـسط سـيادة الدولـة اللبنانيـة حـتى                        

والتأكيـد علـى ضـرورة    . الحدود المعترف فيها دولياً وصون الاسـتقرار والـسلم الأهلـي       
اللبنانيــة لتمكينــهما مــن القيــام بالمهــام الوطنيــة  تعزيــز قــدرات الجــيش والقــوى الأمنيــة  

 .الملقاة على عاتقهما

وقف الانتهاكات للـسيادة اللبنانيـة بـراً وبحـراً وجـواً، والـتي وصـل عـددها منـذ صـدور             -٤
شكل انتـهاكاً    خرقاً، وإدانتها كونها ت ـ    ١٠ ٠٠٠ حتى اليوم إلى أكثر من       ١٧٠١ار  القر

شــبكات التجــسس الإســرائيلية وارتكابهــا  ، كــذلك إدانــة نــشر ١٧٠١صــارخاً للقــرار 
الأعمال الإرهابية، التي تُشكل اعتـداءً علـى سـيادته وانتـهاكاً صـارخاً لهـا، بمـا يتنـاقض                    

ــدة    ــم المتحـ ــرارات الأمـ ــة وقـ ــراف الدوليـ ــوانين والأعـ ــرار   لا،والقـ ــيما القـ ، ١٧٠١ سـ
 كـذلك   .شكل شبكات التجسس تهديداً للأمن القومي اللبناني ولسلامة مواطنيـه         ت كما

ــذين تجــاوز        ــق العمــلاء ال ــاني عــن طري ــة شراســة الخــرق الإســرائيلي للمجتمــع اللبن إدان
 عمــيلاً، ودعــم موقــف الدولــة اللبنانيــة الــداعي إلى مطالبــة ١٥٠ عــددهم حــتى الآن الـــ

، ووضـع حـد     ٤٢٦  و ٤٢٥ المـبني علـى القـرارين        ١٧٠١المجتمع الـدولي بتنفيـذ القـرار        
 .هديداتها الدائمة للبنان ولمنشآته المدنية وبنيته التحتيةنهائي لانتهاكات إسرائيل ولت

  :كما يؤكد المجلس على -٥
ضرورة انسحاب إسرائيل من الأراضي اللبنانية كافة بما فيها مزارع شـبعا وتـلال كفـر                •

شوبا اللبنانيـة وكـذلك ضـرورة انـسحاب إسـرائيل مـن الجـزء اللبنـاني في بلـدة الغجـر،                      
 .١٧٠١سيما القرار   ولا، الدولية ذات الصلةوذلك استناداً إلى القرارات

حق لبنان، بشعبه وجيشه ومقاومتـه، في تحريـر أو اسـترجاع مـزارع شـبعا وتـلال                   •
كفر شوبا اللبنانية والجزء اللبناني من قرية الغجر، والـدفاع عـن لبنـان في مواجهـة                 
 أي اعتــداء، وذلــك بالوســائل المــشروعة والمتاحــة كافــة، والتأكيــد علــى التــزام        
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 . بمندرجاته كلها١٧٠١حكومته بقرار مجلس الأمن رقم 

مطالبة إسرائيل بتسليم كامل المعلومات الصحيحة والخرائط المتعلقة بمواقع الـذخائر            •
غــير المتفجــرة كافــة، بمــا فيهــا القنابــل العنقوديــة الــتي ألقتــها بــشكلٍ عــشوائي علــى   

، والــتي ٢٠٠٦يف العــام المنــاطق المدنيــة الآهلــة بالــسكان إبــان عــدوانها عليــه في صــ
جريحاً  ٣٥٣  شهيداً و٤٧ شخصاً من بينهم  ٤٠٠أدت إلى مقتل وإصابة أكثر من       

ومعوقاً، ومطالبتها بتسليم المعلومات المتعلقة بتاريخ وأماكن وكمية وأنواع القنابـل           
العنقوديــة الــتي ألقتــها القــوات الإســرائيلية ومطالبــة المجتمــع الــدولي والأمــم المتحــدة   

مرار في تــوفير الــدعم المــالي والــتقني للبنــان لأجــل نــزع الألغــام الــتي زرعتــها   بالاســت
 .إسرائيل خلال احتلالها للأراضي اللبنانية ورفع القنابل العنقودية

 الـسورية مـن خـلال التمثيـل     -تسجيل التطـور الـذي تحقـق في العلاقـات اللبنانيـة              •
 للوصـول بهـذه العلاقـات       الدبلوماسي بين البلدين، ودعـم عمـل الحكومـة اللبنانيـة          

إلى الموقـع الــذي يُجـسد عمــق الـروابط التاريخيــة والمميـزة والمــصالح المـشتركة بــين      
 .الشعبين الشقيقين في إطارٍ من الثقة والاحترام المتبادل بينهما

 ،تحميــل إســرائيل المــسؤولية الكاملــة عــن اعتــداءاتها وخروقاتهــا وتهديــداتها علــى لبنــان    -٦
 ذيــول نتائجــه حــتى ٢٠٠٦ذي تعــرض لــه لبنــان خــلال صــيف  ســيما العــدوان الــ ولا

اليوم، وعن الاستهداف المتعمد للمدنيين وللـبنى التحتيـة، الـذي يـشكل خرقـاً صـارخاً        
سـيما القـانون الـدولي الإنـساني ولاتفاقيـات جنيـف لعـام                ولا ،وخطيراً للقانون الدولي  

للبنانيــة وللمــواطنين ، وتحميــل إســرائيل أيــضاً مــسؤولية التعــويض للجمهوريــة ا ١٩٤٩
اللبنانيين عن الخسائر الفادحة المباشرة وغير المباشرة التي لحقـت باللبنـانيين وبالاقتـصاد              

اعتـداءاتها  إسـرائيل خـلال     اللبناني جراء الاعتداءات الإسـرائيلية، واعتبـار مـا قامـت بـه              
 يــستوجب ملاحقــة مرتكبيهــا أمــام المراجــع الدوليــةشكل جــرائم حــرب علــى لبنــان يُــ

 تـاريخ   ١٩٤/٦١والتأكيد على قرارات الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة رقـم              . المختصة
 تـــاريخ ٢١١/٦٣ ورقـــم ١٩/١٢/٢٠٠٧ تـــاريخ ١٨٨/٦٢ ورقـــم ٢٠/١٢/٢٠٠٦
، والقاضـية   ٢٠٠٦ يوليه/تموز، بشأن التلوث البيئي من جراء عدوان        ١٩/١٢/٢٠٠٨

ليهـا دفـع تعويـضات فوريـة        بتحميل إسرائيل مسؤولية الأضـرار الناجمـة عنـه والطلـب إ           
 .وكافية إلى لبنان والدول الأخرى التي تضررت من جراء هذا التلوث
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التأكيــد علــى حــق لبنــان في ثروتــه النفطيــة والغازيــة المتواجــدة ضــمن مناطقــه البحريــة   -٧
والمنطقة الاقتصادية الخالصة العائدة له والمحـددة وفقـاً للخـرائط الـتي أودعتـها الحكومـة                 

ــة ج ــاريخ     اللبنانيــ ــدة بتــ ــم المتحــ ــة للأمــ ــة العامــ ــب الأمانــ ــاريخ ٩/٧/٢٠١٠انــ  وتــ
 أغـسطس /آب ١٨ تـاريخ  ١٦٣القـانون رقـم     والتي صدرت لاحقـاً ب     ١١/١٠/٢٠١٠

 ).قانون تحديد وإعلان المناطق البحرية للجمهورية اللبنانية (٢٠١١

لأمـم  التأكيد على رفـض لبنـان للإحـداثيات الجغرافيـة الـتي أودعتـها بعثـة إسـرائيل في ا                    -٨
المتحدة والعائدة للجزء الشمالي مـن الميـاه الإقليميـة والمنطقـة الاقتـصادية الخالـصة الـتي                  
تــدعي إســرائيل أنهــا تابعــة لهــا، حيــث إســرائيل تنتــهك وتعتــدي بــشكلٍ واضــح علــى    
حقــوق لبنــان الــسيادية والاقتــصادية في مياهــه الإقليميــة ومنطقتــه الاقتــصادية الخالــصة   

 .٢ كلم٨٦٠كثر من وتقتطع منهما مساحة أ

سـيما مـن    دعم عمل الحكومة اللبنانية الهادف إلى تعزيز دور لبنان العـربي والـدولي، لا         -٩
خلال الحضور الفاعل في منظمة الأمم المتحدة، للدفاع عن حقوقه الوطنيـة، والحقـوق          
العربية وقضايا العدل والسلام في العالم، وفي مقدمتها قـضية فلـسطين وحقـوق شـعبها                

ــة ــتلال    الوطنيـ ــتمرار احـ ــة، واسـ ــتها العدوانيـ ــرائيل وممارسـ ــة إسـ ــشروعة في مواجهـ  المـ
الأراضــي الفلــسطينية واللبنانيــة والــسورية، وانتــهاكها للقــانون الــدولي بمــا فيــه القــانون 

 .الدولي الإنساني

دعم موقف الحكومة اللبنانية القاضي بالالتزام بأحكـام الدسـتور لجهـة رفـض التـوطين                 - ١٠
ــارهم، وتــثمين دعــم الموقــف   والتمــسك بحــق اللاج ــ ئين الفلــسطينيين في العــودة إلى دي

 الواضح والثابت للشعب وللقيادة الفلسطينية والـرافض لتـوطين اللاجـئين الفلـسطينيين            
في الدول المضيفة خاصةً في لبنان، وفقاً لمـا تـضمنته الفقـرة الرابعـة مـن المبـادرة العربيـة                     

 يتنافى والوضـع الخـاص في البلـدان العربيـة       للسلام لجهة رفض التوطين الفلسطيني الذي     
المضيفة، والتحذير من أن عدم حل قضيتهم على قاعدة حـق العـودة إلى ديـارهم وفقـاً                  
لقرارات الشرعية الدولية ومبـادئ القـانون الـدولي أو محاولـة توطينـهم، يزعـزع الأمـن                  

لحكومـة اللبنانيـة   والاستقرار في المنطقة ويعيق السلام العـادل فيهـا، والترحيـب بجهـود ا      
في تعزيز الحوار اللبناني الفلسطيني من أجل معالجة كافـة المـسائل الحياتيـة والاجتماعيـة                
والاقتصادية للاجئين الفلسطينيين داخل المخيمات بالتعـاون مـع وكالـة الأمـم المتحـدة               

، وكذلك في معالجة القـضايا الأمنيـة        “الأونروا”وث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين     لغ
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لعالقــة وفــق قــرارات مــؤتمر الحــوار الــوطني اللبنــاني، الخاصــة بالــسلاح الفلــسطيني في     ا
لبنان، كما يثني على جهود الحكومـة اللبنانيـة لإعـادة إعمـار مخـيم نهـر البـارد، ويـدعو                     
الدول والمنظمات إلى الوفاء بالالتزامات المتخذة في مؤتمر فيينا لإعادة إعمـار مخـيم نهـر                

 . العون بغية انجاز هذا الأمرالبارد، وإلى تقديم

التأكيد على حرص الحكومة اللبنانية على احترام قرارات الشرعية الدولية وعلى جلاء الحقيقة      - ١١
وتبيانها في جريمة اغتيال الرئيس الشهيد رفيق الحريري ورفاقه، بعيداً عن أي تسييس أو انتقـام                

 .لأهليبما لا ينعكس سلباً على استقرار لبنان ووحدته وسلمه ا

دعــم جهــود الحكومــة اللبنانيــة في متابعــة قــضية تغييــب سماحــة الإمــام موســى الــصدر     - ١٢
ورفيقيــه الــشيخ محمــد يعقــوب والــصحافي عبــاس بــدر الــدين، مــن أجــل التوصــل إلى    
ــة،          ــذه الجريم ــسابق لوضــع حــد له ــسؤولي النظــام ال ــساءلة م ــى م ــرهم والعمــل عل تحري

علــى هــذا الــصعيد ودعوتهــا إلى المُــضي في  والترحيــب بــالجهود الــتي تبــذلها دولــة ليبيــا  
تحقيقاتها ومواصلة تعاونها مع السلطات اللبنانية المختصة علـى المـستويات كافـة توطئـة               

 .لكشف ملابسات هذه القضية الوطنية وتحرير سماحة الإمام ورفيقيه

ــسوريين          - ١٣ ــازحين ال ــال موضــوع الن ــعباً حي ــةٍ وش ــان حكوم ــذلها لبن ــتي يب ــود ال ــم الجه دع
طينيين اللاجئين في سورية لجهة استضافتهم وتقديم المساعدات الإنـسانية الممكنـة            والفلس

لهم رغم إمكاناته المحدودة وضرورة دعمه في هذا المجال وتقاسـم الأعبـاء معـه، ليـستطيع                 
 .توفير العناية والاحتياجات والمساعدات الضرورية لهم خاصةً مع تزايد أعدادهم

الهادفــة إلى الــسير في تطبيــق وتطــوير سياســة الإصــلاح  دعــم جهــود الحكومــة اللبنانيــة   - ١٤
، بهدف تحديث بنية اقتصاده الـوطني       ٣الاقتصادي التي تقدم بها لبنان إلى مؤتمر باريس         

والحفاظ على استقراره وتعزيز فرص نموه، فضلاً عـن المـساعدة في تحريـر بـاقي الهبـات                  
ان، وتنفيـذ عـدد مـن مـشاريع         والقروض التي تعهدت بها الدول والمؤسسات المانحة للبن       

 . التحتيةالبنى

التأكيد على إدانة الإرهاب الدولي والذي تشارك الدول العربية بمكافحتـه بفاعليـة وعلـى             - ١٥
أهمية وضرورة التفريق بين الإرهـاب والمقاومـة المـشروعة ضـد الاحـتلال الإسـرائيلي الـتي                  

 وعدم اعتبار العمـل المقـاوم       هي حق أكدت عليه المواثيق الدولية ومبادئ القانون الدولي،        
  .عملاً إرهابياً، وبالتالي رفض إدراج المقاومين على لوائح الإرهابيين

الإشــادة والــدعم بــالجهود الــتي يقــوم بهــا الأمــين العــام والأمانــة العامــة لجامعــة الــدول     - ١٦
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العربيــة بالتــشاور مــع الــدول العربيــة والمؤســسات الدســتورية اللبنانيــة ومختلــف القــوى  
ــسياس ــان     ال ــز النمــو الاقتــصادي المُــستدام في لبن ية مــن أجــل تكــريس الاســتقرار وتعزي

حفاظاً على وحدته وأمنه واستقراره، والإشادة بإعلان بعبدا الصادر عـن هيئـة الحـوار               
  . وما ورد في مضمونه من ثوابت وطنية١١/٦/٢٠١٢الوطني بتاريخ 

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٧٩: ق.ق(

تطــــــــورات الوضــــــــع في 
  ريـةسو

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

 ،على مذكرة الأمانة العامة 

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

 في دورتـه العاديـة      ٥٥٤واستناداً إلى قرار مجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة رقـم              -
زاري، واللجنـــة الوزاريـــة المعنيـــة ، وعلـــى المـــستوى الـــو٢٩/٣/٢٠١٢ببغـــداد بتـــاريخ ) ٢٣(

م .ع.غ. د٧٤٣٨بالوضع في سورية، وخاصةً قرار مجلس الجامعة على المستوى الوزاري رقـم         
 القاضي بتعليق مشاركة وفود حكومة الجمهورية العربيـة الـسورية في            ١٢/١١/٢٠١١بتاريخ  

ا اعتبــاراً مــن اجتماعــات مجلــس جامعــة الــدول العربيــة وجميــع المنظمــات والأجهــزة التابعــة له ــ 
ــم  ١٦/١١/٢٠١١ ــرار رقـــ ــاريخ ٧٤٤٦ والقـــ ــم ١٢/٢/٢٠١٢ بتـــ ــاريخ ٧٤٤٢ ورقـــ  بتـــ
 القاضـــي بالـــدعوة إلى عقـــد ٢٢/٧/٢٠١٢ بتـــاريخ ٧٥١٠، والقـــرار رقـــم ٢٧/١١/٢٠١١

اجتماعٍ طـارئٍ للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة لإصـدار توصـيات بـإجراءات جماعيـة لمواجهـة               
منها قطع جميع أشكال العلاقات الدبلوماسـية والاتـصالات         الوضع المتدهور في سورية ومن ض     
ث المنظمـات    والقاضـي بح ـ   ١٢/١١/٢٠١٢ بتـاريخ    ٧٥٧٢مع النظام السوري، والقـرار رقـم        

الإقليميــة والدوليــة علــى الاعتــراف بــالائتلاف الــوطني لقــوى الثــورة والمعارضــة الــسورية ممــثلاً 
ع هذا الائـتلاف باعتبـاره الممثـل الـشرعي          شرعياً لتطلعات الشعب السوري وتوثيق التواصل م      

بتـــاريخ ) ١٣٨(ع . د٧٥٢٣والمحـــاور الأساســـي مـــع جامعـــة الـــدول العربيـــة، وقـــراره رقـــم 
 والقاضــي بالعمــل علــى تقــديم كــل أشــكال الــدعم المطلــوب للــشعب الــسوري   ٥/٩/٢٠١٢

 ،٦/٣/٢٠١٣بتاريخ ) ١٣٩(ع . د٧٥٩٥للدفاع عن نفسه، وقرار المجلس الوزاري رقم 

بعد أن استعرض المجلس الوضع بالغ الخطورة الذي تشهده سورية جراء تصعيد عمليـات              و -
العنف والقتل التي أصبحت تجتاح معظم التراب السوري واسـتمرار الانتـهاكات الجـسيمة              
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ــة والطــيران الحــربي       ــل النظــام الــسوري باســتخدام الأســلحة الثقيل لحقــوق الإنــسان مــن قِبَ
ــاء    ــهاج سياســة الأرض   وصــواريخ ســكود لقــصف الأحي ــسكان، وانت ــة بال ــاطق الآهل والمن

المحروقة، مما زاد من ارتفـاع عـدد الـضحايا بـشكلٍ خطـير، وأحـدث نزوحـاً بـشرياً داخـل                       
سورية وتدفق آلاف السوريين على الدول المجاورة هربـاً مـن العنـف الـذي لم يـستثن حـتى                    

ــذين تعرضــوا لمجــازر مرعبــة ممــا أصــبح يهــدد      ــة الــسورية  الأطفــال والنــساء ال ــار الدول بانهي
 وتعرض أمن وسلامة واستقرار المنطقة للخطر،

وإذ يشيد ويرحب بمبادرة حضرة صاحب السمو الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح أمـير               -
دولة الكويت باستـضافة دولـة الكويـت للمـؤتمر الـدولي للمـانحين للـشعب الـسوري الـذي                    

 ،٣٠/١/٢٠١٣عُقد بتاريخ 

د النظــام الــسوري بالأســلحة الفتاكــة المــستخدمة لقــصف الأحيــاء  وإذ يؤكــد رفــضه تزويــ -
 والمناطق الآهلة بالسكان،

وإذ يؤكد علـى أولويـة الحـل الـسياسي ودعـم مهمـة الـسيد الأخـضر الإبراهيمـي المبعـوث                       -
 المشترك لجامعة الدول العربية والأمم المتحدة،

 رها وسلامتها الإقليمية،وإذ يؤكد على موقفه الثابت للحفاظ على وحدة سورية واستقرا -

  ريُقــــر

 .أخذ العلم بإعلان تشكيل حكومة سورية مؤقتة -١

الترحيب بشغل الائـتلاف الـوطني لقـوى الثـورة والمعارضـة الـسورية مقعـد الجمهوريـة                   -٢
العربية السورية في جامعة الدول العربية ومنظماتها ومجالسها وأجهزتها إلى حين إجـراء             

كومــة تتــولى مــسؤوليات الــسلطة في ســورية وذلــك   انتخابــات تفــضي إلى تــشكيل ح 
باعتباره الممثل الشرعي الوحيد للشعب السوري والمحاور الأساسي مـع جامعـة الـدول              

 .∗العربية، وذلك تقديراً لتضحيات الشعب السوري وللظروف الاستثنائية التي يمر بها

للأزمـة الـسورية    التأكيد على أهمية الجهود الراميـة للتوصـل إلى حـلٍ سياسـي كأولويـة                 -٣
، مع التأكيد على حق كل دولـة وفـق رغبتـها تقـديم كافـة وسـائل الـدفاع عـن الـنفس                      

 .في ذلك العسكرية لدعم صمود الشعب السوري والجيش الحر بما

__________ 

تحفظات كل من الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وجمهورية العراق، والنأي بالنفس     مع الأخذ في الاعتبار        *  
 .٦/٣/٢٠١٣بالنسبة للجمهورية اللبنانية كما ورد في قرار المجلس الوزاري بتاريخ 
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الإشــادة بــالجهود المقــدرة الــتي تقــوم بهــا الــدول المجــاورة لــسورية والــدول العربيــة الأخــرى،     -٤
جلـة والـضرورية لهـؤلاء النـازحين، والتأكيـد علـى ضـرورة        ودورها في توفير الاحتياجات العا   

دعم تلك الدول ومساندتها في تحمل أعباء هذه الاستضافة، والعمل على مواصلة تقديم كافة              
أوجــه الــدعم والمــساعدة لإيــواء وإغاثــة النــازحين في لبنــان وفــق خطــة الإغاثــة الــتي وضــعتها  

ــديم الإغا     ــذلك مواصــلة تق ــة، وك ــة اللبناني ــق الخطــط    الحكوم ــازحين في الأردن وف ــة إلى الن ث
 وكــذلك العــراق لمواجهــة الاحتياجــات    ،ونــداءات الإغاثــة الــتي أقرتهــا الحكومــة الأردنيــة     

  .الضرورية لهؤلاء المتضررين
الـدعوة لعقـد مـؤتمر دولي في إطــار الأمـم المتحـدة مـن أجــل إعـادة الإعمـار في ســورية          -٥

طاعـات المتـضررة جـراء مـا حـصل مـن تـدمير           وتأهيل البنية التحتية الأساسية لجميع الق     
 :واسع النطاق وفق الخطوات التالية

دعوة الدول الأعضاء للمشاركة الفعالة في هذا المؤتمر وتقديم كـل مـا مـن شـأنه تـوفير              - أ 
  .الإمكانيات اللازمة لإعادة الإعمار

تكليف المجموعة العربية في نيويورك بمتابعـة هـذا الموضـوع مـع الأمـم المتحـدة                   -ب  
 .ديد مكان وزمان عقد المؤتمرلتح

قيام الأمانة العامة بمتابعة الموضوع وعرضه على مجلس الجامعـة علـى المـستوى                - ج  
 .الوزاري في دورته المقبلة

حــث المنظمــات الإقليميــة والدوليــة علــى الاعتــراف بــالائتلاف الــوطني لقــوى الثــورة     -٦
 .والمعارضة السورية ممثلاً شرعياً وحيداً للشعب السوري

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٠: ق.ق(

متابعة تنفيذ قرارات القمة    
ــة   ــة في دورتهــا العادي العربي

: بغـداد (ثالثة والعـشرين    ال
 )٢٠١٢ مارس/آذار ٢٩

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

   ٢٣(تقرير الأمانة العامة بشأن متابعة تنفيذ قـرارات القمـة العربيــة فــي دورتهـا العاديــة                   على (
  ،)٢٠١٢آذار /  مارس٢٩: بغداد(

  ٩١ع.د -١٩٤٤ق(قـــــرار المجلـــــس الاقتـــــصادي والاجتمـــــاعي رقـــــم     وعلـــــى-
١٤/٢/٢٠١٣(،  
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   تقرير وتوصـيات اجتمـاع كبـار المـسؤولين للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي               وعلى
  ،)٢٤(التحضيري للقمة العربية الدورة العادية 

  وبعد الاستماع إلى إيضاحات الأمانة العامة، -
  وفي ضوء المناقشات، -

  ريُقــــر

 اتخذتها الدول العربية والأمانة العامـة لجامعـة الـدول العربيـة           التي بالإجراءاتالإحاطة علماً   
ــة المتخصــصة ومؤســسات العمــل    ــة العربي ــذ القــرارات  العــربيوالمجــالس الوزاري  المــشترك لمتابعــة تنفي

/  آذار٢٩: بغـداد ) (٢٣(ي دورتهـا العاديــة   الاقتصادية والاجتماعيـة الـصادرة عـن القمـة العربيــة ف ــ        
  . ذلكفيودعوتها إلى الاستمرار ) ٢٠١٢ مارس

 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨١: ق.ق(
الــــصعوبات الــــتي تعــــوق  

ــتكمال ــات اســــــ  متطلبــــــ
لإعـلان   البرنامج التنفيذي 

منطقـــــة التجـــــارة الحـــــرة 
تنفيــــذاً  العربيــــة الكــــبرى

مـــن القـــرار  ) ٧(للفقـــرة 
 -)٣(ع       -٢٩: ق.ق(

الـــــصادر  ٢٢/١/٢٠١٣
عن القمة العربية التنمويـة     

كـــانون : الريـــاض( الثالثـــة
  ∗)٢٠١٣ يناير/ثانيال

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

  القطاع الاقتصادي(مذكرة الأمانة العامة على(،  
  ٩١ع .د -١٩٤٥ق(وقـــــرار المجلـــــس الاقتـــــصادي والاجتمـــــاعي رقـــــم وعلـــــى-

١٤/٢/٢٠١٣(،  
  الــصادر عــن ) ٢٢/١/٢٠١٣-) ٣(ع .-٢٩: ق.ق(مــن القــرار ) ٧ (الفقــرةوعلــى

  ). ٢٠١٣ يناير/ثانيالكانون : الرياض(القمة العربية التنموية الثالثة 
   تقرير وتوصيات اجتماع كبار المسؤولين للمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي التحـضيري            وعلى

  ،)٢٤(للقمة العربية الدورة العادية 
  ات الأمانة العامة،وبعد الاستماع إلى إيضاح -
  وفي ضوء المناقشات، -

__________ 
 فـضلاً   ،اتتحفظ الجمهورية التونسية على رفع القرار أعلاه إلى القمة العربية لأنـه غـير مـدرج علـى جـدول أعماله ـ                      -  ∗

  .عن وجود تحفظات في مضمون وأصل هذا القرار
تتحفظ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية على رفع القرار أعلاه إلى القمة العربية باعتبار أنه غير مدرج على                   -  

  .جدول أعمال القمة بالإضافة إلى الملاحظات حول مضمونه
لموضـوع الخـاص بـصعوبات اسـتكمال منطقـة التجـارة الحـرة العربيـة                تتحفظ جمهوريـة مـصر العربيـة علـى إدراج ا            -  

 وكـذلك علـى مـضمون       ،الكبرى على القمة العربية حيث أن هذا الموضوع غير مدرج على جدول أعمـال القمـة               
 .أصل القرار فيما يتعلق بقواعد المنشأ
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  يُقــــرر
  :تحرير التجارة السلعية  :أولاً

  :قواعد المنِشأ العربية  -  أ
اعتمــاد قواعــد المنــشأ التفــصيلية للــسلع العربيــة المتفــق عليهــا مــن قبــل الفريــق   -١

ــة       ــدول الأعــضاء في منطق ــسبة اتفــاق ال ــتي تــصل فيهــا ن ــسعودي المغــربي ال ال
  . أو تزيد عنها في المائة٨٠ة الكبرى عليها ما نسبته لعربيالتجارة الحرة ا

دعــوة الــدول الأعــضاء الــتي تقـــل نــسبة توافقهــا علــى قواعــد المنـــشأ          -٢
  في المائـة ٨٠بل الفريق السعودي المغربي عن التفصيلية المتفق عليها من ق    

إلى النظر في تحـسين مـساراتها التفاوضـية في إطـار اللجنـة الفنيـة لقواعـد                  
  .٢٠١٣بية قبل نهاية عام المنشأ العر

ــشة القواعــد       -٣ ــة اســتكمال مناق ــشأ العربي ــة لقواعــد المن ــة الفني الطلــب مــن اللجن
التفــصيلية غــير المتفــق عليهــا مــن قبــل الفريــق الــسعودي المغــربي وعــرض تلــك   
القواعد ومسارات الدول التفاوضـية علـى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في              

  .نها بشكل نهائيدورته القادمة لاتخاذ اللازم بشأ
  :القيود غير الجمركية  -  ب 

التأكيد علـى الـدول الأعـضاء في منطقـة التجـارة الحـرة العربيـة الكـبرى                   -١
ــصفة       ــة ب ــارير القطري ــة بالتق ــدول العربي ــة ال ــة لجامع ــة العام ــاة الأمان مواف

  :دورية وبشكل أكثر شفافية على أن تتضمن
امج عرض كافة المعوقات التي تواجههـا في تطبيـق أحكـام البرن ـ             -  أ

التنفيذي لإعلان منطقة التجـارة الحـرة العربيـة الكـبرى مـع أي              
ــتمكن      مــن الــدول أعــضاء المنطقــة، مــع ذكــر أسمــاء الــدول، لي
المجلس الاقتصادي والاجتماعي مـن دراسـتها واتخـاذ القـرارات           

  .المناسبة بشأنها
عــرض القيــود غــير الجمركيــة وفــق التــصنيف المعتمــد مــن قبــل     -  ب 

جتمــاعي مــع بيــان الــدول الــتي تمــارس  المجلــس الاقتــصادي والا
  .تلك القيود والوثائـق المتعلقة بذلك

ــة      -٢ ــة الأعــضاء في منطقــة التجــارة الحــرة العربي ــدول العربي الطلــب مــن ال
الكــبرى موافــاة الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بمقترحاتهــا حــول    

لـصادرة  كيفية التعامل مع الدول الأعضاء غير الملتزمة بتنفيذ القـرارات ا          
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  .عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي بشأن إزالة القيود غير الجمركية
ــدة للتجــارة     -٣ ــة واضــحة للتعامــل مــع الإجــراءات المقي  ،أن يــتم وضــع آلي

في ذلــك وضــع نظــام متــدرج للعقوبــات الــتي يمكــن أن تطبــق علــى    بمــا
الدول التي تتخذ إجـراءات متعارضـة مـع أحكـام منطقـة التجـارة الحـرة                 

  .الكبرى ويكون للدول الأعضاء الحق في تطبيقها عند اللزومالعربية 
أن تكون التشريعات التجارية والإجـراءات المتعلقـة بانـسياب المبـادلات             -٤

التجارية شفافة وواضحة ولا تتضمن أي إجراءات مـن شـأنها الحـد مـن              
  .التجارة بين الدول الأعضاء

جــراءات دعــوة القطــاع الخــاص إلى مــشاركة فاعلــة في الكــشف عــن الإ -٥
  .المقيدة للتجارة التي قد تتخذها أي من الدول الأعضاء

لا يجــوز لأي دولــة عــضو في منطقــة التجــارة الحــرة العربيــة الكــبرى أن    -٦
  .تصدر تشريعاً أو قراراً يساعد في تطبيق قيود غير جمركية

  :تحرير تجارة الخدمات: ثانياً
قطاعـات الخدميـة الـتي      أن يتم وضـع جـدول زمـني لاسـتكمال المفاوضـات الخاصـة بال              

ــر       ــة تحري ــدول في التفــاوض عليهــا بهــدف التقــدم في تحريرهــا في إطــار اتفاقي ترغــب ال
التجارة في الخدمات بين الدول العربية على أن يتم الانتهاء من إعـداد الجـدول الـزمني             

  .٢٠١٣قبل نهاية عام 
 

 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٢: ق.ق(
 
 

الاهتمــــام بالاســـــتثمار في  
 الزراعــــة والأمــــن قطــــاع

  الغذائي العربي

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه -

  مذكرة المنظمة العربية للتنمية الزراعية،على  
 دراسة إحداث آلية تمويل عربية لتمويل التنمية الزراعية والأمن الغذائي العربي،على و  
  ــامج الطــارئ الأمــن الغــذائي  ) ٦(الفقــرة وعلــى بي مــن قــرار رقــم   العــرالمتعلقــة بالبرن

: الصادر عـن القمـة العربيـة التنمويـة        ) ٢٢/١/٢٠١٣ -٣ ج   -) ٣(ع  . د ٢٩:ق.ق(
 الاقتصادية والاجتماعية في دورتها الثالثة،
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  ــى ــم   وعلـــ ــاعي رقـــ ــصادي والاجتمـــ ــرار المجلـــــس الاقتـــ -٩١ع . د-١٩٤٤ق(قـــ
١٤/٢/٢٠١٣(،  

   ي والاجتمـاعي   تقرير وتوصـيات اجتمـاع كبـار المـسؤولين للمجلـس الاقتـصاد            وعلى
  ،)٢٤(التحضيري للقمة العربية الدورة العادية 

  وبعد الاستماع إلى إيضاحات المنظمة العربية للتنمية الزراعية، -
  وفي ضوء المناقشات، -

  ريُقــــر

توجيه مؤسسات التمويل العربية بزيـادة حـصة أنـشطة التنميـة الزراعيـة والأمـن الغـذائي                   -١
  .ى المنظمة العربية للتنمية الزراعية متابعة هذا الموضوعالعربي في محفظتها التمويلية، وعل

 .دعوة الدول العربية إلى تهيئة المناخ المناسب للاستثمار في قطاع الزراعة -٢

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٣: ق.ق(

مكافحـــــة ”خطـــــة عمـــــل 
ــساء في   ــة بـــــين النـــ الأميـــ

مقاربـــة  : المنطقـــة العربيـــة 
  “تنموية

  لقمة،إن مجلس الجامعة على مستوى ا
  :بعد اطلاعه -

  مذكرة الأمانة العامة،على  
  ــى ــرار المجلــــس الا وعلــ ــم  قــ ــاعي رقــ ــصادي والاجتمــ  - ٩١ع . د- ١٩٤٤ق (قتــ

١٤/٢/٢٠١٣(،  
  ٣١ع . د- ٦٩٠ق (قرار مجلس وزراء الشؤون الاجتماعية العرب رقم وعلى(،  
  مقاربة تنموية:  المنطقة العربيةمكافحة الأمية بين النساء في”خطة عمل وعلى“،  
   تقرير وتوصـيات اجتمـاع كبـار المـسؤولين للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي               وعلى

  ،)٢٤(التحضيري للقمة العربية الدورة العادية 
وإذ يؤكد على ضرورة القضاء على أمية المرأة ورفع كفاءة تعليمها وتدريبـها كمـاً ونوعـاً                  -

  ة والاقتصادية والاجتماعية،لتمكينها من الاعتماد على ذاتها والانخراط في الحياة السياسي
  وبعد الاستماع إلى إيضاحات الأمانة العامة، -
 وفي ضوء المناقشات، -
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  يُقــــرر

 “مقاربـة تنمويـة   :  المنطقـة العربيـة    مكافحـة الأميـة بـين النـساء في        ”اعتماد خطة عمـل     
بالصيغة المرفقة، كخطة استرشادية تستعين بها الدول الأعضاء عند وضـع خطـط عمـل تنفيذيـة              

  .لمكافحة الأمية بين النساء
 

 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٤: ق.ق(
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  )مرفــق(
  

  

      
  منظمة المرأة العربية  الأمانة العامة  البنك الدولي

  
  
    

 :مكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية” خطة عمل
  “تنموية مقاربة
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  خطة العمل
  مقاربة تنموية:  العربيةلمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة

  
  
  

  الأمانة العامة لجامعة الدول العربية: الناشر
   جمهورية مصر العربية-القاهرة 

  
  ٢٠١١لجامعة الدول العربية © حقوق الطبع والنشر

  إدارة المرأة بجامعة الدول العربية: للاستفسار
Woman.unit@las.int      

إلا بـإذن كتـابي مـن إدارة         طـة لا يجوز نقل أو اقتبـاس أو تـصوير أي جـزء مـن الخ              
 ويعد من يخالف ذلـك في حكـم المتعـدى علـى حقـوق              المرأة بجامعة الدول العربية   

لـسنة   ٨٢رقم   الملكية الفكرية، ويطبق عليه أحكام قانون الملكية الفكرية المصري        
  أو ما في حكمه في الدول الأخرى ٢٠٠٢

  

  ٢٠١١ لسنة ٥٥٣١: رقم الإيداع
  ٩٧٨-٠٥٠١٧٧- ٧: الترقيم الدولي
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  فريق عمل
   خطة العملإعداد

    
  

  الخبير الرئيسي
  ياسر محمد جاد االله/الدكتور

  أستاذ الاقتصاد بجامعة حلوان
   جمهورية مصر العربية- ستراتيجي وخبير التخطيط الا

    
  

  الأمانة العامة   الخبراء العرب
  منى مؤتمن/ةالدكتور

  الخبيرة التربوية
  يومستشار التخطيط الاستراتيج
  المملكة الأردنية الهاشمية

  غادة الجابي/الأستاذة
  الخبيرة في محو الأمية وتعليم الكبار

  الجمهورية العربية السورية
  زاهي عزار/الأستاذ

رئيس الشبكة العربية للتربية الشعبية 
  الجمهورية اللبنانية

  هناء سرور/الأستاذة  
  مدير إدارة المرأة

  غادة إبراهيم/الدكتورة
   والتشغيللتعليم والتدريبمدير مرصد ا

  بمركز معلومات مجلس الوزراء
  جمهورية مصر العربية

  نوال بولصنام/الأستاذة
  إدارة المرأة

  مي على أحمد/الأستاذة
  إدارة المرأة
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  فهرس محتويات الخطة
    

  الصفحة  الموضــوع  م
  ٥٠  ................................................................................ مدخل عام  

  الجزء الأول
  الإطار النظري لإشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية

  ٥٤  ..................................................................................... مقدمة  ١/١
  ٥٤ ..................................................................... المفهوم والقياس: الأمية  ١/٢
  ٥٤ ......................................................................... تطور مفهوم الأمية  ١/٢/١
  ٥٨  ................................................................... مقاييس الأمية أو القرائية  ١/٢/٢
  ٦٠  ..................................................................... جعيات والمنطلقاتالمر  ١/٣
  ٦١ .......................................................................... الدولية المرجعيات  ١/٣/١
  ٦٣  .......................................................................... العربية المرجعيات  ١/٣/٢
  ٦٥  ......................................................................... الوطنية المرجعيات  ١/٣/٣
  ٦٦  ....................... تحليل نقدي للتجارب العربية في مكافحة أمية المرأة من منظور مقارن   ١/٤
  ٦٦ .................................................. )معدلات الأمية المنخفضة(ول المستوى الأ  ١/٤/١
  ٧٣   ...................................................)معدلات الأمية المتوسطة(المستوى الثاني   ١/٤/٢
  ٨٥  ................................................... )معدلات الأمية المرتفعة(المستوى الثالث   ١/٤/٣
  ٩٥ ................. :تحليل لأهم التجارب العالمية الناجحة في مكافحة الأمية والدروس المستفادة  ١/٥
  ٩٩  ............ الاجتماعية في الدول العربية/تطور إحصائيات الأمية وبعض المتغيرات الاقتصادية  ١/٦
  ١١٠  ............................ ة الأمية بين النساء في المنطقة العربيةتحليل الوضع الراهن لإشكالي  ١/٧
  ١١٠ ................................................................................. نقاط القوة  ١/٧/١
  ١١٢  .............................................................................. نقاط الضعف  ١/٧/٢
  ١١٥  ....................................................................................الفرص   ١/٧/٣
  ١١٧ ...................................................................... المخاطر أو التهديدات  ١/٧/٤
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  الصفحة  الموضــوع  م
  الجزء الثاني

  اتيجي لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربيةالتخطيط الاستر
  ١٢٥  ............................................................................. المنهجية المتبعة  ٢/١
  ١٢٦  ............................................................... شجرة المشكلات والأهداف  ٢/٢
  ١٣٠ ...................................................................... مرتكزات خطة العمل  ٢/٣
  ١٣١  ........................................................ المعلومات والإحصاء: المرتكز الأول  ٢/٣/١
  ١٣٢ .................................. مية التعلم لبرامج مكافحة الأالمناهج ومحتوى: المرتكز الثاني  ٢/٣/٢
  ١٣٤  ..................................................................... الحوافز: المرتكز الثالث  ٢/٣/٣
  ١٣٥  ........................................... تكنولوجيا المعلومات والاتصالات :المرتكز الرابع  ٢/٣/٤
  ١٣٥  .......................................................... البحث والتطوير :المرتكز الخامس  ٢/٣/٥
  ١٣٥ ............................................................ الثقافة المجتمعية :المرتكز السادس  ٢/٣/٦
  ١٣٦  ........................................................ التسويق الاجتماعي :المرتكز السابع  ٢/٣/٧
  ١٣٧ ............................................................ التطوير المؤسسي :المرتكز الثامن  ٢/٣/٨
  ١٣٨  .................................................................... التمويل :المرتكز التاسع  ٢/٣/٩
  ١٤٠  ............................................................. المتابعة والتقييم :المرتكز العاشر  ٢/٣/١٠
  ١٤١  ......................... الرؤية والرسالة والغاية والأهداف والأنشطة: هيكل مشروع الخطة  ٢/٤
  ١٤١  .................................................................... الرؤية التي تتبناها الخطة  ٢/٤/١
  ١٤١  ................................................................... الرسالة التي تتبناها الخطة  ٢/٤/٢
  ١٤١  ............................................................................ الغاية من الخطة  ٢/٤/٣
  ١٤٢  ................................................................................ هدفا الخطة  ٢/٤/٤
  ١٤٢  ............................................................................. النواتج المرتقبة  ٢/٤/٥
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برامج تعليمية مطورة ومرنـة بأنـشطة قابلـة للتطبيـق تفـي باحتياجـات               : الأنشطة اللازمة لتحقيق    ٢/٤/٦/٢
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  الصفحة  الموضــوع  م
  ١٤٤ ............. يات الحديثة في العملية التعليميةالاستخدام الفعال للتقن: الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/٤
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ــق  ٢/٤/٦/١٠ ــة لتحقيـ ــشطة اللازمـ ــن الأم  : الأنـ ــة عـ ــصائيات دقيقـ ــوفير إحـ ــدة   تـ ــاس موحـ ــة قيـ ــة بمنهجيـ يـ
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  قائمة الأشكال والجداول
    

  الصفحة  الشكل أو الجدول  م
  ١٠٠  ........................................ طلقة للأميين في الدول العربيةتطور الأرقام الم )١(شكل رقم 
  ١٢١  ................ المنطقة العربيةفي مصفوفة التحليل الرباعي لإشكالية الأمية بين النساء  )٢(شكل رقم 
  ١٢٧  ........................ شجرة المشكلات لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية )٣(شكل رقم 
  ١٢٩ .......................... شجرة الأهداف لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية )٤(شكل رقم 
  ١٣٠ ....................................الغاية النهائية من الخطة وأهدافها ونواتجها المتوقعة  )٥(شكل رقم 
  ١٣١ ........... ساسية لخطة عمل مكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربيةالمرتكزات الأ )٦(شكل رقم 
  ٦٨  ....... )معدلات الأمية المنخفضة(أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية  )١(جدول رقم 
  ٧٤ ........ )ةمعدلات الأمية المتوسط(أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية  )٢(جدول رقم 
  ٨٦  ......... )معدلات الأمية المرتفعة(أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية  )٣(جدول رقم 
  ٩٣ ..................... إخفاق تجارب مكافحة الأمية في الدول العربية/أهم أسباب نجاح )٤(جدول رقم 
  ٩٦ ........................... تي منحت جوائز اليونسكوبعض التجارب العالمية الرائدة ال )٥(جدول رقم 
  ١٠٢  ..........  متوقع٢٠١٥، )٢٠٠٦-٢٠٠٠(تطور إحصائيات الأمية في الدول العربية  )٦(جدول رقم 
  ١٠٥ .......... الناتج المحلى الإجمالي ونصيب الفرد منه والمنفق على التعليم في الدول العربية )٧(جدول رقم 

  ١٠٧  ........  في الدول العربية٢٠٢٠قوة العمل ومعدل البطالة وفرص العمل المتوقعة حتى  )٨(رقم جدول 
  ١٠٨  .......................... الفقراء ونسبة الفقر ومعامل جيني في عينة من الدول العربية )٩(جدول رقم 
  ١٤٧ ...................... نطقة العربيةمصفوفة خطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في الم )١٠(جدول رقم 
  ١٥٣ مصفوفة الأنشطة والتنفيذ والمتابعة لخطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية )١١(جدول رقم 
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  :مدخـل عـام    
 ١٩٧٦تقوم فكرة الإستراتيجية العربيـة لمحـو الأميـة وتعلـيم الكبـار الـتي صـدرت عـام                      

، على تحديـد طبيعـة      ٢٠٠٠ إستراتيجية تعليم الكبار في المنطقة العربية الصادرة عام          والتي تلتها 
وهـذا  . الأمية باعتبارها ظـاهرة اجتماعيـة متعـددة الجوانـب، وليـست ظـاهرة تعليميـة فحـسب                 

التصور على جانب كبير من الأهمية سواء من الناحيـة الفكريـة، أو مـن الناحيـة العمليـة، ذلـك           
أدرك نشاط مكافحة الأمية كان سببه اعتبـار مكافحـة الأميـة عمليـة تعليميـة      أن القصور الذي    

مــن الدرجــة الثانيــة تعــيش في ظــل التعلــيم العــام، وتمــارس علــى جمهــور مختلــف عمــراً وخــبرة     
ونوعاً، وبطريقة تطوعية في معظم الأحيان، وفي أوقات الفراغ، وبأساتذة غـير متفـرغين وغـير                

  .ى التعامل مع الأميينمدربين في معظم الحالات عل
سـتراتيجية سـبب الأميـة بقـدر مـا هـو نتيجـة         تـصور الا  إن التخلف الاجتماعي هـو في       

لهــا، وهــذا يعــني أن الأميــة كمــا تكــون في الأفــراد أميــة أبجديــة، تكــون أيــضاً في التكــوين            
، الاجتماعي أمية حضارية، أي التخلف عن استيعاب ومواكبة المجتمع للتطـور العلمـي والـتقني              

والأميتان الحضارية والأبجدية مهما اختلف مظهرهما هما نتاج التخلـف الاجتمـاعي، ومـن هنـا                
وينبغــي . خلـف أساسـاً في مواقعـه   كـان مكافحـة الأميـة بـالمعنى الـشامل يعـني مواجهـة ذلـك الت        

تتخذ حركة تنفيذ فكرة المواجهة الشاملة صورة وطنية شاملة محـددة البـدايات والنـهايات،                أن
  .لأسلوب الجماعي الإلزامي تنظيم أساسي في إدارة المواجهة الشاملةوهذا ا

ــة لمكافحــة الأميــة،        ــشاملة والحمــلات القطاعي ولقــد ظهــرت العديــد مــن الحمــلات ال
والبرامج الجادة للتوسع في تنمية المجتمعات من خـلال إتاحـة التعلـيم للـصغار والكبـار بمختلـف              

لتنمـوي العـربي الـذي شـهد منـذ منتـصف الـسبعينات        كما تزامن الجهـد ا  . الوسائل والأساليب 
اه نفـسه في بعـض منـاطق العـالم،     صعوداً في التطلـع نحـو التنميـة الـشاملة مـع محـاولات في الاتج ـ              

ــاولو فريــري”أهمهــا جهــود  مــن ــة وإدراك الــذات ســبيلاً   “ب ــة بالتوعي  في ربــط مكافحــة الأمي
ــستوى الفــردي أولاً، ثم الج    ــى الم ــة عل ماعــة والمجتمــع، وظهــرت في أمريكــا   للتحــرر مــن التبعي

جهـود مكافحـة الأميـة      ) تترانيـا (اللاتينية حركة التعليم الجماهيري، ونشطت في أفريقيا خاصة         
  .من أجل التنمية، وفي آسيا مكافحة الأمية بإحياء الطرق التقليدية

ويتصاعد الـشعور الـدولي بأهميـة مكافحـة الأميـة لتجـاوز العديـد مـن المـشكلات الـتي                  
ين حاجـات الـتعلم   الرؤيـة الموسـعة لتـأم     ”مدت المجموعة الدولية إلى صـياغة       اجه البشرية، وع  تو

، ١٩٩٠ المنعقد في تايلانـد عـام        “جوميتان”هذه الرؤية التي تبناها مؤتمر      . “الأساسية للجميع 
ولقـد أعطـى المـؤتمر    . ٢٠٠٠عام ) داكار(وأكد عليها المؤتمر الدولي للتعليم للجميع المنعقد في  

المنعقـد في القـاهرة، لمكافحـة الأميـة         ) ٢٠٠٠تقييم لعام   (العربي الإقليمي حول التعليم للجميع      
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أولويـة متقدمـة للتعبئــة الوطنيـة والإقليميـة والدوليــة في العمـل العـربي مــن أجـل تحقيـق أهــداف         
ويـه  ويجدر التن . التعليم للجميع، وضمن هذه الأولوية يجب التركيز على تعليم الفتيات والنساء          

بأن مسألة تعليم الفتيـات والنـساء كانـت محـور مناقـشات مستفيـضة في المـؤتمرات العالميـة الـتي                    
  .وما تلاه) ١٩٨٥-١٩٧٥(عقدت في إطار عقد المرأة العالمي 

إن مكافحــة الأميــة وتحقيــق التعلــيم للجميــع قــادران علــى التــصدي للآثــار الــسلبية            
تغذية، والمرض، والتهميش الاجتمـاعي والاقتـصادي،    لخصوصية الأمية المتمثلة في الفقر وسوء ال      

والتمييز بين الجنسين، وإن مكافحة الأمية والتعلـيم الأساسـي مرحلـة لا غـنى عنـها مـن مراحـل                     
ومما لا شك فيه إن مكافحة الأمية بـين         . العملية الأوسع نطاقاً للتربية المستدامة والتنمية البشرية      

لمرأة حقوقها، فتعليم المرأة هو الذي يتيح لهـا ممارسـة هـذه             النساء العربيات شرط أساسي لتعي ا     
الحقوق، وتأديـة الواجبـات بالـشكل المطلـوب، وهـو الوسـيلة الأساسـية لتحـسين مركـز المـرأة،                     

  .وتطوير قدرتها على النهوض بوظائف الأسرة، التي تعد مسؤولياتها فيها مزدوجة
 في المجتمع دورا أساسياً في حماية البيئـة،         ومن المتفق عليه أن للمرأة باعتبارها قوة فاعلة         

فهــي بحكــم مــسؤولياتها داخــل الأســرة وخارجهــا أكثــر شــعوراً بالخلــل، وبالتــالي فــإن تعليمهــا 
يصعد من قدرتها في حماية البيئة، ويزيـد مـن إسـهامها في تطـوير الإنتـاج، كمـاً ونوعـاً، حيـث                       

فـاع مـستوى التعلـيم وزيـادة حجـم      أثبتت البحوث والدراسـات أن هنـاك علاقـة قويـة بـين ارت          
الإنتاج، كما أوضحت مدى ارتباط مشاركة المرأة في العمل كلما ارتفـع مـستواها التعليمـي،                

وفي الواقع فـإن تعلـيم      . مما يؤدي إلى تحقيق مساهمتها الفعالة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية         
اً في إسهامها بتحقيق التـوازن بـين التزايـد          المرأة وتثقيفها وإسهامها في التنمية يؤثر تأثيراً واضح       

  .السكاني وإمكانات التنمية
 عـالم واحـد يـضمهم، وإنمـا أكثـر           وفي هذا السياق نـشير إلى أنـه لـيس للأمـيين العـرب               

عــالم يتــشكل بحــسب البيئــات الطبيعيــة والجغرافيــة، وتــأثيرات الظــروف الخاصــة التاريخيــة    مــن
، لـذلك فـإن معرفـة أبعـاد وصـفات هـذه البيئـات الـتي تفـرز                   والاجتماعية والاقتصادية والثقافية  

الأمـــيين وتـــؤثر في تـــشكيلهم عقليـــاً ونفـــسياً واجتماعيـــاً تـــصبح أمـــراً ضـــرورياً لاستكـــشاف 
الحاجــات النوعيــة، ومواجهــة متطلباتهــا في تــصميم منــاهج مكافحــة الأميــة علــى نحــو وظيفــي    

 الــذي - ذلــك العــالم -لم الــريفيين ويبــدو ذلــك واضــحاً في عــالم البــدو، وعــا . ملائــم وفعــال
 من جملـة المـواطنين العـرب في وطنـهم الكـبير، والأميـة متفـشية في                   في المائة  ٦٠يتجاوز سكانه   

وهنـاك عـالم    .  من مجموع الأميين العرب    في المائة  ٧٠الريفي حتى لتكاد تبلغ نسبتها      هذا العالم   
ناعة والحـرف، وهـم الـذين لـديهم         فئـة عمـال الـص     :العمال الحضريين، وهم مـن فئـتين مختلفـتين        

وفئـة  . وعياً أكثر من غيرهم من فئة العمال الزراعيين ودافعية للتعليم ولتحسين مـستوى الـتعلم     
  .أصحاب العمالة الهامشية التي تحتل أدنى درجات السلم الاجتماعي
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بهـن،  هذا وتشكل النساء العربيات في البيئات البدوية والريفية والعمالية مجتمعاً خاصـاً       
حيث تفرض عليهن الثقافة والتقاليد والأعـراف الاجتماعيـة الـتي تركـز علـى العزلـة، أو القيـام                    
بمهام مترلية أو خدمية أو زراعية تـصرفهن عـن العلـم والـتعلم، بمـا يجعـل مجتمـع النـساء تتفـشى           

التربـوي  ومما لا يدع مجـالاً للـشك أن الأميـة في المنطقـة العربيـة تـسهم في الفقـد                     . داخله الأمية 
من حيث عدم إلحاق نسبة من الأطفـال بالمدرسـة، ومـن حيـث التـسرب مـن المدرسـة، وعـدم                      

فـضلاً عـن أن مخرجـات نظـام التعلـيم العـربي             . إدراك النتائج السلبية لهذا التـسرب علـى التنميـة         
ــا، و      ــوب فيه ــة المرغ ــوب والنوعي ــستوى المطل ــى الم ــست عل ــين     لي ــل في الفجــوة ب ــا يتمث ــو م ه

  . وما هو محققمستهدف هو ما
ت الأمانة العامة لجامعـة الـدول العربيـة مـن خـلال إدارة المـرأة                أوبناءً على ما تقدم ارت      

 وذلـك لإعـداد   ،بالقطاع الاجتماعي القيام بدراسة إشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية        
 في المجــالات -  يمثلــون الجهــات المعنيــة-خطــة عربيــة يــشارك فيــه مجموعــة مــن الخــبراء العــرب 

ــصادية،    ــة والاقت ــة والتعليمي ــامكترجمــة التربوي ــد بتحــسين أوضــاع   للاهتم ــرأة المتزاي ــة الم  العربي
 بينـها وبـين الرجـل، والـتي تعتمـد علـى          ة، كذلك تقليص فجوه النوع وتحقيـق المـساوا        وتمكينها

لنـساء  فـيض معـدلات الأميـة بـين ا        مجموعه من المحاور الأساسية والـتي تهـدف لـيس فقـط إلى تخ             
 بل أيضاً بناء قدرات المرأة وتوظيفها من خلال توفير فـرص تدريبيـة وفـرص         ،المنطقة العربية  في

ــصغر وصــغيرة الحجــم       ــة ال ــة مــشروعات متناهي ــى أقام ــد . عمــل منتجــة أو مــساعدتهن عل ولق
، وهـى الفتـرة   ) سـنة ٤٥-١٥( المهمشة في المرحلة العمريـة  استهدفت النساء في الفئات الفقيرة    

  .كون فيها الإنسان أكثر إنتاجيةالتي ي
مازالـت  ولأن الأمية والفقر وجهان لعملة واحدة في كثير من مجتمعاتنا العربيـة حيـث                  

 تعمــل وتعــيش في ظــروف والــتي ، الــتي تعــاني مــن الحرمــانة بــين الفئــات الفقــيرالأميــة منتــشرة
مكين الاقتــصادي يــة مــن خــلال الــتة، يعــد اســتخدام المقاربــة التنمو صــعبة واجتماعيــاقتــصادية

مكافحة أمية النساء كمدخل تنموي فعـاّل يـتم مـن خلالـه لـيس فقـط مكافحـة أميـة المـرأة                        في
الأبجدية بل أيضاً إتاحة فرص تدريبية وتوفير فرص عمل لهن من خلال مـساعدتهن علـى أقامـة                  

 .مشروعات متناهية الصغر أو صغيرة

ولية والإقليميـة والعربيـة الـتي ركـزت         وتنطلق الخطة استناداً إلى مجموعة المرجعيات الد        
على هذا الأمر، مع الاستعانة بمنهج التخطيط المؤسس علـى التـشخيص الملائـم للوضـع الـراهن       
وتحليل البيانـات والإحـصاءات الخاصـة بـالفقر والتعلـيم الأساسـي والبطالـة بـين المـرأة العربيـة،                     

ــا    ثم ــاء إطــار منطقــي للخطــة المقترحــة يتــضمن غاي ــام ببن ــة وقابلــة للتحقيــق  Goalsت القي  كمي
 يمكن ترجمتها إلى أنشطة لها توقيتـات زمنيـة          Objectivesومنطقية ومحددة، يتفرع عنها أهداف      

  .ومؤشرات للنجاح أو للإخفاق
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  :مقدمة  ١/١    
لى عرض الإطار النظـري لإشـكالية الأميـة بـين النـساء في المنطقـة                يركز الجزء الأول ع     
ويبدأ هذا الجزء بإيضاح بعض المفاهيم المختلفة للأمية ومنـاهج قياسـها علـى المـستوى                . العربية

الدولي، والإشارة إلى أهم المنطلقات والمرجعيات الـتي بـني علـى أساسـها ضـرورة إعـداد خطـة                  
وبطبيعة الحال يـتم تحليـل أهـم التجـارب العربيـة في مكافحـة               . ساءعربية لمكافحة الأمية بين الن    

الأمية من منظور نقدي مقارن مع الاسترشاد ببعض التجارب العالمية الناجحة، والتي حـصلت              
. وس المـستفادة مـن تلـك التجـارب    على جوائز نظراً لتميزهـا، وذلـك للتعـرف علـى أهـم الـدر              

الي للأميـة في الـدول العربيـة مـن خـلال تحليـل              ينطلق التحليل بعـد ذلـك صـوب الوضـع الح ـ           ثم
ــصادية      ــرات الاقتـ ــذلك بعـــض المؤشـ ــة، وكـ ــدلات الأميـ ــة لمعـ ــصائيات الحديثـ  - بعـــض الإحـ

يـق العمـل المكلـف بإعـداد الخطـة          الاجتماعية للوضع الراهن في الـدول العربيـة حـتى يتـسنى لفر            
 وفى ضــوء - التخطــيط محــل -يتــوافر لديــه تــصور شــامل عــن الأوضــاع في الــدول العربيــة  أن
سبق يتم استخدام التحليل الرباعي للتعرف على نقـاط الـضعف والقـوة والفـرص والمخـاطر           ما

  .لصياغة مصفوفة الوضع الراهن
  

  :المفهوم والقياس: الأمية  ١/٢    
لا شــك أن مفــاهيم الأميــة تعــددت مــن دولــة لأخــرى بــل مــن فتــرة زمنيــة إلى أخــرى   

د نطاق مفهوم الأمية قاصرا علـى إكـساب الفـرد للمهـارات      ولم يع . داخل حدود نفس الدولة   
المعرفية الأساسية للتعلم بل تعداه ليشمل المستوى المجتمعي وارتباطـه بـصورة ملحوظـة بالتنميـة       

ومــن الأهميــة بمكــان الإشــارة إلى أن تحديــد مفــاهيم مكافحــة الأميــة  . الاقتــصادية والاجتماعيــة
الــسياسات الــتي يتبعهــا المجتمــع الــدولي والآليــات      وتطورهــا يــنعكس بــشكلاً مباشــراً علــى     

وإنمـا يبـدو   . وقد يبدو من الصعب إجراء حـصر بتلـك المفـاهيم المختلفـة       . المستخدمة في التنفيذ  
من المهم في هذا الإطار الإشارة إلى أصل المصطلح في اللغة وتطور مفهومه عبر الزمن، ونقـاط            

 الــذي يبــدو أكثــر موائمــة للتطــورات العلميــة  الاخــتلاف والاتفــاق حولــه، ثم إيــضاح المفهــوم 
  .والاجتماعية والاقتصادية والثقافية على كافة المستويات

  
  :تطور مفهوم الأمية  ١/٢/١    

ــة الإ  ي   ــصطلح في اللغـ ــذا المـ ــل هـ ــع أصـ ــة رجـ ــضاد   Illiteracyنجليزيـ ــى مـ  Literacyوهـ
. دل علـى حـسن تعلمـه   القرائية أو ذلك الشخص المتعلم، أو الـذي لديـه قـدر مـن المعرفـة ت ـ                أو

يعـني عـدم القـدرة علـى قـراءة          ) الأمية(ومع نهاية القرن التاسع عشر تم الاتفاق على أن مفهوم           
وبــدون الــدخول في اختلافــات أصــل المــصطلح في اللغــات المختلفــة، قــد يبــدو  . نــص وكتابتــه
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انيـات  المهم الإشارة إلى أن الباحثين مـن مختلـف المجـالات والتخصـصات منـذ منتـصف الثم                 من
ش بينـهم، إلا أنهـم توصـلوا إلى         تدارسوا هـذا المـصطلح ومدلولـه مـن عـدة زوايـا واحتـدم النقـا                

ه مجموعــة مــستقلة مــن المهــارات، يــشير الأول إلى أنــ :هنــاك أربعــة مفــاهيم أساســية للأميــة  أن
حين يركز الثاني على مجالات تطبيقه وممارسـته وتحديـد وضـعه، أمـا الثالـث فينظـر لـه علـى                       في
  .ه عملية تعلم بينما يراه الأخير على أنه بمثابة نصكون

وفيما يتعلق بكون الأمية تركز على إكساب مجموعة من المهارات، تجدر الإشـارة إلى                
أن تلك المهارات تتمثل في المهـارات المعرفيـة للقـراءة والكتابـة، وتطـور الفكـر الخـاص بالمنـهج                     

علم التـهجي ومفـردات اللغـة والقـراءة إلى          المتبع لإكـساب تلـك المهـارات مـن منـهج صـوتي لـت              
منهج يركز على الأساليب التثقيفية وليس الشفهية فحسب للتأثير علـى ملكـات الإدراك عنـد                 

ولاشـك أن التركيـز علـى تعلـيم الكتابـة      . البشر حتى يتسنى توفير إطار نقدي للتفكير التحليلي       
ما يتعلق بقـدره الفـرد علـى تحـسين          كأساس لمكافحة الأمية في السبعينات قد أدى إلى انخفاض          

وبعد ذلك بـدأ النظـر إلى    .Scribner and Cole, 1977ملكات التفكير لديه كما أشار إلى ذلك 
بــد مــن إضــافتها إلى المهــارات الــسابقة لمكافحــة أميــة   أن المهــارات الحــسابية تعتــبر مهــارات لا

 العدديـة والكميـة والإحـصائية       الفرد وحتى يتوفر لديه القـدرة علـى معالجـة وتفـسير المعلومـات             
ومــع التطــور ظهــرت مهــارات الانتفــاع بالمعــارف  . بطــرق وأســاليب تناســب ظــروف مختلفــة 

والمعلومــات، وهنــا بــرز نــشاط ملحــوظ مــن جانــب منظمــة التعــاون الاقتــصادي والتنميــة           
Organization of Economic for Cooperation and Development OECD من خلال منشوراتها 

  .دورية التي تغطى هذا الجانبال
أما المفهوم الخاص بمجالات تطبيق وممارسات وتحديد وضع الأمية، فهو يركز بطبيعـة               

الحــال علــى كيفيــة تطبيــق مجموعــة المهــارات المعرفيــة والقرائيــة والكتابيــة والحــسابية والعلميــة     
ــا الف ــ      ــيش فيه ــتي يع ــة ال ــع الظــروف والبيئ ــة م ــي بأســاليب ممكن ــة الاســتفادة  أي كي(رد الأم في

ولقد بذلت العديد مـن الجهـود في هـذا الإطـار، وركـز الـبعض منـها            ). المعارف والمهارات  من
على ما يعرف بمكافحة الأمية الوظيفي، وكان ذلك نتيجـة الدراسـات الخاصـة بتـأثير مكافحـة        

تبعــة واتجــه البــاحثون ناحيــة اخــتلاف الطــرق الم . الأميــة علــى التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة 
لمكافحــة الأميــة الــوظيفي وفــق الظــروف الاجتماعيــة والثقافيــة للفــرد، أي ضــرورة الــربط بــين  

وهنـاك أراء   . مكافحة الأمية والسياق الاجتماعي وليس استقلالية كل منهم كما يرى الـبعض           
أخرى حول ضرورة الربط بـين مكافحـة الأميـة للفـرد ومتطلبـات حياتـه اليوميـة، كـأن نأخـذ                      

ومية التي يمر بها الفرد ونحولها إلى مادة مكتوبـة بحيـث تـشكل جانـب مـن جوانـب             الأحداث الي 
  .تفاعلات الدارسون والمعلمون



A/67/895
S/2013/351

 

56/212 13-36936 
 

وفيما يخص الأمية باعتبارها عملية تعلم، يبدو أن مكافحـة الأميـة بمثابـة عمليـة للـتعلم               
 فاعلـة   الفاعل ليس مجرد نتيجة لنشاط تعليمي مركز ومحدود من جانب المعلمين دون مشاركة            

ويــرى البــاحثون في مجــال تعلــيم الكبــار أن الخــبرة والتجــارب الشخــصية    . مــن جانــب الأمــي 
وربمــــا ظهــــرت هنــــا العديــــد . لــــتعلمالمتراكمــــة لــــديهم تمثــــل الوســــيلة الأساســــية لعمليــــة ا

المصطلحات كالتعلم التعاوني والتعلم المـوزع ومجتمعـات الممارسـة حـتى ينتقـل التركيـز إلى               من
 إلى أهميـة مراعـاة الظـروف    Paulo Freire, 1993ولقـد أشـار   . ارسات الاجتماعيـة مزيد من المم

  .الواقعية للأمي في إطار عملية التعلم نفسها، حتى يمكن التصدي للأوضاع الاجتماعية للأمي
أما فيما يتعلق بعنـصر المحتـوى المـستخدم في العمليـة التعليميـة فيبـدو بوضـوح تركيـزه                       

ــة النــصوص المــس  ــهعلــى نوعي ــة في إطــار ممارســات    . تخدمة في ــا قــد يــدرج مكافحــة الأمي وهن
اجتماعيــة سياســية منفتحــة، وهنــا يبــدو التــساؤل المهــم عمــا إذا كانــت النــصوص الــتي تــدرس  

  .للكبار تتناسب مع حياتهم أم ماذا
هكذا يمكن القول أن تطـور مفهـوم مكافحـة الأميـة اختلـف وتطـور عـبر الـزمن، ففـي                      

المهـارات   ت اليونسكو على تعلم عدد كبير مـن    كان تركيز جهود حملا    الخمسينات والستينات 
ومــع بدايــة .مــن بينــها القــراءة والكتابــة باعتبارهــا حقــاً مــن حقــوق الإنــسان وللارتقــاء بــالفرد  

السبعينات تبنت اليونسكو برنامجاً لمكافحة الأمية الوظيفيـة بهـدف إكـساب القرائيـة عـن طريـق                  
تعريفــاً  اعتمــد المــؤتمر العــام باليونــسكو ،١٩٧٤وفى عــام .  العمــلالاختبــار والــتعلم الموجــه إلى

يعد متعلماً وظيفياً كل شـخص يـستطيع ممارسـة جميـع الأنـشطة الـتي                ”لمكافحة الأمية الوظيفي    
تتطلب معرفة القراءة والكتابة ويقتضيها حسن سير الأمور في جماعته ومجتمعه، ويـستطيع أيـضاً    

ــراءة وال  ــة والحــساب مــن  مواصــلة اســتخدام الق ــه  كتاب ــة مجتمع ــة الشخــصية وتنمي . “أجــل تنمي
 بحيـث يتجـاوز مكافحـة الأميـة     Paulo Freireيمكـن إغفـال جانـب التوعيـة كمـا أشـار إليـه         ولا

  .عملية تعلم مهارات القراءة والكتابة والحساب وأن يسهم في تحرير الإنسان والنهوض به
 وبدأت المنظمات الدولية تـولى اهتمامـاً     ومع مطلع الثمانينات اختلفت الأجندة الدولية       

وفى نهايـة الثمانينـات اتـسع       . أقل ببرامج مكافحة الأمية مقابل زيادة الاهتمام بالتعليم الابتـدائي         
مفهــوم مكافحــة الأميــة ليتجــاوز القــراءة والكتابــة والحــساب إلى مــستويات عاليــة مــن المعرفــة    

ــة    ومنــذ منتــصف القــرن العــشرين، تطــور   .والمهــارات والفهــم لتحقيــق أهــداف مكافحــة الأمي
مفهـــوم مكافحـــة الأميـــة إلى اعتبـــاره نـــشاط وظيفـــي وعمليـــة مـــستمرة مـــع مراعـــاة البيئـــات   

ولقــد وضــعت اليونــسكو مفهومــاً شــاملاً لمكافحــة الأميــة ليتــضمن . والمجتمعــات المواتيــة للــتعلم
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ــة والحــساب، مــع القــد      ــالقراءة والكتاب ــة الخاصــة ب رة علــى الاســتجابة  مجموعــة المهــارات التقني
  .)١(للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وتقدم تقنيات المعلومات والاتصال

وإذا ما نظرنا إلى مفاهيم الأمية في الدول العربيـة يتـضح أنهـا تركـز علـى القـدرة علـى                
موريتانيــــا ، )٢٠٠١(والبحــــرين ) ٢٠٠٠(القــــراءة والكتابــــة كمــــا هــــو الحــــال في الجزائــــر 

ــصر )٢٠٠٠( ــيم       ، وإ)٢٠٠٥(، م ــة التعل ــام مرحل ــدم إتم ــذلك ع ــضيف ل ــت الأخــيرة ت ن كان
علـى أنـه غـير القـادر علـى      ) ٢٠٠٠(الابتدائي، في حين يبدو الفرد الأمي في العراق والسودان     

 فهـو ذلـك الفـرد الـذي         ،)٢٠٠٣(أمـا في الأردن     . قراءة رسالة أو صحيفة بسهولة أو بصعوبة      
 ولا يستطيع القراءة والكتابة بأي لغة مـن اللغـات، ويتفـق ذلـك               سنة فأكثر  ١٥يبلغ من العمر    

، وإن اشترط لغة واحدة على الأقـل، ويتفـق التعريـف بالمملكـة              )٢٠٠٤(مع الوضع في تونس     
مـــع نظـــيره بـــالأردن، وإن كـــان يزيـــد عليـــه الإشـــارة إلى حالـــة ) ٢٠٠٠(العربيـــة الـــسعودية 

وفى الكويـت   . “بـراى ” والكتابـة بـأي رمـز         يعرف القـراءة   الشخص المكفوف المتعلم على أنه    
يبــدو التعريــف أكثــر اتــساعاً ليــشمل الفــرد الــذي لا يقــدر علــى قــراءة بيــان بــسيط   ) ٢٠٠٥(

متعلق بحياته اليومية وفهمه، ويقتضى ذلك مجموعـة مـن مهـارات واختبـارات القـراءة والكتابـة           
) ٢٠٠٤( فلـسطين   تشمل مهـارات الحـساب الأساسـية، ويتفـق مـع ذلـك التعريـف الوضـع في                 

ــرد أن يكــون     ) ٢٠٠٣(وفى عمــان  ــشترط في ذلــك الف ــر كــثيراً وإن كــان لا ي لم يختلــف الأم
أمـا الجمهوريـة العربيـة الـسورية        . حاصلاً على شهادة جامعيـة مـن أي نـوع كـان           ) بالضرورة(
 فلقد فسرت ذلـك الفـرد سـواء أكـان ذكـراً أو أنثـى واشـترطت أن يعـرف القـراءة                 ،)٢٠٠٤(

  .باللغة العربية حتى لا يكون أمياًوالكتابة 
ــة            ــة الأبجدي ــى الأمي ــط عل ــز فق ــة ترك ــدول العربي ــة ال ــضح أن غالبي ــذا يت ــراءة (هك الق
  .بصرف النظر عن اللغة التي يعرفها الفرد) والكتابة
 نمـوي  المـدخل الت   باسـتخدام  الأميـة  الواسـع لمكافحـة      الراهنة المفهـوم   لخطةولقد تبنت ا    

 سـوف  الـتي  الأساسـية  الركيـزة  هـو  واعتبرتـه  الأبجديـة،  الأميـة مكافحـة   علـى    اقتـصاره  من   بدلاً
  في المرحلـة العمريـة    المهمـشة  في الفئات الفقـيرة      النساء الخطة استهدفت ماك. تقام عليها الخطة  

 ولقــد جــاء التعريــف .، وهــى الفتــرة الــتي يكـون فيهــا الإنــسان أكثــر إنتاجيـة  ) سـنة ٤٥ -١٥(
 يتفــق مـع أهــداف الخطـة ومــا تتـضمنه مــن بـرامج ومــشروعات،     الإجرائـي لمكافحـة الأميــة بمـا   
  :والتي تتحدد عناصره فيما يلي

  .، والتي تعرف بالأمية الهجائية)القراءة والكتابة والحساب(المهارات الأساسية   •  

__________ 

 .١٥٩-١٤٨: ، ص ص٢٠٠٦، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع: لمزيد من التفاصيل انظر   )١(  
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القدرة على تطبيق المهارات الأساسية في إطار البيئة الاجتماعية التي يعيش فيهـا الفـرد                  •  
  .تعرف بالأمية الوظيفيةالأمي، والتي 

القدرة على التعلم المستمر والاستجابة للتغيرات الاجتماعيـة والـسياسية والاقتـصادية،              •  
  .والتي تعرف بالأمية الثقافية والحضارية

القدرة على التعامل مـع تكنولوجيـا المعلومـات واسـتخدامات الحاسـب، والـتي تعـرف                   •  
 .بالأمية المعلوماتية

  
  : الأمية أو القرائيةمقاييس  ١/٢/٢    

ويبـدو  . ما الـبعض يمكن الإشـارة إلى الأميـة أو القرائيـة باعتبـار أنهمـا مكمـلان لبعـضه             
المهــم الإشــارة إلى أن معظــم الأســاليب المتبعــة في القيــاس تعتمــد علــى منــهج المــسوحات     مــن

ا يعـزى   التي تركز علـى الاسـتبيانات للأسـر، أو مـا شـابه ذلـك، وربم ـ      Sample Surveysبالعينة 
ــة إلى اخــتلاف تعريــف الفــرد    ــة أو القرائي ــتعلم/ الأمــيالاخــتلاف في معــدلات الأمي ولعــل . الم

. الحــديث عــن جــودة الإحــصائيات المتــوفرة عــن الأميــة بــدا متزايــداً منــذ عقــد الثمانينــات          
فأصبحت المقاييس المختلفة المستخدمة للأمية تتضمن تقييمات مهارات القرائيـة علـى نطاقـات        

ــددة ــة        .متعـ ــست ثنائيـ ــاد وليـ ــددة الأبعـ ــاهرة متعـ ــا ظـ ــى أنهـ ــة علـ ــرة إلى الأميـ ــيرت النظـ  وتغـ
Dichotomous)  وتشير العديد من الـدلائل إلى أن الطـرق المـستخدمة لتقيـيم             ). القراءة والكتابة

فعلـى سـبيل المثـال، لقـد وجـد المـسح الـدولي              . الأمية عادة ما تغالي في مستويات الأمية الفعلية       
 الـذي تم إجرائـه   International Adult Literacy Survey (IALS)ة عنـد الكبـار   لمـستوى القرائي ـ 

 دولة متقدمة ارتفاع نسبة القرائية بـين الكبـار، في الوقـت الـذي كانـت فيـه تلـك                     ٢٠عدد   في
  .النسبة ضعيفة نسبياً وفقاً للتقييم المؤسس على أن الأمية الثنائية

 المسوحات التي تجـرى في الـدول بيانـات دقيقـة     شك فيه أنه من الضروري أن تقدم    ومما لا   
 لمتخذي القرار حتى يتمكن مـن رسـم         - وكذلك تقييمها بصورة منتظمة ودقيقة       -وبشكل منتظم   

السياسات الصحيحة اللازمة لمواجهة أية مشاكل أو عراقيل، وإلا فالنتيجة سياسـات غـير منـضبطة                
  .لمتاحةيعقبها نتائج غير مطلوبة، ومن ثم إهدار للموارد ا

وعلــى الــرغم مــن الانتقــادات الكــثيرة الموجهــة للاعتمــاد علــى أســلوب تقيــيم الأميــة      
  الثنائيــــة إلا أن غالبيــــة إحــــصائيات الأميــــة الــــصادرة عــــن معهــــد اليونــــسكو للإحــــصاء        

The UNESCO Institute for Statistics (UIS)       تـستخدم مفهـوم بيانـات التعـداد الـذي يعتمـد 
وقد يرجع ذلك إلى أن هنـاك عـدد قليـل مـن الـدول الـتي تلجـأ                 .  الثنائي بدوره على هذا المتغير   

، إذ أن المــتغير )الــتي تنظــر للأميــة بأبعادهــا المتعــددة (إلى اســتخدام مــسوحات التقيــيم المطلوبــة  
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يكـون متـضمناً في التعـداد أو المـسوحات الـتي تجـرى علـى نطـاق واسـع نظـراً                       الثنائي غالبـاً مـا    
ــه وســهولة  كــذلك يبــدو واضــحاً في أســلوب التقيــيم متعــدد الأبعــاد    .  إدارتــهلانخفــاض تكلفت

إمكانية فهم تلك الأبعاد والعلاقات فيما بينها بطرق مختلفة عبر الزمن وعبر الثقافـات المختلفـة              
ــائي    ــالتقييم الثنـ ــت بـ ــا قورنـ ــة (إذا مـ ــراءة والكتابـ ــدداً     ).القـ ــاك عـ ــن أن هنـ ــرغم مـ ــى الـ وعلـ

مــدة علــى المــتغير الثنــائي،    خدام الإحــصائيات المعتالتحــسينات الــتي أجريــت علــى اســت     مــن
البيانات التي تعتمد على الأسئلة المباشرة عن القرائية تـوفر مؤشـرات أفـضل مـن نظيرتهـا          أن إلا

التي تنبني على افتراضات مجردة في بعـض الأحـوال، ولتحـسين المقارنـة علـى المـستوى الـدولي،                    
  .حدةيتم استخدام بيانات السكان من الأمم المت

البيانـات الإداريـة،    : وهناك عدداً من المصادر المحتملة للحصول على بيانـات القرائيـة منـها              
وبــالنظر إلى البيانــات .  الـسكان، نتــائج مــسوحات الأســر تالتقـارير الوطنيــة الــصادرة عــن تعــدادا 

ئية الإدارية يتضح أن مستوى جودتها ودرجة إتاحتها للدول يعتمد على درجة قوة نظمها الإحـصا     
ويقـوم معهـد اليونـسكو بتجميـع البيانـات الإداريـة للتعلـيم بـشكل                . والموارد المتاحة لديها وشمولهـا    

ده للتقيـــيم المـــستمر، فـــضلاً   أساســـي نظـــراً لأن ذلـــك يمثـــل الاســـتخدام الأكثـــر فعاليـــة لمـــوار       
لتعلـيم  البيانات الإدارية تشكل الأساس الذي تدير به غالبية الدول تقـدمها ناحيـة أهـداف ا            أن عن

ــع ــات الإداري ــ . للجمي ــبر نظــام البيان ــد ذو قيمــة كــبيرة مــن المنظــور القــومي للمــس   ةويعت اعدة  الجي
ــتخدا    في ــن اسـ ــه بحيـــث يمكـ ــام ذاتـ ــة للنظـ ــة الفعالـ ــتغير الإدارة الداخليـ ــشجيع الـ ــيم أو تـ . مه للتقيـ
لمجمعة مباشـرة   الاستثناء الوحيد للحصول على بيانات القرائية والتقدم التعليمي، تلك البيانات ا           أما

اللازمــة عــن البيئــة وغالبــاً مــا لا تقــدم البيانــات الإداريــة المعلومــات . مــن خــلال الاتــصال بــالأفراد
وهنـاك مزايـا    . عائلة الأفـراد بخـلاف الخـصائص الأساسـية لعمـر الطفـل والنـوع وأحيانـاً منـشأه                   أو

 تقدم معلومات علـى  للمسوحات المؤسسة على بيانات إدارية من حيث كونها اقتصادية ويمكن أن          
كـذلك  . أساس منتظم ودوري، فغالباً مـا تقـوم الـنظم الإداريـة بتحـديث سـجلاتها بـصورة سـنوية                   

  .تساعد تلك المسوحات على توفير البيانات اللازمة عن النظام التعليمي
أما البيانـات الـواردة مـن التعـدادات الوطنيـة،، فهـي تـشمل الدولـة ككـل ومحـددة بـسؤال واحـد                    

حد يرد عليه نيابة عن كـل فـرد في الأسـرة وتعتـبر تلـك البيانـات هـي المـصدر الأساسـي الـذي                وشخص وا 
  .تستخدمه الدولة في معرفة الأعداد الفعلية للامية وبعض الخصائص الديموجرافية لها

أما فيما يتعلـق بالمـسوحات القوميـة للأسـرة، فهـي تقـدم بيانـات كـثيرة حـول الأفـراد                      
وغالبـاً مـا تكـون    . ليـة لخـصائص وظـروف الأفـراد أو الأسـر بـالنواتج      وتـسمح بـالروابط التحلي  

ــتم إجرائهــا فقــط كــل      ــوارد وي ــسنوات  تلــك المــسوحات كثيفــة الم ــل مــن ال ــاً . عــدد قلي وغالب
تتضمن تلك المسوحات اختبارات وظيفية فمـثلاً بـدلاً مـن أن يكـون الـسؤال هـل يـستطيع                     ما
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يمكـــن أن تقـــرأ هـــذه الجملـــة؟ ال هـــل عائـــل الأســـرة أن يقـــرأ ويكتـــب جملـــة؟ يكـــون الـــسؤ 
تلك المسوحات قـد تقـوم بجمـع معلومـات عـن بعـض الموضـوعات ذات الـصلة والـتي                      أن كما

غالبا ما يتم ربطها بعد ذلك بالأميـة والعمليـة التعليميـة مثـل الاهتمامـات بجمـع بيانـات حـول                      
  .قضايا اجتماعية أو اقتصادية أو صحية

ك البيانات ونظيرتها الإدارية على تقديم تحلـيلاً أكثـر إفـادة            وغالباً ما يساعد الربط بين تل       
ومما لاشك فيه أن تلـك      . في مجالات مثل الأطفال خارج المدرسة أو تأثير أطوار الحرمان أو الفقر           

ومـن ثم يعـد أمـراً    . التحليلات تعد مفيدة للدول فراداي للمعاونة على صنع القرار وإدارة الـبرامج    
ــاً التعــاون والت ــتم تجميعهــا نــسيق بــين المؤســسات في الأنــواع المختلفــة مــن  حيوي .  البيانــات الــتي ي

حالة عدم تـوافر بيانـات مـن التعـداد يعـول عليهـا، يمكـن اسـتخدام بيانـات معهـد اليونـسكو                         وفى
ولقــد . Multiple Indicator Cluster Survey (MICS)للإحــصاء بعــد ترجيحهــا بمؤشــر المــسح   

للقمة العالمية للأطفال لقياس التقدم نحو مجموعة أهداف نصف       صممت تلك المسوحات استجابة     
ــاً  ــا دوليـ  ـــ. القـــرن المتفـــق عليهـ ــام MICSولقـــد أجريـــت الـــدورة الأولى لـ  في أكثـــر ١٩٩٥ في عـ

ونـتج عنـها ثـروة      )  مـسح  ٦٥حـوالي    (٢٠٠٠دولة، بينما جاءت الـدورة الثانيـة في عـام            ٦٠ من
فهي تركـز علـى تقـديم أداة        ) الحالية(أما الدورة الثالثة    . البيانات لتقييم وضع الأطفال والنساء     من

  .للتقييم للقمة العالمية للأطفال وأهداف الألفية التنموية، وغيرها من الجماعات الدولية الأساسية
. ويمكن استخدام استبيانات المسوحات القومية للأسر حسب الطلـب وحاجـة كـل دولـة                

، ) سـنة  ٤٩-١٥(سـرة، واسـتبيان المـرأة في الفئـة العمريـة            استبيان الأ : وتتكون من ثلاثة استبيانات   
). يــتم تطبيقــه مــع الأم أو المــسؤول عــن رعايــة الطفــل ( ســنوات ٥واســتبيان الأطفــال تحــت ســن  

وتغطى المسوحات نفس الموضوعات في الدورات وتتضمن كـل المـسوحات سـؤال التقريـر الـذاتي                  
لمـرأة بحيـث يـتم سـؤال المبحوثـة         في اسـتبيان ا   وعـلاوة علـى ذلـك هنـاك تقيـيم مباشـر             . عن القرائيـة  

. ويوضـح المـسح تعريـف الأسـرة والعينـة وتـصميم الأسـئلة وتنفيـذ المـسح                 . قراءة جملـة بـسيطة     عن
وتبـدو إشـكالية تـوافر إطـار مناسـب       . وتبدو مشكلة التعريف أكثر تعقيـداً في التحليـل عـبر الـدول            

كـذلك تظهـر بعـض    .  لمسح الأسر عبر الـدول  للعينة من حيث العدد والتوزيع موجودة في العينات       
  .مشاكل التحيز في القرائية

  
  :المرجعيات والمنطلقات  ١/٣    

 الوطنيـة  والقـوانين  والدسـاتير  والإقليميـة  الدوليـة  والمعاهـدات  والمواثيـق  الاتفاقيات تعد  
 اتالالتزام ـ تحقيـق  إطـار  في فقـط  لـيس  عليهـا  صدقةالمو الموقعة للدول رئيسيا ومصدرا مرجعية
 والإصـلاح  للتطوير الوطنية الاحتياجات تلبي وإصلاحية إنمائية ضرورة تمثل أنها في بل ،الدولية

 الــسريع والتقــدم التطــوير تحــديات ولمواكبــة والثقــافي، والاجتمــاعي والاقتــصادي الــسياسي
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 مـدى  لمتابعـة  جيـدا  مـدخلا  والعهـود  الاتفاقيـات  تلـك  تمثـل  حيث والعشرين، الحادي القرن في
 هـذا  في جيـدا  مؤشـرا  التعلـيم  يمثـل  يـث بح البـشرية  التنميـة  بمجـالات  الدول حققته الذي ازالإنج

 وفيمــا يلـي يــتم الإشـارة إلى تلــك المرجعيــات الـتي تمثــل النقـاط الــتي تنطلـق منــها هــذه      .الـشأن 
عـــدم تنفيـــذها أو إخفاقهـــا كليـــاً الخطـــة العربيـــة، ولا يتطلـــب الأمـــر دراســـة الأســـباب وراء  

لــى أسـاس أن ذلــك يخـرج عــن نطــاق الهـدف مــن هـذه الخطــة، وإنمـا ذكرهــا هنــا      جزئيـاً، ع  أو
  .كمرجعيات تنطق منها الخطة

  
 :الدولية المرجعيات  ١/٣/١    

 مكافحـة  و التعلـيم  في الحـق  دعـم  إلى سـعت  الـتي  الدوليـة  المرجعيـات  مـن  العديـد  هناك  
 الفقـر  مكافحـة  و المستدامة نميةبالت الأمية قضية ارتباط إلي الاتجاه دعم علي والعمل المرأة، أمية
  :المرجعيات هذه أهم ومن المرأة، تمكينو

ــلان  •   ــالمي الإعـ ــوق العـ ــسان لحقـ ــد و١٩٤٨ الإنـ ــدولي العهـ ــاص الـ ــالحقوق الخـ  بـ
ــة  ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــادة ١٩٧٦ والثقافي ــذي (١٣ الم ــشير إلى وال ــيم ي  تعم

 علـى  و للجميـع،  المـساواة  قـدم  على العالي بالتعليم القبول يروتيس المهني، و الفني التعليم
  ).الكفاءة أساس

 ):٢٠١٥-٢٠٠٠ (للجميع التعليم داكار عمل إطار الدولية المبادرة  •  

 قـد لف والمـرأة،  الفتيات باتجاه العمل تكثيف ضرورة علي الست أهدافها نصف أكدت  
 الأميـة  لاتمعـد  مـن   في المائـة   ٥٠ بنـسبة  انخفاضا الدول تحقق أن أهمية على الرابع الهدف ركز
 التعلـيم  فـرص  تكافؤ وتحقيق النساء، لصالح ولاسيما،  ٢٠٠٠بالنسبة لسنة    ٢٠١٥ عام بحلول

 أكـد  كمـا  ،نظراً لعدم الاهتمـام بهـم بالـصورة الكافيـة          الكبار لجميع المستمر والتعليم الأساسي
 ارإطــ في الكبــار والــشباب لــدى الحيــاة مــدى الـتعلم  حاجــات تلبيــة أهميــة علــى الثالــث الهـدف 
 بـين  التفـاوت  أوجـه  إزالـة  أوضـح أهميـة    فقـد  الخـامس  الهـدف  أمـا . الحيـاة  مدى المستمر التعليم
 الجنـسين  يـن  المـساواة  وتحقيـق  ٢٠٠٥ عـام  بحلـول  والثـانوي  الابتـدائي  التعليم مجال في الجنسين

 للفتيـات  ومتكافئـة  كاملـة  فـرص  تـأمين  علـى  التركيـز  مـع  ٢٠١٥ عـام  بحلـول  التعليم ميدان في
  .فيه الدراسي والتحصيل جيد أساسي بتعليم فاعللانت
  ):٢٠١٢ -٢٠٠٣ (الأمية لمحو المتحدة للأمم الدولي العقد  •  

 لتحقيـق  والكتابـة  بـالقراءة  الإلمـام  فيها ينتشر ومجتمعات بيئات توفير يهدف هذا العقد إلى     
 وتحقيـق  كانيالـس  النمـو  مـن  والحـد  الأطفـال  وفيـات  وخفـض  الفقر على بالقضاء المتعلقة الأهداف
  .الديمقراطية والسلام والمستدامة التنمية كفالة والجنسين بين المساواة
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 :للألفية الإنمائية الأهداف  •  

 الأهميـة  علـى ) مـن إجمـالي ثمانيـة     ( للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  مـن  أهـداف  ثلاثة أكدت  
 الهـدف  تنـاول  يـث ح ،الفقر مكافحة بقضية وربطه التعليم قيم وتعزيز الفتيات لتعليم القصوى
 دخلـهم  يقـل  الـذين  الـسكان  نـسبة  بتخفـيض  والجـوع  المـدقع  الفقر على القضاءضرورة   الأول
 وذلـك  ،الفقـر  ومواجهـة  ٢٠١٥  و ١٩٩٠ مـن  الفتـرة  في النصف إلى واحد دولار عن اليومي
 وتخفــيض والــشباب، النــساء وبخاصــة للجميــع اللائــق والعمــل والمنتجــة الكاملــة العمالــة بتــوفير
 تحقيـق  أهميـة  علـى  فيؤكـد  الثاني الهدف أما. النصف إلي الجوع من يعانون الذين السكان نسبة

 ٢٠١٥ عــام بحلــول الأطفــال لجميــع الابتــدائي التعلــيم مرحلــة إتمــام وكفالــة الابتــدائي التعلــيم
 بـين  أعمـارهم  تتراوح الذين والذكور الإناث لدى والكتابة بالقراءة الإلمام بمعدلات والارتفاع

 وتمكـين  الجنسين بين المساواة تعزيز في الثاني الهدف مع الثالث الهدف ويتكامل سنة ٢٤ و ١٥
 عـام  بحلـول  والثـانوي  الابتـدائي  التعلـيم  بمجـال  الجنـسين  بـين  التفاوت أشكال كافة بإزالة المرأة

 .٢٠١٥ عام لالتعليمية بحلو المراحل وبجميع ٢٠٠٥

 :)تعرف باتفاقية السيداو (المرأة ضد التمييز أشكال كافة القضاء على اتفاقية  •  

 الـدول  تتخـذ  أن علـى  بـالتعليم  والخاصـة  منـها  العاشـرة  المـادة  في السيداو اتفاقية تؤكد  
 مـساوية  حقوقـا  لهـا  تكفـل  لكـي  المـرأة  ضـد  التمييز على للقضاء المناسبة التدابير جميع الأطراف
 سـواء،  حـد  علـى  والحـضرية  لريفيـة ا المنـاطق  في الفئات جميع من التعليم مجال في الرجل لحقوق
 الكبـار  تعلـيم  بـرامج  ذلـك  في بمـا  التعليم مواصلة برامج من الإفادة فرص في التساوي وكذلك

  .التعليم في الجنسين بين الفجوة تضييق من تعجل التي والبرامج الوظيفي الأمية مكافحةو
  :بكين عمل منهاج  •  

. الإنـسان  حقـوق  مـن  حـق  التعلـيم  أن علـى  في منـهاج عمـل بكـين         التعلـيم  محـور  أكد  
 تمييـزي  الـلا  التعلـيم  أنوأوضـح   . والـسلام  والتنمية المساواة أهداف تحقيق في أساسية أداة وهو
 والمـرأة،  الرجـل  بـين  مـساواة  أكثر علاقات توليد في يساهم حيث والبنين البنات من كلا يفيد
 والقـضاء  التعلـيم  فـرص  افؤتك كفالة أهداف تحقيق باتجاه للعمل الدول بكين منهاج حث وقد
 والتكنولوجيــا، والعلــم المهــني التــدريب علــى المــرأة حــصول وتحــسين النــساء، بــين الأميــة علــى

ــيم ــل، والتعلـ ــيح المتواصـ ــوير وتنقـ ــاهج وتطـ ــبرامج المنـ ــة والـ ــة التعليميـ ــن والتدريبيـ ــز مـ  ،التمييـ
 علـى  والتـدريب  مالتعلـي  في الحـق  تعزيـز  وأهميـة  الإصـلاحات  لهـذه  اللازمـة  المـوارد  تخصيص مع

  .والنساء للبنات الحياة مدى
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  :والعشرين الحادي للقرن للتربية الدولية اللجنة تقرير  •  
 النظــرة أن أوضــح حيــث ،“الكــامن الكــتر ذلــك التعلــيم” :بعنــوان جــاء هــذا التقريــر  
. المجتمـع  في فـرد  كـل  داخـل  من الكامن الكتر يزيح أن من فرد كل تمكين تعني للتعليم الشاملة
 تعلـم  لتعمـل،  تعلـم  لتعـرف،  تعلـم ” للتربيـة  أعمـدة  أربعـة  وجـود  ىعل ـ منـه  الرابـع  الجزء وأكد
 الـتعلم  علـي  فركـز  الخـامس  الجـزء  أمـا . “لنكـون  وتعلـم  الآخرين، مع العيش وتعلم معا العيش
 المـساواة،  لتحقيـق  والنـساء  الفتيـات  تعلـيم  ضرورة علي  منه  التاسع الفصل وأشار. الحياة مدي
 يمكـن  مـا  بأسـرع  الجـسور  ومـد  والنـساء  للفتيـات  التعلـيم  فـرص  تـوفير  المجتمـع  بواج من وأن
  .المتعددة العمل مجالات في لهن الفرص وإتاحة الرجال، وبين بينهن الفاصلة الفجوة لعبور

  
  :العربية المرجعيات  ١/٣/٢    

  :بالمرأة للنهوض العربية العمل طةخ  •  
 وسياســات أهــدافا تــضمنت حيــث) ٢٠٠٥-١٩٩٥( العربيــة العمــل خطــة صــدرت  

ــام كاملــة حقوقهــا ممارســة مــن المــرأة تمكــين إلى ترمــى وإجــراءات ــة في بمــسؤولياتها والقي  تنمي
 المتبقيـة  العقبـات  إزالـة  إلى هـدف  الـذي ) بكـين  (العـالمي  العمـل  منـهاج  إطار في وذلك ،المجتمع
 هــدفا التعلــيم نيكــو أن علــي الخطــة وحرصــت. المــستدامة التنميــة عمليــة في المــرأة دمــج أمــام

 للإنــاث التعلــيم فــرص في المــساواة نحــو بالــسعي وذلــك الخطــة هــذه لتحقيــق وحيويــا أساســيا
 الاعتمـاد  مـن  لتمكينـها  المهـني  والتدريب الأمية، مكافحة وبرامج بالتعليم، المرأة انتفاع وتأمين
 مـستويات  ثلاثـة  علـى  العمليـة  والتوجهات الإجراءات تحديد إلى الخطة سعتكما   . ذاتها على
 .الحكومية غير المنظمات ووالدولية، الإقليمية المنظماتو الحكومات،: مهمة

 :العربي الوطن في الكبار تعليمستراتيجية العربية لالا  •  

 تــونس والعلــوم، والثقافــة للتربيــة العربيــة المنظمــة عــنســتراتيجية هــذه الا صــدرت  
ن وقيمــه مــن خــلال قــيم التعلــيم  والــتي تؤكــد في مجملــها علــي مبــادئ احتــرام الإنــسا.٢٠٠٠

المستمر والتنمية المستدامة وعلى مبادئ الشراكة والتكامل بين التعليم المدرسي وغـير المدرسـي        
 وأكـد  .لسد منابع الأمية وإيقاف تدفق أميين جدد وعلي الرؤية الواسـعة لمفهـوم تعلـيم الكبـار                

 والقابليـة  الـذاتي،  والـتعلم  الحيـاة،  دىم ـ المستمر التعليم بفلسفة الإيمان” علي منها الأول المحور
 والمجتمـع  الأفـراد  يـتمكن  بحيـث  الحادثـة  والـتغيرات  المتطورة الاحتياجات لتلبية للتعليم المستمرة

 الأميـة،  مـشكلة  من التخلص” أهمية علي ركز فقد الثاني المحور أما. “مقدراته تنمية تحقيق من
. “الأميـة  مكافحـة  بعـد  مـا  بـرامج  وتـضمين  وكبـارا،  صـغارا  للجميـع  الأساسـي  التعليم وتوفير
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 المجتمـع،  في احتياجـا  الأكثـر  للطبقـات  أولويـة  إعطـاء  مـع  الكبـار  جميـع ”الثالـث    المحـور  وتناول
  .“وعقليا جسميا والمعاقون والمزارعون والعمال والشباب المرأة وبخاصة

 :الكبار لتعليم العربية الخطة  •  

 والعلـوم،  والثقافـة  للتربيـة  العربيـة  المنظمـة  ية،الترب برامج إدارة عنهذه الخطة    صدرت  
ــونس، ــة أهــدافها في أشــارت ولقــد. ٢٠٠١ ت ــة” ضــرورة لىإ العام ــتعلمين احتياجــات تلبي  الم
ــة وإعطــاء ــذوي الأولوي ــساء، أو موهــوبين أو مبــدعين أكــانوا ســواء الخاصــة الاحتياجــات ل  ن

 إلى الكبـار  تعلـيم  لعمليـات  هـة الموج البحثيـة  الخريطـة  في أوضحت كما. “مسنين أو أطفالا أو
 الاهتمــام يجــب وبالتــالي بالــذكور، مقارنــة النظــامي التعلــيم في متدنيــة مرتبــة تحتــل الإنــاث أن

 ريطـة بخ أمـا فيمـا يتعلـق     . لديهن الفقر لتخفيض معدلات  برامج وتصميم الإناث، تعليم ببرامج
 الإلـزام  سـن  في الأطفـال  كل استيعاب ضرورة” علي ركزتفلقد   والتدريبية التعليمية البرامج

  .“النساء بين وبخاصة ،الأمية ومكافحة الابتدائية المدارس في
  :العربية بالمرأة النهوض ستراتيجيةا  •  

 تحقيــق علــى وأكــدت ٢٠٠٢ العربيــة للمــرأة الثــاني المــؤتمر عــن ســتراتيجيةالا صــدرت  
 الثالثـة  الألفيـة  تحـديات  مواجهـة  علـى  وقـادر  متطـور  عـربي  مجتمـع  إلى للتوصـل  ةيرئيـس  أهداف
ــالمرأة للنــهوض المــشترك العــربي والتنــسيق التعــاون تعزيــز خــلال مــن  قــدراتها وتنميــة العربيــة ب

 .عائــدها مــن والاســتفادة الــشاملة التنميــة عمليــة في والفاعلــة الكاملــة المــشاركة مــن وتمكينــها
 التعلــيم لبمجــا العربيــة المــرأة قــدرات رفــع ينــصب علــى الإســتراتيجية هــذه أهــداف أول ولعــل

 لتمكينــها ونوعــا كمـا  للمــرأة والتـدريب  التعلــيم كفـاءة  ورفــع الأميـة  علــى القـضاء  خــلال مـن 
 دخـول  تشجيع كذلك والمستقبلية، الحالية العمل سوق متطلبات وتلبية ذاتها على الاعتماد من
  .المستقبل علوم تخصصات في المرأة
 :٢٠٠٦ الصادر عن قمة الخرطوم ٣٥٦قرار رقم   •  

لــى متابعــة تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ودعــا المجــالس الوزاريــة والمنظمــات العربيــة أكــد ع  
. ةالمتخصصة والمنظمات العربيـة للعمـل علـى تنفيـذ مـا تـضمنه الإعـلان العـربي للأهـداف الإنمائيـة للألفي ـ                      

  .العرب وزراء الشؤون الاجتماعية مجلس مع الصدد بهذا جهودهاوتنسيق 
 :العربي الوطن في تعليمال تطوير خطة  •  

 جامعـة  طرحتـه  لمـا  اسـتجابة  ٢٠٠٨ عـام  العـربي  الوطن في التعليم تطوير خطة جاءت  
 الريــاض قمــة إلى قــدم والــذي العــربي الــوطن في التعلــيم تطــوير عــن تقريرهــا في العربيــة الــدول
 ابةاسـتج  عـدم  عـن  ناتجـاً  العربيـة  بالأمـة  يحدق خطرا هناك أن على التقرير أكد حيث ،٢٠٠٧
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 حجـر  هـو  التعلـيم  وأن عليهـا،  معقـودة  كانـت  الـتي  الطموحـات  لتحقيق التعليم بمجال الجهود
 الوطنيــة الاحتياجــات وتلبيــة قدراتــه وحــشد وتكوينــه البــشري المــال رأس إعــداد في الأســاس
نظيرتهــا  إلى الإنــاث مــن الأميــات نــسبة ارتفــاع إلى طــةالخ أشــارت قــدلو. والدوليــة والإقليميــة

 )في المائـة   ٢٥,١ (إلى  للإنـاث  )في المائـة   ٤٦,٥ (لتـصبح  العربيـة  الـبلاد  في الأمـيين  الذكور من
ــز إلى الخطــة وعمــدت. للــذكور ــ التركي ــة مــشكلة علــى القــضاء هــدف ىعل  أبعادهــا في الأمي
 المـواطنين  جميـع  ولـتمكين  جانـب  مـن  الإنمائيـة  الألفيـة  أهـداف  لتحقيـق  وذلـك  تدريجيا المختلفة
 آخـر،  جانـب  مـن  التنميـة  جهـود  في الفاعل الإسهام من العربية البلاد في الجنسين من النشطين
 جهــود مـن  المجتمـع،  في ولـدوره  النظـامي  للتعلـيم  وضــروريا متممـا  جـزءا  الكبـار  تعلـيم  وجعـل 
 بـرامج  في شـريكا  لتكـون  المـدني  المجتمـع  منظمـات  دور توسـيع  باتجاه والعمل المستدامة بالتنمية
  .ساسيالأ والتعليم ميةالأ مكافحة

 :والاجتماعية والتنموية الاقتصادية العربية القمة  •  

 عقـــدت والـــتي والاجتماعيـــة والتنمويـــة الاقتـــصادية العربيـــة القمـــة قـــرارات جـــاءت  
ــت ــانون في بالكوي ــاني ك ــاير/الث ــى مؤكــدة ٢٠٠٩ ين ــرارات عل ــة ق ــة القم ــوم في العربي  الخرط
 تؤكـد  إذ العـربي  الـوطن  في التعلـيم  تطـوير  بشأن ،٢٠٠٨ ودمشق ،٢٠٠٧ والرياض ،٢٠٠٦
 الــدول في الــشاملة للتنميــة رئيــسياً مكونــاً بوصــفه العــربي الــوطن في التعلــيم تطــوير أهميــة علــى
 ورد مـا  بتنفيـذ  الاهتمـام  ضـرورة  إلى ودعـت  العـربي،  المواطن معيشة بمستوى والارتقاء العربية
 كمـا أكـدت علـى قيـام         .العـربي  الـوطن  في التعليم تطوير خطة في وبرامج ووسائل أهداف من

، ٢٠١٩-٢٠٠٩الــدول العربيــة بتنفيــذ خطــة تطــوير التعلــيم في الــوطن العــربي خــلال الفتــرة    
. اوتعمل كل دولة على زيادة موازنة وزارة التعليم لـديها، وتخـصيص كافـة المـوارد اللازمـة له ـ                

ة الاقتـصادية   وبرز بهذه القمة أهمية ودور إقامـة الـشراكات الاجتماعيـة في تحقيـق بـرامج التنمي ـ                
والاجتماعية، والدور المتنامي لمنظمـات المجتمـع المـدني العربيـة في مختلـف مجـالات الحيـاة العامـة                    
والعمل على أهمية تفعيله ودعـم جهـوده علـى المـستوى الإقليمـي والـدولي بمـا يحقـق الأهـداف                      

  .التنموية والاقتصادية والاجتماعية في الدول العربية
  

  :وطنيةال المرجعيات  ١/٣/٣    
 الحـق  علـى  بـالوطن العـربي    الوطنيـة  والتـشريعات  القـوانين  مـن  العظمـى  الغالبية أكدت  

 التعلـيم  إطـار  في أمـا . الأساسـي  التعليم في والمساواة المواطنين لكافة والمجاني الإلزامي التعليم في
 علــى القــضاء في تــساهم الــتي والــبرامج الــسياسات العربيــة الــدول وضــعت قــدلف النظــامي غــير
 الاحتياجـات  تلـبي  الـتي  والفنيـة  الإداريـة  الهياكـل  وإعـداد  مؤسسية، وتدابير إجراءات من الأمية
  .الأمية لمكافحة الوطنية الأهداف وتحقق
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  :تحليل نقدي للتجارب العربية في مكافحة أمية المرأة من منظور مقارن  ١/٤    
لمـرأة مـن منظـور مقـارن        يتم تناول التحليل النقدي للتجارب العربية في مكافحة أمية ا           

  :ولقد اعتمد تقسيم المستويات الثلاثة على المعيارين التاليين. لثلاثة مستويات
معــدل الأميــة بــين الــذكور والإنــاث في الــدول العربيــة، أي معــدل الأميــة           :المعيار الأول

  .الإجمالي بدون التفرقة حسب النوع
  .معدل الأمية بين الإناث  :المعيار الثاني

دى الـذكور    ل ـ في المائـة   ١٤,٨٥التي تبلغ أقل من     ) لمنخفضةمعدلات الأمية ا  ( :الأولالمستوى 
  .لدى الإناث في المائة ١٩,٤والإناث، وأقل من 

  في المائـــــة ١٤,٨٥الـــــتي تتـــــراوح بـــــين   ) المتوســـــطةمعـــــدلات الأميـــــة  (  :المستوى الثاني
ــة ٢٧,٤٩ و ــاث، وبـــــين  في المائـــ ــة ١٩,٤ لـــــدى الـــــذكور والإنـــ   في المائـــ
  .لدى الإناث في المائة ٣٥,٨ و
ى الـذكور   لـد  في المائـة   ٢٧,٤٩أكثر من   التي تبلغ   ) معدلات الأمية المرتفعة  ( :المستوى الثالث

  .لدى الإناث في المائة ٣٥,٨والإناث، وأكثر من 
ــات عــن المتوســطات لمعــدلات         ــا بحــساب المتوســطات والانحراف أي أن التقــسيم تم هن

ونظراً لأن الخطة تركـز علـى مكافحـة أميـة     . بالإناث تارة أخرى  الأمية الإجمالية تارة والخاصة     
النساء فقد أُخذت بعين الاعتبار، بالدرجة الأولى، نسبة الأمية لـدى الإنـاث في الـدول العربيـة               

ــد المــستويات  ــدول     . في تحدي ــيج، وعــدداً مــن ال ويمكــن الإشــارة بــشكل عــام إلى أن دول الخل
مجال القضاء علـى الأميـة الأبجديـة واتجهـت في الوقـت         حققت تقدما ملحوظاً في     العربية قد   

ا يلـي يـتم تحليـل كـل مـستوى علـى       وفيم ـ. الراهن صوب مكافحة الأمية الرقمية والحضارية   
  :حدة

  
  ):معدلات الأمية المنخفضة(المستوى الأول   ١/٤/١    

يتمثــل . يوجــد هنــاك عــاملين وراء انخفــاض معــدلات الأميــة في بعــض الــدول العربيــة    
ل الأول في تمتع تلك الدول بالقدرات المادية التي ساعدتها علـى تـوفير الخـدمات التربويـة،      العام

 الأمـر الـذي سـاهم إلى حـد كـبير            بينما يتمثل العامل الثاني في انخفاض الكثافة الـسكانية فيهـا،          
وهنــاك مجموعــة مــن . تحقيــق ذلــك، إضــافة إلى بعــض الجهــود الــتي بــذلت للتــصدي للأميــة   في

  :ستفادة من تلك التجاربالدروس الم
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 .تكوين مناخ مساعد لتعليم الفتيات عن طريق برامج التوعية للمجتمع المحلي  •  

تعميق نشر مفاهيم التربية الـصحية والبيئيـة والـسكانية والقانونيـة مـن خـلال التواصـل             •  
ــه، واســتخدام مختلــف وســائل        ــه وتنميت ــرأة في بنائ ــا يكفــل مــشاركة الم مــع المجتمــع بم

 .تصال الثقافية والشعبية تحقيقاً لذلكالا

 .أهمية المواءمة بين التعلم واكتساب المهارات الحياتية  •  

يـــة للـــبرامج وأســـلوب العمـــل فيهـــا توحيـــد الإطـــار الفكـــري لرؤيـــة الجمعيـــات الأهل  •  
 .خلال توضيح المفاهيم والأهداف من

حــة الأميــة، ومختلــف  الإفــادة مــن تقنيــات المعلوماتيــة والحاســوب لخدمــة تعمــيم مكاف    •  
 .أشكال التعليم غير النظامي لما لها من دور في نشر المعرفة بكافة أشكالها ومستوياتها

ــم ملامــح تلــك الت  ) ١(ويوضــح الجــدول رقــم      جــارب في الــدول ذات معــدلات   أه
  :المنخفضة الأمية
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  )١(جدول رقم 
    )ة المنخفضةمعدلات الأمي(أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية 

  ملامح التجربة  الدولة
 في المائـة   ٨,٥،  ٢٠٠٢-٢٠٠١ عـام    في المائـة   ٩,٩ فما فوق     سنة ١٥بلغت نسبة الأمية لدى الفئة العمرية        •  الكويت

 .)كويتيون ووافدون(بين الإناث  في المائة ١٢,٣ بين الذكور و

حة الأمية الرقمية والحـضارية،     تركزت الجهود للقضاء على ظاهرة الأمية الأبجدية، والتوجه نحو مكاف          •
ويمكــن القــول أن ظــاهرة الأميــة بــدأت بالانحــسار نظــراً للالتــزام في التنفيــذ الــدقيق للتعلــيم الأساســي 

وكـذلك لأن التطـورات الإيجابيـة الـتي حـدثت في الثمانينـات              . ونجاح محاولات القضاء على التسرب    
 كمي حدده مشروع خطة الكويـت فيمـا         والتسعينات انعكس أثرها في المستقبل، وليس هناك هدف       

 .يخص مكافحة الأمية

ــة مــن الفئ ــ   • ــام بالقرائي ــغ معــدل الإلم ــة بل ــوق ١٥(ة العمري ــة ٩٣,١)  ســنة فمــا ف ــاث   في المائ بــين الإن
  .٢٠٠٩اً لتقرير التنمية البشرية ، وفق٢٠٠٧-١٩٩٩ بين الذكور للفترة  في المائة٩٥,٢ و

الإمارات 
 العربية المتحدة

مل على وزارة التربية والتعلـيم، وهـي تعمـل علـى مواجهـة المتطلبـات اللازمـة مـع فـتح                  يقع عبء الع   •
 .الباب لمشاركة القطاعات الرسمية وغير الرسمية كافة

تأخذ تجربة دولة الإمارات العربية المتحدة بمبدأ استمرارية التعلم، وقد فتحت المراكز في جميع أرجـاء                 •
 .س الصباحية تحت تصرف المراكز المسائيةالدولة، ووضعت جميع إمكانيات المدار

ــة ووزارة الأوقــاف           • ــلام بأجهزتهــا المتنوع ــائل الإع ــاركت فيهــا وس ــة ش ــوزارة بحملــة توعي ــت ال قام
  .والشؤون الإسلامية

 ٩٣وبفضل تلك الجهود، وتعاون مؤسسات المجتمع المدني، بلغ معـدل الإلمـام بالقرائيـة لـدى الإنـاث          •
ويلاحـظ مـن خـلال المؤشـرات        .  للذكور في العام نفـسه      في المائة  ٩٠ل  ، مقاب ٢٠٠٥ في عام    في المائة 

 .سنة تفوق نسبة الإناث على الذكور) ٢٤-١٥(الخاصة بالفئة العمرية 

 :تتضمن التجربة إلى جانب ذلك على نشاطات أخرى منها •

   جمعيـة   بدأ بالتعاون مع الجهاز العربي لمحو الأمية وتعلـيم الكبـار، وقامـت               - مشروع توطين البدو
  .نهضة المرأة الظبيانية بمواصلة تعليم المرأة وتنمية وعيها وتدريبها في إطار المشروع

 مشروع الدفاع بين أفراد القوات المسلحة ومشروع تعليم أفراد الشرطة.  
 تعليم المرأة وفتح مراكز تأهيل لها: مراكز الاتحاد النسائي.  
 مراكز في مواقع العمل والمناطق النائية.  



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 69/212 
 

  ملامح التجربة  الدولة
ولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى جــائزة المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة والعلــوم عــام   حــصلت د •

 . لجهودها في مجال مكافحة الأمية٢٠٠٠

 ٨٩,٥ بـين الإنـاث، و      في المائة  ٩١,٥)  سنة فما فوق   ١٥(بلغ معدل الإلمام بالقرائية في الفئة العمرية         •
  .٢٠٠٩البشرية  بين الذكور وفقاً لتقرير التنمية في المائة

 في  ٨,٠٥بلغـت   ) ٤٥-١٠( إلى أن نسبة الأمية لدى الفئة العمرية         ٢٠٠١-٢٠٠٠تشير إحصاءات    •  قطـر
ــة ــة الــذكور، نظــراً    .  في المائــة٦٩، تــشكل الإنــاث منــهم  المائ ــادة مطــردة في مكافحــة أمي وهنــاك زي

حقين بــبرامج مكافحــة للمتطلبــات الوظيفيــة وتحقيــق فــرص الترقــي في العمــل، علمــاً بــأن أكثريــة الملــت
 .سنة) ٢٩-٢٠(الأمية من الفئة العمرية 

ــيين           • ــشريع للأم ــدم وجــود ت ــة في ع ــرامج مكافحــة الأمي ــتي اعترضــت ب ــشكلات ال ــب الم ــل أغل تتمث
والأميات للالتحاق بهذه البرامج، وعـدم تغطيـة المراكـز لجميـع المنـاطق، وارتفـاع معـدلات الرسـوب                  

اج، وعدم تـوفر مواصـلات لهـن للالتحـاق بمراكـز مكافحـة              والتسرب، خاصة بين النساء بسبب الزو     
 .الأمية، خاصة أن معظم هذه المراكز تعمل ليلاً

إلى أن أعـدادهم سـتنخفض      )  سـنوات ومـا فـوق      ١٠(تشير بعض الإسقاطات المستقبلية للأمـيين مـن          •
 ٧٢، إلى ٢٠٠٠ عـام   في المائـة ٦٩، لكن نسبة الإناث من مجمـوع الأمـيين سـترتفع مـن             ٢٠١٥عام  

  . لأن برامج مكافحة الأمية تركز في الدرجة الأولى على الذكورفي المائة
 مكافحـة الأميـة وتحقيـق تكـافؤ الفـرص في التعلـيم الأساسـي،        ٢٠١٠لقد استهدفت دولـة قطـر عـام         •

  :والتعليم المستمر لجميع الكبار، وذلك من خلال إجراءات وتدابير منها
 فحة الأميةوضع تشريع لتحقيق الإلزام في مجال مكا. 

 توفير وسائل مواصلات للنساء للالتحاق بمراكز مكافحة الأمية وتعليم الكبار. 

 إنشاء مشروعات إنتاجية تمزج بين التعليم والتدريب والإنتاج.  
  في المائـة ٩٣,٨  للإنـاث و  في المائة ٩٠,٤)  سنة فما فوق   ١٥(بلغ معدل إلمام المرأة بالقرائية من الفئة العمرية          •

  .٢٠٠٩فقاً لتقرير التنمية البشرية لعام للذكور، و
لا يزال الاحتلال الإسرائيلي يشكل العائق الرئيسي أمام تطور العملية التعليميـة بـشكل عـام، وتعلـيم        •  فلسطين

ــة بكافــة مكوناتهــا بعيــدة عــن دائــرة الاســتهداف       المــرأة بــشكل خــاص، فلــم تكــن المؤســسة التعليمي
تلال باقتحامات متعددة للمدارس والمؤسـسات التربويـة، وأدى         للاحتلال وانتهاكاته، حيث قام الاح    

 .ذلك إلى سقوط شهداء من الطلبة والمعلمين



A/67/895
S/2013/351

 

70/212 13-36936 
 

  ملامح التجربة  الدولة
، وبــين الــذكور  في المائــة٩٣,٣)  ســنة فـأكثر ١٥(بلـغ معــدل القرائيــة بـين الكبــار مــن الفئـة العمريــة     •

 .٢٠١١ عام  في المائة٩٢,٦، وبين الإناث  في المائة٩٧,٩

لـتحقين بهـا عـام      ومؤسـسات أهليـة بتنظـيم بـرامج لمكافحـة الأميـة، بلـغ عـدد الم                 قامت وزارة التربيـة     •
 . منهم إناث في مراكز الهيئات الأهلية في المائة٧١دارساً ودارسة  ١ ٦٨٤ حوالي ٢٠٠٢-٢٠٠١

 بــين  في المائــة٩٧,٢  بــين الإنــاث، و في المائــة٩٠,٣)  ســنة فــأكثر١٥(بلــغ معــدل الإلمــام بالقرائيــة   •
  .٢٠٠٩اً لتقرير التنمية البشرية لعام الذكور، وفق

المملكة الأردنية 
  الهاشمية

حظي التعليم في المملكة وبمستوياته كافة، باهتمـام كـبير، وقـد تميـزت الـسياسات التربويـة في الأردن          •
وتنتـهج  . عبر العقـود بتأكيـدها علـى تـوفير فـرص الـتعلم لكـل أفـراد المجتمـع ممـن هـم في سـن التعلـيم                        

فلقـد  .  التربية المستدامة لمنع ارتـداد المـواطنين الـذين امتلكـوا مهـارات القرائيـة إلى الأميـة                  المملكة مبدأ 
أنــشأت وزارة التربيــة والتعلــيم مراكــز للدراســات المــسائية والدراســات الــصيفية وبرنامجــاً للدراســات 

فــرص التعلــيم المترليــة وبرنامجــاً لتعزيــز ثقافــة المتــسربين ومــشروعاً للحــد مــن عمــل الأطفــال لإتاحــة    
الدراســة الثانويــة العامــة، ومــن    المــستمر للجميــع وإعــداد الــراغبين منــهم للحــصول علــي شــهادة        

  .مواصلة تعلمهم وتدريبهم لمستويات أعلي في ضوء ظروفهم وميولهم واهتماماتهم وقدراتهم ثم
افحــة عيد نــشر التعلــيم ومكمــن أهــم نتــائج تلــك الــسياسات تحقيــق الأردن موقعــاً متقــدماً علــى ص ــ   •

والوصول بالخدمات التربوية إلى جميع الأطفال في سـن التعلـيم في أنحـاء المملكـة كافـة، مـدنها              الأمية،
 .وأريافها وبواديها

كما حقق المساواة بـين الجنـسين في التعلـيم بمختلـف مـستوياته، ولم تكـن هـذه النتـائج لتتحقـق لـولا                          •
يـة والأهليـة الخاصـة والتطوعيـة في جهـود تخطـيط             تكاتف الجهات المعنية كافة بالعمليـة التربويـة الرسم        

 .برامج التربية وتنظيمها وتقييمها

ولقد باشر الأردن بتطبيق مشروع التطوير التربوي نحو الاقتصاد المعرفي الـذي تعكـس أهدافـه بوجـه                   •
عام التزام الأردن بتحقيق أهداف الألفية المرتبطة بالتعليم للجميـع مثلمـا تعكـس حرصـه علـى تحقيـق                   

هذا المشروع الذي يركز على توفير فرص التعليم مـدى الحيـاة، كمـا يـسعى                . الستة" داكار"هداف  أ
  .إلى تحسين نوعية الحياة وتسهيل سبل الوصول إلى التعلم الالكتروني ونشره

ــة عــام      • ــامج مكافحــة الأمي ــة شــاملة لبرن  بالتعــاون مــع ٢٠٠٦/٢٠٠٧أجــرت المملكــة دراســة تقويمي
بهدف التعرف علي واقع البرنامج وتحديد أبرز نقاط القـوة لتعزيزهـا ونقـاط              مكتب اليونسكو بعمان    

ــة       الــضعف لاتخــاذ الخطــوات لتلافيهــا في المــستقبل، وحــصلت علــي جــائزة المنظمــة الإســلامية للتربي
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 .٢٠٠٨للبحث في مجال مكافحة الأمية لعام ) الآيسيسكو(والعلوم والثقافة 

ضاء بلا أمية بهدف القـضاء علـى الأميـة بأنواعهـا المختلفـة مـن                تبنت وزارة التربية والتعليم مشروع ق      •
 سـنة   ١٥(وانخفضت نسبة الأمية لدى الإنـاث       . سنة فأكثر للذكور والإناث على حد سواء       ١٥عمر  
 عـام   في المائـة  ٢١ ثم   ١٩٧٩ عـام     في المائـة   ٤٨,٣ لتـصل إلى     ١٩٦١ عـام     في المائة  ٨٥,٤من  ) فأكثر
ــام  في المائـــة١٦,٥ وإلى ١٩٩٤ ــام  في المائـــة١٠,٣ وأخـــيراً ٢٠٠٠ عـ ، وذلـــك حـــسب ٢٠١٠ عـ

الإحصاءات السنوية المعتمدة والصادرة عن دائرة الإحصاءات العامة، والتي هي بيانات التعـداد العـام        
  .للسكان والمساكن وبيانات مسح العمالة والبطالة بالأردن

 ١٠,٨مـن   )  سنة فأكثر  ١٥(تستهدف الخطة الإستراتيجية للمملكة خفض نسبة الأمية لدي الإناث           •
، فـضلاً  ٢٠٠٠، أي نـصف النـسبة في عـام     ٢٠١٥ عام    في المائة  ٨,٢ لتصل إلى    ٢٠٠٩ عام   في المائة 

 .عن استهدافها مكافحة الأمية القانونية والحاسوبية

  بـين   في المائة  ٩٥,٢  بين الإناث، و    في المائة  ٨٧)  فأكثر ١٥من الفئة العمرية    (بلغ معدل الإلمام بالقرائية      •
  .٢٠٠٩الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 

تقع مـسؤولية تنظـيم وإدارة أنـشطة وبـرامج مكافحـة الأميـة للكبـار مـن الجنـسين تحـت مظلـة وزارة                          • مملكة البحرين
 . حطي تاريخه١٩٧٣/١٩٧٤التربية والتعليم منذ العام الدراسي 

 ممـا أدي    ،القضاء على ظاهرة الأميـة الأبجديـة      تتركز جهود العمل في برامج مكافحة الأمية للكبار في           •
  في المائـة   ٢,٧للنـوعين   ) ٤٤-١٠(إلى انحسار هذه الظاهرة، فلقد بلغت نسبة الأمية في الفئة العمرية            

 .٢٠٠١ وفق إحصاء  في المائة٤ والإناث  في المائة١,٤وهي بين الذكور 

تجفيـف منـابع الأميـة بـسبب سـن           علي   ٢٠٠٥لسنة  ) ٢٧(ساهمت التشريعات في قانون التعليم رقم        •
  .قانون الإلزام للأطفال من سن السادسة ولغاية الخامسة عشر

ض في  تلتزم مملكة البحرين بأهـداف الألفيـة المرتبطـة بـالتعليم للجميـع وتعمـل علـي تحقيـق نـسبة خف ـ                      •
 مــن خــلال المــساهمة في تــوفير العديــد مــن       ٢٠١٥ بحلــول عــام    في المائــة ٥٠ معــدلات الأميــة إلى  

 ميـة مثـل تـوفير المواصـلات مـن وإلى     سهيلات للدارسين والدارسات الملـتحقين بـبرامج مكافحـة الأ     الت
 .المراكز التعليمية وإنشاء مراكز لرعاية أطفال الدارسات أثناء تواجد الأمهات للدراسة بالمركز

 في ٩٦,٦ لإنـاث، و  بين ا في المائة  ٩٠,٤)  سنة فما فوق   ١٥(بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية         •
  .٢٠٠٩ بين الذكور وفقاً لتقرير التنمية البشرية المائة
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الجمهورية 
  اللبنانية

 في المائـة   ٧,٩سنة تبلـغ    ) ٤٥-١٥( إلى أن نسبة الأمية في الفئة العمرية         ٢٠٠٩تشير إحصاءات عام     •
 مـع تفـاوت      لـدى الإنـاث،    في المائـة   ١٠,٢  لـدى الـذكور، و     في المائـة   ٦,٥على المـستوى الإجمـالي،      

ــاطق ــدين      . ملحــوظ في المن ــة المجن ــذها بــصورة خاصــة علــى مكافحــة أمي ــتم تنفي تركــز الــبرامج الــتي ي
 .والعسكريين بصورة منتظمة

لا يزال يـشكو البرنـامج الـوطني لمكافحـة الأميـة مـن مـشكلات تتعلـق بالتمويـل وتـوافر الإمكانـات                          •
 .اق والتسربهذا بالإضافة إلى إحجام الدارسين عن الالتح. البشرية

لقد وضعت اللجنة الوطنية لمكافحة الأمية وتعليم الكبار خطة تهدف علـى المـدى البعيـد إلى تخفـيض                    •
، إلا أن هـذه الخطـة لا تتـضمن بـرامج محـددة              ٢٠١٥بحلول عـام    )  في المائة  ٥,٨(معدلات الأمية إلى    

 .وواضحة يمكن تنفيذها، ومتابعتها لتحقيق هذا الهدف

وات التي أنجزتها في ميدان مكافحة الأميـة غـير أنهـا عانـت ومـا تـزال تعـاني مـن                      وعلى الرغم من الخط    •
 .يتركز للأمية في المناطق المحتلة من الكيان الإسرائيل

في  ٩٣,٤  بـين الإنـاث، و  في المائـة  ٩١,٨ ) سنة فما فوق  ١٥(بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية         •
  .٢٠٠٩تنمية البشرية  بين الذكور وفقاً لتقرير الالمائة

  
  :المصادر

تحليل مقارن لخطط العمل الوطنية للتعليم للجميع في الدول العربية وثيقة العمـل  ، ٢٠٠٤مكتب اليونيسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية،   •
 .٥٠-٤٢:صماذا بعد الخطة الوطنية؟ يوندباس، ص . ، المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع٢٠٠٤، الرئيسية

  .٢-١: ، كلمة الأمين العام للشؤون التعليمية والفنية في المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع، الأردن، ص ص٢٠٠٤الحياري محمد بزبز،  •
  .٨-٧. ، ص١٥+التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بيجين •
 .١٧٣، ١٧٢، ١١٧، ١١٤.  منتدى الفكر العربي، عمان، ص،الأمية في الوطن العربي، ١٩٨٩الصافي هاشم أبو زيد،  •

 موقـع إدارة  .٢٠٠٩مـي المحـصّل والجـنس، لبنـان،     بحـسب المـستوى التعلي  )  سـنوات ومـا فـوق   ٣في عمـر  (تـوزّع المقـيمين   .: A ED ٢١جدول  •
 http://www.cas.gov.lb/Mics3/MICS3_new/Labor%20force%20in%202009.pdf .٢٠٠٩ - الإحصاء المركزيّ اللبنانيّ

 مـن   -  التقريـر النـهائي    - ٢٠٠٩ -  الـدورة الثالثـة    -  المسح العنقـودي المتعـدد المؤشـرات       - لبنان - متابعة أوضاع النساء والأطفال   : دراسة •
 .إعداد إدارة الإحصاء المركزي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة
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  ):معدلات الأمية المتوسطة(المستوى الثاني   ١/٤/٢    
موعة من الدروس المستفادة مـن تجـارب الـدول الـتي تنتمـي للمـستوى الثـاني،              هناك مج   

  :يمكن إيضاحها كما يلي
 .تشجيع التعليم في مواقع العمل  •  

 .التركيز على إكساب المتعلمين المهارات الضرورية للحياة في إطار التعليم المستمر  •  

 .للمتعلمينالسعي الجاد لتكون المؤسسات التعليمية بيئات صديقة   •  

ــيم  العمــل علــى تطــوير الخطــاب الإعلامــي المرئــي والمقــرو     •   ء والمــسموع بمــا يخــص تعل
ــرأة ــة     المـ ــهامها في التنميـ ــا، وإسـ ــة واجباتهـ ــا وتأديـ ــة حقوقهـ ــاته علـــى ممارسـ وانعكاسـ

 .الاقتصادية والاجتماعية

 .لمجتمعيةنشر وتعزيز مفاهيم العمل التطوعي والتأكيد على أهميته في تعميق المشاركة ا  •  

 .تعزيز المسألة التثقيفية للمرأة بكل أبعادها  •  

 .اعتبار شهادة التحرر من الأمية وثيقة أساسية في التعيين، وكذلك للترقي في العمل  •  

تعميم المشاريع التجريبية والرائدة للنهوض بتعليم المرأة الريفية والاستفادة من الآليـات          •  
لتكامــل بــين الجهــود الرسميــة، وجهــود المنظمــات  الــتي اســتخدمت لتحقيــق التنــسيق وا

 .الشعبية في هذا المجال

أهم ملامح تجـارب الـدول العربيـة في مكافحـة الأميـة ذات             ) ٢(ويوضح الجدول رقم      
  :معدلات الأمية المتوسطة

  



A/67/895
S/2013/351

 

74/212 13-36936 
 

  )٢(جدول رقـم 
    )معدلات الأمية المتوسطة(هم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية أ

  ملامح التجربة  ةالدول
المملكة العربية 
  السعودية

ــغ عــدد الأمــيين   • ــة عــام  ٨٣٣٤٥٤بل ــاً وأمي ــة٧٨,٧، ٢٠٠١ أمي ــوازي    في المائ ــا ي ــاث أو م ــهم إن  من
  ). سنة فما فوق١٥( من الفئة العمرية  في المائة١٨,٦٥

  :يمكن إيجاز واقع الأمية في السعودية فيما يلي •
 التفاوت بين الذكور والإناث.  
 سكان لتقـــديم لـــسكاني في المنـــاطق النائيـــة ممـــا يـــؤدي إلى صـــعوبة الوصـــول إلى الـ ــ      التـــشتت ا

  .تعليمية خدمات
تــشارك في جهــود مكافحــة الأميــة عــدة قطاعــات ومؤســسات، وتقــدم بــرامج لتعلــيم البــدو الرحــل،   •

 .والتنمية المستدامة للكبار

ين المنتـشرين في أمـاكن      تتضاءل المشاركة المجتمعية، وبخاصـة القطـاع الخـاص، ويـصعب وصـول الأمـي               •
 .متباعدة إلى المراكز المحددة

لم يحـدد مـشروع خطـة الـسعودية هـدفاً كميـاً ينبغـي تحقيقـه في مجـال مكافحـة الأميـة، غـير أن هنـاك               •
مجموعــة مــن المهــام والــبرامج الــتي حــددت مــددها الزمنيــة ومتطلباتهــا الماليــة والجهــات المــسؤولة عــن    

  :تنفيذها، منها
 وى الاجتماعية التطوعيةدعم وتشجيع الق. 

 توسيع الحملات الصيفية المتخصصة في تعليم الكبار. 

 إيجاد برامج متخصصة في التعليم الفني والمهني تتناسب مع احتياجات الكبار. 

 تصميم برامج إذاعية وتلفزيونية متخصصة وموجهة لتعليم الكبار. 

لتعلـيم الكبـار، كمـا حـصلت فيمـا           على جـائزة مـن المجلـس العـالمي           ١٩٩٩لقد حصلت المملكة عام      •
 .بعد على جائزة اليونسكو للإنجازات التي حققتها في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار

 ٢٠٠١بلـغ عـدد الأمـيين عـام         . يوجد تفاوت بين الذكور والإناث وتشتت مكاني في المنـاطق النائيـة            •
 سـنة   ١٥(الأمية مـن الفئـة العمريـة         إناث، ولقد بلغت نسبة       في المائة  ٧٨,٧أمياً وأمية،   ) ٨٣٣٤٥٤(

 . بين الذكور في المائة٩,٩  بين الإناث، و٢٠,٦) فما فوق

 في ٨٩,١  للإنـاث و    في المائـة   ٧٩,٤)  سنة فما فـوق    ١٥(بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية         •
  .٢٠٠٩، وفقاً لتقرير التنمية البشرية ٢٠٠٧-١٩٩٩ للذكور لسنوات المائة
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  ملامح التجربة  ةالدول
  .تمثل مكافحة الأمية وتعليم الكبار في دولة ليبيا جزءاً لا يتجزأ من النظام التعليمي العام •  ادولة ليبي

لقد أدت مكافحة الأمية التي بدأت في السبعينات، على شكل حملات مكثفة إلى مكافحة أميـة أكثـر                  •
 ، ثم أصـبح العمـل     ١٩٧٥ إلى عـام     ١٩٧١من نصف مليون ليبي في أقل مـن أربـع سـنوات، مـن عـام                 

  .يتصف بالاستمرارية والثبات، له هياكله وتنظيماته وأهدافه وآلياته وتشريعاته
لقد أقيمت حملة مكافحة الأمية في المدارس والمؤسسات الإنتاجية والخدمية والتجمعـات الـسكانية في         •

 .القرى والأرياف

ول علـى   أصبحت شهادة مكافحـة الأميـة شـرطاً للحـصول علـى عمـل أو للترقيـة الوظيفيـة أو للحـص                      •
فحـة الأميـة للـذكور،     أُنـشئت مـدارس مكا  ١٩٧٥رخصة للقيام بأي نشاط اقتصادي، وفي نهاية عام       

 .“المدارس المسائية”وكانت تُسمى 

ــا        • ــا الفتي ــتعلم فيه ــتي ت ــاث وال ــا أُحــدثت مراكــز الراشــدات للإن ــة والحــساب   كم ــراءة والكتاب ت الق
  .المهن وبعض

بلـغ معـدل الإلمـام بالقرائيـة مـن الفئـة العمريـة          . عليمية متقدمـة  ارتفع عدد مدارس تعليم الكبار كمرحلة ت       •
 بـين الـذكور، وفقـاً لتقريـر التنميـة            في المائـة   ٩٤,٥  بـين الإنـاث، و      في المائـة   ٦٨,٤)  سنة فما فـوق    ١٥(

 .٢٠٠٩البشرية لعام 

ــاث في   • ــدد الإنــ ــل عــ ــام الدراســــي وصــ ــالي  ) ٥٧٦ ٦٧٦( إلى ١٩٩٨/١٩٩٩العــ ــن إجمــ أنثــــى مــ
 وصـل عـددهن     ٢٠٠٥/٢٠٠٦راسـي   ، وخـلال العـام الد     ) في المائـة   ٤٧,٢(بنسبة  و )١ ١٦٠ ٣١٥(

 ). في المائة٤٨,٩(تلميذ وتلميذة وبنسبة ) ١ ٠٨٨ ١٢٠(تلميذة من إجمالي ) ٥٣٢ ٢٦٤(إلى 

العـام الدراسـي    وصل عـدد الطالبـات خـلال        ) الثانوي العام والتخصصي  (وفي مرحلة التعليم المتوسط      •
 في  ٥٧,٩(طالب وطالبـة وبنـسبة      ) ٣٤٨ ٨٧٢( طالبة من إجمالي     )٢٠١ ٩٧٩( إلى   ٢٠٠٥/٢٠٠٦
) ٨٣ ٦٤٠( إلى   ١٩٩٨/١٩٩٩ العـام الدراسـي      ، وصل عدد الطالبات في الجامعـات الليبيـة في         )المائة

ــسبة   ) ١٦٥ ٤٤٧(طالبــة مــن إجمــالي    ، بينمــا وصــل عــددهن إلى   ) في المائــة٥١(طالــب وطالبــة بن
 .) في المائة٥٨(طالب وطالبة وبنسبة ) ٢٣١ ٧٦٢(طالبة من مجموع ) ١٣٥ ٢٣٠(

، وهـذه النـسبة تقـل       ٢٠٠٨حسب المسح الوطني لصحة الأسـرة        ) في المائة  ١٢,٢(تصل نسبة الأمية إلى      •
  .لدى الرجال)  في المائة٧(لدى النساء، )  في المائة١٧,٥(لدى الرجال عنها لدي النساء، فوصلت إلى 

حـسب تعـداد   )  في المائـة ١٤,٥(املـة، حيـث كانـت النـسبة     زادت نسبة مساهمة الإناث في القـوي الع     لقد   •
 ، ووصــلت إلى١٩٩٥حــسب تعــداد )  في المائــة١٨(، ثم ارتفعــت هــذه النــسبة إلى ١٩٨٤الــسكان لــسنة 
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  ملامح التجربة  ةالدول
  .٢٠٠٦خلال تعداد )  في المائة٢٩,٥(

غالبية القوى العاملة النسائية قد تركزت داخـل الجهـاز الإداري والنـشاطات المملوكـة للمجتمـع مـن                    •
خلال قطاعي الخدمة العامة وقطاع الدولة، خاصـة في قطـاعي التعلـيم والـصحة، وذلـك يعـود إلى أن             
قطاعي التعليم والصحة من أكثر القطاعات التي توفر فرص عمل وأكثر استيعاباً للعمالة، خاصـة مـن                 

  .العنصر النسائي
ــه        • ــم أن ــة، رغ ــزال متدني ــسهن فهــي لا ت ــاملات لحــساب أنف ــساء الع ــسبة الن ــا ن ــن   أم ــد م ــاك العدي  هن

مـن رخـص    )  في المائـة   ٢٠( الإجراءات التـشجيعية للـدفع بـالمرأة في هـذا المجـال، منـها تخـصيص نـسبة                 
  .العمل التشاركي الفردي للمرأة، وتسهيلات الحصول على التمويل

 الكـثير   وبصفة عامة فإن زيادة مساهمة المرأة في النشاط الاقتصادي وتفعيـل دورهـا في تحقيـق التنميـة تحتـاج إلى                     •
  .من الجهود من قبل جميع المؤسسات وأفراد المجتمع ومن المرأة نفسها لإثبات وجودها وإظهار قدراتها

 التعــداد العــام توفــق إحــصائيا)  ســنة٤٤-١٥( في الفئــة العمريــة  في المائــة٣,٥تبلــغ نــسبة الأميــة في الــسلطنة   •  سلطنة عُمان
 .٢٠١٠للسكان والمساكن والمنشآت الذي اجري عام 

 في  ١٧,٧فقـد انخفـضت مـن       ) ٢٠١٠-٢٠٠٣(سجلت نسبة الأمية تراجعاً ملحوظاً بـين التعـدادين           •
 .، وهي نسبة بسيطة بالدول التي تعيش ظروفاً تتشابه مع ظروف السلطنة في المائة١٢,٢ المائة إلى

 في  ٧٦,٦، منـهم    ٢٠١٠ أميـاً وأميـة عـام        ٣٥٧٣١ سـنة    ٤٤-١٥بلغ عدد الأميين من الفئة العمرية        •
 . إناثالمائة

أهم ما يميز واقع الأميـة في الـسلطنة لـيس فقـط التفـاوت بـين الـذكور والإنـاث، إنمـا أيـضاً التفـاوت                             •
 .الكبير بين المناطق الجغرافية، وبين الحضر والريف

أهم روافد هذه الأمية المرتفعة نسبياً هو الانقطـاع عـن الدراسـة في مرحلـة التعلـيم الابتـدائي وبخاصـة                 •
 . الرابع والخامسفي الصفين

خصص النظام الحالي لمكافحة الأمية الوظيفي للتصدي لهذا الخطـر ثـلاث سـنوات للتحـرر بمـا يـوازي          •
المستوى الذي يبلغه المتحرر من الأمية الصف السادس الابتدائي، الأمر الذي يسمح له بمتابعة التعلـيم                

 .بالصف السابع تعليم الكبار

 شـعبة لمحـو الأميـة اسـتقطبت         ٩٩٢، تـضم    ٢٠١٠/٢٠١١ مركزاً عـام     ١٦٢بلغ عدد مراكز مكافحة الأمية       •
 . إناث في المائة٩٥ دارساً ودارسة منهم ١٠ ٥٩٥
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  ملامح التجربة  ةالدول
 ٢٠١٠/٢٠١١تم ســد منــابع الأميــة حيــث بلغــت نــسبة الالتحــاق بالــصف الأول في العــام الدراســي  •

نـسبة الانقطـاع   ، وتم توفير فرص التعليم لجميع الأطفـال لمـن هـم في سـن الدراسـة، وبلغـت                  )٩٥,٩(
 ).٠,٨ (٢٠٠٩/٢٠١٠والتسرب حسب إحصائية العام الدراسي 

يرجــع الانخفــاض في أعــداد الــذكور المنتــسبين لتلــك الــبرامج إلى قلــة عــدد المراكــز المفتوحــة للــذكور    •
 :وذلك للأسباب التالية

 .انخفاض نسبة الأمية بين الذكور -

 .إحجام الذكور بسبب انشغالهم بالأعمال لكسب الرزق -

 :كما يرجع ارتفاع في أعداد الإناث المنتسبات لبرامج محو الأمية إلى  

 .الاستعانة بخريجات دبلومات التعليم العام وتقديم برامج تدريبية لهم -

 .الإقبال الكبير من الإناث في الالتحاق بفصول محو الأمية -

  في المائـة ٩١,١  الإنـاث و  بـين  في المائـة ٨٠,٦)  سنة فما فوق١٥(بلغ معدل القرائية من الفئة العمرية      •
 .٢٠١٠جري عام  للسكان والمساكن والمنشآت الذي أُبين الذكور وفق إحصائيات التعداد العام

ــول     • ــة، بحل ــسلطنة إلى الوصــول بالأمي ــة  ٢٠١٥ عــام اســتهدف مــشروع خطــة ال ، إلى النــصف مقارن
سـنة  ) ٤٤-١٥(عمريـة   في الفئـة ال  في المائة  ٩,١ حيث كانت نسبة الأمية      ٢٠٠٣كانت عليه عام     بما

 . بين العمانيين في نفس الفئة في المائة٣,٥ إلي ٢٠١٠وقد بلغت حسب تعداد 

  :لقد تمت صياغة عدة برامج لتحقيق هذه الأهداف، أهمها •
                        برنامج تطـوير اسـتخدام وسـائل الإعـلام في مكافحـة الأميـة وتعلـيم الكبـار لتكـوين رأى مـساند

 .٢٠٠٥/٢٠٠٦بار في العام الدراسي واستخدام الراديو كوسيلة لتعليم الك

 برامج تنمية الموارد البشرية في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار تتفرع إلى عدة برامج وهي: 

 .برنامج دبلوم الإشراف التربوي لمشرفي محو الأمية وتعليم الكبار في جامعة السلطان قابوس -

، الــذي تم تطبيقــه في العــام الدراســي  برنــامج تنميــة المهــارات الأكاديميــة لمعلمــي محــو الأميــة   -
 ويهدف إلى إقامـة مـشاغل تدريبيـة إثرائيـة           ٢٠٠٩/٢٠١٠ والعام الدراسي    ٢٠٠٨/٢٠٠٩

 .في المادة العلمية لمواد مرحلة محو الأمية

 في دبرنــامج معلمــي محــو الأميــة الجــدد والــذي يهــدف إلى تــدريب معلمــي محــو الأميــة الجــد  -
 .دة أسبوعين قبل بدأ الدراسة من كل عامالجوانب التربوية والأكاديمية لم
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وهى عبارة عن حقيبـة تدريبيـة       : برنامج الحقيبة التعليمية لمعلمي ومعلمات فصول محو الأمية        -

تحتوى على المادة العلمية الأساسية التي يستعان بها لتدريب القائمين علـى التـدريس بفـصول         
 .م التربويةمحو الأمية وذلك لرفع مستواهم المهني وتنمية مهاراته

                    ويهـدف  : برنامج الاستعانة بخريجي شـهادة الـدبلوم العـام للقيـام بالتـدريس في فـصول محـو الأميـة
هذا البرنامج إلي الاستفادة من خريجي شهادة دبلوم التعلـيم العـام في تـدريس فـصول محـو الأميـة                     

 هــذه وذلــك بعــد تلقــيهم التــدريب المخــتص بكيفيــة تــدريس فــصول محــو الأميــة ولقــد أحــدثت   
 .التجربة نقلة كبيرة وزيادة ملحوظة في عدد الدارسين والشعب

   ويهـدف إلي محـو أميـة        ٢٠٠٤/٢٠٠٥بدأ في سـبتمبر مـن العـام الدراسـي           : برنامج القرية المتعلمة 
 الـوعي الاجتمـاعي والاقتـصادي والبيئـي وتعميـق           بالقرى ذكـوراً وإناثـاً ورفـع مـستوى        القاطنين  

اعيــة مــن خــلال العمــل التطــوعي والعنايــة والاهتمــام بــالمرأة ورفــع روح التعــاون والمــشاركة الجم
 .كفاءتها ومشاركتها في المجتمع

   والـذي يهـدف إلي      ٢٠٠٣/٢٠٠٤الذي بدأ تطبيقه في العـام الدراسـي         : برنامج المدارس المتعاونة 
الاستفادة من المـدارس الحكوميـة وذلـك مـن خـلال تـبنى هـذه المـدارس مجموعـة مـن شـعب محـو                          

مــن حيــث الإشــراف علــى إدارتهــا أو تقــديم الــدعم  ) ســواء داخــل المدرســة أو خارجهــا (ة الأميــ
 سـواء  ،وتدريب المعلمين حيث يقوم بهـذا الـدور القـائمين علـى المدرسـة          ) التجهيزات(المتمثل في   

 .من الهيئة التدريسية أو الإدارية

    محــو الأميــة الأبجديــة مــشروع منطقــة الباطنــة جنــوب بــلا أميــة مــن المــشروعات الرائــدة في مجــال
 وذلـك مـن خـلال تنفيـذ         ،والحضارية ويهدف إلي محو أميـة جميـع الأمـيين الموجـودين في المحافظـة              

 .٢٠٠٦/٢٠٠٧حملة وطنية شاملة في المحافظة ولقد بدأ المشروع في العام الدراسي 

    كتيبـات  وهـي عبـارة عـن مجموعـة مـن ال     : برنامج كتيبات سلسلة أدلة المهارات الحياتية للراشـدين
الـصحة  (عددها أربعة كتيبـات تـوزع علـى الدارسـات ويـتم تـدريب الدارسـات عليهـا في مجـال                      

وذلــك تلبيــة )  المــشغولات اليدويــة- الاقتــصاد المــترلي - الأمــن والــسلامة في المنــازل -والغــذاء 
لاحتياجـــاتهن فيمـــا يتعلـــق بـــأمور الحيـــاة الاجتماعيـــة والاقتـــصادية ومـــساعدتهن علـــى مواكبـــة   

 .تجدات بما يخدم مناهج محو الأميةالمس

    تـوزع  ١٠وهي عبارة من مجموعـة مـن الكتيبـات عـددها          : قرأ للراشدين برنامج كتيبات سلسلة ا 
 مجـالات   هاية الصف الثالث محو أميـة في شـتى        على الدارسات والدارسين بعد التحرر من الأمية بن       
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كون مرجعا خـصباً لهـم تجنبـهم مـن          الحياة بهدف زيادة ذخيرتهم اللغوية ومعارفهم العامة ولكي ت        

 .الارتداد إلى الأمية

  هــو عبــارة عــن رســائل إعلاميــة يــتم بثهــا في ): كليبــات(مــشروع الرســائل الإعلاميــة لمحــو الأميــة
 .المناسبات التربوية لحث الأميين على الالتحاق بفصول محو الأمية

    يهــدف المــشروع إلى تفعيــل  : مــشروع الاســتعانة بجمعيــات المــرأة العمانيــة في بــرامج محــو الأميــة
الشراكة بين المؤسسات المختلفة الحكومية والأهلية والخاصة للقضاء علـي الأميـة باعتبـار القـضاء             

 وذلك من خلال الاستفادة بجمعيات المرأة العمانيـة المنتـشرة في ربـوع              ،على الأمية واجب وطني   
ني هـذه الجمعيـات فـتح شـعب         محافظات السلطنة في الإسهام في محو الأميـة وذلـك مـن خـلال تـب               

والإشراف على إدارتها أو قيام أعـضائها بالتـدريس         ) سواء داخل الجمعية أو خارجها    (محو الأمية   
فيهــا أو توعيــة المجتمــع وحثــه علــى التعــاون مــن أجــل التــصدي لمــشكلة الأميــة، بــدأ تطبيــق هــذا   

 .٢٠٠٩/٢٠١٠المشروع في العام الدراسي 

      حيـث يهـدف المـشروع إلى محـو أميـة           : لـين بـوزارة التربيـة والتعلـيم       مشروع محو أمية الأمـيين العم
ــيم في مــدة عــام     ــة والتعل ــوزارة التربي ــهم،   الأمــيين العــاملين ب ــع عمل دراســي كامــل حــسب مواق

 .٢٠١٠/٢٠١١تطبيق المشروع في العام الدراسي  وتم

الــبرامج في الخطــة كمــا أنــه في إطــار خطــة الــوزارة لتطــوير بــرامج محــو الأميــة فــإن هنــاك العديــد مــن   •
تطوير بنية نظام محو الأمية، وإعـداد وثيقـة لمنـاهج محـو الأميـة، تطـوير منـاهج          : المستقبلية للوزارة منها  

  .محو الأمية، التوسع في العديد من البرامج القائمة منها برنامجي القوى المتعلمة والمدارس المتعاونة
الجمهورية العربية 

  السورية
،  في المائـة ١٧,٨)  سـنة فمـا فـوق    ١٥( لـدى الفئـة العمريـة        ٢٠٠١-٢٠٠٠ة لعـام    لقد بلغت نسبة الأمي    •

 . الشرقية-  إناث، يتمركز القسم الأكبر من الأميين والأميات في المحافظات الشمالية في المائة٦٦منهم 

د يشكل مجال التعليم أحد أهم مرتكزات الواقع الوطني بما فيه التعليم غير النظامي، فالتـشريعات تؤك ـ    •
أن التعليم حق تكفله الدولة، وهو مجاني في جميع مراحله، وإلزامي حتى الصف التاسع، وهـي مرحلـة                  

  .التعليم الأساسي
 جميع المواطنين مـن ذكـور وإنـاث دون تمييـز، وألـزم كـل       ١٩٧٢لقد استهدف قانون محو الأمية لعام      •

  .ميةمتعلم تجاوز الثامنة عشرة من عمره بالإسهام في عملية مكافحة الأ
صدرت توصيات مهمة عن المؤتمرات التربوية لتطوير التعليم، أكدت تـوفير مـستلزمات وضـع الخطـة                  •

الوطنية لمكافحة الأمية، غير أن هناك معاناة من قلة الإمكانات اللازمة بسبب مـا يخـصص دفاعـاً عـن            
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 .ق وتشويه المناهجالجولان السوري المحتل من الكيان الإسرائيلي الذي يعمل أيضاً على تزييف الحقائ

 ٢٠٠٥-٢٠٠٠تم تــشكيل الهيئــة الوطنيــة للتعلــيم للجميــع، وتــضمنت الإســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة   •
 . وخاصة بالنسبة للإناث،محوراً خاصاً لسد منابع الأمية

ــوام       • ــة للأع ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ، ٢٠١٠-٢٠٠٦مــن مــضامين الخطــة الخمــسية العاشــرة للتنمي
 .التعليمية كماً ونوعاًالارتقاء بالعملية 

 :لقد صدرت قرارات مهمة عن المجلس الأعلى لمحو الأمية، منها •

 إحداث صندوق لمكافحة الأمية.  
 تشكيل لجان لمكافحة الأمية في المحافظات والمناطق.  
 تحديد مهام الجهات الرسمية والمنظمات الشعبية والنقابات المهنية.  
   لعمــل للعمــال الأمــيين والأميــات للدراســة في   تخــصيص ســاعتين مــأجورتين مــن أصــل ســاعات ا

  .مرحلتي الأساس والمتابعة
                       إعطاء المحـافظين الـصلاحية في تقـسيم الـدورة الدراسـية إلى مـرحلتين اسـتمراراً في الـتعلم، وذلـك

  .خلال المواسم الزراعية
 الأميةتكليف وزارة الدفاع بعدم إنهاء خدمة المجندين الذين يؤدون خدمة العلم قبل تحررهم من .  

نفــذت وزارة الثقافــة بالتعــاون مــع المنظمــات الــشعبية، وبخاصــة الاتحــاد العــام النــسائي، مــشروعات      •
 .تجريبية لمكافحة أمية النساء الريفيات، بالتنسيق مع المنظمات العربية والعالمية

عـن مكافحـة    حصلت كل من وزارة الثقافة والاتحاد العام النسائي ونقابة المعلمـين والإدارة المـسؤولة                •
الأمية في الوزارة، على جوائز مالية وتقديرية من اليونسكو والمنظمـة العربيـة للتربيـة والثقافـة والعلـوم                   

 .والمجلس العالمي لتعليم الكبار

، برعايـة الـسيدة    ٢٠٠٣فبراير عـام    / الذي عُقد في دمشق، شباط     “المرأة والتربية ”لقد كان لنتائج منتدى      •
 رئيس الجمهورية، الذي تزامن انعقاده مع التصديق على الميثاق الـداخلي لمنظمـة              أسماء الأسد عقيلة السيد   

 .المرأة العربية، الأثر الكبير في تصعيد العمل على مستوى الوطن العربي

ــشمالية     • ــشكل أكــبر بالمحافظــات ال ــام ب ــد تم الاهتم ــشرقي-لق ــة     ال ــع محافظــات خالي ة، وأصــبحت أرب
) ٢٠٠٧-١٩٩٩ (٢٠٠٩رائيـة، وفقـاً لتقريـر التنميـة البـشرية لعـام             بلغ معـدل الإلمـام بالق     . الأمية من
 .بين الذكورفي المائة  ٨٨,٧  لدى الإناث و في المائة٧٦
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جمهورية جزر 
 ةالقمر الاتحادي
  الإسلامية

، وتعـد مـن   ٢٠٠٥نسمة، وفق إحصاء  ٧٥٢ ٤٣٨جزر بركانية، يبلغ عدد سكانها تتكون من أربع   •
).  في الأريـاف    في المائـة   ٦٧  و  في المائـة   ٣٣نسبة عدد السكان في المـدن        (أكثر الدول كثافة سكانية،   

  . في المائة٣,٠٢يتميز سكانها بصغر السن، وبمعدل نمو سكاني مرتفع، إذ يبلغ 
 منـه في     في المائـة   ٧٠يعتبر شعب جـزر القمـر مـن بـين أشـد الـشعوب فقـراً في أفريقيـا، يعمـل حـوالي                         •

 .اعدات الأجنبيةالزراعة، ويعتمد بشدة على المس

 سـنة  ١٥(ن، مـن الفئـة العمريـة       أن معـدل الأميـة بـين الـسكا         ٢٠٠٣ذكر تقريـر الأمـم المتحـدة لعـام           •
 . في المائة٤٤يصل إلى ) فوق فما

 بــين الإنــاث،  في المائــة٦٩,٨)  ســنة فمــا فــوق١٥(بلــغ معــدل الإلمــام بالقرائيــة، لــدى الفئــة العمريــة  •
  .٢٠٠٩ لتقرير التنمية البشرية لعام  بين الذكور، وفقاً في المائة٨٠,٣ و

الجمهورية 
  التونسية

أكثــر مــن مليــونين حــسب تقــديرات  )  ســنوات ومــا فــوق١٠(بلــغ عــدد الأمــيين مــن الفئــة العمريــة   •
 . لدى الإناث في المائة٣٦,٣  لدى الذكور، و في المائة١٧,٧،  في المائة٢٧، أو ما يوازي ١٩٩٩

 والريفيـة    في المائـة   ١٩نـاث أيـضاً تفـاوت بـين المنـاطق الحـضرية             يقابل هذا التفـاوت بـين الـذكور والإ         •
 . في المائة٣٥,٢ة خاصة أمية الإناث لتصل إلى ، حيث ترتفع بصور في المائة٤٠,٨

 لمـن هـم في       في المائـة   ٩,١ئة العمرية المشار إليها، فهي      تتزايد معدلات الأمية حسب العمر بالنسبة للف       •
 في  ٧٤,٢ و)  سـنة  ٤٩-٣٠( لمـن هـم في الفئـة العمريـة            في المائـة   ٢٧,٩ و)  سنة ٢٩-١٠(فئة العمر   

 . سنة وما فوق٥٠ لمن هم في عمر المائة

، بعــد مــؤتمر جوميتــان، إلا أن نتائجهــا  ١٩٩٢لقــد تبنــت تــونس خطــة وطنيــة لمكافحــة الأميــة عــام    •
دة الكميــة كانــت ضــعيفة، الأمــر الــذي دعــا إلى إجــراء تقيــيم شــامل لهــا وإعــداد خطــة وطنيــة جدي ــ   

)٢٠١٠-٢٠٠٢.( 

، فهـي تتمركـز بـصورة    ١٩٩٢أما الـصعوبات الـتي حالـت دون تحقيـق الأهـداف الكميـة لخطـة سـنة                  •
خاصة حـول قلـة المـوارد الماليـة، واسـتناد الخطـة بـصورة أساسـية علـى العمـل التطـوعي، وعـدم تـوفر                   

صــصة في مجــال الحــوافز التــشجيعية للأمــيين والأطــراف المــشاركة، وقلــة المنظمــات والجمعيــات المتخ   
مكافحة الأمية وتعليم الكبار، هذا بالإضـافة إلى قلـة المـوارد البـشرية الكفيلـة بتـسيير بـرامج مكافحـة                      

 .الأمية وتعليم الكبار على الصعيدين المركزي والمحلي

خفض نسبة الأميـة الإجماليـة مـن        ) ٢٠١٠-٢٠٠٢(استهدفت الخطة الوطنية لتعليم الكبار في تونس         •
، مـع الأخـذ بعـين الاعتبـار تخفـيض نـسبة الأميـة إلى                ٢٠١٠ عام    في المائة  ١٠لى حوالي    إ  في المائة  ٢٧
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يقـدر هـذا الانخفـاض رقميـاً بـأكثر مـن مليـون              . ٢٠٠٦ عـام     في المائـة   ١٦ و ٢٠٠٤ عام    في المائة  ٢٠

شــخص، يفتــرض مكافحــة أميتــهم دون الأخــذ بالحــسبان الزيــادة الطبيعيــة الــتي ســتطرأ علــى أعــداد    
 .٢٠١٠-١٩٩٩ الأميين بين

، ٢٠٠٦بحلـول عـام   )  سـنة ٢٩-١٠(تم التركيز في الدرجة الأولى علـى مكافحـة أميـة الفئـة العمريـة              •
وعلى الفتيات والنساء والوسط الريفـي، وبـصورة خاصـة الولايـات الـتي تتـدنى معـدلات الأميـة فيهـا                      

عتـبر منـاطق غـير     معتمديـة الـتي ت  ٨٥ ولايـات، والمعتمـديات داخـل الولايـات     ١٠عن المعـدل الـوطني     
 .محظوظة من الناحية التنموية

يتم تحقيق تلك الأهداف والأولويات مـن خـلال إجـراءات ترمـي إلى إنـشاء مراكـز جديـدة لمكافحـة                       •
الأمية وتعليم الكبار، وتزويدها بالمدرسين والمدربين، وتوفير الحوافز للجمعيات والهيئـات الناشـطة في              

، )التلفـزة ( وبتطـوير المنـاهج واسـتخدام وسـائل التعلـيم عـن بعـد                مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبـار،     
وإجراء الدراسات اللازمة للتوسع في أنشطة المهارات المهنية الأساسية بالتعاون مـع القطاعـات المعنيـة          

  .والجمعيات ذات العلاقة
 الإنــاث،  بــين في المائــة٦٩)  ســنة فمــا فــوق١٥(لقــد بلــغ معــدل الإلمــام بالقرائيــة مــن الفئــة العمريــة   •

  .٢٠٠٩ بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية  في المائة٨٦,٤ و
الجمهورية 
الجزائرية 

الديمقراطية 
  الشعبية

، وانخفـضت   ١٩٦٢ عند الاسـتقلال عـام        في المائة  ٨٥تشير البيانات الرسمية إلى أن نسبة الأمية كانت          •
 في  ٢٢ إلى   ٢٠٠٨سبة تـدريجياً لتـصل سـنة        ، وقد تراجعت هذه الن    ١٩٨٢ في عام     في المائة  ٤٧,٢إلى  
، وتمس الأميـة    )وفق الإحصاء العام للسكان والمساكن الذي أجراه الديوان الوطني للإحصائيات          (المائة

 . سنة وتوجد أغلبهم بالمناطق الريفية٦٠بصفة خاصة في الوسط النسوي للفئة العمرية الأكثر من 

لمحققـة في هـذا المجـال ترجـع أساسـاً للأهميـة الـتي أولتـها الدولـة          وتجدر الإشارة لكون النتائج الإيجابيـة ا       •
الجزائرية لهذا الموضوع عـبر مختلـف الـبرامج المـسطرة والإمكانيـات البـشرية والماديـة المـسخرة لإنجـاح                     

 .صيرورة عمليات محو الأمية عبر التراب الوطني

 ١٩٦٢فـواج المتطـوعين منـذ صـائفة     لقد بدأ العمل على محو الأمية غداة الاستقلال من خلال تجنيد أ      •
 سـاهم فيهـا كـل       ١٩٦٣للمساهمة في نشاطات عفوية لمحو الأمية أفضت إلى إطلاق حملة وطنية سـنة              

وتبعـت هـذه الحملـة بإنـشاء     . معلمي التعليم الابتدائي وكذا مـوظفين متطـوعين مـن قطاعـات أخـري          
إزالــة الأميــة بطريقــة علميــة لــضمان  بمهمــة أساسـية تتمثــل في  ١٩٦٤المركـز الــوطني لمحــو الأميــة ســنة  

كمـا تم ابتـداء مـن    . الثقافة لكل مواطن وتمكينه من المساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للـبلاد          
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  ملامح التجربة  ةالدول
 . الشروع في بث دروس تليفزيونية في محو الأمية١٩٦٩جانفي 

 محـو الأميـة      ودعـم نـشاطات    ١٩٧٧ إلى   ١٩٧٠كما تم تجسيد مخططين رباعيين لمحو الأميـة مـن سـنة              •
 مـن خـلال تكـوين أعـداد هامـة مـن المعلمـين وبنـاء وتجهيـز          ١٩٩٠ إلى ١٩٨٠في الفترة الممتـدة مـن       

 بدايـة التـسعينات ومـع صـدور قـانون الجمعيـات،        وفي ... مؤسسات دراسية عـدة ومطـاعم مدرسـية       
عيــة تــدعم النــشاط التحسيــسي حــول أهميــة محــو الأميــة والــذي ســاهمت فيــه علــى ســبيل المثــال الجم    

 .“اقرأ”الجزائرية لمحو الأمية 

 بـديلاً عـن المركـز الـوطني لمحـو           ١٩٩٥لقد تم إنـشاء الـديوان الـوطني لمحـو الأميـة وتعلـيم الكبـار سـنة                    •
الأمية يتوفر علي ملحقات علي مـستوي كـل ولايـات الـوطن إضـافة لتعاونهـا مـع الجمعيـات الوطنيـة                    

 .بفروعها الولائية والجمعيات ذات الطابع المحلي

ــة، إذ كــان عــدده      • م في ويمكــن تــسجيل الارتفــاع الــسنوي لعــدد المــسجلين لمتابعــة دروس محــو الأمي
ــدخول المدرســي   ــدر في الموســم الدراســي     ٢٥ ٩٠٤ ١٩٧٩/١٩٨٠ال  ٢٠١١/٢٠١٢شــخص وق

 .معلم محو أمية ٢٦ ٠٠٠ شخص يؤطرهم ١ ٦٢٠ ٠٠٠والي بح

لقادمــة وذلــك بفــضل الإســتراتيجية  وينتظــر أن تــتقلص نــسبة الأميــة بــصورة أكــبر خــلال الــسنوات ا  •
 خاصـة وسـط     ،٢٠١٦التي تهدف للقضاء على الأمية في آفـاق         ) ٢٠١٥-٢٠٠٧(الوطنية لمحو الأمية    

 سنة مع التركيز أيـضا علـي النـساء وسـكان المنـاطق الريفيـة،                ٤٩ و ١٥الفئة العمرية المتراوحة ما بين      
ســـتراتيجية مختلـــف نفيـــذ هـــذه الاوتـــساهم في ت.  جزائـــري مليـــار دينـــار٥٠حيـــث رصـــد لإعمالهـــا 

 وكـذا  ،القطاعات الوزارية والـديوان الـوطني لمحـو الأميـة وتعلـيم الكبـار التـابع لـوزارة التربيـة الوطنيـة              
 .الجمعيات الناشطة في هذا المجال

 فإن الحق في التربيـة والتعلـيم مكفـول في التـشريع الجزائـري مـن خـلال الدسـتور في مادتـه                 ،وللإشارة •
ص على مجانية وإجبارية التعليم ومن خلال القانون التوجيهي للتربيـة الوطنيـة الـصادر في          الذي ين  ٥٣

ــاير  ــستويات        ٢٠٠٨ين ــع الم ــيم في جمي ــة التعل ــة بمجاني ــادئ الدســتورية المتعلق ــى المب ــذي يؤكــد عل ، ال
 وإجباريته لجميع الفتيات والفتيان البالغين ست سنوات إلى ست عـشرة سـنة كاملـة وديمقراطيتـه مـع                  
مراعــاة النــوع الاجتمــاعي مــن خــلال تعمــيم التعلــيم الأساســي وضــمان تكــافؤ الفــرص فيمــا يخــص    

 .ظروف التمدرس ومواصلة الدراسة بعد التعليم الأساسي

تسهر الدولة على تمكين الأطفال ذوى الاحتياجات الخاصة من التمتـع بحقهـم في التعلـيم تتكفـل بهـم                     •
 .لوطني والأسرةمؤسسات متخصصة تابعة لوزارة التضامن ا
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  ملامح التجربة  ةالدول
كما أولت الدولة عناية كبيرة للخـدمات الاجتماعيـة المدرسـية قـصد تمكـين التلاميـذ مـن مواصـلة دراسـتهم                        •

. وإزالة الفوارق الناجمة عن الأسباب الاجتماعية أو الاقتصادية أو الجغرافية ولتخفيـف العـبء عـن العـائلات                 
ة، النقل المدرسي، والمنحة المدرسية التي يستفيد منـها  وتشمل هذه الخدمات الرعاية الصحية، المطاعم المدرسي  

  . المدرسيةمحالياً ثلاثة ملايين تلميذ من أبناء الأسر المعوزة إضافة إلى استفادتهم مجاناً من اللواز
) ٤٥-١٥( في الفئـة العمريـة   ١٩٧٧تم إيلاء أهمية خاصة لحصر الأميين في التعداد العام للسكان عام          • جمهورية العراق

 .٦٧٦ ٦٩٣ وعدد الأميين ١ ٥٣٥ ٩٣٧غ عدد الأميات، وفقاً لذلك سنة، حيث بل

 بعقـد مـؤتمر بغـداد لمكافحـة الأميـة           ١٩٧٦بدأ الإعداد للحملة العراقيـة الـشاملة لمكافحـة الأميـة عـام               •
 .١٩٧٨الإلزامي، وصدر قانون الحملة الوطنية الشاملة لمكافحة الأمية الإلزامي عام 

 الــذي نــص علــى أن التعلــيم في مرحلــة الدراســة ١٩٧٦لتعلــيم الإلزامــي عــام كــذلك صــدر قــانون ا  •
  .الذين يكملون السادسة من العمر) الذكور والإناث(الابتدائية مجاني وإلزامي لجميع الأولاد 

ســنة في مــدارس ) ١٤-١١(تم إنــشاء المــدارس الــشعبية، وتمــت الإجــراءات لاســتيعاب الأطفــال مــن   •
 .١/٧/١٩٧٩دارساً ودارسة، بتاريخ  ١ ٩٦٨ ١٠٢ك في الحملة افعين، وقد شارخاصة للي

مواطناً ومواطنـة، أنهـوا مـرحلتي الأسـاس والتكميـل            ٢ ١٢٨ ٠٠٩لال الحملة استيعاب وتخريج     تم خ  •
 .مواطناً ومواطنة ٢ ٢١٢ ٦٣٠ن بين عدد الملزمين  م١٩٨٥حتى نهاية عام 

ة الأمية بموجب خطـة تـصفية الجيـوب للحملـة        العدد المتبقي من الأميين في مراكز مكافح       بتم استيعا  •
غـير  . ١/٣/١٩٨٧ وانتـهى في     ١/١٠/١٩٨٥الوطنية الشاملة لمكافحة الأمية التي بدأ تنفيذها بتاريخ         

أن ما جرى وما زال يجري في العراق حتى الآن من احتلال أجنبي قد انعكس على المسيرة المتـصاعدة                   
 .لمكافحة الأمية

ــر   • ــسكو الع ــب اليون ــق مكت ــة     أطل ــم المتحــدة لمكافحــة الأمي ــد الأم ــار عق ) ٢٠١٢-٢٠٠٣(اق في إط
 بهــدف تقليــل الأميــة بنــسبة  ٢٠١٥ للعــام Lifeمــشروع مبــادرة مكافحــة الأميــة مــن أجــل الــتمكين   

 وتتـأثر   في المائـة   ٢٠ إلى    في المائـة   ١٨وتقدر نـسبة الأميـة في العـراق مـن           . ٢٠١٥ بحلول   في المائة  ٥٠
 بـين الإنـاث البالغـات مـن        في المائـة   ٥٠ بشكل خاص إذ تبلـغ النـسبة حـوالي           النساء في المناطق الريفية   

 .٢٠٠٠عام )  سنة٢٤-١٥(العمر 

 منظمـة  ١١٣راك  في بغـداد بـدعم مـن مجلـس محافظـة بغـداد وبإش ـ              ٢٠١٠قرأ في عام    اتم إطلاق حملة     •
لـي  معلـم ومعلمـة مـن خريجـي التخصـصات التربويـة وغـير الحاصـلين ع                 ١ ٦٤٤مجتمع مدني وتطوع    

فرصة التعيين في المؤسسات الحكومية لإطـلاق حملـة وطنيـة لمكافحـة الأميـة تـستهدف المنـاطق المدنيـة              
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  ملامح التجربة  ةالدول
 مــديريات التربيــة  مركــز لمكافحــة الأميــة بالتعــاون مــع٤٠٠الفقــيرة في بغــداد، وتم افتتــاح أكثــر مــن 

 .دارس ودارسة وكان نصيب النساء في الالتحاق أوفر من الرجال ٣٨ ٠٠٠استهدفت 

، والـذي يعتـبر الأمـي كـل رجـل           ٢٠١١ر قانون مكافحة الأمية الإلزامي لتعليم الكبار في أيلـول           صد •
 . الحضاريالقراءة والكتابة ولم يصل للمستوى سنة ولا يعرف ١٥أو امرأة أكمل 

 سـنة فمـا   ١٥( مكافحة أمية الكبار  أن معدل٢٠٠٩تضمن التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع لعام        •
  .)٢٠٠٦ -٢٠٠٠(ين الذكور، للسنوات  ب في المائة٨٤  بين الإناث، و في المائة٦٤لغ قد ب) فوق

  :المصادر
تحليل مقارن لخطط العمل الوطنية للتعليم للجميع في الدول العربية وثيقة ، ٢٠٠٤مكتب اليونيسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية،  •

  .٥٥-٤٧.  يوندباس، ص ص- ٢٠٠٤ -ماذا بعد الخطة الوطنية؟ . التعليم للجميع، المؤتمر العربي الإقليمي حول العمل الرئيسية
بة جزر القمر، ، اتحاد طلجزر القمر درة المحيط الهندي حقائق أساسية عن جزر القمر، ٢٠٠٩اتحاد طلبة جزر القمر في سورية، •

  .٢.ص دمشق،
  .١٨٥، ١٨٤، ١٨٣، ١٦٢، ١٦١. العربي، عمان، الأردن، ص، منتدى الفكر الأمية في الوطن العربي،١٩٨٩الصافي هاشم أبو زيد،  •
  .٢٦٨. ، اليونسكو، باريس، صالتقرير العالمي لرصد التعليم للجميع ،٢٠٠٩منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة،  •
الإقليمي للتربية في الدول العربية، ، مكتب اليونسكو الأمية في الوطن العربي، الوضع الراهن وتحديات المستقبل، ١٩٩١علي سعيد إسماعيل،  •

  .٧٧  و٧٣. عمان، الأردن، ص ص
ارة الثقافة، ، دمشق، وزدراسة حول محو الأمية وتعليم الكبار بين واقعه الحالي وتطوره المستقبلي في سورية، ١٩٩٠غادة الجابي،  •

 .٦، ٢. ص ص
    

  ):معدلات الأمية المرتفعة(المستوى الثالث   ١/٤/٣    
  :م الدروس المستفادة من تجارب الدول ذات معدلات الأمية المرتفعةفيما يلي أه  

 .أهمية ردم الفجوة بين الجنسين في التعليم بدءاً من مرحلة مكافحة الأمية  •  

تحدي الفقد التربوي المتجسد في عدم التحـاق نـسبة مـن الأطفـال بـالتعليم الأساسـي،                   •  
 .يم المهنيوفي التسرب الحاصل من التعليم الأساسي والتعل

ضرورة إصدار تشريعات منفصلة لمكافحة الأمية وتعلـيم الكبـار تتحقـق فيهـا المـساءلة                •  
 .الجدية أو تفعيل ما هو كائن

النظــر في معانــاة بــرامج مكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار، لكونهــا مرتبطــة ببنيــة التعلــيم     •  
 .الابتدائي النظامي، وإيجاد الحلول اللازمة لذلك
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لهيئــة التدريــسية لمدرســي مكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار مــن ذوي مــؤهلات   حاجــة ا  •  
أكاديميــة في هــذا المجــال، والبعــد عــن الاعتمــاد علــى النظــام التطــوعي في التــدريس في   

  .فصول مكافحة الأمية
 .إيلاء الاهتمام الخاص بموضوع تحقيق شراكة مع القطاع الخاص  •  

ة أمية الفتيات والنـساء، ومتابعـة تعلـيمهن         ضرورة إنشاء صندوق خاص لدعم مكافح       •  
 .في ظل ارتفاع كلفة الدراسة وتفشي الفقر

 .تعدد الجهات التي تعمل في مجال مكافحة الأمية دون وجود تنسيق بينها  •  

 ـــ   •   صغيرة وإيجـــــاد الـــــسعي المـــــستمر لتـــــدريب النـــــساء علـــــى إدارة المـــــشروعات الــ
 .لنسائيةا التعاونيات

 أهم ملامح تجار ب الدول العربيـة في مكافحـة الأميـة ذات             )٣(ويوضح الجدول رقم      
  :معدلات الأمية المرتفعة

  
  )٣(جدول رقم 

    )معدلات الأمية المرتفعة(أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية 
  ملامح التجربة  الدولة

جمهورية مصر 
  العربية

ــضت عــام        • ــبين المؤشــرات أن معــدلات الأميــة قــد انخف  ســنوات ١٠(لــدى الفئــة العمريــة    ٢٠٠٦ت
 . في المائة٢٩,٦وأصبحت ) فوق فما

 .٢٠٠٦ عام  في المائة٧,٧٣ إلى ١٩٩٦ عام  في المائة٥٠انخفضت نسبة الأمية بين النساء من  •

 .تتزايد أعداد وحجم الفئة المستهدفة مع زيادة النمو السكاني السريع •

  : الأمية حولتتمحور الصعوبات التي تواجه العمل في مجال مكافحة •
       ــة عــدم تــوفر إحــصاءات دوريــة دقيقــة تحــدد توزيــع الأمــيين وفقــاً لفئــات العمــر والجــنس، والحال

  .الاجتماعية والمستوى الاقتصادي
 معاناة البرامج من إحجام الأميين عن الالتحاق بها. 

 ةارتفاع معدلات التسرب، وعدم التزام جميع الجهات المختصة بمسؤولياتها في مكافحة الأمي. 

  ١٩٩١عدم الالتزام بتنفيذ قانون محو الأمية لعام. 

 سـنة   ١٥( من نسبة أمية الكبار       في المائة  ٥٠أما الهدف الرئيسي لمشروع خطة مصر فهو القضاء على           •
، ضـمن نظـام يعطـي       ٢٠١٥ بحلـول عـام       في المائـة   ١٥أي خفض نسبة الأمية لهذه الفئة إلى        ) فما فوق 
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  ملامح التجربة  الدولة
الفتيات والنساء، والريف، والمناطق الحضرية الفقيرة، وبناءً علـى نظـام           الأولوية للفئات الأصغر سناً، و    

 ). سنة٦٠-٣٦(والأفضلية للفئة العمرية ) ٣٥-١٥الإلزام للفئة العمرية (الأولويات 

 .٢٠١٥نسمة بحلول عام  ٩ ٩٩٣ ٢٦٥حة الأمية إلى مكافحة أمية يهدف البرنامج الأساسي لمكاف •

فرصـة   ٢ ٤٩٨ ٣١٦لاجي يهـدف بـدوره إلى تـوفير    ي، هناك برنامج عبالإضافة إلى البرنامج الأساس  •
  . من الأعداد المستهدفة في المائة٢٥تعلم للمتسربين والمرتدين إلى الأمية، والمقدرة نسبتهم بحوالي 

  .لقد تم ترجمة جميع الأهداف المحددة إلى برامج مقدرة التكاليف •
 في ٧٤,٦  للإنـاث، و  في المائـة   ٥٧,٨)  سنة فما فوق   ١٥(بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية         •

  .٢٠٠٩، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام ٢٠٠٧-١٩٩٩ للذكور لسنوات المائة
جمهورية 
  السودان

 مـن فئـة    في المائـة   ٤٧,٣نـسمة    ١٠ ٨٠٠ ٠٠٠بأكثر من   )  سنوات فما فوق   ١٠(يقدر عدد الأميين     •
يـزداد هـذا العـدد التقـديري ضـخامة مـع جـو مـن تفـاقم الهجـرة               العمر الموازية، معظمهم مـن النـساء،        

والتروح واللجوء إلى كثير من منـاطق الـسودان، ممـا أدى إلى تعـذر تـوفر إحـصاءات دقيقـة عـن واقـع                         
 .مكافحة الأمية من حيث فئاتهم وتوزعهم

ة  فقــط مــن الفئــة العمري ــ   في المائــة ٣,٧٥بلغــت نــسبة الــذين شــاركوا في فــصول مكافحــة الأميــة        •
المــستهدفة، اتبــع منــهج المقاومــة الــشاملة في التــصدي لمــشكلة الأميــة مــن خــلال التركيــز علــى بــرامج   
موجهة خصيصاً للمنـاطق الفقـيرة والنائيـة، وتـوفير بـرامج تثقيفيـة كـبرامج الأسـرة المنتجـة والمهـارات                      

  .الحياتية وتمكين المرأة، والمشاركة المجتمعية
ف التمويــل، وضــخامة المــشكلة، وبخاصــة بــين النــساء، والنمــو غــير أن هنــاك عقبــات تتجــسد في ضــع •

  .الشديد البطء في معدلات القرائية، والمعدلات المرتفعة لمن لم يلتحق بالتعليم الابتدائي، والمتسربين
ــة      • ــة العمري ــة مــن الفئ ــام بالقرائي ــغ معــدل الإلم ــوق ١٥(بل ــة٥١,٨)  ســنة فمــا ف ــاث،   في المائ  بــين الإن

  .٢٠٠٩ين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام  ب في المائة٧١,١ و
الجمهورية 
الإسلامية 
  الموريتانية

، ثم تـدنت إلى نـسب        في المائـة   ٢٧ إلى   ١٩٧٥انخفضت نسبة السكان الرحل العاملين بالرعي في عـام           •
لمراكـز  ضئيلة جداً في السنوات الأخيرة، وأدى ذلك إلى بـروز الأحيـاء الـشعبية الفقـيرة حـول المـدن وا         

  .الريفية الكبيرة
 ألـف نـسمة، أشـارت    ٨٩ بحـوالي  ١٩٧٨في عـام  )  سنة٤٥-١٥(بلغ عدد السكان من الفئة العمرية        •

ــيم          ــة وتعمــيم التعل ــشروع خطــة مكافحــة الأمي ــد صــياغة م ــتي وضــعت عن ــات والإســقاطات ال البيان
 .١٩٨١في عام  ٤٣٧ ٣٢٥ الابتدائي إلى أن عدد الأميين حوالي
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  ملامح التجربة  الدولة
 بإنـشاء إدارة لتعلـيم الكبـار في         ١٩٦٦ة الأمية في موريتانيا عقـب اسـتقلالها عـام           بدأت جهود مكافح   •

  .إطار وزارة التهذيب الوطني
 عامــاً للبــدء بمكافحــة الأميــة، وأنــشئت مــن أجــل ذلــك كتابــة دولــة  ١٩٨٥أعلــن رئــيس الدولــة عــام  •

عـداد للحملـة،    ، وبـدأت مرحلـة الإ     )وزيـر دولـة   (، وعـين كاتـب دولـة لهـا          ١٩٨٦لمكافحة الأمية عام    
وتمــت صــياغة مــشروع مرســوم بإنــشاء مجلــس وطــني لمكافحــة الأميــة برئاســة وزيــر الإعــلام، وتمــت     

 .المباشرة بالنشاط العملي والميداني لتنفيذ حملة وطنية شاملة لمكافحة الأمية

سان يتجاوز مفهوم مكافحة الأميـة في موريتانيـا المفهـوم التقليـدي إلى مفهـوم أعمـق يتـصل ببنـاء الإن ـ                      •
ويتـصل نـشاط مكافحـة الأميـة بالأنـشطة الاقتـصادية القائمـة في مختلـف                 . بوصفه أداة التنميـة وغايتـها     

  .البيئات، وكذلك بالقضايا الاجتماعية، وتوعية الأفراد والجماعات في النواحي الصحية والغذائية
ــانيين ممــن تج ــ      • ــواطنين الموريت ــة الم ــة مكافحــة أمي ــدائي،  اوزوا ســن التاســتهدفت خطــة الحمل ــيم الابت عل

  .سنة، مع منح الفئات العمرية أفضلية خاصة) ٤٠-١٠(يزالون أميين داخل الفئة العمرية  ولا
إدارة خاصـة  ( و) إدارة مكافحـة الأميـة  (إن مسؤولية العمل الميداني هي مسؤولية تنـهض بهـا كـل مـن            •

  ).للمناطق البدوية
ب الـوطني في سـد حاجـة الميـدان مـن المعلمـين              تتعاون كتابـة الدولـة لمكافحـة الأميـة مـع وزارة التهـذي              •

وهي مراكز تعمـل بمعلـم متفـرغ        (المتفرغين لوظائف الإشراف والإحصاء، ومعلمي المراكز التجريبية،        
لست ساعات تلتحق بها ثلاثة أفواج يومياً، وغالباً ما يـرتبط تعلـيم النـساء فيهـا بممارسـة الخياطـة، أو                       

  ).دن القراءة والكتابةالكتابة على الآلة الكاتبة لمن أج
في مدها بـالمتطوعين مـن   ) الإطار التنظيمي للشعب الموريتاني  (كما تتعاون مع هياكل تهذيب الجماهير        •

 .أعضائها للقيام بعمليات مكافحة الأمية في الريف

ــة      • ــة العمري ــة مــن الفئ ــام بالقرائي ــغ معــدل الإلم ــوق ١٥(بل ــة٤٨,٣)  ســنة فمــا ف ــاث،   في المائ  بــين الإن
  .٢٠٠٩قرير التنمية البشرية لعام  بين الذكور، وفقاً لتفي المائة ٦٣,٣ و

، اسـتفاد منـها     ١٩٥٦بدأ العمل في مكافحة الأمية منذ فجر الاستقلال، وقـد نظمـت أول حملـة عـام                   •  المملكة المغربية
  . ألف مواطن٢٠٠ ألف مواطن، تلتها حملة أخرى استفاد منها ١٠٠

 بـدأت المملكـة المغربيـة بتـبني مفهـوم مكافحـة       ١٩٧٦افحة الأمية عام   وبإقرار الإستراتيجية العربية لمك    •
 .الأمية الحضاري وأسندت المسؤولية إلى وزارة الصناعة التقليدية والشؤون الاجتماعية

  



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 89/212 
 

  ملامح التجربة  الدولة
 بــدأت الــوزارة في اتخــاذ خطــوات جــادة نحــو توســيع العمــل تمهيــداً لإعــلان الحملــة   ١٩٨٢منــذ عــام  •

 حملــة لمكافحــة أميــة المتــدربات في معامــل الــزرابي       ١٩٨٢عــام  وقــد انطلقــت مــع نهايــة     . الــشاملة 
 . ألف فتاة٤٩، ضمت مراكز التربية والتشغيل حوالي )السجاد(

تربية الأطفال، التـدبير المـترلي، التغذيـة، التعـاون ومـن      : وفي المجالات الرئيسية التي تتوجه خاصة للمرأة     •
  .داخل الأسرة وخارجها وفي الأسرة والمدرسة

 .جربة المغربية في تصاعد مستمر، إلا أن حجم العمل لا يتناسب وضخامة المشكلةإن الت •

 الجــنس فــإن إقبــال المــرأة،  بتحليــل البيانــات الخاصــة بحمــلات مكافحــة الأميــة يتــضح أنــه مــن حيــث    •
، علـى سـبيل المثـال، بلغـت نـسبة الإنـاث             ١٩٨٤بظروفها، متصاعد بصورة جيـدة، ففـي عـام           مقارنة
ــة٤٦,٣ ــام    في في المائ ــة٣٨,١ ١٩٨٢ حــين بلغــت ع ــام .  في المائ ــدد  ٢٠٠٩-٢٠٠٨وفي ع ــغ ع  بل

 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ المـسجل عـام      في حـين بلـغ العـدد       ٦٥٦ ٠٨٨سجلين في صفوف مكافحـة الأميـة        الم
  .٢٨٦ ٤٢٥حوالي 

ــة      • ــة العمري ــة مــن الفئ ــام بالقرائي ــغ معــدل الإلم ــوق ١٥(بل ــة٤٣,٢)  ســنة فمــا ف ــاث،   في المائ  بــين الإن
  .٢٠٠٩ بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام ئة في الما٦٨,٧ و

الجمهورية 
  اليمنية

 :تسعى اليمن إلى مكافحة الأمية لدى المواطنين الأميين من خلال •

 .١٩٩٠إنشاء جهاز لمحو الأمية وتعليم الكبار  . ١

 .فتح العديد من مراكز محو الأمية والتوسع فيها . ٢

 .١٩٩٨فحة الأمية وإقرارها عام تم إعداد الإستراتيجية الوطنية لمكا . ٣

إدماج خطط برامج محو الأمية في إطار الخطة السنوية لـوزارة التربيـة والتعلـيم، الأمـر الـذي مكـن                      . ٤
 .جهاز محوا لامية من تدريب أعداد لا بأس بها من المعلمين والموجهين في برامج محو الأمية

مجها في إطار النتائج متوسـطة المـدى ابتـداءَ          مراجعة وتنقيح إستراتيجية محو الأمية وتعليم الكبار ود        . ٥
 .٢٠٠٦من عام 

منــهم  ١٥٦ ٨٩٨ ٢٠٠٩/٢٠١٠بلــغ عــدد الملــتحقين ببرنــامج محــو الأميــة وتعلــيم الكبــار للعــام الدراســي    •
 .٥ ٩٩٣من الإناث ومن الذكور  ١٥٠ ٩٠٥

/ ٢٠٠٤مــن بلغــت أعــداد المتحــررين مــن الأميــة نتيجــة لالتحــاقهم بــبرامج محــو الأميــة بــين الأعــوام      •
متحرر ومتحررة، غالبيتهم من الإناث، حيـث بلغـت        ٤٢١ ٤٩٩ حوالي ٢٠٠٩/٢٠٠٨ إلى   ٢٠٠٣

مـن  ( ٩٥,٩ في المائـة  )والعـدد يمثـل   ٤٠٤ ١٨٥أعداد الإناث المتحررة من الأمية خـلال نفـس الفتـرة          
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  ملامح التجربة  الدولة
  .مجموع عدد المتحررين من الأمية خلال تلك الفترة

، تـشكل   ٢٠٠٣-٢٠٠٢دارساً ودارسة، للعام الدراسي      ١٠٠ ٢٨٩رسين والدارسات   بلغ عدد الدا   •
، بينمـا    في المائـة   ٨٤,٦دارسـة، بنـسبة      ٨٤ ٨٣٣كبر منهم، حيث بلـغ عـدد الإنـاث          الإناث العدد الأ  

 . في المائة١٥,٤بلغت نسبة الدارسين الذكور 

رسـة،  دارسـاً ودا  ١٦٦ ٩١٠ قارب عدد الأميين الملتحقين في فصول مكافحـة الأميـة وتعلـيم الكبـار،       •
وقـد دعـم    . إنـاث  ١٧٥ ٣٣٠، على مستوى المحافظات، منهم      ٢٠٠٨-٢٠٠٧خلال العام الدراسي    

 .العمل البنك الإسلامي ومشروع تطوير التعليم الأساسي

يم الكبـار بالمحافظـات، تحـت        اللقاء التشاوري التاسع لقيادات محـو الأميـة وتعل ـ         ٢٠١٠انعقد في صنعاء عام      •
، هـذا ويحـرز     “ الكبـار، وحـشد المزيـد مـن الـشركاء          مكافحة الأميـة وتعلـيم    لتوسيع برامج وأنشطة    ”شعار  

 .اليمن تقدماً في تعليم الفتيات بواسطة برامج مكافحة الأمية التي تدعمها اليونيسيف

  بــين الــذكور  في المائــة٧٧)  ســنة فمــا فــوق  ١٥(بلــغ معــدل الإلمــام بالقرائيــة لــدى الفئــة العمريــة        •
  .٢٠٠٩ث، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام  بين الإنا في المائة٤٠,٥ و

جمهورية 
  الصومال

 حدد فيـه مبـادئ      “حملة تقوية اللغة العربية   ” صدر إعلان ببدء     ١٩٨٠مبر من عام    سبت/في شهر أيلول   •
 .“علم وتعلم”والأهداف وكان الشعار العمل 

ــذ، وحــددت ســت لجــان لتنــهض بمــسؤولية       • ــة إلى خطــط خمــسية للتنفي ــة،  تم تقــسيم الحمل ــذ الحمل تنفي
 .حددت الوزارات المعنية مباشرة بالتعليم، والمؤسسات والهيئات والمنظمات المعنية بالتمويل الذاتي اكم

، في إطار الخطـة الخمـسية الأولى،أربعـة مراحـل تم خلالهـا تعلـيم اللغـة                 ١٩٨٦مارس  /نفذت حتى آذار   •
ـــ ــاً ومواطنــة، مــن العمــال المــنظمين، وال  ٧٦٢٢٦٤العربيــة ل وقــد . عمــال والمــوظفين والجمهــور  مواطن

، الأولويـة   ١٩٩٠-١٩٨٧أعطت الخطـة الخمـسية الجديـدة للحملـة، في إطـار الخطـة الـشاملة للدولـة                   
 .لتقوية اللغة العربية

صوحبت حملة تقوية اللغة العربية بحملة إعلامية منظمـة، اشـتملت علـى بـث تـدريبات علـى الـدروس                     •
 .التي تقدم في الصفوف الدراسية

  . معدل الإلمام بالقرائية للذكور والإناث٢٠٠٩من تقرير التنمية البشرية لعام لم يتض •
  .١٩٨٠ في عام ٣١٨٢٢ سنة، بحوالي ٤٥-١٥قُدرت أعداد الأميين من الفئة العمرية  • جمهورية جيبوتي

أشــارت خطــة مكافحــة الأميــة وتعمــيم التعلــيم الابتــدائي إلى تنــاقص نــسب الأميــة في جيبــوتي بمعــدل   •
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  ملامح التجربة  الدولة
 بحلـول   في المائـة ٣٧,١، وبذلك فإن نسبة الأمية وفق التقديرات سـتكون         في المائة  ٢,٥٨دره  سنوي ق 

  . إذا ما استمر هذا المعدل في التناقص بصورة منتظمة١٩٩٥عام 
  .يوجد نشاط أهلي محدود في مدينة جيبوتي وفي بعض مراكز المحافظات •
مية بين النساء بمساعدات من الـدول العربيـة         منذ بداية الثمانينات نشط الاتحاد النسائي في مكافحة الأ         •

 .والمنظمات النظيرة، ونجح الاتحاد في هذه المهمة

ــاً      ١٩٨٨في عــام  • ــة باعتبارهــا قــضية سياســية تتطلــب عمــلاً جماهيري ــبني مــسؤولية مكافحــة الأمي  تم ت
الأمـيين  دعوة كل القادرين على التعليم للمشاركة طوعا ودعوة جميـع    «وتضمن شعار الحملة    . واسعاً

 .»للالتحاق بالحملة

لقد تبنى الصندوق العربي لمحو الأمية وتعليم الكبار مشروعاً لدعم جهـود مكافحـة الأميـة في جمهوريـة          •
 .جيبوتي

قامت وزارة ترقية المرأة والشؤون الاجتماعية بتطـوير دور المـرأة في المجتمـع، وتطـوير بـرامج مكافحـة                     •
للتنمية، تـستفيد مـن هـذا    لتعليم العالي، وبدعم من البنك الإسلامي الأمية بالتعاون مع وزارة التربية وا  

  .امرأة خلال ثلاث سنوات ٩ ٠٠٠المشروع 
  . معدل الإلمام بالقرائية للذكور والإناث٢٠٠٩لم يتضمن تقرير التنمية البشرية لعام  •

  :المصادر
لخطط العمل الوطنية للتعليم للجميع في الدول العربية وثيقة العمل تحليل مقارن ، ٢٠٠٤مكتب اليونسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية،  •

 .٥٥ -٤٨: ، يوندباس، ص ص٢٠٠٤ -ماذا بعد الخطة الوطنية؟ . ، المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميعالرئيسية

  .٣: ص. ، كلمة وزيرة ترقية المرأة والشؤون الاجتماعية في جيبوتي، جيبوتي٢٠٠٤حواء أحمد يوسف،  •
  .١٨٦-١٥٥. ، منتدى الفكر العربي، عمان، صالأمية في الوطن العربي، ١٩٨٩الصافي هاشم أبو زيد،  •
، بيروت وجمهورية مصر العربية ردود الدول العربية عن الاستبيان بشأن تنفيذ ٢٠٠٤سكوا، صادية والاجتماعية لغرب آسيا، الإاللجنة الاقت •

  .٦-٥.  دعوة إلى السلام، الأمم المتحدة الاسكوا، صمنهاج عمل بيجين عشر سنوات بعد بيجين،
 .١٢٨. ، المجلس الأعلى لتخطيط التعليم، الجمهورية اليمنية، صمؤشرات التعليم في اليمن، ٢٠٠٨-٢٠٠٧المركز الوطني للمعلومات،  •

 .٢٠١١، وضع المرأة والرجل في مصرالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،  •
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كـن اسـتخلاص مجموعـة مـن الـدروس المـشتركة، والـتي يمكـن أن تـساعد في          وبصفة عامة يم    
  :وضع خطة عمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية، وذلك فيما يلي

 تــشريعات خاصــة بمكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار، تتحقــق فيهــا المــساءلة إصــدارأهميـة    •  
الأمـر علـى أنـه قـضية مهمـة ومرتبطـة            الجدية، أو تفعيل ما هو كائن والتعامل مع هذا          

  .بشكل مباشر بالتنمية البشرية والاجتماعية والاقتصادية للشعوب العربية
أهمية المواءمة بين التعلم واكتساب المهارات الحياتية، من خلال ربـط جهـود مكافحـة                 •  

  .الأمية بالعمل المنتج
افحــة الأميــة، ومختلــف  الإفــادة مــن تقنيــات المعلومــات والحاســوب لخدمــة تعمــيم مك    •  

  .أشكال التعليم غير النظامي لما لها من دور في نشر المعرفة بكل أشكالها ومستوياتها
 .تشجيع التعليم في مواقع العمل، وتعزيز المسألة التثقيفية للمرأة بكل أبعادها  •  

تمرار أهمية ردم الفجوة بين الجنسين في التعليم بدءاً من مرحلة مكافحة الأميـة، والاس ـ      •  
 .في عملية التعلم، مع إيجاد فرص العمل المنتج، كإدارة المشروعات الصغيرة

ــتعلم، مــن أجــل تحــسين        •   ــدور الاجتمــاعي للمــرأة تقــدمها في مجــال ال يتطلــب تغــيير ال
 .إسهامها في التنمية الشاملة

في وتبــدو الحاجــة لمراعــاة الأســئلة التاليــة عنــد التخطــيط لمكافحــة الأميــة بــين النــساء       •  
المنطقة العربية، هذه التساؤلات التي طرحهـا المـؤتمر الـسادس لتعلـيم الكبـار المنعقـد في            

 الأميــة مفتــاح الــتعلم محــو”، في المائــدة المــستديرة الثالثــة ٢٠٠٩عــام ) بلــيم(البرازيــل 
  :“مدى الحياة

  هل تطور فهمنا لمكافحة أمية الكبار بصفته العنصر الرئيسي لاكتساب الكفاءة؟  •  
  ما هي آفاق اندماج مكافحة الأمية في عملية التعلم مدى الحياة؟  •  
 الاجتماعيـــة والاقتـــصادية ومـــا هـــو التـــوازن الـــذي يمكـــن أن يتحقـــق بـــين المـــبررات   •  

  الأمية؟ لمكافحة
وكيــف نجعــل مكافحــة الأميــة جــزءاً لا يتجــزأ مــن اســتراتيجيات التنميــة؟ خاصــة أن      •  

عربيـة تتطلـع إلى جهـود تبـذل لمتابعـة معطيـات       هنالك بعض البرامج في بعض الـدول ال     
  حضارة العصر؟

ما هـي المبـادرات الـتي قامـت بهـا الـدول حـتى تـصل عمليـة مكافحـة الأميـة للطبقـات                           •  
  الأكثر فقراً في المجتمع؟
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تحليل للوضع الراهن فيما يتعلق بأسباب نجـاح الـبعض          ) ٤(وربما يلخص الجدول رقم       
  :وإخفاق البعض في تلك التجارب

  
  )٤(جدول رقم 

    إخفاق تجارب مكافحة الأمية في الدول العربية/أهم أسباب نجاح
  أسباب الإخفاق  أسباب النجاح

النظـــر إلى مكافحـــة الأميـــة علـــى أنهـــا دعامـــة  •
أساســـــية لـــــتمكين الـــــشباب والكبـــــار مـــــن 
الاســتفادة مــن فــرص الــتعلم في جميــع مراحــل  
هذه الحلقة المتصلة، وأنها عنصر جوهري لبناء       

  .درات الناس على مجابهة التحدياتق
تــوفر الإرادة والقــرار الــسياسيين ســاعدا علــى   •

 .وضع وتفعيل استراتيجيات وخطط وطنية

وجــود الأســس الدســتورية، والتــشريعات الــتي      •
تكرس مبدأ المساواة بين الجنسين وتؤكد حقوق       
المرأة ودورها في بناء المجتمع وتقدمه ساعد علـى         

ل الوطني الهـادف إلى دعـم       توفير بيئة مواتية للعم   
قـضايا المــرأة بــدءاً مــن مكافحــة أميتــها، وإضــفاء  
الأولويــة علــى الاســتثمار في مجــال التعلــيم مــدى  

 .الحياة للنساء

إعــداد بــرامج لمكافحــة الأميــة تلــبي احتياجــات   •
الدارســــين، وتــــؤدي إلى اكتــــساب المعــــارف  
والمهارات الوظيفية المستدامة لجميع المـشاركين      

 .م من مواصلة التعلم مدى الحياةبما يمكنه

اتخـــاذ تـــدابير في مجـــال بنـــاء القـــدرات لـــدعم   •
المــشاركة البنــاءة والمــستمرة لمنظمــات المجتمــع  
ــة في إطــار تطــوير     ــدني، والمنظمــات المجتمعي الم

 .السياسات والبرامج وتطبيقها وتقييمها

إعطـــاء الاهتمـــام الأكـــبر للتعلـــيم النظـــامي، ومحدوديـــة الاعتمـــادات   •
باً علـى   المخصصة على المستوى الوطني لمكافحة الأمية مما انعكس سـل         

  .مكافحة أمية النساء بشكل خاص نظراً لارتفاع نسبة الأمية لديهن
ــو الـــــسكاني  • ــادة معـــــدلات النمـــ ــم  زيـــ ــاتها علـــــى حجـــ  وانعكاســـ

 .التعليمية الاحتياجات

عدم التعرف على اهتمامـات النـساء الأميـات واحتياجـاتهن، ممـا أدى             •
 .إلى عدم تضمين المناهج ما يلبي تلك الاهتمامات والاحتياجات

عدم توفير الاهتمام اللازم لتعزيز المهارات الحياتية للنـساء مـن خـلال              •
 .الربط بين مكافحة أميتهن وتأهيلهن مهنياً

ــولين         • ــن يت ــامي مم ــير النظ ــيم غ ــاً في التعل ــة أكاديمي ــة الكــوادر المؤهل قل
 .مسؤولية الإشراف والتخطيط للعمل في هذا المجال

مــن كتــب وبــرامج مــساندة نــدرة المــوارد التعليميــة في الــوطن العــربي  •
 .متخصصة في التعليم غير النظامي

 مهمة التأليف والإعـداد لكتـب ومنـاهج مكافحـة الأميـة حاليـاً                يتولى •
 .مؤلفون ومعدون من غير ذوي الخبرة في التعليم غير النظامي

تعمل الجهات المعنية بفئة جمهور الأميين وأشـباه الأمـيين بمعـزل عـن بعـض            •
 . وضياع الموارد وضعف تحقيق الأهدافمما يسبب تشتيت الجهد

شيوع بعض التقاليد والأعراف والمفاهيم الاجتماعيـة الخاطئـة المعوقـة            •
 .لحركة تعليمها والتركيز على دورها الإنجابي فقط

 .عدم وعي المرأة في بعض المجتمعات لحقوقها وواجباتها •

 .الزواج المبكر وأثره على استمرارية الفتاة في التعلم •
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  أسباب الإخفاق  أسباب النجاح
تحـــسين مـــستوى التـــدريب، وبنـــاء القـــدرات،  •

 للمعلمـين في    وظروف العمل، والإعـداد المهـني     
يتـضمن   حة الأمية وتعليم الكبار، بما    مجال مكاف 

الشراكة مع مؤسـسات التعلـيم العـالي وروابـط          
 .المدرسين، ومنظمات المجتمع المدني

تمثيل ومشاركة جميع الأطراف الفاعلة في هذا        •
المجال بمـا سـاعد علـى الاسـتجابة لاحتياجـات           
.جميع الدارسين، ولاسيما الأضعف من بينهم

ــو • ــا   وجـ ــة، لهـ ــرية فاعلـ ــسائية وأسـ ــات نـ د هيئـ
دورهـــا الاستـــشاري والتنفيـــذي والتنـــسيقي    
شـــكل عـــاملاً مـــساعداً في تنـــشيط الجهـــود     

 .الرامية إلى التنفيذ

النظر لمكافحـة الأميـة وتعلـيم الكبـار علـى أنـه         •
المفتاح لمساعدة النـاس ولاسـيما علـى التعامـل          

الغــذاء، الوقــود، (مــع مختلــف أنــواع الأزمــات 
، وتمكينهم من بناء    )ل، المناخ، التراعات  التموي

مستقبل مستدام، والعمل على تحقيـق المـساواة      
 .والعدالة بين الجنسين

ــز التعلـــيم المـــستمر      • ــف معلمـــات مراكـ توظيـ
بوظـــائف دائمـــة عـــبي هيكـــل إدارة التعلـــيم     
ــل في    ــيم للعمـ ــة والتعلـ ــوزارة التربيـ ــستمر بـ المـ
المــــدارس النظاميــــة في الفتــــرة الــــصباحية وفي 

اكــز مكافحــة الأميــة والتعلــيم المــستمر في     مر
الفتـرة المــسائية وتــوفير الخـدمات المــساندة مــن   
مواصلات ومراكـز لرعايـة أطفـال الدارسـات         

  .كما هو الحال في البحرين

الاقتصادية التي تدفع الأسرة إلى الاستغناء عن تعليم الإنـاث      الظروف   •
 .بهدف الاستفادة من عملهن في المترل

 .انخفاض حجم المنح الدراسية والمساعدات المالية للأسر الفقيرة •

 .محدودية انتشار المؤسسات التعليمية في الريف •

وسـاط  تتعدد التحديات والصعوبات التي تواجهها المرأة العربيـة في الأ         •
البدوية والريفية، وتتنوع حسب سنها ووضعها ضمن بيئـة اجتماعيـة           

والفتــاة في مثــل هــذه الأوســاط محرومــة مــن معظــم الحقــوق   . معقــدة
ــاطق       ــة، وتتخــبط في المن ــتعلم والمعرف ــا في ال الأساســية، وبخاصــة حقه

 .النائية من الحرمان

تتمثـل  يتسم سكان المناطق العشوائية بخصائص اجتماعية غير نامية، و         •
في انخفاض مستوى التعليم وانخفاض المهارات الفنية التي تجعـل فـرص           
عملــهم محــدودة للغايــة، ويــنعكس ذلــك علــى مجمــل حيــاتهم وتعــيش  
المرأة في العشوائيات في ظل أشكال متعـددة مـن المعانـاة، كمـا تعـاني                

  .نقصاً في معرفتها بحقوقها
ــدول  ســاعدت التراعــات والحــروب والاحــتلال الأجــنبي في ب   • عــض ال

 الاســتقرار الاجتمــاعي والــسياسي والاقتــصادي  مالعربيــة علــى انعــدا 
  .وفقدان الموارد المادية والبشرية

ــد       • ــة إلى تحدي ــأثيراً ســلبياً في الجهــود الرامي أحــدثت تلــك الأوضــاع ت
الأولويات الوطنية، وتقويض البنى التعليمية الأساسية، ونظم التعلـيم،         

 نـشوء جـو مـن الخـوف وانعـدام      وتسبب خسائر بشرية، وتفـضي إلى     
وهـذا مـا تـضمنه البيـان الـصادر عـن مـؤتمر الـدول                . الأمن في المنطقـة   

العربيــة التحــضيري للمــؤتمر الــسادس لتعلــيم الكبــار المنعقــد في تــونس 
بنـاء مجتمعـات الـتعلم      :  حول الاسـتثمار في تعلـيم الكبـار        ٢٠٠٩عام  

 .والمعرفة في الدول العربية

ة الأمية في الأراضي الفلسطينية المحتلـة بـسبب         بالرغم من انخفاض نسب    •
ــتعلم، باعتبــاره المنطلــق الأساســي للــصمود     الإصــرار الــشديد علــى ال
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  أسباب الإخفاق  أسباب النجاح
ــإن ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي تمــارس العنــف      ــر الأرض، ف وتحري
وبخاصــة ضــد الفتيــات والنــساء والمعلمــين بأشــكال متعــددة، وتعمــل   

  .على تزييف الحقائق وتشويه المناهج
  :درالمصا

  .١١. ، صتلخيص التقرير التوليفي المعني بتعلم وتعليم الكبار في الدول العربية، ٢٠٠٩يوسف عبد االله عبد الواحد،  •
، الاتحاد العام النسائي وصندوق التقرير النقدي والتحليلي للاستراتيجية الوطنية للمرأة في الجمهورية العربية السورية، ٢٠٠٦غادة الجابي،  •

  .١٥٧-١٥٥: للمرأة،دمشق، ص صالأمم المتحدة 
    

  :تحليل لأهم التجارب العالمية الناجحة في مكافحة الأمية والدروس المستفادة  ١/٥    
لقد أثبتت بعض التجارب العالمية في مكافحة الأميـة نجاحـاً كـبيراً، وحققـت إنجـازات                   

تعـد مـن    واضحة على الصعيد الوطني، وتمت الاستفادة من مضامينها في عـدة بلـدان، وغـدت                
وتــأتي . التجــارب العالميــة الناجحــة في مكافحــة الأميــة كمــا كانــت تجربــة كوبــا في الــستينات   
 ملايـين  ٨البرازيل في مقدمة هذه الـدول، فهـي تـوفر تعليمـاً لمبـادئ القـراءة والحـساب لحـوالي                  

وتعمل الهند على إعادة تنظيم حملتها الوطنيـة لمكافحـة          .  سنة ١٥دارس ممن تجاوزت أعمارهم     
 مليــار دولار ٢١الأميــة وعلــى توســيع نطــاق هــذه الحملــة الــتي كرســت لهــا ميزانيــة مقــدارها   

دورات للتعلـيم المـستمر لمرحلـة       أمريكي، وتجمع بين تعلـيم مبـادئ القـراءة والحـساب، وتـوفير              
وقــد . بعــد مكافحــة الأميــة، مــع الحــرص علــى إعــداد مــواد لمكافحــة الأميــة باللغــات المحليــة مــا

منظمـة  ”تمعات المحلية في العمل في إطار       ية إيران الإسلامية مراكز التعلم للمج     استغلت جمهور 
 وهــي وكالــة حكوميــة، التحــق بهــا أكثــر مــن ثلاثــة ملايــين نــسمة مــن الأمــيين    ،“محــو الأميــة

  .٢٠٠٦-٢٠٠٠للانتفاع بدورات التعليم الأساسي في الفترة بين عامي 
ة ومنـها دول عربيـة، قـد منحتـها منظمـة            إن عدداً من التجـارب العالميـة في دول مختلف ـ           

اليونسكو جوائز مالية وتقديرية نظراً للتميز والابتكار في مجال تعزيـز مكافحـة الأميـة في سـائر                  
) ٥(ولعـل الجـدول رقـم    . أنحاء العالم في ضـوء الاحتفـال بـاليوم العـالمي الثـامن لمكافحـة الأميـة           

، ٢٠١٠ وحـتى عـام      ٢٠٠٧ئز مـن عـام      يعطى فكرة مهمة عن تلك التجارب التي نالت الجـوا         
  .وبخاصة تلك التي استهدفت مكافحة الأمية بين النساء
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  )٥(جدول رقم 
  )٢٠١٠-٢٠٠٧( بعض التجارب العالمية الرائدة التي منحت جوائز اليونسكو

  
  ملامح التجربة  الدولة السنة

جمهورية 
الصين 
  الشعبية

   إدارة التربية والتعليم-مركز الجماعة 
يقوم هذا المركز في المناطق النائية والريفية والجبلية التي تقع في منطقة تتمتع بحكـم ذاتي، حيـث       

  :وقد منحته اليونسكو الجائزة لأنهيرتفع معدل الأمية بين النساء من الأقليات العرقية، 
 علـى الفقـر   نظم لأكثر من عشر سنوات، وبالتزامن مع برنـامج لمكافحـة الأميـة للمـرأة برنامجـاً للقـضاء             

من خلال التعليم، ونظام شـامل للتعلـيم في المنـاطق الريفيـة الـتي تـشتمل علـى مجـالات الإنتـاج والـتعلم                         
والتدريب على المهارات والتكنولوجيا، والأنشطة الإبداعية مصممة لتوفير احتياجـات المـرأة في المجتمـع        

  .باستخدام وسائل تعليمية مرنة ومتنوعة

  السنغال

  )توستان( الحكومية المنظمة غير
تعمل بشكل رئيسي في المناطق الريفية وبشكل خـاص لتـوفير القـراءة والكتابـة والمهـارات الحياتيـة                    •

للمرأة، وتمكينها، وكذلك تمكين المجتمعات المحلية في التعامل مع قضايا الصحة الإنجابيـة، وحقـوق               
  .الإنسان، وتمكين المجتمع وتنميته

ملاً مبتكـراً لمعالجـة جميـع الأهـداف الإنمائيـة الثمانيـة للبـالغين والتركيـز                 وضعت المنظمـة برنامجـاً شـا       •
  .على مكافحة الأمية في المناطق الريفية، بما في ذلك السجن في السنغال

٢٠
٠٧

  

  نيجيريا

   إعادة توجيه التعليم والتمكين مجاناً، منظمة غير حكومية“الأسرة”
ــة المجتمــع المح        ــة لتنمي ــشاء شــبكة فعال ــى إن ــت عل ــززت    عمل ــة، وع ــساء والطفل ــي وبخاصــة للن ل

ــة      ــاطق الريفي ــصادية في المن ــة والاقت ــة الاجتماعي ــة مــن أجــل التنمي ــراف بمكافحــة الأمي ووضــعت , الاعت
إستراتيجية منهجية وفعالة بدءاً من الدراسات الميدانية الأولية لتحديد الفئات المستهدفة، ونقـاط قـوتهم               

  . العديد من حملات التوعية بمختلف أشكالهاونقاط الضعف والاحتياجات الخاصة، ونظمت
٢٠
٠٨

  

  البرازيل

  “مكافحة الأمية مع تعزيز الصحة”برنامج مدينة كوريتيبا 
نجــح هــذا البرنــامج في النــهوض بمكافحــة الأميــة، كــشرط مــسبق للتربيــة الــصحية، ومكافحــة      

  . المدينةالأمراض، وبفضل التعاون الحقيقي بين الهيئة المعنية بالصحة، وبالتربية في
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  ملامح التجربة  الدولة السنة

جنوب 
  أفريقيا

  مؤسسة أوبراشن أبغريد
 عاماً نشاطها الذي يركـز      ٤٠وذلك تقديراً لمشروع كوانيبيلا، الذي تواصل فيه المؤسسة منذ            

  .على تعليم نساء الريف

  إثيوبيا
  برنامج رابطة تعليم الكبار والتعليم غير النظامي

ز مجـرد مكافحـة الأميـة لنـساء الريـف، ليمتـد              الذي تجاو  “مكافحة الأمية وأكثر  ”وهو بعنوان     
  .إلى تعليم إدارة الأعمال، وفض التراعات والوقاية من الأمراض

 بوركينا
  فاسو

   لحملة مكافحة الأمية والتعليم غير النظامي“تين توا”برنامج منظمة 
  ).أنفسنا بأنفسنالنطور (لقد تم تنظيم هذا البرنامج في شرق بوركينافاسو ويعني اسم هذه المنظمة 

  الهند

   بمعنى الأمواج الجديدة“خبرلاهاريا”نيراذتار مشروع منظمة 
لقد تم إنشاء هذا المشروع بشمال الهنـد، كمـا أنـشأت هـذه المنظمـة جريـدة نـصف شـهرية في المنـاطق                

ى ، وتـوزع عل ـ “الـشرائح الاجتماعيـة المتواضـعة     ”تاجها وتسويقها بالكامـل نـساء مـن         الريفية، تقوم بإن  
  .شخص تعلموا القراءة والكتابة حديثاً ٢٠ ٠٠٠أكثر من 

٢٠
٠٩

  

  الفلبين

  المجلس البلدي المعني بتنسيق برامج مكافحة الأمية في بلدية آغو
 وهـو البرنـامج الـذي يتـيح لمجموعـة           ،“علـيم المـستمر والـتعلم مـدى الحيـاة         برنامج الت ”قام المجلس بتنفيذ    

وتمثـل أنـشطة التنـسيق    . يبية، بما فيهم أكثـر الفئـات احتياجـاً        واسعة من السكان الفرص التعليمية والتدر     
التي تقوم بها السلطات البلدية هناك عاملاً حاسماً في القضاء على الأمية وتشجيع التعلم مـدى الحيـاة في          

  ).وضع الكل من أجل الكل في الفلبين(يركز البرنامج على مبدأ .  قرية٤٧منطقة تضم 

٢٠
١٠

)٢(   
جمهورية 
الرأس 

  لأخضرا

  برنامج تعليم الكبار وتدريبهم
وتم تكـريم هـذا البرنـامج       . لقد قام بإعداده الإدارة العامـة لتـدريب الكبـار في جمهوريـة الـرأس الأخـضر                

تقــديراً لجــدواه ومرونتــه، والأولويــة الــتي يعطيهــا للنــساء، وتــأثيره الكــبير علــى معــدل الأميــة في الــرأس  
ــن    ــذي انخفــض م ــة٦٠الأخــضر ال ــة٢٠إلى   في المائ ــامي   في المائ ــين ع ــزال ٢٠٠٥  و١٩٧٤ ب ، ولا ي

  .يواصل تراجعه
  
  
__________ 

 .ركز هذا العام على إبراز الدور المحوري لمكافحة الأمية في تمكين المرأة   )٢(  
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  ملامح التجربة  الدولة السنة

  نيبال

  مركز التعليم غير النظامي
 الـتي نظمهـا، ويقـوم       “للحملـة الوطنيـة لمكافحـة الأميـة       ”لمركـز تقـديراً للفعاليـة الكـبيرة         تم تكريم هـذا ا    

، وصـحة الأم والطفـل، وتنميـة        البرنامج المتكامل لهذه الحملـة علـى مجموعـة مـن المواضـيع تـشمل البيئـة                
  .قدرات النساء، وتوليد الدخل

جمهورية 
 مصر العربية

  "النساء من أجل الأسر"برنامج 
في مصر ويتمثـل هـذا البرنـامج في نهـج ابتكـاري يرمـي إلى حـل          ) أبو عاشور (قام بإعداده محافظة الإسماعيلية     

ميـسرات للتنميـة في المجتمـع المحلـي الـذي           المشكلات الاجتماعية عن طريـق تـدريب فتيـات القـرى ليـصبحن              
ينتمين إليه، مما يساعد علـى بنـاء مهـارات القيـادة لـدى النـساء، ويؤكـد هـذا المـشروع تـأثير العائلـة لكونهـا                            

  .الوحدة الأساسية للمجتمع على برامج مكافحة الأمية

  كولومبيا
  برنامج مكافحة الأمية الافتراضي المدعم

يستخدم هـذا البرنـامج التعلـيم الالكتـروني لتحـسين           . معة الشمالية الكاثوليكية  قام بإعداده مؤسسة الجا   
  .المهارات التكنولوجية وفرص العمل التي تقي من الحرمان

Source: UNESCO, The Winners of the UNESCO International Literacy Prizes, 2007-2008-2009-2010.     
تجـارب العالميـة الناجحـة في مكافحـة الأميـة           هكذا يتضح من خلال ما ركزت عليه ال         

  :أهمية الاستفادة من الأسس التي اعتمدتها تلك التجارب، من أهمها
وضع خطة وطنية للقضاء على الأمية، وبخاصة بين النساء خلال مـدة محـددة، وتـأمين                  •  

والتعامل مع عملية مكافحة الأمية وتعليم الكبار كجزء لا يتجـزأ            مستلزمات نجاحها، 
 .من الخطة الوطنية للتعليم والتنمية ضمن إطار التعلم المتواصل مدى الحياة

ــشاركة، والا       •   ــة الم ــن أهمي ــق م ــاعي ينطل ــد اجتم ــبني عق ــة،   ت ــسؤولية الجماعي ــاء والم نتم
الحكـومي والـشعبي والخـاص،    : يقوم على مبدأ تكامل الأداء في القطاعات الثلاثة      كما

 .مية مسؤولية جماعيةباعتبار أن مسؤولية القضاء على الأ

دعم المنظمات غير الحكومية والمؤسسات والجمعيات الأهليـة ماديـاً ومعنويـاً، وتأكيـد         •  
دورها في تلبية الاحتياجات الأساسية للمجتمعـات المحليـة، وأهميـة تعزيـز فهـم العلاقـة                 

  .بين الأمية والفقر
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الـصحة والـسكان، وقـضايا      تضمين برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار قضايا البيئـة و           •  
قانونية، بما يتناسب وتنوع البيئـات وربـط هـذه القـضايا بتحـسين نوعيـة حيـاة الفـرد،                   

 .وتحقيق الربط الوثيق بين مكافحة الأمية ومتطلبات التنمية

دراسة حاجات سوق العمل، وإعـداد مـشروعات صـغيرة في إطارهـا، يقـوم بتنفيـذها                   •  
 .ة والمتحررون منهاالدارسون في برامج مكافحة الأمي

التركيز على إكساب المـتعلمين المهـارات الـضرورية للحيـاة في إطـار التعلـيم المـستمر،                    •  
 .وإيلاء الاهتمام اللازم لمكافحة أمية الريفيات وتأهيلهن مهنياً

تطوير برنـامج لبنـاء القـدرات لـدى منظمـات المجتمـع المـدني الـشريكة في بـرامج تعلـم                        •  
التركيز على متابعة التعلم، وتوفير مطبوعات ومواد قرائية متنوعـة في           وتعليم الكبار، و  

 .التجمعات السكانية، ضماناً لعدم الارتداد إلى الأمية

العمل على تبني سياسة بعيدة النظر لاسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات في           •  
 .تعلم وتعليم الكبار

 العربيـة لمحـو الأميـة وتعلـيم والأجهـزة الرسميـة             الاهتمام بتوثيق العلاقـة مـا بـين الـشبكة           •  
والشعبية المعنية بمكافحة الأمية وتعلـيم الكبـار، وتوسـيع عـضوية جميـع المنظمـات غـير                  
الحكومية والجمعيات الأهلية في الشبكة، وكذلك الاهتمام بتوثيق العلاقة بين الـشبكة            

الإقليميــة والعالميــة ذات  والمجلــس العــالمي لتعلــيم الكبــار وجميــع المنظمــات العربيــة و      
 .الاهتمام المشترك

من الأهمية بمكان الاستفادة من مخرجات المنتدى الدولي غير الحكومي والمـؤتمر الـدولي           •  
لأهميتــها في مجــال مكافحــة الأميــة وتعلــيم ) ٢٠٠٩البرازيــل، (الــسادس لتعلــيم الكبــار 

  .الكبار، والالتزام في وضعها موضع التنفيذ
  

  :الاجتماعية في الدول العربية/مية وبعض المتغيرات الاقتصاديةصائيات الأتطور إح  ١/٦    
ربيـة والإطـار المؤسـسي المـصاحب        بالرغم من الجهود المبذولـة مـن قبـل الحكومـات الع             

زالــت في ارتفــاع مــستمر في كــثير مــن الــدول العربيــة وعلــى وجــه  إلا أن أعــداد الأميــة مــا لــه
نــسب التــسرب بــين الدارســات  كمــا أن . ية المرتفعــةالخــصوص الــدول ذات الكثافــة الــسكان 

لى حـدٍ كـبير قـد تـصل     إ مـن النـسب المرتفعـة    دع ـتُللأميـة   والارتـداد    الأميـة فصول مكافحـة     في
لـيس فقـط لمكافحـة الأميـة         خاص يوجـه     اهتمام مما يستوجب معه     ، الثلثين إلىبعض المناطق    في

المـستمر وذلـك لـضمان عـدم ارتـداد خريجـي       بين النساء بل يتعـداه إلى الاهتمـام بنظـام التعلـيم         
ــرة أخــرى      ــة م ــة إلى الأمي ــة الأمي ــصول مكافح ــة للنــساء     . ف ــاهج المقدم ــام بالمن ــذلك الاهتم ك
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الفصول لتشتمل على تعليمهن بعض المهـارات الحياتيـة الـتي تـساعدهم علـى الحيـاة بـصوره                    في
تحليــل أرقــام الأميــة الجــزء إلى ويهــدف هــذا .  كمــا تؤهلــهم للانخــراط في ســوق العمــل،لائقــة
الدول العربية بين النساء للتعرف على الوضع الحالي من خلال مجموعـة مـن المؤشـرات الـتي                   في

تطور الأعـداد   ) ١(يوضح الشكل رقم    . غالباً ما تنبه متخذي القرار نحو مناطق الخطر والأمان        
  .٢٠٠٨  و١٩٧٠المطلقة للأمية على مستوى الوطن العربي في الفترة ما بين 

  
  )١(شكل رقم     
    تطور الأرقام المطلقة للأميين في الدول العربية    

  

  

  

  
  

 ,Magin, S, 2010, Illiteracy in the Arab Region: A Meta Study :مـصدر بيانـات الـشكل   

http:www.gial.edu/GIALens/issues.htm, p.2.  
    

 المائـــة في ٧٣,٥ منـــهم ،١٩٧٠ مليـــون في عـــام ٥٠يلاحـــظ أن عـــدد الأمـــيين كـــان    
 مليـون  ٦٥، ثم وصـل إلى     ١٩٩٠ مليـون أمـي عـام        ٦١زداد العـدد إلى      فما فوق، وا   ١٥ سن في

 مليـون في عـام      ٧٠وأخـيراً بلـغ عـدد الأمـيين في العـالم العـربي مـا يقـرب مـن                    . ١٩٩٥أمي عـام    
ومـن ثم يتـضح أن نـاقوس الخطـر          .  سـنة  ١٥ للذين يزيد عمرهم عن       في المائة  ٤٠، منهم   ٢٠٠٨

وبفحــص الإحــصائيات . تقبل التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية في العــالم العــربي يــدق حــول مــس
كـــان )  ســـنة فمـــا فـــوق١٥(المتـــوفرة حـــسب النـــوع، يلاحـــظ أن معـــدل الأميـــة بـــين النـــساء 

 في   في المائـة   ٤٠,٢ ثم إلى    ١٩٩٠ في    في المائة  ٥١,٩، ثم انخفض إلى     ١٩٨٠ عام   المائة في ٦٤,٩
 .)٣(لأمية تتركز بصورة أكثر بـين النـساء ممـا يزيـد الأمـر خطـورة               ، وهو ما يشير إلى أن ا      ٢٠٠٠

لـى مـستوى الـدول العربيـة، وذلـك          تطـور أعـداد الأميـة ع      ) ٦(ويوضح الجـدول رقـم        
__________ 

  )٣(   UNECO Institute for Education, 2003, Literacy Report for the CONFINTEA V Mid-Term Review 

Conference, Bangkok, p.10. 
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 في أعــداد الأميــة بــين النــساء    ، حيــث يلاحــظ أن هنــاك تزايــداً   )٢٠٠٥-٢٠٠٠(الفتــرة  في
العــراق، الكويــت، (مــن المتوســط بــين الــدول الــتي نمــت فيهــا الأميــة أســرع ) ســنة فــأكثر ١٥(

 معــدلات أميــةوكانــت أســرع الــدول في النمــو  ). موريتانيــا، الــيمن، مــصر، ســوريا، المغــرب 
 ويرجــع ذلــك لمــا يعانيــه العــراق مــن عــدم ، في المائــة٢,٤الإنــاث بهــا هــي دولــة العــراق بمعــدل 

 وهـو   ،موعـة استقرار سياسي في تلك الفترة، بينما سـجلت المغـرب أقـل المعـدلات في هـذه المج                 
وينبغي ألا تؤخذ هذه النتـائج علـى أن تلـك الـدول تعـانى مـن الأميـة المرتفعـة               .  في المائة  ٠,٥١

 هناك محددات أخرى بخلاف ذلك، وهى أوضاع الأمية أساساً في تلـك الـدول                لأن بين النساء 
ث منــهم، وأولويــات خطــط التنميــة  قبــل تلــك الــسنوات، كــذلك عــدد الــسكان ونــسبة الإنــا  

 خـلال    في المائـة   ٢,٥كما أن معدلات النمـو بـشكل عـام لم تتجـاوز             . ك الدول، وغيرها  تل في
 كما يشير الجدول إلى أن اليمن تعد على رأس مجموعـة الـدول الـتي نمـت                  ).ستة سنوات (المدة  

ــرة          ــيين الفت ــاث إلى إجمــالي الأم ــسب الإن ــن المتوســط، حيــث وصــلت ن ــة أســرع م ــا الأمي فيه
حيــث كانــت تمثــل   ) ١٩٩٤-١٩٨٥( مقارنــة بالوضــع  ائــة في الم٧٢إلى ) ٢٠٠٦-٢٠٠٠(

ــصل إلى     ٦٦ ــبر ليـ ــشكل أكـ ــرأة بـ ــي للمـ ــع التعليمـ ــردى الوضـ ــع أن يتـ ــة٧٥، والمتوقـ   في المائـ
وتجـدر الإشـارة إلى أن هنـاك بعــض    .  حـسب تقـديرات معهـد اليونـسكو للإحـصاء     ٢٠١٥ في

لوضـع المفـصل عـبر الـدول        الاختلافات في أرقام ونسب الأمية على المستوى الإجمالي مقارنة با         
العربيــة، ولكنــها في نطــاق مقبــول مــع الأخــذ في الاعتبــار اخــتلاف منــهجيات الحــساب عــبر     

  .وبالتالي ينبغي أخذ تلك الإحصائيات بشيء من الحذر. الجهات المختلفة
  



A/67/895
S/2013/351

 

102/212 13-36936 
 

  )٦(جدول رقم 
     متوقع٢٠١٥، )٢٠٠٦ – ٢٠٠٠(تطور إحصائيات الأمية في الدول العربية 

+) ١٥(الإناث الأميات 
  بالألف

+)١٥(نسبة الإناث الأميات الكبار   

  في المائةإلى إجمالي أعداد الأمية

معدل مكافحة أمية 
 +)١٥(الإناث الكبار 
 في المائة

  معدل مكافحة
 في +)١٥(أمية الذكور 
  ولةالد  التصنيف  المائة

٢٠٠٥  ٢٠٠٠ 

معدل 
 في النمو
 المائة

)٢٠٠٠ -
٢٠٠٥(  

)١٩٨٥-
١٩٩٤(

)٢٠٠٠–
٢٠٠٦(

٢٠١٥ 
)٢٠٠٠–

٢٠٠٦( 
٢٠١٥  

)٢٠٠٠–
٢٠٠٦( 

٢٠١٥  

م.غ ٢,٤ ٥٨٥٤ ٥٠٧٠ العراق م.غ *٦٩  م.غ  *٦٤  م.غ  *٨٤   
  ٩٦  *٩٥  ٩٥  ٩١ ٤٨ *٥٠ *٤٨  ١,٦٩ ١١٤ ١٠٣ الكويت
م.غ ١,٦٥  ٥٨٥ ٥٣٠ موريتانيا  ٦٦  ٦٣  ٥٥  ٤٧ ٥٧ ٥٩  
  ٨٥  ٧٦  ٥٥  ٣٩ ٧٥ ٧٢ *٦٦ ٠,٩٤ ٣٧٣٠ ٣٥٢٥ اليمن
  ٨٦  ٨٣  ٦٨  ٦٠  ٧٠ ٧١ *٦٢ ٠,٦٥ ١٢٧٤١ ١٢٢٥٣ مصر
م.غ ٠,٥٧ ١٩٤٤ ١٨٧٩  سوريا مية  ٩٢  ٨٩  ٨٢  ٧٦ ٧٠ ٦٩ 

 الأ
يها
و ف
تنم

ول 
د

سط  
لمتو
في ا

ع 
سر
ل أ
بمعد

  ٧٤  ٦٨  ٥١  ٤٢ ٦٧ ٦٦ *٦٢ ٠,٥١ ٦٤٨٢ ٦٢٨٦ المغرب  

  ٩٢  ٨٩  ٨٥  ٧٨ ٦٠ ٥٨  *٥٩ ٠,١١- ١٧١٢ ١٧٢٣ السعودية

م.غ ٠,١٣- ٤٩٧٩ ٥٠١٩ السودان م.غ *٦٣  م.غ  *٥٢  م.غ  *٥٢   

مية
 الأ
يها
و ف
تنم

ول 
د

  
سط

متو
دل 

بمع
  ٨٨  ٨٤  ٧٤  ٦٥ ٦٨ ٦٨ *٦٤ ٠,٤٨- ٤٠٩١ ٤٢١١ الجزائر  

  ٩٣  ٩٠  ٩٣  ٩٠ ٣٠ ٢٨ *٣٠ ٠,٨١- ٢٠ ٢١ قطر
م.غ ٠,٨٣- ٢٣٤ ٢٤٦ عمان  ٩٣  ٨٩  ٨٤  ٧٦ ٦٢ ٦٠  
م.غ ٠,٩- ٢٣٣ ٢٤٦ لبنان م.غ  م.غ  م.غ  م.غ  م.غ  م.غ   
م.غ١,٠٩- ١٢٢٤ ١٣٠٧ نستو  ٩٠  ٨٦  ٧٦  ٦٨ ٧١ ٦٩  

  ٩٧  ٩٤  ٨٤  ٧٨ ٨٠ ٧٨ ١,١٧٧٣- ٤٩٧ ٥٣٣ ليبيا
  ٩٣  ٩٠  ٩٠  ٨٦  ٩٤ ٤٩ *١,٦٤٥٦- ٢٩ ٣٢ البحرين
م.غ٢,١٥- ٨٠ ٩١ جيبوتي م.غ  م.غ  م.غ  م.غ  م.غ  م.غ  مية 

 الأ
يها
و ف
تنم

ول 
د

سط  
لمتو
في ا

طأ 
ل أب

بمعد
م.غ٢,١٨- ١٩٣ ٢٢٠ الأردن    ٩٨  ٩٦  ٩٣  ٨٩ ٧٣ ٧٤  

م.غ فلسطين م.غ  م.غ  م.غ    بدون  ٩٨  ٩٧  ٩٣  ٨٨ ٧٦ ٧٨ 
  ٩٥  ٩٠  ٩٢  ٨٩ ٣٩ ٣١ *٣١ ٠ ١١٧ ١١٧ الإمارات  تصنيف
  :المصادر

  : تم الحصول عليها من،٢٠٠٥-٢٠٠٠بالنسبة لبيانات الإناث الأميات في السنتين  •
Hammoud, H. R, 2005, Illiteracy in the Arab World, Background Paper Prepared fro the Education for Global Monitoring 
Report 2006, Literacy for Life, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, p.26. 

.  تشير إلى أعداد الإناث الأميـات X، علماً بأن    )n*Ln(X2005/X2000/١أما معدل النمو فلقد تم حسابه بمعرفة فريق العمل باستخدام الصيغة التالية              •
، أما التي كانت أبطـأ في النمـو   Mean+0.5*Standard Deviationيب الدول الأسرع في النمو لتلك التي بلغ معدل النمو فيها أكبر من ولقد تم ترت
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مـع الأخـذ في الاعتبـار عـدم     . ، وما بينهما تعد متوسـطة في سـرعة النمـو   Mean-0.5*Standard Deviation فهي التي بلغ فيها معدل النمو أقل من
  . فلسطين في الاعتبار هنا لعدم توافر بيانات بشأنهادخول دولة

 المتوقعــة، ٢٠١٥، )٢٠٠٦-٢٠٠٠(، )١٩٩٤-١٩٨٥(بالنــسبة لبيانــات نــسبة الإنــاث الأميــات الكبــار إلى إجمــالي أعــداد الأميــة في الفتــرات     •
  .٢٦٨: ، ص٢٠٠٩، جميعالتقرير العالمي لرصد التعليم لل: ومعدل مكافحة أمية الإناث والذكور، فلقد تم الاعتماد على

 هي إسقاطات تم إجرائها بمعرفة معهد اليونسكو للإحـصاء، وهـى تعتمـد علـى النمـوذج                  ٢٠١٥بيانات عام   . تشير إلى بيانات غير متاحة    ) م.غ( •
 .٢٠٠٩، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع: راجع في ذلك. العام لإعداد إسقاطات مكافحة الأمية حسب السن

 .لبة تعنى أن هناك نمو بالسالب، أي انخفاض الأمية، والعكس صحيحالإشارة السا •

 .٢٠٠٩ أنها مستقاة من التصريحات الذاتية في تلك الدول كما هو وارد بالتقرير العالمي لرصد التعليم للجميع،  تعني* •

أن عـــدد الأميـــات  إلى ٢٠٠١عـــام في  المركـــزي للمعلومــات ال ز، تـــشير بيانــات الجهـــا ٢٠٠٠بالنــسبة لبيانـــات البحـــرين لعــدد الأميـــات عـــام    •
 .٢١ ٨٨٥ البحرينيات

    
وبالانتقال إلى مجموعة الدول التي تنمو فيها معدلات الأمية بسرعة متوسـطة، يلاحـظ                

ويبـدو واضـحاً وجـود تحـسن        ). ائـر الـسعودية، الـسودان، الجز    (وجود ثلاثـة دول تنتمـي إليهـا         
مــــستويات الأميــــة بمــــا يعــــادل معــــدلات الأميــــة، وإن كــــان بــــسيطاً، فلقــــد انخفــــضت   في

، كــــذلك ســـجلت الـــسودان انخفاضــــاً   في الـــسعودية ) ٢٠٠٥-٢٠٠٠( في المائـــة  في ٠,١١
 في الجزائر عـن نفـس    في المائة ٠,٤٨ ، و  في المائة  ٠,١٣مستويات أمية الإناث بها بما يعادل        في

ــرة ــة الم     . الفت ــدلات الأمي ــاني صــاحبة مع ــستوى الث ــثلاث إلى دول الم ــدول ال توســطة وتنتمــي ال
ويلاحــظ هنــا أن نــسبة الإنــاث . باســتثناء الــسودان الــتي تقــع ضــمن مجموعــة المــستوى الثالــث 

ــة٥٨بلغــت ) ٢٠٠٦-٢٠٠٠(الأميــات في  ــل   في المائ ــسعودية مقاب ــة٦٠ في ال ــ في المائ ع  متوق
  .في السودان) ٢٠٠٦-٢٠٠٠( في  في المائة٦٣، بينما وصلت إلى ٢٠١٥ في

قطـر، سـلطنة    (فيهـا معـدلات الأميـة أبطـأ مـن المتوسـط             أما مجموعة الـدول الـتي تنمـو           
، فـــيلاحظ وجـــود تحـــسن )، الأردنعمـــان، لبنـــان، تـــونس، دولـــة ليبيـــا، البحـــرين، جيبـــوتي 

وقـد سـجلت الأردن أفـضل    . ٢٠٠٥  و٢٠٠٠مستويات الأميـة بهـا خـلال الفتـرة مـا بـين          في
  في المائـــة٢,١٨اض النتـــائج في تحـــسن وضـــع المـــرأة التعليمـــي هنـــاك بمـــا يعـــادل نـــسبة انخف ـــ 

  ).٢٠٠٥-٢٠٠٠( في
ولم يتم تصنيف كل من فلسطين والإمارات، نظراً لعدم توافر بيانـات لـلأولى، ولكـن                 

ــا إلى      ــرأة فيهـ ــة المـ ــة أميـ ــدل مكافحـ ــاع معـ ــارة إلى ارتفـ ــي الإشـ ــة٨٨ينبغـ ــرة في المائـ    في الفتـ
 تغـير   م يحـدث  أمـا الإمـارات فل ـ    . ٢٠١٥ متوقع بحلول     في المائة  ٩٣، مقابل   )٢٠٠٦-٢٠٠٠(

  في المائـة   ٨٩، كذلك بلغ معـدل مكافحـة أميـة المـرأة            ٢٠٠٥-٢٠٠٠في الوضع ما بين عامي      
ولـذلك يبـدو الـسبب    . ٢٠١٥ متوقـع بحلـول    في المائـة ٩٢مقابل ) ٢٠٠٦-٢٠٠٠(في الفترة   
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وراء وقــوع كــل مــن فلــسطين والإمــارات ضــمن مجموعــة المــستوى الأول صــاحب معــدلات   
د تم وضـع معـدلات مكافحـة الأميـة لـدى الـذكور لإيـضاح أنهـا كانـت                    ولق ـ. الأمية المنخفضة 

أفضل مـن الوضـع بالنـسبة للإنـاث ممـا يعكـس أهميـة وضـرورة وضـع خطـة مـستقلة لتخفـيض                         
  .معدلات الأمية بين النساء ولتحسين معدلات التكافؤ النوعي بينهما

اصـــة بالوضـــع ية والاجتماعيـــة الخوإذا انتقلنـــا إلى تحليـــل بعـــض المؤشـــرات الاقتـــصاد  
صورة عن الـدول مـصنفة إلى اقتـصاديات متنوعـة،          ) ٧(الدول العربية، يوضح الجدول رقم       في

اقتــصاديات بتروليــة خلــيط، اقتــصاديات بتروليــة، واقتــصاديات الــصادرات الأوليــة مــن حيــث  
ب الفـرد مـن النـاتج وكـذا نـصيبه           إيضاح وضـع الـسكان وأرقـام النـاتج المحلـى الإجمـالي ونـصي              

 الإجمــالي في تلــك ىنفــاق الاســتهلاكي ومتوســط المنفــق علــى التعلــيم مــن النــاتج المحل ــ  الإ مــن
 ٢٠٠٨فنجد أن مصر تقع على رأس الدول العربية في حجم الناتج المحلى الإجمـالي في                . الدول

، ولكنها لم تكن كـذلك في نـصيب الفـرد مـن النـاتج، وذلـك              ) مليار دولار أمريكي   ٤٤٣,١(
  .ن نـــــسمة لـــــنفس العـــــام مليـــــو٨١,٧الـــــذي وصـــــل إلى لكـــــبر حجـــــم الـــــسكان بهـــــا و

جمـالي فيـصل    الاقتصاديات البترولية يرتفع فيها نصيب الفرد من الناتج المحلى الإ         وما من شك أن     
، بينمـــا يظهـــر ٢٠٠٥ في ٥٣٠٧٨مقابـــل ) ٢٠٠٨دولار في  ١١٥ ٩٧٦(إلى أعـــلاه في قطـــر 

لحال ا هو لى الصادرات الأولية كما تعتمد عنصيب الفرد من الناتج أقل ما يكون في الدول التي     
  .٢٠٠٥ في ٦١٩ مقابل ٢٠٠٨دولار في عام  ١ ٩٣٩موريتانيا حيث بلغ فيها  في

ولا يمكــن الاعتمــاد علــى نــصيب الفــرد مــن النــاتج كمؤشــر يعكــس الوضــع في الــدول     
العربية كمـا سـيظهر فيمـا بعـد عنـدما نقـوم بمناقـشة معامـل جـيني عـبر الـدول، فغالبـاً مـا يكـون                          
المتوسط مضلل، فليست تلك الأرقام تعكس الحال لكل فرد داخل كل دولة ربما تعكـس الحـال                 

وبما يعطى نـصيب الفـرد مـن الإنفـاق الاسـتهلاكي            . لنسبة محدودة، مما يشير إلى تردى الأوضاع      
الخاص فكرة أقرب للواقع للتعرف على الميل الحدي للاستهلاك، ومن ثم الميل الحـدي للادخـار،                

ونجـد أن الحـال في مـصر يعكـس          . هجهات نحـو الاسـتثمار، ومـن ثم حقـن النـاتج وزيادت ـ            أي التو 
، وهــو مــا يعكــس أن الفــرد ينفــق   ٢٠٠٥ في  في المائــة٧٢الميــل الحــدي للاســتهلاك حــوالي   أن
ــوالي       ٧٢ ــان حـ ــر في الأردن ولبنـ ــدو أكثـ ــبيرة، وتبـ ــسبة كـ ــى نـ ــه، وهـ ــل دولار لديـ ــنت لكـ سـ
  .ي أن تؤخذ تلك الأرقام بحذر لأنها تعبر عن متوسطاتولكن ينبغ. ٢٠٠٥ في المائة في ٨٢

متوسط الإنفاق على التعليم كنـسبة مـن        ) ٧(ويوضح العمود الأخير من الجدول رقم         
، الــذي يبلــغ أقــصاه في دولــة ليبيــا     )٢٠٠٣-١٩٩٥(النــاتج المحلــى الإجمــالي خــلال الفتــرة     

ــسبة ) ١٩٩٤-١٩٨٥( ــة٨,٤بنــــــ ــوالي   في المائــــــ ــونس بحــــــ ــا تــــــ ــة ٦,٨ تليهــــــ   في المائــــــ
، وتجدر الإشارة إلى أن تلك النـسب تتـسم بالثبـات النـسبي عـبر الـزمن،                  )٢٠٠٣-١٩٩٥(في  
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  وتبلــــغ أدنى نــــسبة في الإمــــارات بحــــوالي. أي لا توجــــد اختلافــــات جوهريــــة عــــبر الــــزمن
م النــاتج المحلــى عــبر الــدولتين ولكــن لابــد مــن أخــذ أرقــا). ٢٠٠٣-١٩٩٥( في  في المائــة١,٧
 مليـار   ٩٠,٦ مقابـل    ٢٠٠٨ مليـار دولار في      ١٨٦,٢ي الأمارات يبلـغ حـوالي       الاعتبار، فف  في

  ولا بــــد مــــن الإشــــارة إلى أن تلــــك النــــسب تبــــدو متناســــبة إلى      . دولار في دولــــة ليبيــــا 
ــيم في الــصين        ــسبة المنفــق علــى التعل حــد مــا مــع الوضــع مــع الــدول الأخــرى، فمــثلاً تــصل ن

ــة في ٢,٣ ــل المائــ ــة٣,٩ مقابــ ــا في المائــ ــة٦,٢،  في كوريــ ــا،  في المائــ ــة٥ في ماليزيــ   في المائــ
ولكـن كـان   . ، مع الحذر لاختلاف أرقام الناتج عبر الـدول     )٢٠٠٣-١٩٩٥(المكسيك في    في

بح اقتـصاد مؤسـس علـى التعلـيم،         المقصود هنـا لمـاذا تقـدمت كوريـا بهـذا الـشكل المـذهل لتـص                
س عقـود مـضت كانـت    يحدث ذلك في أي دولة من الدول العربية رغم أن كوريا منذ خم       ولم

  .في وضع أسوأ بكثير مما نحن عليه
  

  )٧(جدول رقم 
  الناتج المحلى الإجمالي ونصيب الفرد منه والمنفق على التعليم في الدول العربية

  

  تصنيف
  مجموعة
  الدول

  الدولة

  عدد السكان
  )مليون نسمة(

٢٠٠٨  
  )IMFتقديرات (

  الناتج المحلى الإجمالي
  )USمليار دولار (

٢٠٠٨  
 )IMFديرات تق(

نصيب الفرد من 
  الناتج

  )USبالدولار (
٢٠٠٨  

  )IMFتقديرات (

نصيب الفرد من 
  الناتج

  )USالدولار (
   فعلى٢٠٠٥

نصيب الفرد من 
الإنفاق الاستهلاكي 

  الخاص
  )USالدولار (

   فعلى٢٠٠٥

متوسط الإنفاق العام 
على التعليم كنسبة 
من الناتج المحلى 

  الإجمالي
٢٠٠٣-١٩٩٥  

  فعلى
  ٥,٦  ٨٩٧,٢  ١٢٥٤,٩  ٥٤٢٤  ٤٤٣,١  ٨١,٧  مصر
  ٦,٤  ١٨٨٥,٦  ٢٣١١,١  ٤٨٨٧  ٣٠,٣  ٦,٢  الأردن
  ٢,٩  ٤٦٥٥,٦  ٥٦٥٣,٩  ١١٧٤٤  ٤٥,٨  ٣,٩  لبنان
  ٥,٩  ١٠٧٣,٦  ١٨٩٥,٧  ٤٠٢٩  ١٣٨,٢  ٣٤,٣  المغرب
  ٣,٢  ١٠٣٩,٧  ١٥٢٨,٥  ٤٧١١  ٩٢,٨  ١٩,٧  سوريا
  ٦,٨  ١٨٣٠  ٢٨٩٥,٥  ٨٠٦٨  ٨٣,١  ١٠,٣  تونس

صا
اقت

وعة
 متن
ات
دي

  

  ٥,١  ١١٦٥,٥  ١٧١١  ٥٣٣٨  ٨٣٣,٣  ١٥٦,١  لإجماليا
  ٦,١  ١٠٥٦,١  ٣١٢٥,٧  ٧١٥٤  ٢٤١,١  ٣٣,٧  الجزائر
  *٨,٤  ٢١٩٩  ٦٧٨٨,٣  ١٤٨٥٢  ٩٠,٦  ٦,١  ليبيا

ت 
اديا
تص
اق

يط
 خل

ولية
بتر

  ٦,١  ١٢٣٩,٩  ٣٧١٤,٨  ٨٣١٣  ٣٣١,٧  ٣٩,٨  الإجمالي 

يا ت   ٣,٦  ٦٩٩٠  ١٩٢٢٨,٦  ٣٧٣٢٤  ٢٦,٥  ٠,٧  البحرين 
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  تصنيف
  مجموعة
  الدول

  الدولة

  عدد السكان
  )مليون نسمة(

٢٠٠٨  
  )IMFتقديرات (

  الناتج المحلى الإجمالي
  )USمليار دولار (

٢٠٠٨  
 )IMFديرات تق(

نصيب الفرد من 
  الناتج

  )USبالدولار (
٢٠٠٨  

  )IMFتقديرات (

نصيب الفرد من 
  الناتج

  )USالدولار (
   فعلى٢٠٠٥

نصيب الفرد من 
الإنفاق الاستهلاكي 

  الخاص
  )USالدولار (

   فعلى٢٠٠٥

متوسط الإنفاق العام 
على التعليم كنسبة 
من الناتج المحلى 

  الإجمالي
٢٠٠٣-١٩٩٥  

  فعلى
  ٦,٣  ٨٧٢٢,١  ٢٨٩٠٦,٢  ٥٤٢٣١  ١٤١  ٢,٦  ويتالك

  ٣,٩  ٤٣٣١,٦  ١٢٣٣٣,٦  ٢٠٥١٥  ٦٧,٧  ٣,٣  عمان
  *٤  ٩٦٧٢,٥  ٥٣٠٧٨,٨  ١١٥٩٧٦  ٩٥,١  ٠,٨  قطر

  ٦,٣  ٣٦١٢,٨  ١٣٦٥١  ٢١٣٥٢  ٦٠٠  ٢٨,١  السعودية
  ١,٧  ١٥٧٩٢,٤  ٣٢٥٨١,٢  ٤٠٤٧٨  ١٨٦,٢  ٤,٦  الإمارات
  ٤,٤  ٥٧٧٧,١  ٢٣٤١٣,٥  ٢٧٧٧٤  ١١١٦,٥  ٤٠,٢  الإجمالي
  ٥,٧  ٧٥٢,٥  ٨٨٥  ٣٨٠٠  ١,٩  ٠,٥  جيبوتي
  م.غ  ٤١٧  ٦١٩  ١٩٣٩  ٦,٤  ٣,٣  موريتانيا
  م.غ  ٧١٤,٥  ٩٣٦,٦  ٢٢٢١  ٨٩,٣  ٤٠,٢  السودان
  ٥,٨  ٥٠٠,٧  ٧٩٤,٦  ٢٤٠٠  ٥٥,٢  ٢٣  اليمن

ت 
درا
صا
ت ال

اديا
تص
اق

ولية
الأ

  

  ٥,٧  ٦٢٥,٦  ٨٧٠,٣  ٢٢٧٧  ١٥٢,٨  ٦٧,١  الإجمالي
  ٥,٣  ١٦٢٨,١  ٤٥٠٩,١  ٨٠٢٦  ٢٤٣٤  ٣٠٣,٣  إجمالي الدول العربية

Sources: 
• International Monetary Fund (IMF), 2008 and CIA World Factbook. 
• League of Arab States et al, 2007, p.237 &p.239. 
• World Bank, 2008. 

  .إلى بيانات غير متاحة) م.غ(، بينما تشير )١٩٩٤-١٩٨٥( إلى أن تلك البيانات تخص الفترة *تشير   
) غـير بحـريني    ٥٦١ ٩٠٩بحـريني،    ٥٤١ ٥٨٧(نـسمة    ١ ١٠٣ ٤٩٦ ٢٠٠٨للعـام   ) البحـرينيين، غـير البحـرينيين     (غ تقدير الـسكان     يبل  

 )غير بحـريني   ٦١٠ ٣٣٢) (بحريني ٥٨٤ ٦٨٨(،  )١ ١٩٥ ٠٢٠ (٢٠١١للعام  ) البحرينيين، غير البحرينيين  (بينما بلغت عدد السكان     
  .)الجهاز المركزي للمعلومات: المصدر(

    
 الــدول العربيــة، يوضــح الجــدول ولمزيــد مــن التعــرف علــى الوضــع الاقتــصادي داخــل   

، ونـسبة المـوارد     ٢٠٢٠حجم قوة العمل ومعدل البطالة وفرص العمل المتوقعـة حـتى            ) ٨( رقم
ــرة     ــتثمار في الفت ــة والاس ــة المتاحــة للتنمي ــع    ). ٢٠٠٧-١٩٧٠(المحلي ــو الحــال والمتوق ــا ه وكم

كان الكبير، تحتل مصر الصدارة في حجـم قـوة العمـل الـتي وصـلت                وكنتيجة مباشره لعدد الس   
  . مليون نسمة في البحرين٠,٣، مقابل ٢٠٠٥ مليون نسمة في ٢٢,٥إلى 
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  )٨(جدول رقم 
     في الدول العربية٢٠٢٠قوة العمل ومعدل البطالة وفرص العمل المتوقعة حتى 

  الدولة
  قوة العمل

  )مليون نسمة(
٢٠٠٥  

  ائة في الممعدل البطالة
٢٠٠٥  

  فرص العمل المتوقعة
  )مليون(

٢٠١٥  

  فرص العمل المتوقعة
  )مليون(

٢٠٢٠  

  نسبة الموارد المحلية
 المتاحة للتنمية والاستثمار

  في المائة
)٢٠٠٧-١٩٧٠(  

  ٣٢  ٩,٥٩  ٦,٢٥  ١٠,٧  ٢٢,٥  مصر
  ٢٣  ١,٥١  ٠,٩٧  ١٤,٨  ١,٩  الأردن
  ٦  ٠,٦٨  ٠,٤٤  ٨,٢  ١,٤  لبنان
  ٣٨  ٣,٨٧  ٢,٥٣  ١٥,٧  ١١,٣  المغرب
  ٣٣  ٤,٧٥  ٣,٠٧  ٨,٠٨  ٧,٤  سوريا
  ٣٨  ١,٣٨  ٠,٩  ١٤,٢  ٣,٨  تونس
  ٥٢  ٦,٥٥  ٤,٢٦  ١٥,٣  ١٣,٢  الجزائر
  ٥٨  ١,٠١  ٠,٦٦  ١٧,٢  ٢,٣  دولة ليبيا
  ٤٦  ٠,١٥  ٠,١  ٣,٤  ٠,٣  البحرين
  ٥٩  ١,٣٨  ٠,٨٩  ١,٧  ١,٥  الكويت
  ٥٨  ٠,٥٣  ٠,٣٥  ٧,٦  ٠,٩  عمان
  ٧٧  ٠,١٤  ٠,٠٩  ٢  ٠,٥  قطر

  ٦٤  ٨,٨٥  ٥,٦٣  ٦,١  ٧,٨  السعودية
  ٦٥  ١,٠٣  ٠,٦٧  ٢,٣  ٢,٧  الإمارات
  ٣٠  ٠,٠٨  ٠,٠٥  ٥٠  ٠,٤  جيبوتي
  ٣٠  ٠,٥  ٠,٣٣  ٢٢  ١,٤  موريتانيا
  ٢٠  ٥,٦٥  ٣,٦٩  ١٨,٥  ١٥,١  السودان
  ٢٩  ٣,٢٦  ٢,١١  ١٦,٣  ٥,٩  اليمن
  ٤٢,١  ٢,٨  ١,٨  ١٣  ٥,٦  الإجمالي

Source: 
United Nations Development Programme & League of Arab States, 2009, Development Challenges for the Arab Re-
gion: A Human Development Approach, Vol:1, p.67-77. 

، ٢٠١٥ولمزيــد مــن التفاصــيل حــول الحــسابات المــستخدمة لتقــدير فــرص العمــل في      
  . يمكن الرجوع لنفس المصدر٢٠٢٠

ا هــو الحــال  دول بــصورة كــبيرة كم ــ وتبــدو معــدلات البطالــة مرتفعــة في بعــض ال ــ      
في عـــام )  في المائـــة١٨,٥(، الـــسودان ) في المائـــة٢٢(، موريتانيـــا ) في المائـــة٥٠(جيبـــوتي  في

 في قطـــر،  في المائـــة٢ و في المائـــة١,٧، مقابـــل انخفـــاض تلـــك المعـــدلات في الكويـــت ٢٠٠٥
دخل في تلــك الــدول مــع الانخفــاض  في البحــرين، وقــد يعــزى ذلــك لارتفــاع الــفي المائــة ٣,٤
شــك أن ذلــك نقطــة جيــدة تتطلــب فــتح الأســواق بــشكل كــبير     اد الــسكان بهــا، ولاأعــد في

ــسبة         ــة بن ــشير إلى بطال ــام ي ــشرى، ومــع ذلــك فالمتوســط الع ــصر الب ــادل العن وتوســيع فــرص تب
وفى دراســة لبرنــامج التنميــة للأمــم المتحــدة مــع جامعــة الــدول العربيــة تم إعــداد  . المائــة في ١٣

 مليـون فرصـة في عـام        ١,٨عمـل الـتي تـصل في المتوسـط إلى           بعض التوقعـات الخاصـة بفـرص ال       
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وهو ما يمثـل فرصـة لزيـادة النـاتج ودفـع عجلـة       . ٢٠٢٠ مليون فرصة في عام     ٢,٨ ، و ٢٠١٥
وربمـا وجـود نـسبة مـن المـوارد المحليـة المتاحـة للتنميـة         . النمـو الاقتـصادي داخـل الـدول العربيـة     

ل تلـك المـوارد الـتي وصـلت في المتوسـط إلى             والاستثمار يدفع اتجاه وجود فرص عمل لاستغلا      
وأدناهــا )  في المائــة٧٧(، وتبلــغ أقــصاها في قطــر )٢٠٠٧-١٩٧٠( في الفتــرة  في المائــة٤٢,١

ى رأســها المــورد البــشرى يعكــس وجــود مــوارد ماديــة وعل ــ وهــو مــا.  في لبنــان في المائــة٦ في
  .يعنى ضرورة تعظيم حجم الاستفادة من ذلك الأمر بما

أتى مؤشرات الفقر في نهاية التحليل لـتعكس صـورة مظلمـة إلى حـد مـا، والـتي              وربما ت   
  ).٩(تتطلب حشد الجهود لتخفيضها كما هو موضح في الجدول رقم 

  
  )٩(جدول رقم 

    الفقراء ونسبة الفقر ومعامل جيني في عينة من الدول العربية
  عدد الفقراء  الدولة  )في المائة(نسبة الفقر 

  السنة  إجمالي  الريف  الحضر  )مليون نسمة(
  ل جينيمعام

  ٣٢,١  ٢٠٠٥  ١٩,٦  ٢٦,٨  ١٠,١  ١٣,٧  مصر
  ٣٦  ٢٠٠٢  ١٤,٢  ١٨,٧  ١٢,٩  ٠,٧  الأردن
  م.غ  ٢٠٠٥  ٧,٩٧  م.غ  م.غ  ٠,٣  لبنان
  ٣٩,٥  ١٩٩٩  ١٩  ٢٧,٢  ١٢  ٥,٦  المغرب
  ٣٧,٤  ٢٠٠٤  ١١,٣٩  ١٤,١٨  ٨,٧  ٢,١  سوريا
  ٤١  ٢٠٠٠  ٤,١  ٨,٣  ١,٧  ٠,٤  تونس
  م.غ  ٢٠٠٠  ١٢,١  ١٤,٧  ١٠,٣  ٣,٨  الجزائر
  م.غ  ٢٠٠٠  ٤٦  م.غ  م.غ  ١,٣  موريتانيا
  ٣٦,٦  ٢٠٠٦  ٣٤,٧٨  ٤٠,٠٩  ٢٠,٧  ٦,٨  اليمن

  ٣٧,١    ١٨,٨  ٢١,٤  ١٠,٩  ٣,٨٥  المتوسط العام
Source: 
United Nations Development Programme & League of Arab States, 2009, Development Challenges for the Arab Re-
gion: A Human Development Approach, Vol:1, p.73& p.63. 

  .إلى بيانات غير متاحة) م.غ(تشير   
    

 أن أكــبر عــدد مــن الفقــراء يوجــد بــالنظر إلى الإحــصائيات الــواردة في الجــدول يتــضح  
وتبــدو .  مليــون نـسمة في لبنــان ٠,٣، مقابـل  ٢٠٠٥ مليـون نــسمة في  ١٣,٧مـصر حــوالي   في

 إلى نسبة الفقر بين الحضر والريف فنجـدها في مـصر متحيـزة لـصالح                المشكلة أكثر عندما ننظر   
ويــشير معامــل جــيني الــذي  .  في الحــضر في المائــة١٠,١ مقابــل  في المائــة٢٦,٨الريــف بنــسبة 

 وهـى نـسبة كـبيرة تـشير إلى وجـود       في المائـة ٣٢,١يقيس درجـة العدالـة في التوزيـع إلى نـسبة        
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وبلــغ معامـــل جــيني في المتوســط حـــوالي    . ع الفقــراء  في توزيـــ في المائــة ٣٢,١تفــاوت بنــسبة   
.  مما يعكس أن هنـاك مـشكلة واضـحة في العدالـة في التوزيـع في الـدول العربيـة          في المائة  ٣٧,١

هذا بالإضافة إلى مشكلة تحيز نسبة الفقر لصالح الريـف عـن الحـضر، والـتي بلغـت في المتوسـط                
وجــاءت المغــرب .  في الحــضر في المائــة١٠,٩ في الريــف مقابــل  في المائــة٢١,٤العــام حــوالي 

 مقابـــل  في المائـــة٢٧,٢المركـــز الأول مـــن حيـــث ارتفـــاع نـــسبة الفقـــر في الريـــف لـــديها   في
  .١٩٩٩ في الحضر عام المائة في ١٢

ــة          ــا العربي ــن مجتمعاتن ــثير م ــة واحــدة في ك ــان لعمل ــر وجه ــة والفق  حيــث ،ولأن الأمي
 تعمــل وتعــيش والــتي ، الــتي تعــاني مــن الحرمــان ة بــين الفئــات الفقــير الأميــة منتــشرةزالــت  مــا
ة، يعــد اسـتخدام الــتمكين الاقتـصادي في مكافحــة أميــة    صــعبة واجتماعي ـاقتــصاديةظـروف   في

 بـل أيـضاً     ،النساء كمدخل تنموي فعاّل يتم من خلاله ليس فقط مكافحة أميـة المـرأة الأبجديـة               
 علــى أقامــة مــشروعات إتاحــة فــرص تدريبيــة وتــوفير فــرص عمــل لهــن مــن خــلال مــساعدتهن 

ولقد أثبت مدخل التمكين الاقتصادي نجاحاً متميـزاً في المنـاطق الـتي            . متناهية الصغر أو صغيرة   
طبق فيها كما هو الحال في مصر والسودان واليمن، كـذلك بعـض الـدول في أمريكـا اللاتينيـة                    

ل أن نـسب التـسرب      حيث تلقى هذه النوعية من البرامج رواجاً وإقبالاً ملحوظاً بـين النـساء ب ـ             
ــبرامج تمكــين        ــة المــصاحبة ب ــرامج مكافحــة الأمي تكــاد تختفــي مــن تلــك الفــصول الــتي تطبــق ب

وعلى الرغم من هذا النجاح الذي حققته هذه النوعية مـن الـبرامج إلا أنهـا لازالـت                  . اقتصادي
قِبَـل  تطبق على نطاق ضيق ومحدود في الدول العربيـة مـن قِبَـل منظمـات المجتمـع المـدني أو مـن                       

جهات حكومية تستهدف قطاعات وأعداد صغيره من النساء مما لا يسفر عن النتـائج المرجـوة              
ومن ثم ينبغي أن يتم رسم مصفوفة توضح نقـاط القـوة والـضعف والفـرص والتحـديات               . منها

  .بناءً على ما سبق تحليله ودراسته
  

 SWOTطقــة العربيــة تحليــل الوضــع الــراهن لإشــكالية الأميــة بــين النــساء في المن  ١/٧    

Analysis:  
بناءً على ما تم تحليله من تجارب مختلفة بما تضمنته من عناصـر للنجـاح وأخـرى تحمـل                     

الإخفاق، والدروس المستفادة منها، فضلاً عن بعض التجارب الناجحة دولياً، ومـدى إمكانيـة          
 المنطقــة العربيــة الاسترشــاد بهــا، أمكــن تحليــل الوضــع الــراهن لإشــكالية الأميــة بــين النــساء في   

 ,Strengths, Weakness, Opportunitiesباســتخدام أســلوب التحليــل الربــاعي أو المعــروف ب ـــ

Threats SWOT Analysisوذلك على النحو التالي ،:  
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  :Strengths نقاط القوة  ١/٧/١    
يــتم الإشــارة فيمــا يلــي إلى أهــم نقــاط القــوة مــن حيــث المنــاهج والتــسهيلات المتاحــة    
 ودوافــع الالتحــاق ،ين أو المــشاركين في العمليــة التعليميــة، والــسياسات التربويــة المتبعــةوالمعلمــ

  :بتلك البرامج، وذلك على النحو التالي
المناهج والكتب المدرسية المستخدمة في بـرامج مكافحـة الأميـة،            بمجالفيما يتعلق     •  

 تتسم لغـة الكتـب الدراسـية        تحتوي المناهج مواد دراسية مفيدة تتضمن خبرات وظيفية عدة، كما         
والعبارات والكلمات المستخدمة فيها بأنها سهلة وواضحة، وتتضمن الوحدات الدراسـية عنـاوين       

  . في الكتب الدراسيةالمتضمنةات بتطبيق النشاطات /يستمتع الدارسونومناسبة، 
 يـة،  البنـاء والمرافـق والتـسهيلات المتاحـة في بـرامج مكافحـة الأم              بمجالفيما يتعلق     •  

،  غالبـاً  عناصر الإضاءة والتهوية فيها مناسـبة     بأن  ملائمة، و بأنها   الغرف الصفية    تتصف
 في الغـرف    ة المتـوافر  الألـواح ات، و /كما أن عدد المقاعد متناسب مع أعداد الدارسـين        

ات في بدايــة العــام /، ويــتم توزيــع الكتــب المــستخدمة علــى الدارســين ةالــصفية مناســب
ــع    ــتم توزي ــا ي ــات  (الدراســي، كم ــلام والبراي ــدفاتر والأق ــدول  ) ال ــشكل في بعــض ال ب

  .ات/المتعلمينيتناسب مع أعداد 
ات /ات والدارسـين  /بـين المعلمـين   تـسود العلاقـة الوديـة        المعلمـين،    بمجـال فيما يتعلـق      •  

، ويتـــابع  واحتـــرام بلطـــف ولباقــة ونمراكــز وصـــفوف مكافحـــة الأميــة، ويتعـــامل   في
ابهم، ويوضــحون للطلبــة أهــداف الحــصة    ات وغيــ/ات حــضور الدارســين /المعلمــون

دها، كما يتيحـون الفـرص المناسـبة        يعاالصفية، ويبدءون الحصة الصفية وينهونها في مو      
ــصفية      /للدارســين ــاء الحــصص ال ــادة الدراســية أثن ــرون الم ــصفية، ويث ات للمــشاركة ال

  .ات/ البيئات والخلفيات المختلفة للدارسين تراعيباستعراض أمثلة مناسبة
  : يتعلق بمجال السياسات التربويةفيما  •  

مثلما يُدرك المخططون والمطورون لبرامج مكافحـة الأميـة         ات  /ات والمعلمون /يدرك الدارسون 
ــة    ــة فاعل ــبني سياســات تربوي ــة ت ــة بمختلــف أبعادهــا، مثلمــا     لأهمي ــرامج مكافحــة الأمي تطــوير ب

لـك بخاصـة علـى تعزيـز        يدركون أهميـة التحفيـز المـادي والمعنـوي بالنـسبة لكـل منـهما، وأثـر ذ                 
  .ات مهنياً/ات بالبرنامج، وعلى تنمية المعلمين/التحاق الدارسين

 اهتمام موصول للدول العربية بمتابعـة مـا يجـري في العـالم مـن تحركـات مـن أجـل                 هنالك  •  
  .النهوض بتعليم الكبار وإدماجهم في مسارات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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لصعيد العربي منـذ أواسـط القـرن الماضـي لغايـات مكافحـة              بُذلت جهود عديدة على ا      •  
الأميــة، منــها وضــع اســتراتيجيات وخطـــط للنــهوض بتعلــيم الكبــار بــصورة عامـــة         

ــها    ــة علــى وجــه الخــصوص، من ــوطن  ا(وبمكافحــة الأمي ــار في ال ــيم الكب ســتراتيجية تعل
ية مرحلـة    لتنم إستراتيجيةنحو  و،  )٢٠٠١/، والخطة العربية لتعليم الكبار    ٢٠٠٠/العربي

الـدول   إجرائية لسياسات تعليم الكبـار في     موجهات  ، و ٢٠٠٢/ما بعد مكافحة الأمية   
  ).كما سبق إيضاحه تفصيلاً (٢٠٠٠/العربية

تضمن العمل العربي المشترك عقد العديد من المـؤتمرات العربيـة المعنيـة بمكافحـة الأميـة                   •  
  .اضي وحتى تاريخهوتعليم الكبار، بدءاً من عقد الخمسينيات من القرن الم

 هنالـك   ات بـبرامج مكافحـة الأميـة،      / دوافـع التحـاق الدارسـين      بمجـال فيما يتعلـق      •  
: انــسجام وتوافــق كــبير بــين تــصورات كــل الأطــراف المعنيــة بــبرامج مكافحــة الأميــة  

ــشرفين/ات ومعلمــين/دارســين ــس /ات وم ــيين وم ــرامج الات /ليؤوات فن ــير  ب ــيم غ تعل
ات ببرامج مكافحـة    /افع الرئيسة وراء التحاق الدارسين    نظامي في الميدان، حول الدو    ال

ــة        ــشكل فهمــاً مــشتركاً ولغــة مــشتركة فيمــا بــين الأطــراف المعني الأميــة، وهــذا ممــا يُ
 الإناث على الالتحاق ببرامج مكافحـة        ملحوظاً من قبل   إقبالاً كما أن هنالك     .جميعها

  . في الدول العربيةالأمية وتعليم الكبار مقارنة بالذكور
 :فيما يتعلق بتنظيم برامج مكافحة الأمية والخدمات المتصلة بها  •  

اتــسمت المؤســسات التعليميــة المعنيــة بتقــديم بــرامج مكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار في الــوطن   
العربي بأنه ونتيجـة لتـراكم الخـبرات والتجـارب الطويلـة في هـذا المجـال، بأنـه قـد تكـوّن لـديها                         

فادة منه والبناء عليه، وبقدرات تنظيميـة عاليـة وإجـراءات عمـل             مخزون معرفي ضخم يُمكن الإ    
 وبوجـود حـالات وقـصص       محددة، وبناء مؤسسي منتشر جغرافياً يتميـز بتعـدد الـبرامج المتاحـة            

  .كن التعلم منهانجاح بارزة يم
 عربيــة تخصــصت بتنميــة المهــارات الأساســية للكبــار، ســواء مــن خــلال  بــرامجوجــود   •  

ــاء الخ  ــدريب أثن ــة حمــلات       الت ــساع رقع ــة أو لات ــبرامج الإعلامي ــق ال ــن طري ــة أو ع دم
كمـا وضـعت بعـض الـدول العربيـة مـشاريع متنوعـة،              . مكافحة الأمية وتعلـيم الكبـار     

كان لها الأثر الإيجـابي فيمـا يتعلـق خاصـة بالتـدريب علـى المهـارات الحياتيـة كالـصحة             
  .وغيرها...  والغذاء
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  :Weakness نقاط الضعف  ١/٧/٢    
 المـستخدمة في بـرامج مكافحـة الأميـة،          الدراسـية المنـاهج والكتـب      بمجاليما يتعلق   ف  •  

 مكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار أوضــحت نتــائج المــسوح الــتي تمــت حــول واقــع منــاهج 
الــبلاد العربيــة أن الطــابع التقليــدي لا يــزال يــسود محتــوى المنــاهج والــبرامج وطــرق     في

ر يــتم تعلــيمهم وتعلمهــم بعيــداً ات الكبــا/لمــتعلمينوأســاليب الــتعلم والتعلــيم، كمــا أن ا
ات /نظريات التعلم الحديثـة وبـنفس اسـتراتيجيات وطـرق وأسـاليب تعلـم المـتعلمين                عن

هـذا  . علـى الـرغم مـن اخـتلاف خـصائص الفئـتين واحتياجاتهمـا             ) البيـداغوجيا (الصغار  
ــاً في بــرامج مكافحــة الأم  بالإضــافة إلى  يــة وتعلــيم الكبــار  قِــدم المنــاهج المــستخدمة حالي

 الكتــب ملائمـة بعـض  وعـدم  ات بـصفة عامـة   / عـن تلبيـة حاجـات الدارسـين    رهاوقـصو 
إذ غالبــاً مــا يــتم تــأليف المــواد  المقــررة، وحاجتــها للتطــوير والتحــديث بــصورة شموليــة،  

بصورة حدسـية تخمينيـة ولـيس       ) المناهج والكتب وأدلة المعلمين   (الخاصة بمكافحة الأمية    
ت تربوية ميدانية تتم بناء على طبيعة واحتياجات الجمهور الأمي ووفـق            بناءً على دراسا  

ــة،   ــة والعالمي الرياضــيات ك المباحــث الدراســيةوصــعوبة بعــض أفــضل الممارســات العربي
بالنسبة لكبار السن، وعـدم مناسـبة طريقـة عـرض المـادة في الكتـب المـستخدمة للفئـات                    

م مناسـبة عـدد أيـام الدراسـة والحـصص      المستهدفة كما لا تحفزهـا لمواصـلة الـتعلم، وعـد       
الصفية مقارنة مع طول المنهاج الدراسي، وافتقار المناهج إلى مواد دراسية ترتبط بالحياة            

إلى المـواد الدراسـية الحديثـة وبخاصـة مـادة الحاسـوب،             وات الكبـار،    /الواقعية للمـتعلمين  
ف الــتي الكتــب المــستخدمة مــع مــستوى الــصفوبعــض إضــافة إلى ضــعف تناســب مــادة 

المرتبطة ببيئة الدارسـين والدارسـات    وبخاصة  س فيها، وقلة الأنشطة المرافقة للمنهاج       رّتد
ــولهم   ــع ميـ ــسجمة مـ ــاتهم/والمنـ ــب   /ن ورغبـ ــودة في الكتـ ــشاطات الموجـ ــار النـ ن، وافتقـ

المــستخدمة إلى التنــوع، كمــا أن بعــضها غــير قابــل للتطبيــق، أو أن طريقــة عرضــها غــير 
صـغر  وكتـب المـستخدمة في مكافحـة الأميـة،     ال مـستوى طباعـة      مناسبة، إضافة إلى تدني   

حجــم الحــروف وعــدم وضــوحها بالنــسبة لكبــار الــسن، مــع قلــة الــصور والرســومات    
 .والأشكال التوضيحية المتضمنة في الكتب المستخدمة وعدم مناسبتها

ة، البنـاء والمرافـق والتـسهيلات المتاحـة في بـرامج مكافحـة الأمي ـ              بمجالفيما يتعلق     •  
ــارت الدراسـ ــ ــصحية،  اتأشـ ــشروط الـ ــز إلى الـ ــار المراكـ ــشارب  وإلى  إلى افتقـ أن المـ
 غــير مناســبة، كمــا أن المراكــز تفتقــر إلى وجــود مــصلى ووســائل  هــاودورات الميــاه في

لاسـتخدامها   الوسـائل التعليميـة  واللـوازم   إلى  مثلما تفتقر    تدفئة مناسبة في فصل الشتاء    
ات / المتوافرة غالباً بأنها لا تتلاءم مع أحجـام المـتعلمين          وتتسم المقاعد ،  ة/من قبل المعلم  

الكبـــار نظـــراً لأن غالبيـــة مراكـــز مكافحـــة الأميـــة يـــتم فتحهـــا في صـــفوف المـــدارس 
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صـعوبة تـوفير وسـائط      ات الـصغار، إضـافة إلى       /المخصصة أصلاً بتجهيزاتهـا للمـتعلمين     
  .تعليم الكبارات من وإلى مراكز مكافحة الأمية و/لدارسينانقل لالمواصلات 

 العديـد تـصف   ي  العاملة في برامج مكافحة الأمية،     جال الموارد البشرية  فيما يتعلق بم    •  
ــة بــأنه ات في/المعلمــينمــن  ين بــشكل كــافٍ لأداء  غــير مــؤهلم مراكــز مكافحــة الأمي

ــأن هنالــك   ــة، وب ــة،مخــبراتهمــستواهم وفي في واضــحاً  اًضــعفمهــامهم بفعالي   التعليمي
إضــافة إلى  قــدان الرغبــة والحمــاس وعــدم الإقبــال علــى العمــل،يتــسم بعــضهم بف كمــا

 ذات العلاقـة بعلـم   الاتالمج ـإلى الـبرامج التدريبيـة المتخصـصة في     افتقارهم واحتيـاجهم    
 تعلــيم الكبــار وتعلمهــم وتفهــم خصائــصهم وأســاليب التعامــل معهــم  واســتراتيجيات 

ئل التعليميـة التقليديـة     ون الوسـا  ات يـستخدم  /المعلمـون  يـزال    ، كمـا لا   )الأندراغوجيا(
 في مجـال    ولا يـستخدمون التقنيـات الحديثـة      ،  )الكتاب، السبّورة، اللقـاء وجهـاً لوجـه       (

 جهـــاز العـــرضالتقنيـــات الـــسمعية والبـــصرية والحاســـوب و: ، مثـــلمكافحـــة الأميـــة
هــذه  إدخــال الــدول العربيــة   مــنرغمعلــى الــ، والحقائــب التعليميــة وأشــرطة الفيــديو 

ــات ــائل ت التقنيـ ــةكوسـ ــا عليميـ ــد، كمـ ــونلا يعتمـ ــويم    المعلمـ ــة في التقـ ــاً متنوعـ  طرقـ
ــة يراعــون الفــروق   ولا ــادي  ،ات/بــين الدارســين الفردي ــد الم   إضــافة إلى انخفــاض العائ

عـــدم و عـــدم الاســـتمرارية يـــؤدي إلىممـــا ات في بـــرامج مكافحـــة الأميـــة، /للعـــاملين
عمـل بـدوام كامـل       منـهم لل   ات/ينفي العمـل، إضـافة إلى عـدم تفـرغ الكـثير            الاستقرار
  . بنشاطات أخرىموانشغاله

  : السياسات التربويةبمجالفيما يتعلق   •  
فهـوم مكافحـة الأميـة الأبجديـة        تنصب السياسات الحالية في مجال مكافحة الأمية علـى م           •  

، دون )التحـرر مــن الجهــل بأساســيات القـراءة والكتابــة وبعــض عمليــات الحــساب   أي(
ظيفيـــة والثقافيـــة والحـــضارية، ورفـــع الكفايـــات المهنيـــة، الاهتمـــام بمكافحـــة الأميـــة الو

والتمكين الاقتصادي، والإسهام في جهود التنمية بصورة عامة، وعلى حساب جوانـب            
  .أهيل والدراسات الحرة وغير ذلكتعليم الكبار الأخرى، كمواصلة التعليم والت

الحـوافز  ضـعف   :ة، مثـل الافتقار للسياسات المعنية بقضايا مهمة في مجال مكافحة الأمي    •  
عـدم انـسجامها مـع ارتفـاع مـستوى      وات في بـرامج مكافحـة الأميـة،       /المادية للعاملين 

تحفـزهم  ات الـتي    /المعيشة ومتطلبات الحياة المتصاعدة، وقلة الحـوافز المقدمـة للدارسـين          
اديــة الموافز كــالحمواصــلة تعلمهــم بنجــاح،  الالتحــاق بــبرامج مكافحــة الأميــة و علــى 

ــة  ــشجيعية والوالعيني ــات الوت ــةالجب ــة   وضــع، غذائي ف مــشاركة مراكــز مكافحــة الأمي
اليوم العربي واليوم العـالمي لمكافحـة       : الاحتفال بالمناسبات المهمة ذات العلاقة، مثل      في
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ات في مراكـــز /ات المميـــزين/ات والدارســـين/الأميـــة، والافتقـــار إلى تكـــريم العـــاملين
افة إلى وجود أكثر مـن مـستوى في الـصف    مكافحة الأمية على جهودهم المبذولة، إض 
 أوقــات الــدوام ملائمــة ذاتهــا، وعــدم ةالتعلميــالواحــد ممــا يــؤثر علــى العمليــة التعليميــة 

  .مراكز مكافحة الأمية لظروف بعض الدارسين والدارسات في
لــوحظ ضــعف الحمــاس : الدافعيــة والحمــاسو الالتحــاق دوافــع بمجــالفيمــا يتعلــق   •  

ــدى بعــض الم  ــاً ل ــتحقينأحيان ــ ات/ل ــة برامج ب ــزام بالحــضور،  مكافحــة الأمي ــة الالت  وقل
، وبالتالي محدودية الإفادة مـن الخدمـة   وفقدان الثقة بالجهود والخوف من تكرار الفشل  

 بالانتـساب لبرامجهـا والإفـادة       ات/ مـن قلـة الـراغبين      المراكـز عـاني بعـض     تُكما  ،  المقدمة
ذه الخـدمات وتجديـداً في أسـاليب    خدماتها، ممـا يتطلـب تغـييراً في طريقـة عـرض ه ـ         من

 مراكـز صفوف و من الدارسين من كلا الجنسين على الدراسة في         دعد ويُقبل   .تقديمها
 في أوقات موسمية كالزراعـة والحـصاد وجـني المحاصـيل          وينقطعون عنها    مكافحة الأمية 

فـصل الـشتاء وشـهر رمـضان المبـارك، ويتـزامن             وفي    ومواسم قطـف الزيتـون،     الزراعية
 لـــدى العديـــد المترليـــةلـــدوام في المراكـــز مـــع وقـــت أداء المهمـــات والأعمـــال وقـــت ا

ن للدراسـة   /الدارسين والدارسات الذين يشتغلون بأعمال خاصة، وعـدم تفـرغهم          من
ات في مراكـز مكافحـة الأميـة        /في أيام عديدة، إضافة إلى النظرة السلبية تجاه الدارسين        

 . مقارنـة بالإنـاث     عن الالتحاق بـالمراكز    وإحجام الذكور ،  من قبل بعض أفراد المجتمع    
ات مـن مراكـز وصـفوف مكافحـة الأميـة،           /هذا بالإضافة إلى تسرب بعض الدراسيين     

 ظـروف  ملائمـة  عـدم  :، أبرزهـا تـسرب ال  هـذا أسـباب بدراسات قائمـة    الأظهرت  وقد  
 ة/خجـل الـدارس   و ،عدم توافر الحماس الشخـصي للدراسـة      و ،ضع الأسرة  و وأالعمل  

 بالاســتفادة مــن ة/عــدم إحــساس الــدارس و ، أمــام الغــيرة/ظهــر الأمــيمــن الظهــور بم
ــه  ــار، و  ا/الدراســة في حيات ــهاج للكب ــة، وعــدم مناســبة المن عــد مكــان الدراســة  بُ العملي

الـسائدة  ظـروف   بعـض ال  ، والـزواج، و   ة/مكان السكن، ونقص التـشجيع للـدارس       عن
افة إلى تكـرار    ات، إض ـ /عـدم التجـانس بـين الدارسـين       ك داخل صفوف مكافحة الأمية   

مكافحة أمية بعض الأفراد وارتداد بعـضهم للأميـة، وعـدم وجـود دافعيـة لـدى بعـض                   
  .ات لمكافحة أميتهم أصلاً/الأميين

  :كافحة الأميةبم المعنية  والمراكزالجودة النوعية للمؤسساتفيما يتعلق بمجال   •  
، أشــارت افهاأهــدفي تحقيــق  ومراكــز مكافحــة الأميــةدى نجــاح مؤســسات  لمــبالنــسبة  •  

وضـــوح أهـــداف الـــبرامج التعليميـــة بالنـــسبة ضـــعف  إلىيدانيـــة بعـــض الدراســـات الم
ــهاج   ات،/للمــتعلمين ــق أهــداف المن ــبرامج عــن تحقي وجــود والافتقــار إلى ،  وقــصور ال

إضــافة إلى ، ات/ احتياجــات الدارســينكافــةأن الــبرامج لا تغطــي كمــا بــرامج مهنيــة، 
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قييم وعـدم وجـود نظـم للمـساءلة تربويـة، وضـعف             ضعف أدوات الرقابة والمتابعة والت    
وهذه بلا شك مسائل تحد مـن الجـودة         توظيف نتائج البحث العلمي لغايات التطوير،       

تعلـيم الكبـار، وتقلـل بالتـالي مـن العوائـد             و كافحـة الأميـة   بمالنوعية للمؤسسات المعنية    
  .المحتملة لبرامجها

:  على صـعيد الـوطن العـربي مـن حيـث           توجد تباينات واضحة في مجال مكافحة الأمية        •  
 والتــــشريعات المنظمــــة، ممــــا يحــــد الجهــــة الإداريــــة المــــسؤولة، ومــــصادر التمويــــل،

ــن ــع       مـ ــق وضـ ــربي، ويعيـ ــصعيد العـ ــى الـ ــوير علـ ــات التطـ ــيط لغايـ ــات التخطـ إمكانيـ
الاستراتيجيات والخطط الإجرائية والسياسات الإقليمية لبرامج مكافحة الأمية وتعلـيم          

وجه التباين الأخرى ذات الأهميـة بـين الأقطـار العربيـة أيـضاً، مـا يتعلـق                  ومن أ . الكبار
ــة للأمــيين   ــة العمري ــد الفئ ــة حــول    /بتحدي ات، ممــا يجعــل الإحــصاءات المجمعــة والمقارن

الموضوع غير دقيقة، إذ يلاحظ أن بدايات الشريحة العمرية للأمـيين تتبـاين بـين الـبلاد                 
  .عاماً) ٤٥ -٣٥( نهاياتها ما بين سنة، وتتباين) ١٨-١٠(العربية ما بين 

عدم مواءمـة   :  بعض التحديات، مثل   ت لوحظ ،طبيعة تنظيم البرامج وإجراءاتها   بالنسبة ل   •  
ــبعض هــذه        ــة ل ــع حــسبما هــو وارد في الخطــة الإجرائي ــزمن المحــدد مــع الإنجــاز المتوق ال

الأداء  يـة أعـداد مـستهدفة، والتقليديـة في        ، واهتمامها فقـط بتحقيـق مكافحـة أم        البرامج
، روتينية الإجراءات وطولها وتعقيداتها وبخاصة مع المؤسسات الحكوميـة ذات العلاقـة            و
آمنـــة وداعمـــة للتعـــبير الحـــر و مناســـبة تعلميـــة -  تعليميـــةاتالافتقـــار إلى تـــوافر بيئـــو
المعـارف والخـبرات الـسابقة، ممـا لا يتـيح المجـال للتوظيـف الفاعـل لقـدرات هـؤلاء                      عن

    . المجتمعيةالمراكزتطوير الخدمة المقدمة في بعض هذه  في ات/المستفيدين
  :Opportunitiesالفرص   ١/٧/٣    

كن الإشارة إلى أبرز الفرص المتاحـة الـتي يُمكـن اسـتثمارها لتفعيـل الجهـود في مجـال                    يم  
  :مكافحة الأمية فيما يأتي

للتنميـة،  زيادة اهتمام متخـذي القـرار علـى المـستوى الـسياسي بتحقيـق أهـداف الألفيـة                  •  
تنظيم حملات التوعيـة باسـتخدام      : ووضع استراتيجيات تعتمد على وسائل حديثة، مثل      

وسائط الاتصال من تلفاز وإذاعة واسـتخدام الوسـائل الإلكترونيـة والمطبوعـة، وإصـدار               
  .وغيرها ... الكتيبات والملصقات لنشر الوعي الصحي وحماية البيئة

وظيف تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في نظمهـا       توسع العديد من الدول العربية بت       •  
التربوية، بإدخال التقنيات السمعية والبصرية والحاسوب والحقائـب التعليميـة وأشـرطة       

 تعلمية، مع ما تتضمنه هذه الوسـائط مـن إمكانـات فاعلـة              -الفيديو كوسائل تعليمية    
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ــير ال     ــة وغـ ــة النظاميـ ــبرامج التعليميـ ــتخدامها في الـ ــة وفيلاسـ ــرامج  نظاميـ ــها بـ  مقدمتـ
  .الأمية مكافحة

اســتحداث بعــض الــدول العربيــة نظــام البــث الفــضائي لأغــراض تعليميــة، مــن خــلال    •  
ــدروس    ــة ل ــة، وحلقــات درامي ــتعلم  إعــداد قوافــل تعليمي ــة، وتــشجيع ال مكافحــة الأمي

ــن ــد  ع ــات   (بع ــع كتيب ــسجيل م ــة    )أشــرطة ت ــشاهدة الجماعي ، واســتحداث مراكــز الم
  .عليمية لمكافحة الأميةلاستقبال القنوات الت

رغبـة المجتمعــات العربيـة في الــتخلص مـن مــشكلة الأميـة، والاســتعداد المجتمعـي العــالي        •  
ــشاركة        ــل الم ــة وتفعي ــة نحــو اللامركزي ــبلاد العربي للمــساهمة في فعــل الخــير، وتوجــه ال

كن توظيفها واستثمارها وبخاصة في إطـار الجهـود         قات مجتمعية يم  المجتمعية، ووجود طا  
  .لرامية لمحاربة الأمية والقضاء عليهاا

المنظمـات الـشعبية،    : تمارس منظمات المجتمع المدني بمختلف أنواعها ومسارات عملـها          •  
 والجمعيــات الأهليــة، والجمعيــات النــسائية، والنقابــات المهنيــة، والجمعيــات الخيريــة       

لعربية، من خـلال    وغيرها، دوراً مهماً في التصدي لظاهرة الأمية في معظم البلاد ا           ...
فتح مراكز وفصول لمكافحة الأمية، والاهتمام بتنمية المهارات الحياتية، والحرص علـى         

ــها تها وأنــشطهــا علــى خدمــة المــرأة، واضــطلاعها بــدور أكــبر في برامج  القيــام ، وتمكين
معرفة حقوقها الشخصية والمهنية وتوعيتها صحياً، والعمل على تدريبـها وتأهيلـها             من

. كينها من مواكبة مجريات العصر بما تتضمنه من معـارف ومهـارات متنوعـة     مهنياً، وتم 
  علــى تلبيــة الرغبــة لــدى الفتيــات والنــساء لــتعلم حرفــة أو صــنعة معينــة  مثلمــا تحــرص

وهـذا ممـا حـدا بـبعض الـدول           .والمساهمة في تمكينها الاقتصادي وتحسين نوعيـة حياتهـا        
ــة والتعلــيم وهــذه المؤســسات  العربيــة إلى تكــوين شــراكات فاعلــة بــين وزارات    التربي

المجتمعيـة، فـضلاً عـن التعـاون مــع وزارات ومؤسـسات أخـرى لفـتح فـصول لمكافحــة         
الأمية، ولجوء بعض الدول إلى دور العبادة لمساعدتها في جهود مكافحة الأمية وتعزيـز           

  .الدافعية للتعلم لدى الأميين والأميات
ســـات في بعـــض الـــبلاد العربيـــة بتـــدريس اهتمـــام الجامعـــات ومراكـــز البحـــث والدرا  •  

كـن   في مجـال مكافحـة الأميـة، والـتي يم          مساقات أو فتح برامج خاصة للدراسات العليا      
اء الدراســات والأبحــاث العلميــة اســتثمارها لتــشجيع الطلبــة علــى الالتحــاق بهــا وإجــر 

ي المجالات المتخصصة بهدف الارتقاء بجهود وبـرامج مكافحـة الأميـة ببعـديها الكم ـ          في
إضافة إلى ما يقدمه طلبـة الجامعـات مـن جهـود تطوعيـة في مكافحـة الأميـة                   . والنوعي

  .ن/من خلال جامعاتهم
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بقـضية مكافحـة الأميـة بعامـة        ة   المنظمات التربويـة المختـص      المتزايد الذي توليه   هتمامالا  •  
 لــوموالثقافــة والع نظمــة العربيــة للتربيــةوفي مقدمتــها المومكافحــة أميــة المــرأة بخاصــة،  

 الدوليـة نظمـة   الم و )الآيسيسكو(المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة      و) لكسوالأ(
ــة ــوم  للتربي ــة والعل ــسكو (والثقاف ــضية  ووضــعها ) اليون ــا   هــذه الق ضــمن ســلم أولوياته

واعتبارها من محاور خطـط عملـها الرئيـسة، والعنايـة بتطـوير الجهـود المبذولـة للقـضاء                   
تحفيز المبادرات الريادية في مكافحـة الأميـة        بصد الجوائز الخاصة     ور  بعامة، على الأمية 

وتعزيــز المنهجيــة العلميــة والأبحــاث الرصــينة الــتي تــتم في إطــار تقــويم الــبرامج المتــصلة   
ــا    ــها وتطويره ــة ومتابعت ــل    بمكافحــة الأمي ــدوات وورش العم ــا للن ، إضــافة إلى تنظيمه

نيــة بتعــرّف واقــع الأميــة والــبرامج والجهــود   والدوليــة المعةوالمــؤتمرات المحليــة والإقليميــ
الهادفة لاستئصالها في الوطن العربي والاطلاع على أفضل الممارسـات العربيـة والعالميـة               
في هــذه المجــال للإفــادة منــها، وتمويــل هــذه المنظمــات لــبعض التجــارب والتجديــدات   

  .عليم الكبارالمتميزة التي تطبقها بعض الدول العربية في إطار مكافحة الأمية وت
  

  :Threats المخاطر أو التهديدات  ١/٧/٤    
 الــتي تواجــه الجهــود المبذولــة في مجــال  المخــاطر أو التهديــداتكــن الإشــارة إلى أبــرز يم  

  :مكافحة الأمية فيما يأتي
 : تزايد الطلب على البرامجمجال  •  

ترتفـع  بعامـة  يـة   أن نـسبة الأم العديد من الدراسات والتقارير الوطنية والعربيـة  أظهرت    •  
، )كمــــا ســــبق إيــــضاحه ( والأريــــاف وتقــــل في المــــدنالبــــواديبــــين المــــواطنين في 

الــبلاد نــسبة الأميــة بــين الإنــاث هــي أعلــى مــن نــسبة الأميــة بــين الــذكور في   أن كمــا
فعلــى . العربيــة، إضــافة إلى التزايــد الواضــح في أعــداد الأمــيين والأميــات بــصفة عامــة  

في الـــبلاد العربيـــة للقـــضاء علـــى ظـــاهرة الأميـــة، تـــشير الـــرغم مـــن الجهـــود المبذولـــة 
ــيين   ــدد الأم ــ/الإحــصاءات إلى أن ع ــن (اع ات في ارتف ــام  ٥٠م ــون ع  إلى ١٩٧٠ ملي

، حـتى وإن كانـت نـسبة الأميـة تميـل إلى الانخفـاض التـدريجي        )٢٠٠٥مليون عام    ٧٠
عمريـة   لـدى الـشريحة ال    ٢٠٠٥ عـام     في المائة  ٣٥,٦ إلى   ١٩٧٠ عام    في المائة  ٧٣من  (

، وتساوي هذه النـسبة ضـعف نـسبة الأميـة علـى الـصعيد العـالمي،                 ) سنة فما فوق   ١٥
ــي       ــالم وهــ ــواً في العــ ــل نمــ ــاطق الأقــ ــسجلة بالمنــ ــسبة المــ ــن النــ ــى مــ ــا أعلــ ــا أنهــ كمــ

كما تفوق نـسبة الأميـات الإنـاث نـسبة الأمـيين الـذكور في الـبلاد         ). المائة في ٢٣,٤(
ــة  ــة٤٦,٥فهــي (العربي ــدى الإ في المائ ــل   ل ــاث مقاب ــة٢٥,١ن ــذكور  في المائ ــدى ال )  ل
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 وثيقـة خطـة     -تطوير التربية والتعلـيم العـالي والبحـث العلمـي في الـوطن العـربي                (
  ).٢٠٠٧العمل، 

علــى الــرغم مــن الجهــود المتزايــدة الــتي تبــذلها الــدول العربيــة لنــشر التعلــيم الأساســي       •  
ــة       ــيم المختلف ــبرامج التعل ــسب الالتحــاق ب ــادة ن ــه وزي ــسب   وتعميم ــل ن ــسعي لتقلي وال

يـشكلون  لا يزالـون     مـن المـدارس النظاميـة        ات/أن الطلبـة المتـسربين    إلا  . التسرب منها 
عالجـة هـذه    العمل الجـاد لم    ولهذا، ينبغي    الدول العربية، للأمية في   ومتنامياً   مستمراًرافداً  

لتعلـيم  إلزاميـة ا  ب التـشريعات المعنيـة   تطبيـق   وسد هـذه المنـابع وتجفيفهـا بتفعيـل          الظاهرة  
  التعليميــةفي المنـاطق  ين الإداري ـالحكـام  مـن المـدارس عـن طريـق     ات/ومتابعـة المتـسربين  

وعــن طريــق رفــع الــوعي المجتمعــي في المنــاطق الريفيــة والنائيــة بأهميــة التعلــيم ، المختلفــة
  . أخرى مناسبةائلبأي وسبعامة وتعليم الإناث بخاصة، و

تركز برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبـار في المنـاطق          تفاقم حالة الإقصاء الاجتماعي نتيجة ل       •  
الحــضرية ومراكــز المحافظــات والمــدن وبعــض المنــاطق الريفيــة، في حــين تبقــى المنــاطق الريفيــة  

وإذا لم تـتم  . بـبرامج مكافحـة الأميـة وتعلـيم الكبـار       ) في الغالـب  (النائية والبوادي غير مغطاة     
د تتحـول في يـوم مـا إلى منـاطق مهمـشة ومنعزلـة               الإحاطة بتلـك المجموعـات واسـتيعابها، فق ـ       

  .ثقافياً مما يهدد التماسك الاجتماعي في المستقبل
  :التنسيقالتواصل ومجال   •  
 ذوات الأهــداف المؤســسات ومنظمــات المجتمــع المــدنيالــرغم مــن تعــدد علــى لــوحظ   •  

 ضــعف وجــود،  المتــصلة بمكافحــة الأميــة بعامــة ومكافحـة أميــة المــرأة بخاصــة المـشتركة 
ــة ذات     التواصــل و واضــح في ــع المؤســسات الرسمي ــها مــن جهــة، وم ــسيق فيمــا بين التن

 إلى هـدر الجهـد والوقـت والمـال، وقـد يـؤدي           يقود بدوره العلاقة من جهة أخرى، مما      
ــة      ــسات الحكوميـ ــع المؤسـ ــواء مـ ــل، سـ ــرار في العمـ ــة وتكـ ــاً إلى ازدواجيـ ذلـــك أحيانـ

ؤدي إلى قلـة تبـادل التجـارب والخـبرات،          المؤسسات غير الرسميـة والتطوعيـة، ممـا ي ـ         أو
ــبرامج        ــاء ب ــة إلى الارتق ــشتركة الهادف ــة الم ــشاركي أو الرؤي ــار إلى التخطــيط الت والافتق

  . الشمولي التكامليا بمفهومهمكافحة الأمية
وتعلـيم الكبـار   منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال مكافحة الأمية لدى ميل  هنالك    •  

ومنــهجيات وجهودهــا  نحــو التنويــع في تركيزهــا   المــرأة بخاصــةبعامــة ومكافحــة أميــة 
 يــؤدي إلى تــشتيت الجهــود قــد ، وهــذا ممــا  وابتعــاد عــن التخــصص في عملــها عملــها

  .والآثار الناجمة عنها
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منظمــات المجتمــع المــدني  المؤســسات و عنــد وتواصــل فعّالــةعــدم تــوفر أنظمــة اتــصال    •  
كافحة أمية المـرأة بخاصـة، ممـا يقتـضي اللجـوء           العاملة في مجال مكافحة الأمية بعامة وم      

ــة       إلى  ــات المتابع ــذ عملي ــات أو إجــراء الدراســات أو تنفي ــشر المعلوم ــددة لن طــرق متع
مـع المراكـز الـتي تتبـع        التواصل بخاصـة    صعوبة  وتتضح   . لبرامج مكافحة الأمية   والتقويم
  . التربية والتعليماتخارج وزارومؤسسات أخرى لجهات 

  :المعلومات والمعرفةمجال إدارة   •  
 إدارة معلومـات    نظـم الافتقـار لوجـود     عدم وجود بنيـة معلوماتيـة قويـة يُعتمـد عليهـا، و              •  

عمل على حفز المؤسـسات المجتمعيـة المتنوعـة لتـوفير البيانـات             ت،  ةومتطوروشاملة   ةحديث
ــار أنــشطة بــرامج وخــدمات ووالمعلومــات اللازمــة حــول   ــة وتعلــيم الكب  مكافحــة الأمي

.  في الــدول العربيــةقــدم لمختلــف الفئــات المــستهدفةتُالــتي يم غــير النظــامي بعامــة والتعلــ
مكافحـة  ينبغي التركيز على تلـك المعلومـات الـتي نحتاجهـا لغايـات التخطـيط لـبرامج          إذ

وتقويمها، وبخاصة تلك المعلومـات غـير المتـوافرة حاليـاً، سـواء             ومتابعتها   وتنفيذها   الأمية
 المجتمع المدني ذات العلاقـة،       ومنظمات بية والتعليم، أو بمؤسسات    التر اتما يتعلق بوزار  

  .وذلك بغية الإسهام في تطوير هذه البرامج وتجويد نوعيتها في ضوء التغذية الراجعة
ــين       •   ــهجيات اســتخداماً ب ــل المن ــة الأبحــاث والرصــد أق ــا أن منهجي ــات،  كم ــذه المنظم  ه

المعلومات والمعرفة الناشئة عن الدراسـات      يعني أن العديد منها لا تستخدم بالضرورة         مما
والأرقام والوقائع المحليـة مـن أجـل تعزيـز قـضيتها وتبريـر اسـتراتيجياتها وتخطـيط برامجهـا                    

  .ات في المناطق المختلفة/وفق الاحتياجات الفعلية للمستهدفينومتابعتها وتقويمها 
  :مجال الإعلام والتوعية  •  
والمراكز ومنظمات المجتمع المدني المعنية بتقـديم بـرامج         عاني بعض المؤسسات التعليمية     ت  •  

وخدمات مكافحة الأمية وتعليم الكبار مـن ضـعف الإعـلام المـنظم في مجـال نـشاطاتها                
 كوسيط إعلامـي فاعـل في هـذا      التلفازوفعالياتها ومبادراتها، وبالذات، ضعف توظيف      

  المجتمعـي  وجـود الـوعي   ل ضـافة إلى الافتقـار    إاصة أنه موجود في كـل بيـت،         بخالمجال، و 
التربيـة  الكافي بأهمية وقيمة البرامج والنشاطات التي تقـدمها هـذه المؤسـسات في إطـار                

  . وبخاصة النساء،، وأثرها الإيجابي على العديد من فئات المجتمعالمستدامة
  :مجال التمويل والموارد المالية  •  
هــة مــشكلة الأميــة علــى هنالــك تنــاقص واضــح في التمويــل الحكــومي المخــصص لمواج  •  

المستوى القطري وانحسار الـضوء الموجـه نحـو القـضية، مقابـل ازديـاد التمويـل الموجـه                   
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على الرغم من أن هذا النمط الأخـير مـن التعلـيم مـع تأكيـدنا                (لنشر التعليم الأساسي    
على أهميته لا يزال يشكو بدوره نقـصاً واضـحاً فيمـا يتعلـق بتمويـل برامجـه وتطويرهـا         

 الأمــر علــى مــا هــو عليــه مــن نقــص  ويُخــشى إن تواصــل).  الكمــي والنــوعيبــشقيها
الإمكانـــات الماديـــة المتاحـــة لـــبرامج مكافحـــة الأميـــة، أن تتعـــاظم أعـــداد الأمـــيين    في

والأميات، بحيث يصبح من المتعذر حينئذ التغلب على هذه الظـاهرة المـستهدفة والحـد            
  .من آثارها وتفعيل جهود مكافحة الأمية

التعليميـة والمراكـز ومنظمـات المجتمـع     كـثير مـن المؤسـسات    التعـاني  جهة أخرى،   ومن    •  
ضـعف التمويـل   من المدني المعنية بتقديم برامج وخدمات مكافحة الأمية وتعليم الكبار         

، أو عـدم ثبـات المـساعدات        لتغطيـة أنـشطتها   قلة تـوفر الـدعم المـالي الكـافي          المتاح لها و  
 رهــاتأخو في العمــل تعثرهــااســتدامتها، ممــا يــؤدي إلى  أو عــدم  المقدمــة لهــاوالإعانــات

 .مسيرة تنفيذ البرامج والأنشطة المخطط لها في

ــاعي في صــورة مجموعــة مــن النقــاط          ــل الرب وفيمــا يلــي أمكــن وضــع مــصفوفة التحلي
  ):٢(المحددة، انظر الشكل رقم 
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  )٢(شكل رقم 
  المنطقة العربيةمصفوفة التحليل الرباعي لإشكالية الأمية بين النساء في 

  نقاط الضعف  نقاط القوة

يــة
اخل
الد

ــة 
لبيئ
ا

  

 .لالتحاق ببرامج مكافحة الأمية مقارنة بالذكورلإقبال ملحوظ من الإناث  •
لتحـاق  لالدوافع الرئيسة لفهم مشترك بين الأطراف المعنية     وجود   •

 .ات ببرامج مكافحة الأمية/الدارسين
ــدة     • ــية مفي ــواد دراس ــضمن م ــاهج تت ــة، خــبروالمن ــة وات وظيفي لغ

ــون   ــستمتع الدارسـ ــحة، ويـ ــهلة وواضـ ــية سـ ات /الكتـــب الدراسـ
 . فيهابتطبيق النشاطات المتضمنة

، غالبـاً /  مناسـبة  ألـواح ضـاءة وتهويـة و    بما فيها من إ   الغرف الصفية    •
ات، ويــتم توزيــع /عــدد المقاعــد متناســب مــع أعــداد الدارســين  و

  .ات في بداية العام الدراسي/الكتب على الدارسين
ات في مراكـز    /ات والدارسـين  /سود العلاقة الوديـة بـين المعلمـين       ت •

ــة أهــداف الحــصة      ــة، ويوضــحون للطلب وصــفوف مكافحــة الأمي
يتيحـــون الفـــرص ودها، يـــعا وينـــهونها في مواالـــصفية، ويبـــدءونه

ات للمشاركة الصفية، ويثرون المادة الدراسـية       /المناسبة للدارسين 
والخلفيـــات المختلفـــة  البيئـــات  تراعـــيباســـتعراض أمثلـــة مناســـبة

  .ات/للدارسين
اهتمام موصول من الدول العربيـة بمتابعـة مـا يجـري في العـالم مـن            •

تحركات من أجل النهوض بتعليم الكبار وإدمـاجهم في مـسارات           
 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية

ــى صــعيد     • ــدة عل ــذلت جهــود عدي ــشترك بُ ــذ العمــل العــربي الم  من
وعقــد طــط الخســتراتيجيات والاوضــع ل ،أواســط القــرن الماضــي 

 .المؤتمرات المعنية بمكافحة الأمية وتعليم الكبار
تكوّن لدى المؤسسات المعنية بتقديم برامج مكافحة الأميـة نتيجـة            •

لتراكم الخبرات والتجارب مخزون معرفي هائل يُمكن البناء عليه،         
وقــدرات تنظيميــة عاليــة، وبنــاء مؤســسي منتــشر جغرافيــاً يتميــز   

 .امج المتاحة وقصص نجاح يُمكن التعلم منهابتعدد البر
وجود برامج عربيـة تخصـصت بتنميـة المهـارات الأساسـية للكبـار              •

ــاء        ــدريب أثن ــن خــلال الت ــة، م ــارات الحياتي ــى المه ــدريب عل والت
الخدمــة أو الــبرامج الإعلاميــة أو حمــلات مكافحــة الأميــة وتعلــيم  

  . الكبار

لأميـــة علـــى  الـــسياسات الحاليـــة في مجـــال مكافحـــة اتركيـــز •
ــة    ــة الأبجدي ــوم مكافحــة الأمي ــام بمكافحــة  ،مفه  دون الاهتم

 الأميــة الوظيفيــة والثقافيــة والحــضارية والــتمكين الاقتــصادي
 .والسياسي للمرأة

 تباينات واضحة في مجال مكافحة الأميـة علـى صـعيد            وجود •
الجهة الإدارية المـسؤولة، ومـصادر      :  من حيث  ة العربي الدول

ــشريعات  ــل، والتـ ــة العمريـــة    المنظمـــة،التمويـ ــد الفئـ  وتحديـ
 .ات/للأميين

ــام ا • ــبرامج بم هتمـ ــستهدفة،   بعـــض الـ ــداد مـ ــة أعـ ــة أميـ كافحـ
 .والتقليدية في الأداء

 مقارنـة   بمراكز مكافحة الأميـة   إحجام الذكور عن الالتحاق      •
راكـز مـن    المات في   /النظرة السلبية تجاه الدارسـين    ، و بالإناث

  .بعضالقبل 
في أوقـات موسميـة كالزراعـة       راكـز   عن الم  ت/انقطاع الدارسين  •

والحصاد وجني المحاصيل الزراعية ومواسم قطـف الزيتـون، وفي          
 .فصل الشتاء وشهر رمضان المبارك

ات الكبار يتم تعلـيمهم وتعلمهـم بـنفس اسـتراتيجيات           /المتعلمون •
، علـى   )البيـداغوجيا (ات الـصغار    /وأساليب تعلم وتعليم المتعلمين   
 .فئتين واحتياجاتهماالرغم من اختلاف خصائص ال

وقـصورها   علـى منـاهج مكافحـة الأميـة،        الطابع التقليـدي  غلبة   •
 إلى مـواد دراسـية      هـا  وافتقار ،ات/عن تلبية حاجـات الدارسـين     

 .وحاجتها للتطوير والتحديث،  الواقعيةن/بحياتهمترتبط 
 ات/المرتبطـة ببيئـة الدارسـين     وقلة الأنشطة المرافقـة للمنـهاج        •

 .ن/ن ورغباتهم/والمنسجمة مع ميولهم
 والتقنيـــاتللـــوازم واراكـــز إلى الـــشروط الـــصحية المفتقـــار ا •

ات /المقاعد غالباً لا تتلاءم مـع أحجـام المـتعلمين         و ،التعليمية
راكـز يـتم فتحهـا في صـفوف المـدارس           الم لأن غالبيـة     ،الكبار

صـعوبة  وات الصغار،   /المخصصة أصلاً بتجهيزاتها للمتعلمين   
ات مـــن وإلى /قـــل الدارســـينتـــوفير وســـائط المواصـــلات لن

  .مراكز مكافحة الأمية
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  نقاط الضعف  نقاط القوة

  

ات في مراكـــز مكافحـــة الأميـــة غـــير /العديـــد مـــن المعلمـــين •  
ــة،    ــامهم بفعاليـ ــافٍ لأداء مهـ ــشكل كـ ــؤهلين بـ هنالـــك ومـ

، إضــافة إلى خــبراتهم التعليميــةو في مــستواهم حضــعف واضــ
بعلـم  إلى الـبرامج التدريبيـة المتخصـصة        افتقارهم واحتياجهم   

تعلــيم الكبــار وتعلمهــم وتفهــم خصائــصهم  يات واســتراتيج
 ).الأندراغوجيا (وأساليب التعامل معهم

ــون  • ــزال المعلمــ ــة   /لا يــ ــائل التعليميــ ــستخدمون الوســ ات يــ
ــال     ــة في مجــ ــات الحديثــ ــستخدمون التقنيــ ــة، ولا يــ التقليديــ

 .مكافحة الأمية
ــاملين   • ــة للعـ ــوافز الماديـ ــعف الحـ ــة  /ضـ ــرامج مكافحـ ات في بـ

 وقلـة  ، مـع ارتفـاع مـستوى المعيـشة     الأمية، وعدم انسجامها  
ــة للدارســين  ــبرامج مكافحــة  لات /الحــوافز المقدم لالتحــاق ب

      .الأمية ومواصلة تعلمهم بنجاح
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  المخاطر أو التهديدات  الفرص المتاحة

يـــة
رج
الخا

ـئة 
البيـ

  

ــسياسي بتحقيــق     • ــادة اهتمــام متخــذي القــرار علــى المــستوى ال زي
  .أهداف الألفية للتنمية

دول العربيـة بتوظيـف تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات وعلـى رأسـها               توسع ال  •
ــة      ــا تتـــضمنه مـــن إمكانـــات فاعلـ ــع مـ ــة، مـ ــة تعلميـ ــائل تعليميـ الحاســـوب كوسـ

  .لاستخدامها في مكافحة الأمية
ــة نظــام البــث الفــضائي لأغــراض     • اســتحداث بعــض الــدول العربي

فحة تعليمية، وإعداد قوافل تعليمية، وحلقات درامية لدروس مكا       
الأميــة، وتــشجيع الــتعلم عــن بعــد، واســتحداث مراكــز المــشاهدة 

  .الجماعية لاستقبال القنوات التعليمية لمكافحة الأمية
كترونيــة إلوســائل ووســائط الاتــصال مــن تلفــاز وإذاعــة  توظيــف  •

 . تنظيم حملات التوعية فيومطبوعة
ــة، ووجــود       • ــتخلص مــن مــشكلة الأمي ــة في ال ــة المجتمعــات العربي رغب

 مجتمعيــة يُمكــن اســتثمارها في محاربــة الأميــة، وتوجــه الــبلاد  طاقــات
  .العربية نحو اللامركزية

ــا في        • ــف أنواعه ــدني بمختل ــع الم ــذي تمارســه منظمــات المجتم ــم ال ــدور المه ال
التــصدي لظــاهرة الأميــة، بفــتح المراكــز والفــصول لمكافحــة الأميــة، وتنميــة 

  . المرأةالمهارات الحياتية، وتمكين
ومنظمـات  فاعلة بين وزارات التربية والتعليم      الات  شراكالتكوين   •

  .المجتمع المدني المعنية
اهتمام الجامعات ومراكز البحوث في بعـض الـدول العربيـة بتـدريس مـساقات أو             •

فــتح بــرامج أكاديميــة في مجــال مكافحــة الأميــة، ومــا يقدمــه الطــلاب مــن جهــود   
  .تطوعية في مكافحة الأمية

بقــضية ة  المنظمــات التربويــة المختــصليــه المتزايــد الــذي توهتمــامالا •
 )الآيسيـــــسكو(و) لكـــــسوالأ(وفي مقدمتـــــها مكافحـــــة الأميـــــة 

ــىووضــعها ) اليونــسكو(و ــز ل أولوياتهــا، ورصــد الجــوائز  عل تحفي
ــة    ــة العلمي ــز المنهجي ــة وتعزي ــة في مكافحــة الأمي ــادرات الريادي  ،المب

ة المعنيـة،    والدولي ـ ةوتنظيمها للمنتديات والمؤتمرات المحلية والإقليمي    
. وتمويلها لبعض التجارب والتجديدات المتميزة ضمن هذا الإطار

 .التزايد الواضح في أعداد الأميين والأميات •
ــاث  ارتفــاع  • ــة بــين الإن ــسبة الأمي ــواديفي و ،ن ــافالب   والأري

  .بخاصة
ات مـــن المـــدارس النظاميـــة لا يزالــــون    /نوالطلبـــة المتـــسرب   •

 .ميةيشكلون رافداً مستمراً ومتنامياً للأ
تفــاقم حالــة الإقــصاء الاجتمــاعي نتيجــة لتركــز بــرامج مكافحــة  •

 تبقى المناطق   بينما ،الأمية في المناطق الحضرية ومراكز المحافظات     
 غــير مغطــاة بــبرامج مكافحــة    غالبــاً/ الريفيــة النائيــة والبــوادي  

 .الأمية
 ، المؤسـسات ذات العلاقـة  بينضعف التواصل والتنسيق فيما    •

زدواجيـة في  والاالجهد والوقـت والمـال،   في  مما يقود إلى هدر     
  .العمل

 منظمــات المجتمــع المــدني لــدى اتــصال فعّالــة نظــمعــدم تــوفر  •
 .العاملة في مجال مكافحة الأمية

بـرامج  حول ة ومتطورشاملة  إدارة معلومات  نظمالافتقار لوجود    •
 .مكافحة الأميةأنشطة وخدمات و

منهجيـة   كمـا أن     متابعـة وتقيـيم للـبرامج،      نظـم الافتقار لوجـود     •
  . والرصد أقل المنهجيات استخداماًالبحث

وفعالياتها  المنظمات المعنية     نشاطات حولضعف الإعلام المنظم     •
ــا،  ــة     وومبادراته ــي الكــافي بأهمي ــوعي المجتمع ــار لوجــود ال الافتق

علـى  الـبرامج والنـشاطات وأثرهـا الإيجـابي وبخاصـة           هـذه   وقيمة  
 .النساء

كـــومي المخـــصص لمواجهـــة تنـــاقص واضـــح في التمويـــل الح •
 وانحـــسار الـــضوء ،مــشكلة الأميـــة علـــى المــستوى القطـــري  

ــشر       ــل الموجــه لن ــاد التموي ــل ازدي ــضية، مقاب الموجــه نحــو الق
 .التعليم الأساسي

مــن المراكــز ومنظمــات المجتمــع المــدني المعنيــة بتقــديم   كــثير التعــاني  •
ضـــعف التمويـــل المتـــاح لهـــا لتغطيـــة مـــن بـــرامج مكافحـــة الأميـــة 

 أو عـدم     المقدمة لهـا   ، أو عدم ثبات المساعدات والإعانات     هاأنشطت
   .ها في تنفيذ برامجرهاتأخأو  تعثرهااستدامتها، مما يؤدي إلى 
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  الجزء الثاني
  التخطيط الاستراتيجي لمكافحة الأمية بين النساء

  في المنطقة العربية
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  :المنهجية المتبعة  ٢/١    
. Logical Framework Method (LFM)طـار المنطقـي   سوف يتم اسـتخدام أسـلوب الإ    

ويعد الإطار المنطقي أحد الأساليب العلمية الـتي درج العمـل عليهـا لفتـرة زمنيـة طويلـة بمعرفـة          
العديد من المؤسسات الدولية المانحة للقروض لإدارة المشروعات المختلفة للمـساعدة في عمليـة              

ويركـز الإطـار    . رة إلى خطة واقعية مدروسـة بدقـة       التخطيط بتوفيره الإرشاد بشأن تحويل الفك     
المنطقي على التحليل المنظم للوضع الراهن، بخاصة المـشكلات المحوريـة القائمـة ورسـم البـدائل                 

ويمثــل أســلوب الإطــار المنطقــي أداة تحليــل للتخطــيط  . المختلفــة للتعامــل مــع تلــك المــشكلات 
م مفـــاده أن الأنـــشطة، واســـتعمال وترتكـــز علـــى مفهـــو. والإدارة المـــوجهين نحـــو الأهـــداف

المدخلات والمخزون لا تمثل الإجراءات النهائيـة للنجـاح، بـل الإسـهامات في تحقيـق الأهـداف                  
  .الرئيسية والمباشرة

  

  

  

  
    

يـــة الوضـــع المـــستقبلي وفـــق سلـــسلة     ويـــساعد أســـلوب الإطـــار المنطقـــي علـــى رؤ      
الغايـة  : جـة، في خمـسة مجـالات هـي    الأحداث الجارية، على أساس العلاقة بين الـسبب والنتي    من

مقاربـة   ويمكن القول بإيجاز، أن   . لمدخلاتأو الغايات، والأهداف، والمخرجات، والأنشطة، وا     
الإطــار المنطقــي تــساعد في إنــشاء سلــسلة منطقيــة مــن الأحــداث بحيــث إذا تــوافرت المــدخلات 

رجـات تتحقـق    تحققت الأنـشطة، وإذا تحققـت الأنـشطة ظهـرت المخرجـات، وإذا ظهـرت المخ               
  .ومن شأن هذا أن يسهم، في الأجل الطويل في تحقيق الغاية أو الغايات. الأهداف الفورية

ويـساعد الإطـار المنطقــي في تحليـل العوامــل الخارجيـة الــتي يمكـن أن تــؤثر علـى تحقيــق         
ويمكــن اســتعماله كلمــا اســتدعت  . كمــا يــساعد في صــياغة نهــج لرصــد تطوراتهــا  . الأهــداف
ل تحليل الإطار المنطقي أربعة خطوات أساسية، لكل منها مجموعة مـن الأنـشطة         ويشم. الحاجة

  :التي يجب تنفيذها كما هو موضح في الشكل التالي

 تحليل الوضع الراهن  
  تحليل أصحاب المصلحة . ١
 تحليل المشكلة . ٢

  تحليل الهدف . ٣

 تحليل الإستراتيجية

  

  
  
  الوضع

  
  
  الوضع

 الأهداف

 الغايات

 المدخلات
  حالياً

  المخرجات
  مستقبلياً
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ولقـــد تم تحليـــل الوضـــع الـــراهن في الجـــزء الـــسابق، ومـــن ثم تبـــدأ مرحلـــة التخطـــيط    

قائها مـن تحليـل الوضـع       الاستراتيجي في هـذا الجـزء باسـتعراض شـجرة المـشكلات الـتي تم اسـت                
الراهن، ثم استعراض المحاور التي بنيت على أساسها الخطة العربية لمكافحـة الأميـة بـين النـساء،                  

  .بعدها يتم إبراز الرؤية والرسالة والأنشطة
  

  :شجرة المشكلات والأهداف  ٢/٢    
 يمكن بناء شجرة المشكلات من خـلال تحريـك المـشكلات مـن أعلـى وأسـفل الـشجرة كلمـا                  

يجب أن تنتهي الشجرة بمشكلة رئيسية واحدة وسلسلة من المشكلات الأدنى رتبة، الـتي              . يتطلب الأمر 
ويتم إنشاء شجرة المشكلات من خلال اختيار مشكلة من القائمة وربـط         . تتفرع من المشكلة الرئيسية   

  : النتيجة، بمعنى أنه-هذه المشكلة بالمشكلة المبدئية باستخدام علاقة السبب 
  .إذا كانت المشكلة سبباً للمشكلة المبدئية فإنها توضع أسفل هذه المشكلة  •  
  .إذا كانت المشكلة نتيجة للمشكلة المبدئية فإنها توضع في الأعلى  •  
 .إذا لم تكن سبباً أو نتيجة فإنها توضع في نفس المستوى  •  

نطقـة العربيـة    وهنا نقترح شـجرة المـشكلات التاليـة لإشـكالية الأميـة بـين النـساء في الم                   
  ).٣(بناء على ما سبق في الجزئيين الأول والثاني، شكل رقم 
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  )٣(شكل رقم     
  شجرة المشكلات لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية    

  

  

        

  

      

    

  

  
ــاهرة للجميـــع  ويمكـــن توضـــيح شـــجرة المـــشكلات المقترحـــة ع    لـــى أن المـــشكلة الظـ

ويمثـل ذلـك العـرض      . دلات أمية بين النـساء في المنطقـة العربيـة         الوطن العربي هي ارتفاع مع     في
لكن هناك أسباب حقيقيـة تكمـن وراء ذلـك، مثـل وجـود              . أو الظاهرة الواضحة على السطح    

برامج ومناهج وأساليب تعليم وتعلم قديمة وتقليدية في مجـال الأميـة وتعلـيم الكبـار، وانخفـاض                  
ــال علــى مؤســسات مكافحــة الأميــة     ــار وارتفــاع معــدلات التــسرب   حجــم الإقب ــيم الكب وتعل

ففيمـا  . وبدراسة تلك الأسباب يلاحظ أنها تمثل نتائج لأسباب فرعية أخـرى          . والارتداد للأمية 
يتعلــق بوجــود بــرامج ومنــاهج وأســاليب تعلــيم وتعلــم قديمــة وتقليديــة في مجــال الأميــة وتعلــيم   

تطبيـق نتـائج البحـث العلمـي،        الكبار، يتضح أن الأسباب وراء ذلك تتمثل في شحة توظيف و          
وعدم وضوح الهدف من البرامج وعدم تلبية احتياجات المرأة وتقديمها بشكل غير ملائم وقلـة               
الأنــشطة الــتي تقــدمها وانخفــاض قابليتــها للتطبيــق والــصعوبة النــسبية لإجــراء عمليــات المتابعــة   

ــدورهما إلى شــحة      ــان ب ــذان يرجع ــة، والل ــبرامج مكافحــة الأمي ــيم ل ــة  والتقي ــة بــين العملي العلاق
وهنـاك سـبب ثالـث لـشحة توظيـف نتـائج            . التعليمية والمجتمع وسوق العمـل والبحـث العلمـي        

ــبرامج يتمثــل في الاســتخ     ــة  البحــث وعــدم وضــوح الهــدف مــن ال دام المحــدود للتقنيــات الحديث
  . إلى تدني استمرارية المخصصات المالية- والتي ترجع بدورها -التعليم  في

 برامج ومناهج وأساليب تعليم وتعلم تقليدية في مجال الأمية
ات مكافحة الأمية وتسرب وارتداد للأمية إقبال محدود على مؤسس

 دلات مرتفعةعبم

برامج غير واضحة 
الهدف ولا تلبي 
احتياجات المرأة 
تتضمن أنشطة 
محدودة غير قابلة 
  للتطبيق أحياناً

التوظيف والتطبيق

الشحيح لنتائج 

  البحث العلمي

الاستخدام المحدود
للتقنيات الحديثة 

  في التعليم

 معلمون ذوي 
ت محدودة جدارا

وأداء غير مناسب 
وتردي أمورهم 

 المالية

حوافز محدودة 

  للدارسين

إحصائيات غير 

دقيقة عن الأمية 

واختلاف الفئة 

العمرية عبر الدول

 العربية

وعي مجتمعي 

محدود بأهمية تلك 

 البرامج

مكافحة الأمية 

الأبجدية دون 

الوظيفية والحضارية

 والثقافية

أغلب المؤسسات 
دة من غير معتم

حيث جودة التعليم
والبيئة والتسهيلات

 المتاحة

  شحة العلاقة بين العملية التعليمية
   والمجتمع وسوق العمل

  تدني وجود بنية تشريعية  تدني وجود بنية معلوماتية ملائمة تدني استمرارية المخصصات المالية
  ومؤسسية مناسبة

 النتيجة

الأسباب

 
  النساء في المنطقة العربيةمعدلات أمية مرتفعة بين 
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ص انخفاض حجم الإقبـال علـى مؤسـسات مكافحـة الأميـة وتعلـيم الكبـار                 أما فيما يخ    
حاً أن الأسـباب وراء ذلـك تكمـن         وارتفاع ومعـدلات التـسرب والارتـداد للأميـة فيبـدو واض ـ           

 جــودة مؤســسات مكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار وعــدم تــوافر الــشروط  انخفــاض مــستوى في
ب وجـود اعتمـاد لتلـك المؤسـسات مـن جهـات             البيئية والصحية والتنسيق فيمـا بينـها بمـا يتطل ـ         

محايــدة لــضمان الجــودة في التعلــيم والقــدرات والإمكانيــات ومــا شــابه ذلــك، والتركيــز علــى     
ــة    ــة دون الحــضارية والثقافي ــة الأبجدي ــدورهما  -مكافحــة الأمي ــان ب ــذان يرجع ــدني - والل  إلى ت

ع انخفـاض حجـم الإقبـال    وجود بنية تشريعية ومؤسسية مناسـبة لإلزاميـة التعلـيم، كـذلك يرج ـ         
علــى تلــك المؤســسات إلى شــحة الــوعي المجتمعــي بأهميــة تلــك الــبرامج التعليميــة الــذي يرجــع   
بــدوره إلى تــدنى وجــود بنيــة معلوماتيــة ملائمــة وقويــة، الــتي تتــسبب بــدورها في تــدني تــوافر     

اسـتمرارية  أمـا تـدنى     . إحصائيات دقيقة عن الأمية واختلاف الفئـة العمريـة عـبر الـدول العربيـة              
ــسبب بالإضــافة إلى الاســتخدام المحــدود     ــة، فتت ــيم  المخصــصات المالي ــة في التعل ــات الحديث للتقني

سبق بيانه إلى عدم تـدريب وتأهيـل المعلمـين بالـشكل الكـاف لأداء فعـال وعـدم تناسـب                      كما
الجوانب المادية لهم وكذلك عـدم تـوافر الحـوافز الكافيـة للدارسـين، وكـل مـا تقـدم يـؤدى إلى                   

  .ارتفاع معدلات الأمية بين النساء في المنطقة العربية
هكذا يتضح أن الأسباب الحقيقة والأساسية وراء ارتفاع معـدلات الأميـة بـين النـساء                  

  :في المنطقة العربية تبدو واضحة فيما يلي
  .شحة العلاقة بين العملية التعليمية والمجتمع وسوق العمل  •  
  .اليةتدني استمرارية المخصصات الم  •  
  .تدني وجود بنية معلوماتية ملائمة وقوية  •  
  .تدنى وجود بنية تشريعية ومؤسسية مناسبة لإلزامية التعليم  •  

فكلمــا . شــك أن تحليــل الأهــداف وتحليــل المــشكلات يــؤثر كــل منــهما في الأخــر ولا  
كثـر  زادت المعلومات التي يمتلكها الفرد حول وضع المشكلة، أمكنه صياغة الأهـداف بـشكل أ          

وعـــادة مـــا يكـــون .  شـــجرة للأهـــدافوهكـــذا يـــتم تحويـــل شـــجرة المـــشكلات إلى. تحديـــداً
ومن ثم يمكن القـول أن شـجرة        . الضروري إعادة ترتيب مواقع الأهداف عند بناء الشجرة        من

قمـة الـشجرة هـي النهايـة     "  وسـائل –نهايات "الأهداف تعتبر بمثابة رسم توضيحي على شكل      
. والمستويات الأدنى هي الوسائل الـضرورية للوصـول إلى هـذه النهايـة        المرغوب الوصول إليها،    

واعتماداً على شجرة الأهداف نلاحظ أن هناك وسائل معينة قـد تكـون ملائمـة وأخـرى ربمـا                   
ومع ذلـك تـوفر هـذه الوسـائل الأسـاس لتطـوير الأنـشطة لمعالجـة         . تكون خارج نطاق المشكلة 

  .شجرة المشكلاتالمشكلات التي تم مناقشتها وصياغتها ب
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جرة المـشكلات مـن خـلال    وفيما يلي يتم استعراض شجرة الأهداف اعتماداً علـى ش ـ          
  ).٤(يجابية كما سبق إيضاحه، شكل رقم الصياغة الإ

  
  )٤(شكل رقم     
  شجرة الأهداف لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية    

  

  

  

  

  

  
  

ف الاسـتراتيجي للخطـة وغاياتهـا والنـواتج         وبناءً على ما تقدم يمكن إيضاح فكرة الهد         
  ):٥(المتوقعة في الشكل التالي رقم 

  

نصف (تخفيض معدلات الأمية بين النساء في المنطقة العربية 
  )٢٠٠٠معدلات عام 

  سنة من تاريخ التنفيذ١٥ بنهاية 

 انعدام معدلات التسرب والارتداد إلى الأمية الوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأمية

التطبيق الجيد 
لنتائج البحث 
العلمي في 

مجال مكافحة 
 الأمية

صياغة برامج 
محددة الهدف 

لتلبى احتياجات 
المرأة بشكل 

ملائم وبأنشطة 
 قابلة للتطبيق

الاستخدام 
الفعال 

للتقنيات 
  الحديثة

في العملية 
 التعليمية

تنمية قدرات 
المعلمين 
ومنحهم 

الحوافز المادية 
 المناسبة

توفير حزمة 
من الحوافز 
الملائمة 

 سينللدار

توفير 
إحصائيات 

دقيقة عن الأمية 
بمنهج قياس 
موحد عبر 
  الدول العربية

 

رفع الوعي 
المجتمعي 

بأهمية ودور 
تلك البرامج 
  التعليمية

 

تطوير آلية 
العملية 
 التعليمية

اعتماد 
المؤسسات 

التعليمية وفق 
معايير متفق 
 عليها دولياً

دعم العلاقة بين العملية التعليمية 
 توفير مخصصات مالية كافية ومستمرة  وسوق العملوالمجتمع 

  توفير بنية تشريعية ومؤسسية جيدة توفير بنية معلوماتية ملائمة وقوية

 النهاية

 الوسيلة
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  )٥(شكل رقم     
      الغاية النهائية من الخطة وأهدافها ونواتجها المتوقعة    

  
  :مرتكزات خطة العمل  ٢/٣    

ــى مجموعــة مــن المرتكــزات           ــساء عل ــة بــين الن ــاء خطــة عمــل لمكافحــة الأمي لقــد تم بن
حـتى   ٢٠٠٨طة تطوير التعليم في الوطن العـربي        ما جاء بخ   مع    بدورها تتكامل  الأساسية، والتي 

،  المـستقبلية  طبيـق مراحـل الت  جميع   في   المتبادلة والاستفادةكامل  ت التنسيق الم  يكون هناك نوعاً من   
وبما يخدم كل منهما الأخر، وهو ما يعني أن الخطة الموضوعة تغطي كافـة المرتكـزات الـتي يـتم                    

  :يها فيما يليالإشارة إل

الوصول إلى نصف معدلات الأمية
 سنة من سنة١٥بين النساء بنهاية 

 التنفيذ
الوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأمية

 
  انعدام معدلات التسرب والارتداد إلى الأمية

بحث علمي 
جيد وقابل 
للتطبيق في 

مجال مكافحة 
 الأمية

برامج تعليمية مطورة
بأنشطة قابلة للتطبيق
تفي باحتياجات المرأة

 العربية

حزمة مناسبة 
من الحوافز 
 للدارسين

وعي مجتمعي 
 ملائم

مكافحة أمية 
أبجدية 

وحضارية 
 وثقافية

  

ية حديثة تقن
مستخدمة في 
العملية التعليمية

برامج مطورة 
لتنمية قدرات 

المعلمين وحوافز 
 كافية لهم

إحصائيات دقيقة 
للأمية بمنهجية 

قياس موحدة عبر 
  الدول العربية

 

مؤسسات 
لمكافحة الأمية 

 معتمدة

شراكات قوية 
بين سوق 

التعليم والمجتمع 
 وسوق العمل

مخصصات مالية 
مناسبة وذات 
 استمرارية

بنية معلوماتية 
 قوية

  تشريعات
  قوية
 ونافذة

         الغايـة

ف لأ النواتج
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  )٦(شكل رقم     
  المرتكزات الأساسية لخطة عمل مكافحة الأمية بين النساء    

  

  

  

  

  

  
    

  :المعلومات والإحصاء: المرتكز الأول  ٢/٣/١    
ــشكل            ــا بال ــدم توافره ــة وع ــدلات الأمي ــة بمع ــات المتعلق ــضارب البيان ــشكلتي ت ــد م تع

برنـامج أو مـشروع يهـدف إلى مكافحـة          والجودة الملائمين أحد أهم التحديات التي تعرقل أي         
وعلى الرغم من وجود بعـض الاجتـهادات لتوحيـد المفـاهيم ومنـاهج              . الأمية في المنطقة العربية   

ولا يتمثـل الهـدف مـن هـذا المحـور      . القياس، إلا أنه لم تسفر تلـك الجهـود عـن النتـائج المرجـوة          
ة في قياسـها، وإنمـا يتعـداه إلى         فقط في العمل على توحيد مفهوم الأميـة والمنـهجيات المـستخدم           

  : وذلك بهدف،أهمية إنشاء قواعد بيانات ديناميكية على مستوى الأفراد من النساء الأميات
  .حصر وتسجيل النساء الأميات  •  
ذلــك لملاحقــة النــساء المتــسربات متابعــة النــساء الملتحقــات بفــصول مكافحــة الأميــة و  •  

  .لتحاق بفصول مكافحة الأميةاجتذاب النساء غير الراغبات في الا أو
 ،ضمان متابعة الخريجات من برامج تعلـيم الكبـار وإلحـاقهن في بـرامج التعلـيم المـستمر                   •  

  .وذلك ضماناً لعدم ارتداد هؤلاء النساء للأمية مرة أخرى
  .متابعة وتقييم جهود مكافحة الأمية  •  

مرتكزات خطة 
 العمل
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 خاصة بوزارات التربيـة     ويبدو من المهم كذلك تطوير مواقع الكترونية وطنية وإقليمية          
رات المؤسـسات الوطنيـة العاملـة       والتعليم وباستثمار طاقاتها الفنية، بحيـث تتـضمن مختلـف مبـاد           

ــة بخاصــة     في ــرامج مكافحــة الأمي ــيم غــير النظــامي بعامــة وب ــا  . مجــال التعل وتوظيــف تكنولوجي
ه المؤسـسات   المعلومات والاتصالات بفاعلية لبناء شـبكات مهنيـة فاعلـة تـربط بـين مختلـف هـذ                 

  .لتبادل الخبرات والتجارب فيما بينها وتشجيع الحوار الإيجابي حولها
  

  :المناهج ومحتوي التعلم لبرامج مكافحة الأمية: المرتكز الثاني  ٢/٣/٢    
  .طوير الأساليب المتبعة في تعليم الكبار في ضوء الخصائص النفسية لكل فئة عمريةت  •  
 ببعض القضايا والإشـكاليات الأخـرى الـتي تهـم المـرأة،             ربط برامج مكافحة أمية المرأة      •  

وذلـك في إطـار جعـل مفهـوم مكافحـة الأميـة في نطـاق أوسـع، والـذي يقتـصر حاليــاً           
ــة والحــضارية       ــة الثقافي ــرتبط بمكافحــة الأمي ــه ي ــة بمــا يجعل ــة الهجائي علــى مكافحــة الأمي

وية خاصـة لـذلك،     والمهارات الحياتية الأخرى للمرأة، من خلال تطوير مواصفات ترب        
  :ومن أمثلة ذلك

  .إدخال موضوعات الصحة الإنجابية ضمن محتوي التعلم لبرامج الأمية  •  
ــدف       •   ــك بهـ ــة وذلـ ــة التعليميـ ــب الآلي في العمليـ ــتخدام الحاسـ ــع في اسـ التوسـ

  .مكافحة أمية الحاسب الآلي في الوقت نفسه
 مـع الحيـاة اليوميـة       إضافة في مـواد اللغـة الانجليزيـة تمكـن النـساء مـن التفاعـل                 •  

  .بيسر وسهولة
سد منابع الأمية المستمرة من خلال وضع الآليـات الـتي تـضمن إلحـاق جميـع الأطفـال                     •  

بالتعليم الابتدائي وضـمان اسـتمرارهم دون تـسرب حـتى الانتـهاء مـن مرحلـة التعلـيم                   
ــيم قبــل       الأساســي، علــى أن تتــضمن أحــد تلــك الآليــات حــصر المتــسربات مــن التعل

  . على شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي، والإعلان عنهنحصولهن
تطوير المنهاج التربوي وفق منظور شمولي تكاملي يتـبني المنحـي الـوظيفي والحـضاري،                 •  

  .ويراعي مختلف مكونات المنهاج التربوي لبرامج مكافحة الأمية
ــداد الكتـــاب المدرســـي، ب ـــ    •   ــة في إعـ ــة ومتدرجـ ــة مدروسـ دءاً الـــسير بخطـــوات منهجيـ

بالتخطيط له ثم كتابة مـسودة النـصوص ثم مراجعتـها ثم العمـل علـي إخـراج الكتـاب                    
وإدخال الصور والرسوم التوضيحية فيه، بعد ذلك ينبغي تجريب الكتـاب علـي نطـاق               

  .ضيق وتقويمه قبل اعتماده بصورة نهائية، وتعديل مضمونه في ضوء نتائج التجريب
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ــد إ    •   ــة أبرزهــا   يجــب أن يراعــي مؤلفــو الكتــب عن : عــدادها مجموعــة مــن المعــايير النوعي
  .الملائمة، والترابط، والتدرج، والتوازن، والطابع الوظيفي، والمرونة

مراعــاة تحقيــق التــوازن التربــوي بــين المجــالات التعليميــة المختلفــة والــضرورية للأمــيين      •  
العربيـة،   للغـة     في المائـة   ٣٣(والأميات، وكمثال مـستقي مـن الدراسـات ذات العلاقـة            

 لمـادة    في المائـة   ٢٠  للثقافـة العامـة و      في المائـة   ٢٠ للرياضـيات والحـساب،       في المائة  ٢٧
وبمراعــاة أن لا تزيــد نــسبة مقــررات أو كتــب الثقافــة  ). اختياريــة خاصــة بالبلــد ذاتهــا 

العامة من مجموعة كتب مكافحة الأمية عن الربـع حـتى لا يختـل التـوازن التربـوي بـين          
  .لفةالمجالات المخت

ضــرورة اســتناد المنــهج الخــاص بمكافحــة الأميــة علــي نظــام التقــويم التكــويني المــستمر      •  
Formative Evaluation       وعلي طرق تـدريس قائمـة علـي المناقـشة والتـساؤل والحـوار ،

  .والاستنتاج، وعلي عمل المجموعات داخل الصف
 داعمــة للمنــهاج تعطــي المــساعدة في إنتــاج بــرامج تليفزيونيــة وإذاعيــة وأقــراص مدمجــة  •  

/ اهتماما خاصاً لتطعيم المنهاج بالمهن المختلفة، علي أن يعـاد النظـر في المـبني المدرسـي                
مركز مكافحة الأمية ليضم مشاغل للتربية المهنية توظـف لتعلـيم أساسـيات ومهـارات             

وغيرهـا، مثلمـا تـستخدم للتـدريب علـي          ...  الكهرباء والميكانيكا والنجـارة والحـدادة     
  .رف اليدوية والتراثية والاقتصاد المترلي والصناعات الغذائيةالح

ــات ذوات الاحتياجــات الخاصــة وذوات         •   ــساء الأمي ــرن للن ــهاج تعليمــي م ــصميم من ت
صعوبات التعلم، لنشر مهارات القرائية بينهن، يراعـي خـصوصيتهن وطبيعـة ظـروفهن       

في امـتلاك مهـارات     وقدراتهن وسرعة تعلمهن، ويتضمن تجارب عملية حيوية تفيدهن         
  .حياتية نافعة، وتسهم في إعدادهن لمهن مستقبلية مناسبة لقدراتهن

تفعيل الأنشطة اللاصفية في برامج مكافحة الأميـة وبخاصـة الأنـشطة الموجهـة لتحقيـق                  •  
الثقافي، والصحي، والاجتماعي، والوطني، والنفسي للدارسين، ويمكـن أن يـتم           : النمو

  .لمحاضرات والبرامج التليفزيونيةذلك من خلال الندوات وا
  مراعـــاة عنـــصر الفئـــة العمريـــة المـــستهدفة عنـــد إعـــداد المنـــاهج والوســـائل التعليميـــة     •  

مع الأخذ في الاعتبار الظروف البيئية المحلية للمرأة، مـع الاعتمـاد علـى منـهج التجربـة                  
  .قبل التطبيق والتعميم
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الــتي تُــستخدم ) في أضــيق الحــدود(ديــة عــدم الاعتمــاد علــى الأســاليب التعليميــة التقلي   •  
المدارس النظامية في فصول التعليم الابتدائي ومحاولـة اللجـوء إلى مـا يعـرف بـالتعلم                في

  .النشط والتفاعلي بين الدارسات والمعلمات
افتتاح فصول لمكافحة أمية النساء في الهجر والأرياف الـتي لم تـصلها خـدمات التعلـيم         •  

 .مج توعية مكثفة تتناسب مع احتياجات المرأة الريفيةالعام ومصاحبتها ببرا
    

  :الحوافز: المرتكز الثالث  ٢/٣/٣    
نظراً للصعوبة الشديدة في اجتذاب النساء لفصول مكافحة الأميـة لعـدة أسـباب منـها                  

المعوقات المجتمعية والموروث الثقافي الذي يحول دون انخراط النـساء في فـصول مكافحـة الأميـة          
ــة ــصادية، و  والمواظب ــق الاقت ــا في أن كــثير    عليهــا، هــذا بالإضــافة إلى العوائ ــتي تتركــز معظمه ال

النساء الأميات خاصة في المناطق الفقيرة يعملن لزيادة دخل أسرهن، وبالتـالي لـيس لـديهن             من
وقت فراغ للدراسة، علاوة على أن طبيعة عملهن مرهقـة لا تمكنـهن مـن الـذهاب إلى فـصول            

 فمـن المهـم وضـع نظـام تحفيـزي للنـساء للالتحـاق والاسـتمرار في فـصول                    لـذا . مكافحة الأمية 
ــة تهــدف إلى إكــسابهن بعــض المهــارات       ــرامج موازي ــة مثــل الاهتمــام بتــصميم ب مكافحــة الأمي

  :الحياتية التي تحتاج إليها، مثل
ربــط الــتمكين الاقتــصادي للمــرأة بــبرامج مكافحــة الأميــة مــن خــلال إلحــاق النــساء       •  

ب مهـني بجانـب بـرامج مكافحـة الأميـة، مـع مـساعدتهن في إنـشاء وإدارة                   ببرامج تدري 
  .مشروع خاص بهن أو إلحاقهن بعمل

  .إلحاق النساء ببرامج لزيادة الوعي الصحي وكيفية العناية بأسرهن وأطفالهن  •  
  .تقديم بعض الخدمات التي تحتاجها النساء  •  
  .مكافحة الأميةتقديم حوافز مادية للنساء اللاتي أنهين برامج   •  
ــهم            •   الاســتفادة مــن مؤســسات المجتمــع المــدني في دعــم النــساء بمــشاريع صــغيرة تمكن

  .اقتصادياً واجتماعياً وتجعلهن عضوات فاعلات في المجتمع
إيجاد حضانات مصغرة في أماكن تمركز الاحتياج لرعاية أطفال النـساء الأميـات أثنـاء                 •  

  . مساعدتهن على التعلم والحد من التسربالتحاقهن ببرامج مكافحة الأمية بهدف
ريع التغذيـة المدرسـية المطبقـة     العمل علي شمـول المـتعلمين بمراكـز مكافحـة الأميـة بمـشا               •  

 مشة والأكثـر احتياجـا لتـشجيعهم علـى        بعض الدول العربية وبخاصة في المناطق المه       في
  .الالتحاق بالبرنامج ومواصلة تعلمهم
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  : المعلومات والاتصالاتاتكنولوجي: المرتكز الرابع  ٢/٣/٤    
بـد وأن يـتم       الاتـصالات ومـا نجـم عنـها لا         اشك أن الثـورة المعلوماتيـة وتكنولوجي ـ       لا  

الاستفادة به في جميع مناحي الحياة، وبالتالي في تطوير برامج مكافحة الأمية من خلال العديـد                
م الأشـرطة الـسمعية     من الصور والأشـكال، كـأن يـتم تـوفير تلـك الـبرامج مـن خـلال اسـتخدا                   

الـتعلم  والمرئية، والتعليم والتعلم عن طريق الحاسـوب وبواسـطة الحاسـوب، والـتعلم عـن بعـد و                 
ــساء ممــن    نترنــت والإالمفتــوح باســتخدام شــبكة الإ  ــة مــن الن نترانــت للوصــول إلى شــريحة معين

يــصعب علــيهن الانتظــام في فــصول دراســية إمــا بــسبب التوقيــت أو صــعوبة في حريــة الحركــة  
والخروج من المترل أو عدم الاستقرار المكاني أو البعد المكاني لتلك الفـصول، كمـا يمكـن بـث                   

وبحيــث يــتم اســتخدام أســاليب . ومــا إلى ذلــك...  بــرامج مكافحــة الأميــة في التلفــاز والراديــو
التعلم التـشاركي والتعـاوني ووسـائل الـتعلم النـشط والأسـاليب التفاعليـة، والـتي تتميـز بكونهـا            

  .ة متعددة ومتنوعة حسب الموقف التعليميمرن
  

  :البحث والتطوير: المرتكز الخامس  ٢/٣/٥    
يحـدث   بدونـه لا  شك أن محور البحث والتطوير يعد أحد الركائز الأساسية للخطة ف           لا  

 وذلـك لزيـادة   ،الابتكار وما يعنيه من التطوير المستمر في بـرامج مكافحـة الأميـة ومـا يتعلـق بهـا        
برامج بالإضافة إلى محاولة توظيف نتائج البحث العلمي بالـصورة المطلوبـة ومحاولـة    فعالية تلك ال 

ربط البحـث بـالتطبيق، والاسـتفادة مـن التغذيـة المرتـدة الناتجـة عـن التطبيـق العملـي في التطـوير                 
ولمــا كانــت الإنــاث يمــثلن  . المــستمر للــبرامج مــن منظــور علمــي يخــدم البيئــة المحيطــة ومتطلباتهــا  

 بالنسبة للأميين الكبار في العالم بعامة وفي الـدول العربيـة علـى وجـه الخـصوص، فعلـي                  الأكثرية
مخططــو وراسمــي سياســات مكافحــة الأميــة أن يأخــذوا هــذه القــضية في الاعتبــار، وأن يقومــوا    
بإجراء مسوحات شاملة لاحتياجات تلك الفئة مـن الفتيـات والنـساء الأميـات قبـل البـدء ببنـاء                    

. ية، لتغدو أكثر انسجاماً مـع احتياجـاتهن وتـسهم في تلبيـة رغبـاتهن واهتمامـاتهن                البرامج التعليم 
ــة          ــود مكافحــة الأمي ــستمر لجه ــشامل والم ــداخلي والخــارجي ال ــويم ال ــدأ التق ــي الأخــذ بمب وينبغ

  .كمنطلق أساسي للتحديث والتطوير وتحسين التغذية المرتدة والإنتاجية بصفة عامة
  

  :ثقافة المجتمعيةال: المرتكز السادس  ٢/٣/٦    
يعد هذا المحـور أحـد المحـاور المهمـة الـتي يمكـن تحقيقهـا في الأمـد الطويـل بهـدف تنميـة                           

وبناء قيم مجتمعيـة جديـدة حـول أهميـة تعلـيم وعمـل الفتيـات، وهـو مـا يـسانده محـور التـسويق                      
الاجتمــاعي مــن خــلال الخطــط الإعلاميــة للوصــول إلى جميــع فئــات المجتمــع والعمــل علــى نبــذ   

ــا ولا يقتــصر علــى الــدور التقليــدي في المــترل          ــار الــسلبية حــول المــرأة وتوســيع دوره  ،الأفك



A/67/895
S/2013/351

 

136/212 13-36936 
 

ويبدو من الضرورة إعداد برامج توعيـة       . يجابي في بناء مجتمعها   إيتعداه ليكون لها دور فعال و      بل
مجــال  دور مختلــف المؤســسات والجمعيــات فيوتثقيفيــة وبثهــا عــبر وســائط الإعــلام للتعريــف ب ــ

طتها غــير النظــامي بعامــة ومكافحــة ألأميــة بخاصــة، ونــشر المعرفــة حــول برامجهــا وأنــش   التعلــيم 
 فضلاً عن إنتاج منشورات وملـصقات وبـرامج تليفزيونيـة وإذاعيـة        والفئات المستهدفة بخدماتها،  

لمحاربة الآفات الاجتماعية المختلفة من تدخين ومخـدرات وغيرهـا، وتنظـيم رحـلات اسـتطلاعية         
  .كن والمواقع والمؤسسات ذات العلاقة، والوقوف علي أبرز معالمها وميزاتهاوتثقيفية للأما

  
  :التسويق الاجتماعي: المرتكز السابع  ٢/٣/٧    

إن قبول المجتمع لفكرة تعليم الكبار وبالأخص الفتيات والنساء يكون صعبا يـصل إلي                
م بوضع خطـة للتـسويق      لذا يجب الاهتما  . درجة الاستحالة في بعض المجتمعات الفقيرة المهشمة      

المجتمعــي تهــدف إلى التــرويج لتعلــيم الفتيــات والنــساء وتدريبــهم لإكــسابهم مهــارات تؤهلــهم    
كمــا يعــد التقبــل المجتمعــي لهــذه الفكــرة أحــد   . للحــصول علــى أعمــال تتوافــق مــع مجتمعــاتهم  

خــلال العناصـر الأساسـية الــتي يجـب البـدء بهــا قبـل البـدء في تنفيــذ بـرامج مكافحـة الأميــة مـن          
تحقيق زيادة في إقبال النساء علـى تلـك الـبرامج وتقليـل معـدلات التـسرب، بـل وضـمان عـدم                       

  .محاربتها والإعراض عنها من قبل أفراد تلك المجتمعات
ويمكــن التوســع في فــتح مراكــز مجتمعيــة مهنيــة لتقــوم إضــافة إلى إكــساب المــرأة مهــارات     

 الاقتـصادي  ا في تسويقها، للارتقاء بالمـستوى  اعدتهالقرائية، بتدريبها علي الصناعات الخفيفة، ومس     
كـذلك  . والاجتماعي لهـا ولأسـرتها، ودمجهـا في عمليـة التنميـة الـشاملة بمختلـف أبعادهـا ومجالاتهـا                   

يمكن التوسع في تصميم برامج تعليمية تؤهل الأطفال المتسربين والعاملين وتعـدهم للحيـاة بـصورة                
ســستها ضــمن أنــشطة وبــرامج المؤســسات ذات العلاقــة، أفــضل، ومراعــاة ديمومتــها عــن طريــق مأ

ومن الضرورة إيجاد أدوار أكـبر      . برامج الثقافة للمتسربين ومشاريع الحد من عمل الأطفال       : ومنها
 في عمليـة الإعـداد والتنفيـذ والمتابعـة لـبرامج            لمؤسسات المجتمع المدني بصفتهم شـركاء اسـتراتيجيين       

لقدرات الوطنية لمختلف الجهات العاملة في مجـال مكافحـة الأميـة    مكافحة الأمية بالعمل علي بناء ا  
الرسمية منها والأهلية والخاصة، وتمكينها من المعارف والمهارات والاتجاهات المتعلقة بالمجالات ذات       
العلاقة كافة، بما في ذلك تخطيط برامج مكافحة الأمية، وإنتـاج المـواد التعليميـة وتـصميم المنـهاج،                   

ئــق واســتراتيجيات الــتعلم والتعلــيم، إضــافة إلى آليــات توظيــف تكنولوجيــا المعلومــات وتطــوير طرا
  .والاتصالات في العملية التعليمية بكفاءة وفاعلية
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  :التطوير المؤسسي: المرتكز الثامن  ٢/٣/٨    
ــة      لا   ــرامج مكافحــة الأمي ــشغيل ب شــك أن المنظومــة المؤســسية المــسؤولة عــن إدارة وت

 وتحقيق الأهداف المرجوة منها من خلال وضـع         جومؤثرا في نجاح تلك البرام    تلعب دورا فعّالا    
ولعـل ضـعف التنـسيق      . أسس وضوابط معايير لضبط الجـودة والنوعيـة لـبرامج مكافحـة الأميـة             

 وكذلك عدم التنـسيق الواضـح بـين التعلـيم           ،بين المؤسسات التي تعمل في مجال مكافحة الأمية       
ــسار     الــتي تــضعف  - مقدمــة المعوقــات   تــأتى في-ات متبادلــة النظــامي وغــير النظــامي في م

بالإضافة إلى التركيز فقـط علـى التعامـل مـع ظـاهرة الأميـة       . الجهود المبذولة لمكافحة الأمية    من
في جانبها التعليمي فحسب دون البحـث وراء الأسـباب الحقيقـة لوجودهـا وانتـشارها، فـضلاً                  

ــة     ــابع الأمي ــاء بإشــكالية ســد من ــيم أو غــير     عــن عــدم الاعتن ــن التعل ــسربين م ــال المت ــن الأطف  م
يم الأساسـي ونظـيره غـير الرسمـي     ومن ثم يتضح أن التنـسيق الكامـل بـين نظـام التعل ـ       . الملتحقين

معالجة الأسباب الحقيقة لتسرب الأطفال من التعليم أو عدم الالتحاق هو الـضمانة الحقيقـة                في
مـا يلـي بعـض النقـاط الـتي يجـب أن يـتم التركيـز                 وفي. لمعالجة إشكالية الأمية في المنطقـة العربيـة       

  :عليها عند دخول الخطط في الدول العربية حيز التنفيذ
الاستعانة بمعلمات متخصصات في تعلـيم الكبـار وتقليـل الاسـتعانة بـالجهود التطوعيـة                  •  

وعلــى الجانــب الأخــر ضــرورة  . مــن قبــل الأفــراد غــير المتخصــصين، هــذا مــن جانــب  
لمعلمـات بـصورة دوريـة علـى الأسـاليب التعليميـة المتطـورة، والـتي                الاهتمام بتـدريب ا   

  .تجعل من فصول مكافحة الأمية عنصر جاذب للنساء
توسيع القنوات بين التعلـيم النظـامي وتعلـيم الكبـار بمـا ييـسر التحـاق الكبـار بـالتعليم                       •  

  .الموازي ضماناً لاستمرار التعليم مدى الحياة
يحـــدد مـــسؤولية ) ربمـــا تكـــون جهـــة إداريـــة مركزيـــة(تـــصميم نظـــام إداري واضـــح   •  

وسلطات كل جهة أو وزارة، ومـن ثَـم يـتم عمـل المتابعـة المـستمرة والتقيـيم الـدوري                     
لأداء تلك الجهات في تنفيذ البرامج، على أن يقوم بالعمل استناداً لرؤية وخطة طويلـة               

  .المدى واضحة لا تتأثر بتغيير القيادات
 الوزاريـة الـتي مـن شـأنها دعـم ومـساعدة       تانين أو اتخـاذ القـرارا  سن التشريعات والقو    •  

  .وتسهيل مهمة هذا النظام الإداري
  .إقامة نسق مؤسسي لتعليم الكبار يتسم بالمرونة وقابلية التطوير إعمالاً لمبدأ التعليم مدى الحياة  •  
  .اعات الدولةربط إدارات تعليم الكبار ومكافحة الأمية بالجهات العليا مباشرة في قط  •  
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إعطاء المزيد من الصلاحيات والمرونة للجهـات المـشرفة إشـرافاً مباشـراً علـى مكافحـة                  •  
  .الأمية وتعليم الكبار بالدول العربية

توسيع الـشراكة مـع منظمـات المجتمـع المـدني وزيـادة الاعتمـاد عليهـا في تنفيـذ بـرامج                        •  
رامج مكافحــة الأميــة المُجــازة بــمكافحــة الأميــة علــى أن تتــولى تلــك المنظمــات تنفيــذ 

ــاهج       مــن ــا دوراً أساســياً في تكييــف المن ــة المقترحــة ويكــون له ــة المركزي الجهــة الإداري
  .للتوائم مع المجتمع المحلي الذي تعمل معه

تفعيل التواصل بين وزارات التربية والتعليم والجامعات والمؤسسات والمنظمات المعنيـة             •  
  .ببرامج مكافحة الأمية

بـد مـن وجـود جهـة محايـدة تقـوم بتقيـيم نتـائج                 د قياس مردود أثر تلك البرامج، لا      عن  •  
البرامج والمـشروعات الموجهـة لمكافحـة الأميـة، بالإضـافة إلى تقيـيم أداء الجهـات الـتي                   
تتولى تنفيذ تلك البرامج والمشروعات على أن يكون من نتائج ذلك التقيـيم توصـيات               

زية الـتي بـدورها تتخـذ قراراتهـا بـشأن خـروج أو دخـول                ترفع إلى الجهة الإدارية المرك    
  .جمعيات أهلية تعمل في هذا المجال أو تصحيح مسار لبعضها أذا لزم الأمر

  
  :التمويل: المرتكز التاسع  ٢/٣/٩    

تواجه سياسات التمويل المتعلقة بالتخطيط لبرامج مكافحة الأميـة وتنفيـذها ومتابعتـها               
ديات كـبيرة، بـسبب ضـعف المخصـصات الماليـة الموجهـة لـبرامج             وتقييمها في الوطن العربي تح ـ    

مكافحة الأميـة وتعلـيم الكبـار في الموازنـات العامـة للـدول العربيـة بـشكل عـام، إذ أن هنالـك                        
تناقصاً واضحاً في التمويل الحكومي المخصص لمواجهة مـشكلة الأميـة علـى المـستوى القطـري                 

ابـل ازديـاد التمويـل الموجـه لنـشر التعلـيم الأساسـي              مع انحسار الـضوء الموجـه نحـو القـضية، مق          
لا يـزال يـشكو    -مع تأكيدنا علـى أهميتـه     -على الرغم من أن هذا النمط الأخير من التعليم          (

ويُخـشى  ). بدوره نقصاً واضحاً فيما يتعلق بتمويل برامجه وتطويرهـا بـشقيها الكمـي والنـوعي              
لمتاحـة لـبرامج مكافحـة الأميـة،        وارد الماليـة ا    تواصل الأمر على ما هو عليـه مـن نقـص في الم ـ             أن
تتعاظم أعداد الأميين والأميات، بحيث يصبح من المتعذر حينئذ التغلب علـى هـذه الظـاهرة                 أن

 تعـاني الكـثير   ومـن جهـة أخـرى،   . المستهدفة والحد من آثارهـا وتفعيـل جهـود مكافحـة الأميـة           
لمــدني المعنيــة بتقــديم بــرامج وخــدمات  المؤســسات التعليميــة والمراكــز ومنظمــات المجتمــع ا  مــن

مكافحــة الأميــة وتعلــيم الكبــار مــن ضــعف التمويــل المتــاح لهــا وقلــة تــوفر الــدعم المــالي الكــافي 
لتغطية أنشطتها، أو عدم ثبات المساعدات والإعانات المقدمة لها أو عدم استدامتها، مما يـؤدي               

  .والأنشطة المخطط لهاإلى تعثرها في العمل وتأخرها في مسيرة تنفيذ البرامج 



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 139/212 
 

علماً بأنه لا سبيل للتغلب على مشكلة ضعف التمويـل المتـاح لـبرامج مكافحـة الأميـة               
ــداعي والعمــل التعــاوني لإيجــاد        ــتفكير الإب ــوطن العــربي، إلا مــن خــلال ال ــار في ال ــيم الكب وتعل

رب مصادر وبـدائل غـير تقليديـة لحـشد التمويـل مـع الاسـتفادة مـن أفـضل الممارسـات والتجـا                     
  .والاتجاهات المعاصرة عربياً وعالمياً

 بناء الشراكات الفاعلة بين كافـة المؤسـسات المعنيـة بـالتخطيط لـبرامج مكافحـة                 ولعل  
الأمية وتنفيذها ومتابعتها وتقيمها وتطويرها يُعد ضرورة قـصوى للمـساهمة في معالجـة معـضلة           

 الفاعلــة لكــل طــرف مــن هــذه ضــعف التمويــل المتــاح لــبرامج مكافحــة الأميــة، إذ أن المــساهمة
تعمـل علـى    مثلمـا   ساعد في سـد الفجـوة الماليـة          حـسب قدراتـه وخبراتـه وإمكاناتـه ت ـ         الأطراف

المـشاريع وإدارتهـا، كمـا أن مفهـوم الـشراكة يعكـس             /تخفيض التكلفـة المطلوبـة لتـسيير الـبرامج        
ات بـبرامج   /دفينفكرة التكامل بـين الأطـراف جميعهـا، سـعياً إلى تحقيـق المنفعـة العامـة للمـسته                  

 الأميـة وسـيلة لغايـة وهـي إعـداد           مكافحـة  علـى أن     ، مثلما يؤكد  مكافحة الأمية وتعليم الكبار   
ويمكن أن تشمل مساهمات الأطـراف جوانـب        . الفرد للمساهمة والمشاركة في التنمية المستدامة     

 حصر الفئـات المـستهدفة، وتحديـد الحاجـات، والتخطـيط، ونـشر الـوعي، وحـشد              : عدة، منها 
الموارد وإدارتها، وتطوير المناهج ومـصادر الـتعلم، وبنـاء القـدرات الفرديـة والمؤسـسية والتنميـة                  

ــستدامة للمعلمــين   ــة الم ــق     /المهني ــيم، والتوثي ــة والتقي ــشراكات، والمتابع ــاء ال ــشبيك وبن ات، والت
، وتنفيــذ الدراســات وعقــد الــورش والنــدوات والنــشر للمبــادرات وقــصص النجــاح وتعميمهــا

  . وبخاصة لدى النساء،رات المعنية بمكافحة الأميةوالمؤتم
 المـؤتمر الـدولي الـسادس لتعلـيم     ومن أهم مصادر التمويل المقترحة، ما نتج عـن أعمـال         

 )٢٠٠٩ ديـسمبر / كـانون الأول ٤-١( خلال الفترة “ البرازيل-بليم ” الكبار الذي انعقد في 
  :التمويلما يتعلق بمصادر في

لا يقـل     الدولي الخامس لتعلـيم الكبـار الـذي يقـضي بتخـصيص مـا              تطبيق اتفاق المؤتمر    •  
المخصــصة   مــن النــاتج القــومي الإجمــالي للتعلــيم، وزيــادة الاعتمــادات  في المائــة٦عــن 

  .لتعلم الكبار وتعليمهم
أجـل تحقيـق     تجميع واستخدام الموارد والأموال المتاحة في جميـع الـدوائر الحكوميـة مـن               •  

  .املة لتعلم الكبار وتعليمهم متكستراتيجيةاأهداف 
والمنظمات  استحداث حوافز لتعبئة مصادر تمويل جديدة في أوساط مثل القطاع الخاص      •  

  . والاستيعاب العدالةغير الحكومية، والمجتمعات المحلية والأفراد دون المساس بمبادئ
  .ن الريفإضفاء الأولوية على الاستثمار في مجال التعليم مدى الحياة للنساء وسكا  •  
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ــدوليين أن      •   ــة ال ــشركاء التنمي ــضطلعوا  ودعمــاً لهــذه الاســتراتيجيات، يهيــب المــؤتمر ب ي
  الوفــاء بــالتزامهم بــسد جوانــب الــنقص المــالي الــتي تحــول دون تحقيــق جميــع   :يلــي بمــا

الكبــار،  الــشباب وتعلــيم (٤  و٣ســيما الهــدفين  أهــداف تــوفير التعلــيم للجميــع، ولا
زيـادة الأمـوال المرصـودة لمكافحـة أميـة الكبـار ولـتعلمهم              ذلك  ، وك )ومحو أمية الكبار  

  بمـا في ذلـك مقايـضة الـديون، أو إلغاؤهـا، وإنـشاء      لهمبرامج المخصصة  الوتعليمهم في 
ر، وإدراج مكافحـــة أميـــة الكبـــار صـــندوق عـــبر دولي يخـــصص لمكافحـــة أميـــة الكبـــا

  .المسار السريع في مجال التعليم للجميع مبادرة في
  

  :المتابعة والتقييم: المرتكز العاشر  ٢/٣/١٠    
 مـن تحديـد وقيـاس أداء المـشروعات والـبرامج          تمكننـا  بمثابـة الأدوات الـتي    المتابعـة والتقيـيم     تعتبر  

فالمتابعــة، ستــساعدنا   . لمكافحــة الأميــة بــين النــساء   الخطــة العربيــة والــسياسات المتــضمنة في  
 لتقـدير مـدى التقـدم في أداء المـشروعات           عمليـة تحليـل وتجميـع مـستمرة للبيانـات         ”: باعتبارها

، إذ تقـدم المتابعـة معلومـات منظمـة وسـريعة            “والبرامج والسياسات، ومقارنتها بالأداء المتوقـع     
الداخليـــة للبرنـــامج أو المـــشروع ، وعـــن العمليـــات )أثنـــاء التنفيـــذ(عـــن كيفيـــة ســـير العمـــل 

أمــا التقيــيم . إن وجــدت/طــهالــسياسة، وعــن أهــم العقبــات الــتي واجهــت تنفيــذ مــا تم تخطي  أو
الـسياسات  /الـبرامج /جهـداً منظمـاً وموضـوعياً لقيـاس نتـائج المـشروعات          : فسيساعدنا باعتبـاره  

مثلمــا . بهــدف تقــدير وقيــاس مــدى ترابطهــا، كفاءتهــا، فعاليتــها، مواءمتــها، وكــذلك آثارهــا   
،  العربيـة  النـساء في المنطقـة    مكافحـة الأميـة بـين       لخطـة عمـل     يتضمن مراجعة دوريـة موضـوعية       

 ويـوفر . لتحديد إلى أي مدى كانت الأهداف المتحققة والنتائج متفقة مـع مـا كـان مخطـط لهـا                  
مـا قبـل وأثنـاء وبعـد التنفيـذ،          : لنا التقييم معلومات عن البرنامج ككـل خـلال مختلـف المراحـل            

اعد كما يقـدم معلومـات تـس      . المشروع/نتهاء البرنامج وإن ركز أساساً على نتائج التنفيذ بعد ا       
ويمكـن القـول بـشكل عـام        . في عملية المساءلة، وتفيد في التعلم من قـصص النجـاح والأخطـاء            

بأنه من المهم المحافظة علي المهارات المكتـسبة في القـراءة والكتابـة لـدى المتحـررات مـن الأميـة                     
بإيجــاد بــرامج متابعــة تعــزز هــذه المهــارات وتــضمن اســتمرارها كالمكتبــات المتنقلــة والحقائــب    

  .لتثقيفية وغيرهاا
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  :الرؤية والرسالة والغاية والأهداف والأنشطة: هيكل مشروع الخطة  ٢/٤    
  :Vision الرؤية التي تتبناها الخطة  ٢/٤/١    

ل  متحــررات مــن الأميــة الأبجديــة، ذوات مــستوي عــا     ) ســنة٤٥-١٥(المرحلــة العمريــة  عــربي نــساؤه في   مجتمــع”
  “بفعالية في التنمية المستدامةالثقافة والحضارة والوظيفة يشاركن  من

  
  :Mission الرسالة التي تتبناها الخطة  ٢/٤/٢    

 بما يـسمح لهـا بـالانخراط الـصحي          ثقافياً واجتماعياً وسياسياً واقتصادياً على مستوى الوطن العربي       تمكين المرأة العربية    ”
  “في المجتمع والإسهام المتميز في كافة مجالاته

  
  :ةالغاية من الخط  ٢/٤/٣    

نـصف معـدلات عـام      (في المنطقـة العربيـة      )  سـنة  ٤٥-١٥(تخفيض معدلات الأمية بـين النـساء        
  . سنة من بداية التنفيذ١٥بنهاية ) ٢٠٠٠

  :مؤشرات تحققه  
          وذلــك ٢٠٠٠نــصف المعــدلات الموجــودة في    (وجــود انخفــاض ملحــوظ في معــدلات أميــة المــرأة في الــدول العربيــة ، 

ووفـق مقيـاس موحـد للأميـة يتفـق عليـه       ).  في نهاية كل خمس سنوات في المائة١٥ الخطة،  سنة من سنة تنفيذ   ١٥ نهاية في
 .في الدول العربية

                        في المائـة   ١٠(زيادة في العدد المطلـق للإنـاث الـلاتي تم مكافحـة أميتـهن الوظيفيـة والأبجديـة والحـضارية والثقافيـة  
 ). بنهاية كل خمس سنوات٢٠٠٠العدد في  من

 في السنة الأولى من المستهدف في المائة١٠(حوظ في معدلات الأمية في بداية تنفيذ المشروع تحقيق انخفاض مل .( 

 ويعكــسه منــهن، المائــة في ١٠( مختلفــة بوظــائف أميتــهن مكافحــة تم الــلاتي الإنــاث مــن ملحوظــة نــسبة التحــاق 
 ).النسبة بنفس الفئة هذه في البطالة معدل انخفاض

     ت الصغيرة ومتناهية الصغر يتم إداراتهـا بمعرفـة هـؤلاء الـلاتي تم مكافحـة أميتـهن                  إنشاء عدد مناسب من المشروعا
  ). في العدد المطلق للمشروعات٢٠٠٠ زيادة على المشروعات الموجودة في  في المائة١٥(
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  :هدفا الخطة  ٢/٤/٤    
 الوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأمية. 

 تداد إلى الأميةانعدام معدلات التسرب والار. 

  :مؤشرات تحققهما  
   بنهاية الخمس سنوات الأولى مـن تنفيـذ الخطـة في عـدد       ٢٠٠٠ في نسب الأسر المنتجة عن المتاحة في          في المائة  ١٥زيادة 

 .من المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم

           الإقبـال خـلال الخمـس       زيادة على متوسط      في المائة  ١٥وجود ارتفاع ملحوظ في نسبة الإقبال على تلك البرامج
 بعـد  ٢٠٠٠سنوات السابقة علـى الخطـة، وانخفـاض معـدلات التـسرب والارتـداد للأميـة إلى نـصف الموجـود في                  

 .مرور خمس سنوات من سنة تنفيذ الخطة
  

  :النواتج المرتقبة  ٢/٤/٥    
  :النواتج المرتقبة من الهدف الأول  

  ).ميةالوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأ(
 بحث علمي جيد وقابل للتطبيق في مجال مكافحة الأمية. 

 برامج تعليمية مطورة بأنشطة قابلة للتطبيق تفي باحتياجات المرأة العربية. 

 برامج مطورة لتنمية قدرات المعلمين وحوافز كافية لهم. 

 تقنية حديثة مستخدمة في العملية التعليمية. 

 ع وسوق العملشراكات قوية بين سوق التعليم والمجتم. 

 مخصصات مالية مناسبة وذات استمرارية.  
  :النواتج المرتقبة من الهدف الثاني  

  ).انعدام معدلات التسرب والارتداد إلى الأمية(
 حزمة مناسبة من الحوافز للدارسين.  
 وعي مجتمعي ملائم.  
 مكافحة أمية أبجدية ووظيفية وحضارية وثقافية.  
 ياس موحدة عبر الدول العربيةإحصائيات دقيقة للأمية بمنهجية ق.  
 مؤسسات لمكافحة الأمية معتمدة.  
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 بنية معلوماتية قوية.  
 تشريعات قوية ونافذة في مجال مكافحة الأمية.  

  
  :أنشطة الخطة  ٢/٤/٦    
يـــد وقابـــل للتطبيـــق في مجـــال بحـــث علمـــي ج: الأنـــشطة اللازمـــة لتحقيـــق  ٢/٤/٦/١    

 .الأمية  مكافحة

    كز والمعاهد البحثية الـتي تعمـل في الدراسـات التربويـة والعلـوم النفـسية والاجتماعيـة                  تطوير الأجندة البحثية للمرا
  .بما يسمح بإعداد برامج تدريبية تراعى إشكالية أمية المرأة ومتطلباتها من منظور واقعي

                يما الريفيـة   س ـ  لا ،وضع الأسس اللازمة لتوجيه الدراسات البحثية نحو المشكلات الحياتية التي تواجـه المـرأة الأميـة
  .وكيفية التعامل معها واحتياجاتها لتتغلب على أميتها ولتعيش حياة صحيحة

            وضع القواعد بما يلزم الدارسين في مرحلة الدراسات العليا بالمعالجة العلمية لإشـكالية أميـة المـرأة وكيفيـة مجابهتـها
 علـى أن تتـضمن الدراسـات الـشق          ،) سـنة  ٤٥-١٥(بالتطبيق على شرائح مجتمعيـة مختلفـة وأعمـار مختلفـة تغطـى              

 .الميداني ودراسة الحالات، واعتبار ذلك بمثابة متطلب للحصول على الدرجة العلمية

                     مشاركة طلاب كليات التربية والاجتماع والاقتصاد والتنميـة مـن خـلال توجيـه بحـوث التخـرج نحـو مـشكلات
  .تعليم وتدريب المرأة الأمية

  
ــة لتحق   ٢/٤/٦/٢     ــشطة اللازم ــقالأن ــة     : ي ــشطة قابل ــة بأن ــورة ومرن ــة مط ــرامج تعليمي ب

  :للتطبيق تفي باحتياجات المرأة العربية
           رصد أهم المشكلات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية التي تعيش فيهـا المـرأة العربيـة الأميـة، ومـا تواجهـه

  .من صعوبات بسبب أميتها، وما يترتب على ذلك من أثار سالبة
 لمجــالات الــتي تحتاجهــا المــرأة العربيــة الأميــة بمــا يــساعدها علــى الانخــراط الفعــال في البيئــة المحيطــة بهــا   تحديــد أهــم ا

 .وتمكينها اجتماعياً واقتصادياً
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برامج مطورة لتنمية قدرات المعلمين وحـوافز       : الأنشطة اللازمة لتحقيق    ٢/٤/٦/٣    
  :كافية لهم

        في مرحلة مكافحة الأمية للتعـرف علـى اسـتعداداتهم المهنيـة وقـدراتهم        إعداد دراسة حالة للوضع الراهن للمعلمين
  .ومقدرتهم العلمية وتقبلهم للتطوير، وكيفية تحفيزهم

     تطـــوير حـــزم الـــبرامج التدريبيـــة الـــسابق إعـــدادها في ضـــوء الأوضـــاع الحاليـــة للمعلمـــين والتطـــورات العلميـــة
  .والتكنولوجية والمجتمعية

 ومعنوية لمعلمي هذه المرحلة يراعى الثواب والعقابوضع نظام لمنح حوافز مادية .  
 إنشاء مراكز وطنية متخصصة لتخريج كوادر مدربة تعمل في مجال تنمية المرأة علي مستوي الدولة.  

  
عــــال للتقنيــــات الحديثــــة الاســــتخدام الف: الأنــــشطة اللازمــــة لتحقيــــق  ٢/٤/٦/٤    

  :التعليمية  العملية  في
 در لاستخدام التقنيات الحديثة في العملية التعليميةإعداد خطة مستمرة لتدريب كوا.  
  معاهــد تكنولوجيــة بالــدول العربيــة لتخــريج كــوادر فنيــة في مجــال تكنولوجيــا  ) حالــة وجودهــا(إنــشاء أو تطــوير

  .المعلومات وتطبيقاتها المختلفة لاسيما في هذا المجال
  

وق التعلـيم والمجتمـع     إيجاد علاقـة قويـة بـين س ـ       : الأنشطة اللازمة لتحقيق    ٢/٤/٦/٥    
  :وسوق العمل

              تأسيس شراكة فعالة بين المجتمع المدني متمثلاً في القطاعين الخاص والأهلـي والمؤسـسات التعليميـة يـسمح بترجمـة
احتياجات المجتمـع مـن وظـائف ومـا يـصاحبها مـن مهـارات أو مـا شـابه ذلـك بحيـث يمكـن توفيرهـا للمـرأة بعـد                                

  ).ك وفقاً للقانون وليس وفقاً للاجتهادات الشخصيةعلي أن يكون ذل(مكافحة أميتها 
    مــن الدراســة يمثــل نــسبة لا تقــل  تطــوير بــرامج دراســية مرنــة وفــق مــتغيرات ســوق العمــل، وبتخــصيص جانــب 

  . من الدرجة الكلية للزيارات الميدانية لسوق العمل والتعرف على احتياجاتهفي المائة ٢٥ عن
     دات في إنشاء مشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم من خـلال تأهيلـهم وتـشجيع           إيجاد الآلية المناسبة لمساعدة السي

الجهات المعنيـة بتقـديم القـروض لهـم مـن خـلال برنـامج متكامـل يـربط بـين التخـرج مـن فـصول مكافحـة الأميـة                               
والتدريب المهني والتمويل في خطوات متكاملة ومترابطـة، أو مـن خـلال تـوفير فـرص عمـل للمـرأة بعـد تخرجهـا                         

  .لها على برنامج تأهيل مهنيوحصو
                    إنشاء قواعد بيانات ديناميكيه على المستوى الفردي ومتاحة عن المـستهدفين والملـتحقين، كـذلك خريجـي بـرامج

 .مكافحة الأمية وتعليم الكبار وفرص العمل المتاحة
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 إقامة المعارض الدائمة لتسويق منتجات عمل المرأة كالأعمال اليدوية والصناعات الغذائية.  
  

  :توفير مخصصات مالية كافية ومستمرة: الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/٦    
         وضع الآلية اللازمة لتخصيص جزء من ميزانية كل دولة لتمويل جانب من برامج مكافحة الأميـة ومـا يـرتبط بهـا

  .من برامج الحوافز المقترح
 تمويل تلك البرامجإعداد المقترحات اللازمة للتقدم للجهات الدولية المانحة لاستكمال . 

 إنشاء صناديق محلية لدعم مكافحة أمية المرأة خاصة في الدول ذات معدلات الأمية العالية.  
  

  :توفير حزمة من الحوافز الكافية للدارسين: الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/٧    
             للتعـرف علـى الـدوافع      ) نة س ـ ٤٥- ١٥(إعداد دراسة علمية عن الجوانب النفسية للدارسين في تلك المرحلة العمرية

ينبغـي مراعـاة    (الكامنة وراء تدنى أحوالهن، والعوامل التي تجـذبهم أو تبعـدهم عـن الالتحـاق بتلـك الـبرامج التأهيليـة                      
  ).الفروق في العمر عبر الفئة المستهدفة بتقسيمها إلى مجموعات عمرية مختلفة بما يأخذ تلك الفروق في الحسبان

    دية والمعنوية مرتبط بالأداء والتميز مع ربطـه بالاحتياجـات الحياتيـة للمـرأة العربيـة وإتاحـة              إنشاء نظام للحوافز الما
المعلومات والبرامج التدريبية وذلك لتمكينـها مـن سـد تلـك الاحتياجـات سـواء مـا يتعلـق فيهـا بـصحتها وصـحة                      

 .أطفالها وأسرتها أو البيئة أو ما شابه ذلك

  الدول العربية لأفضل المبادرات الإبداعية في مجال مكافحة الأميةتخصيص جائزة مالية سنوية من إحدى.  
  

  :رفع الوعي المجتمعي بأهمية تلك البرامج: الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/٨    
    حيـــاة المـــرأة الأميـــة بعـــد  إعـــداد خطـــة إعلاميـــة وتـــسويقية للتـــرويج لأهميـــة تلـــك الـــبرامج ودورهـــا المـــؤثر في 

  .أميتها مكافحة
    بالمؤتمرات والملتقيات التثقيفية حول إشكالية الأمية في كل دولة من تلك الدول، مع مراعـاة أن تقـام                  إعداد خطة

لتـسويق حـسب مـستوي أميـة المـرأة          تختلـف درجـة كثافـة الإعـلام وا        . (بعض تلك الأنشطة علـى المـستوى المحلـي        
  .)كل دولة في
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  :التعليميةتطوير آلية العملية : الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/٩    
     تطـوير الــبرامج بمــا تــشمله مـن أهــداف ومنــاهج ومقــررات في ضــوء دراسـة احتياجــات ومــشكلات المــرأة الأميــة

  .ومتطلبات سوق العمل والمجتمع المحيط بها في الأنشطة السابقة
  فقــط افيــة والحــضارية ولــيس إعــداد نظــام جيــد للتقــويم يعكــس قــدرة الخــريج علــى الإلمــام بــالأمور المعيــشية والثق

 .والكتابة القراءة

 إتاحة فرصة للمستهدفات للتعلم الذاتي والتدريب في إطار التعليم المستمر.  
  

تـوفير إحـصائيات دقيقـة عـن الأميـة بمنهجيـة            : الأنشطة اللازمـة لتحقيـق      ٢/٤/٦/١٠    
  :قياس موحدة عبر الدول العربية

          ياسات اللازمة لها ونشر التقـارير الدوريـة، أو ربمـا       إنشاء قاعدة بيانات خاصة بالأمية في الدول العربية وإعداد الق
تفعيل ما هو موجود، وذلك من خلال منظمة الألكسو والاستفادة من البيانات التي يتم جمعها في مرصـد التربيـة                

  .والتعليم التابع له
                    حيـد قياسـها    تدريب مجموعة من الكوادر العربية على تكوين المؤشـرات المختلفـة لقيـاس الأميـة، والعمـل علـى تو

  .على مستوى الدول العربية، وبما يتفق والمعايير الدولية
  

  :الاعتماد لمؤسسات مكافحة الأمية: الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/١١    
         ــيم ــة وتعل ــراهن لمؤســسات مكافحــة الأمي ــشخيص الوضــع ال ــداد دراســات ت ــين    إع ــة الفجــوة ب ــار، ودراس الكب

  .لياً ودولياً وفق الشروط التعليمية والبيئية والصحيةكائن وما هو مطلوب لاعتمادها مح هو ما
 إعداد مشروع لتأهيل تلك المؤسسات للاعتماد والتطوير المستمر.  

  
  :توفير بنية معلوماتية قوية: الأنشطة اللازمة لتحقيق  ٢/٤/٦/١٢    
  زة عــرض وأجهــزة تجهيــز البنيــة الأساســية لاســتخدام التقنيــات الحديثــة في التــدريس والتعلــيم، مــن معامــل وأجه ــ

يخــص ذلــك الــدول الــتي لا تــزال في بدايــة اســتخدامها للتقنيــات   . (حاســب ألي وشــبكات ووصــلات بالانترنــت
لاشـك أن التعلـيم الالكتـروني يـوفر بيئـات           ). الحديثة، أما التي قطعت شوطاً فهـي في حاجـة إلى التطـوير المـستمر              

  .لتي تجنبهم الحرج المتوقع في بيئات تعلم جماعيخالية إلى حد ما من المخاطر التي يرتكبها الدارسين وا
   إنــشاء نظــام معلومــاتي متكامــل يخــدم المــرأة وكافــة المؤشــرات والبيانــات الــتي تخــصها، مــن بينــها الأميــة، وتغذيتــه

  .الدائمة بالبيانات الحديثة، وربما يكون على ارتباط وثيق مرصد التعليم التابع للألكسو السابق إيضاحه
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نفــــاذ للتــــشريعات المتعلقــــة إصــــدار أو إ: الأنــــشطة اللازمــــة لتحقيــــق  ٢/٤/٦/١٣    
  :الأمية  بمكافحة

                 مكافحـة الأميـة وتعلـيم الكبـار،        ةإعداد مشروع قانون يمكن تمريره عـبر المجـالس النيابيـة في الـدول العربيـة بإلزامي ـ
  .تفعيل القوانين الموجودة بالفعل في بعض الدول أو

صيلي لمكونـات المـشروع مـن خـلال اسـتعراض مـصفوفة            وفيما يلـي يـتم التحليـل التف ـ         
، )١٠(تخطــيط المــشروع الكلــى لمكافحــة الأميــة بــين النــساء في المنطقــة العربيــة، جــدول رقــم   

  ):١١(والخطة التفصيلية لتنفيذ المشروع جدول رقم 
  

  )١٠(جدول رقم 
    مصفوفة خطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية

  الافتراضات أو المخاطر  وسائل التحقق  المؤشرات نشاطوصف ال
 :الغاية من الخطة  

الوصــــــــــــول إلى 
نـــصف معـــدلات 
الأمية بين النـساء    
في المنطقة العربيـة   

ــة  ــنة ١٥بنهايـ  سـ
: من سـنة التنفيـذ    

ــستهدفة  ــة المـ  الفئـ
 ) سنة٤٥-١٥(

          وجود انخفـاض ملحـوظ في معـدلات أميـة
نــصف المعــدلات (المــرأة في الــدول العربيــة 

، وذلـــــك في نهايـــــة ٢٠٠٠لموجـــــودة في ا
ــة،     ١٥ ــذ الخطـــ ــنة تنفيـــ ــن ســـ ــنة مـــ ســـ
).  في نهاية كل خمس سـنوات      المائة في ١٥

ــق ــه     ووف ــق علي ــة يتف ــاس موحــد للأمي  مقي
 .الدول العربية في

 العــــدد المطلــــق للإنــــاث الــــلاتي  زيــــادة في 
مكافحــــة أميتــــهن الوظيفيــــة والأبجديــــة   تم

لعدد  من ا   في المائة  ١٠(والحضارية والثقافية   
 ). بنهاية كل خمس سنوات٢٠٠٠في 

        تحقيق انخفاض ملحوظ في معدلات الأميـة
ــشروع    ــذ المـ ــة تنفيـ ــة١٠(في بدايـ   في المائـ

 ).السنة الأولى من المستهدف في

           التحاق نسبة ملحوظـة مـن الإنـاث الـلاتي
تم مكافحــــة أميتــــهن بوظــــائف مختلفـــــة    

 منــهن، ويعكــسه انخفــاض   في المائــة ١٠(

  ــشورة ــارير المنـــــ التقـــــ
 .شهرياً وسنوياً

   يدانية تقارير الزيارات الم
لدراسة بعض التجـارب    

ــ ــاومقارنـ ــذه  ة مـ تم تنفيـ
 .هو مخطط بما

  تقـــــــــــارير متابعـــــــــــة
ــع   الأداء، ــشهري، رب ال

ــنوي، نـــــــــصف  ســـــــ
  .السنوي، والسنوي

    ــراغبين ــاث ال انخفــاض عــدد الإن
ــة   ــالبرامج الخاصـ ــاق بـ في الالتحـ
بمكافحــــــة أميتــــــهن الوظيفيــــــة 
والأبجديــة والحــضارية والثقافيــة، 
 أو وجود معارضة من أزواجهـن     

 .للالتحاق بتلك البرامج

   المعوقـــــــات حــــــدوث بعــــــض 
ــصادر   في ــتمرارية مــــــــــ اســــــــــ

الكافيــــــة لتخفــــــيض  التمويــــــل
  .معدلات الأمية
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  الافتراضات أو المخاطر  وسائل التحقق  المؤشرات نشاطوصف ال
 .ذه الفئة بنفس النسبةمعدل البطالة في ه

    إنـــشاء عــــدد مناســـب مــــن المــــشروعات
الصغيرة ومتناهية الصغر يتم إداراتها بمعرفـة       

 في ١٥(هــؤلاء الــلاتي تم مكافحــة أميتــهن  
 زيـادة علـى المـشروعات الموجـودة في          المائة

  ). في العدد المطلق للمشروعات٢٠٠٠
 :المدخلات

ــوارد  - ١ المـــ
.البشرية

ــوارد  - ٢ المـــ
ــة  الماليـــــ
.والمادية

ــارف  -٣ المعــــــــــ
 والتكنولوجيا

 .أخرى - ٤

 نسبة التحاق النساء ببرامج مكافحة الأمية.  
 ات/ الميسرين-ات /أعداد المعلمين.  
 ات/داد المشرفينأع.  
  ستراتيجيونالاالداعمون والشركاء.  
 مصادر التعلم والوسائل التعليمية.  
 المناهج التربوية والكتب الدراسية.  
   المراكــــز والغــــرف الــــصفية، والتجهيــــزات

ــة   ــة الأميـ ــة لمكافحـ ــصادر : المتاحـ أدراج، مـ
 ... تعلم، وسائل تعليمية، حواسيب، تدفئة

  ــة (الحــوافز ــة ومادي ــ) عيني  -ات /ينللمعلم
  .ات/ات وللدارسين/للميسرين

 التزام صناع القرار بمكافحة الأمية.  

  ــشورة ــارير المنـــــ التقـــــ
 .شهرياً وسنوياً

  تقــــــــارير الزيــــــــارات
الميدانيــة لدراســة بعــض 
ــا   ــة م التجــارب ومقارن
تم تنفيـــــذه بمـــــا هـــــو   

 .مخطط

  تقـــــــــــارير متابعـــــــــــة
ــع   الأداء، ــشهري، رب ال

ــنوي، نـــــــــصف  ســـــــ
 .السنوي، والسنوي

 ــعـــــدم ــوافر المـــ ــة  تـــ وارد الماديـــ
 .الكافية والمالية

 ــد ــوارد  عــــــــ ــة المــــــــ م كفايــــــــ
 .المؤهلة البشرية

    ــف ــى التكيــ ــدرة علــ ــدم القــ عــ
التكنولوجيـــــــا الحديثـــــــة  مـــــــع

 .بالدرجة المطلوبة

   وجــــــود بعـــــــض القـــــــصور في
  .والمناهج البرامج

 :الأهداف

الوصول  - ١
إلى 

بــــــرامج 
تعليميــــة 
ــورة  مطــ
ــة  ومرنــــ
لمكافحـة  

 .الأمية

ــدام  - ٢ انعــــــ

 في نــسب الأســر المنتجــة  في المائــة١٥زيــادة  - ١
 بنهايـــــة الخمـــــس ٢٠٠٠عـــــن المتاحـــــة في 

الأولى مـــن تنفيـــذ الخطـــة في عـــدد  ســـنوات 
  .المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم من

ــسبة    - ٢ ــوظ في نــ ــاع ملحــ ــود ارتفــ وجــ
 في ١٥الإقبـــال علـــى تلـــك الـــبرامج    

ــة ــال    المائـ ــط الإقبـ ــى متوسـ ــادة علـ  زيـ
 ســنوات الــسابقة علــى خــلال الخمــس

ــسرب     ــدلات الت ــاض مع ــة، وانخف الخط
ــة إلى نــصف الموجــود    ــداد للأمي والارت

  الاستقـــــــــــــــــــصاءات
والاســـتبيانات نـــصف  

 .السنوية والسنوية

 تقارير متابعة الأداء. 

 السجلات الحكومية. 

 النشرات والدوريات. 

   مــع عــدم القــدرة علــى التكيــف
ــة   ــة بالدرجـ ــا الحديثـ التكنولوجيـ

 .المطلوبة

  الاعتمــاد المكثــف علــى الخــبرات
ــوع في    ــن ثم الوقــ ــة ومــ الأجنبيــ

  .مصيدة التبعية التكنولوجية
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  الافتراضات أو المخاطر  وسائل التحقق  المؤشرات نشاطوصف ال
ــدلات  معـ
التــــسرب 

داد والارت
إلى 
  .الأمية

 بعــد مــرور خمــس ســنوات  ٢٠٠٠في 
  .من سنة تنفيذ الخطة

  :النتائج/ النواتج
بحــــــــــــث   ١/١

علمــــــــــي 
جيـــــــــــــد 
ــل  وقابــــــــ
للتطبيـــــــق 
ــال  في مجــــ
ــة  مكافحـــ

  .الأمية

ــة مرنـــة تراعـــي    ١/١ وجـــود بـــرامج تعليميـ
  .احتياجات المرأة فعلياً

اســــــــــتطلاع رأى   ١/١
 .الفئة المستهدفة

ــز    ١/١ ــن التحيـــــــ ــسبة مـــــــ نـــــــ
القــائمين بإعــداد تلــك     مــن 

الــبرامج ممــا قــد يترتــب عليــه 
 .الخروج عن الحيدة المطلوبة

ــرامج   ١/٢ بــــــــــ
تعليميــــــــــة 
ــورة  مطــــــــ
بأنـــــــــشطة 
قابلـــــــــــــــة 
ــق  للتطبيـــــــ
تفــــــــــــــــي 
باحتياجات 
ــرأة  المــــــــــــ

  .العربية

تعكس أهداف البرامج احتياجات المرأة       ١/٢
ــا وفى ت ــا   في مترلهــ ــع زوجهــ ــها مــ عاملــ

وأطفالها وإمكانية تطوير ذاتها للأفـضل،      
ووجود رضاء منـها عـن أسـلوب تقـديم      
تلك البرامج بصورة شـيقة وجاذبـة لهـا،      
ــا     ــشطة في حياتهـ ــق الأنـ ــة تطبيـ وإمكانيـ

  .اليومية بسهولة ويسر

استطلاعات الرأي    ١/٢
  .المجتمعية

ــك ا    ١/٢ ــق تل لأهــداف عــدم تحق
في الواقـــــــــــع العملـــــــــــي،  

ترتـب عليـه إمكانيـة      ي قـد  مما
  .فشل البرامج

بــــــرامج   ١/٣
ــورة  مطــ
ــة  لتنميــــ
ــدرات  قـ

وجـــود معلمـــين ذوى قـــدرة ومقـــدرة   ١/٣
ــة    ــة علميـ ــتعلم بخلفيـ ــيم والـ علـــى التعلـ
ــة، وكـــذلك مـــستوى   ــة ملائمـ وتربويـ
مادي ملائم ومرضى لهـم ويتوافـق مـع      

ــود   ١/٣ ــارات وجـ اختبـ
ــد   ــة للتأكــــ دوريــــ

ــن ــودة أداء  مـــ جـــ
ــين،  المعلمـــــــــــــــــــ

معارضــة ومقاومــة المعلمــين     ١/٣
ــو  ــتغير ودخـ ــارات للـ ل اختبـ

ــيهم     ــه ألـــ ــد يوجـــ ــا قـــ ومـــ
ــن ــير    مــ ــر غــ ــادات أمــ انتقــ
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  الافتراضات أو المخاطر  وسائل التحقق  المؤشرات نشاطوصف ال
المعلمــين 
وحــوافز 
كافيــــــة 

  .لهم

ــتبيانات   .المستوى العام للأسعار في كل دولة واســــــــــــــ
ول المعلمــــــين حــــــ

مــــــدى تناســــــب  
ــة   ــوافز الماديــــ الحــــ

 .احتياجاتهم مع

  .مرغوب عند الغالبية

تقنيــــــــــــة   ١/٤
حديثـــــــــة 
مستخدمة 
في العمليــة 

 .تعليميةال

وجــــود عــــدد كــــاف مــــن القاعــــات   ١/٤
ــرض    ــضمن أدوات عـ ــتي تتـ ــة الـ الذكيـ

ــة  ــ(حديثـــ ا شـــــو وحاســـــب آلي داتـــ
ــشبكة الإ  ــة بـ ــة،  ومرتبطـ نترنـــت العالميـ
  ).ومقاعد صحية ومجهزة

الزيــــارات الميدانيــــة   ١/٤
وتقــارير الإحــصائية 
الدوريــــة، وقيــــاس   

 .مردود الأثر

عــدم الاســتخدام الأمثــل لتلــك   ١/٤
 تبريـر نفقـات     القاعات، وعـدم  

إعــدادها مــع معــدل الاســتفادة 
ــوافر  . منـــــها ــا عـــــدم تـــ وربمـــ

  .الكوادر الكافية لصيانتها
شراكات   ١/٥

قويـة بـين   
ــوق  ســــــ
التعلــــــيم  
والمجتمــــع 
وســــــوق 

  .العمل

ــثلين      ١/٥ ــن ممـ ــبة مـ ــشاركة مناسـ ــسبة مـ نـ
شــرائح المجتمــع المختلفــة الــتي تمثــل  مــن

ــي     ــث العلمـــ ــل والبحـــ ــوق العمـــ ســـ
 وأصــحاب ومنظمــات المجتمــع المــدني  

المصالح في العملية التعليمية من اختيـار       
الـــــــــــبرامج وصـــــــــــياغة المنـــــــــــاهج 

  .وما إلى ذلك...  والمقررات

اســــــــــــتطلاع رأى   ١/٥
ــع   ــرائح المجتمـــــ شـــــ
ــول   ــة حـــــ المختلفـــــ
الـــــبرامج التعليميـــــة 
ومــدى توافقهــا مــع  
أهداف كـل شـريحة     

 .من عدمه

عــدم وجــود تعــاون كــاف      ١/٥
من بعـض الـشرائح المجتمعيـة       

ــا لا يحقــــــ ق المــــــشاركة بمــــ
ــة    ــة للوصــول إلى تقوي الكافي

  .العلاقة المطلوبة

ــصات   ١/٦ مخصـ
ــة  ماليــــــــــــ
مناســــــــــبة 

وذات 
 .استمرارية

ــة     ١/٦ ــدول العربيـ ــات الـ ــصيص حكومـ تخـ
لميزانيــات مناســبة لهــذا الأمــر لهــا صــفة 
الاســتمرارية حــتى يمكــن القــضاء علــى  

  .تلك الآفة المجتمعية الخطرة

المخصــصات الماليــة   ١/٦
زانيـــة الفعليـــة في مي
  .في كل دولة

لمخصــــصات انقطــــاع تلــــك ا  ١/٦
انخفــاض نــسبتها لأســباب    أو

ــا يترتــب    ــا بم ــرة م ــة في فت معين
عليه التـأثير الـسلبي علـى سـير         

  .ما هو مخطط
حزمـــــــــة   ٢/١

ــبة  مناســـــ
ــن  مــــــــــــ
الحــــــوافز 
 للدارسين

وجـــود حزمـــة متكاملـــة مـــن الحـــوافز    ٢/١
ــة للمــشاركين في تلــك    ــة والمادي المعنوي

 للمتفوقــــات، الــــبرامج، مثــــل جــــوائز
إتاحــــة فــــرص عمــــل جيــــدة لهــــن،     
مــــساعدتهن علــــى تكــــوين مــــشروع  

ــصة    ٢/١ ــات المخصــــــ الميزانيــــــ
ــزين،  ــأة المتميـــــــــ لمكافـــــــــ
وإحــــصائيات عــــن أعــــداد 
المـــشروعات الـــصغيرة الـــتي 
تم المساهمة فيهـا للخريجـات      

إحجام نسبة لا بأس بها مـن          ٢/١
الإنــــاث عــــن المــــشاركة في 
تلـــك الـــبرامج رغـــم وجـــود 
، حزمــة مــن الحــوافز المناســبة

ــا    ــوم ربم أو مــا هــو حــافز الي
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  الافتراضات أو المخاطر  وسائل التحقق  المؤشرات نشاطوصف ال
صـــغير، الـــسماح بإحـــضار أطفـــالهن    

  .بضوابط معينة أثناء تلقيهن الدروس
مــن تلــك الــبرامج، وعــدد    

ــر ــتي أتيحــت  ف ص العمــل ال
لهن، وعـدد الأطفـال الـذين       
تواجــدن مــع والــدتهن أثنــاء  
تلـــــك الـــــبرامج، ومـــــا تم   
إعداده لهـؤلاء الأطفـال مـن       

 .برامج خاصة لهم

ــو   يم لا ــدا، وهـ ــك غـ ــل ذلـ ثـ
يتطلــب وجــود نــوع مــن  مــا

ــصعب   ــتي يــ ــة الــ الديناميكيــ
  .ضبط إيقاعها

وعــــــــي   ٢/٢
مجتمعـــي 

  .ملائم

ــى      ٢/٢ ــبلات عل ــاث المق ــسبة الإن ــاع ن ارتف
تلــــك الــــبرامج، ومــــساعدة الــــزوج    
وتــــشجيعه لزوجتــــه علــــى الالتحــــاق 
بتلك البرامج، وتخصيص الأسـرة جـزء       

  .من وقتها لتلقى الدروس والتعلم

قــــــــــــــــــــــــارير الت  ٢/٢
والإحــــــــــصائيات 
ــم   ــة، وحجـ الدوريـ
ــات  الميزانيــــــــــــــــــ
ــصة  المخصـــــــــــــــــ
للحمـــــــــــــــــــلات 

 .الإعلامية

ــصعب أن    ٢/٢ ــاكن يـ ــود أمـ وجـ
ــوعي الكــاف    ــا ال ــصل إليه ي
بأهميـــة تلـــك الـــبرامج، ربمـــا 
المنــــاطق الريفيــــة البــــسيطة   
النائية، والتي تمثل نـسبة أميـة       
ــصيب    ــاث النــــ ــين الإنــــ بــــ

ــم ــة  . الأعظــ ــا لمحدوديــ وربمــ
الميزانيـــــة يـــــصعب تنويــــــع   

  .وسائل الإعلام
ــة   ٢/٣ مكافحـــ

ــة  أميـــــــــــ
ــة  أبجديـــــــ
ووظيفيــــة 
وحـضارية  

  .وثقافية

ــة،    ٢/٣ ــداد للأميـ انخفـــاض معـــدلات الارتـ
ــة     ــن المعرف ــم م ووجــود حــد أدنى ملائ
عـــــن المجتمـــــع ومـــــشكلاته وكيفيـــــة  
ــب     ــن جانـــ ــها مـــ ــشاركة في حلـــ المـــ

  .خريجات تلك البرامج

التقــــــــــــــــــــــــارير   ٢/٣
والإحــــــــــصائيات 

 .الدورية

ة في حينمـــــا تكـــــون الأميـــ ــ   ٢/٣
المستقبل أمية رقمية وضرورة    
إجــادة التعامــل مــع الحاســب   
الآلي واســتخدام الانترنــت في 
ــد    ــا يزيــــ ــام الأول، ممــــ المقــــ

  .معدلات الأمية من جديد
إحــصائيات   ٢/٤

ــة  دقيقـــــــــــ
ــة  للأميــــــــــ
بمنهجيـــــــــة 
ــاس  قيـــــــــــ
موحدة عبر  

وجود مقيـاس إحـصائي مؤسـس علـى           ٢/٤
ــة تناســـب كـــل   ــة دقيقـ ــة علميـ منهجيـ

ــد ــه    ال ــل ب ــى العم ــق عل ــة يتف ول العربي
ــود    ــة، ووجــ ــدلات الأميــ ــاس معــ لقيــ
مكتب منوط به تلك المهمـة أو تفعيـل         

وجود هذا المكتب     ٢/٤
فعليــــاً أو مــــا هــــو 
ــاً   ــود حاليــــ موجــــ
ــارير   ــدور التقـ وصـ

 .السنوية عنه

عــدم الاتفــاق علــى وجــود      ٢/٤
واحــــد واخــــتلاف مقيــــاس 

وجهـــــــات النظـــــــر وفـــــــق 
مؤشرات التنمية الاجتماعيـة    
ــة،    ــصادية في كــل دول والاقت
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  الافتراضات أو المخاطر  وسائل التحقق  المؤشرات نشاطوصف ال
الـــــــــــدول 

  .العربية
ما هو موجـود يقـوم بتجهيـز البيانـات          

  .وإعدادها وإصدارها سنوياً
وصعوبة إنشاء مكتب عـربي     

  .واحد يتولى تلك المهمة
مؤســسات   ٢/٥

لمكافحــــــة 
ــة  الأميـــــــــ

  .معتمدة

اعتماد تلك المؤسسات من قبل الهيئات         ٢/٥
ــدول     ــاد في الـ ــالجودة والاعتمـ ــة بـ المعنيـ

  . الدوليالعربية أو على المستوى

شــهادات الاعتمــاد   ٢/٥
ــة   ــة والدوليـــ المحليـــ
وجــــودة خريجــــي  
تلـــك المؤســـسات، 
ونسبة مـشاركتهن   

 .في سوق العمل

الاعتمـــــــاد الـــــــذي يمـــــــنح   ٢/٥
ــرة للمؤســــسات محــــدد بف تــ

زمنيــة معينــة ولــيس للأبــد،    
يعني أن متطلبات الجـودة      مما

ــتغير   ــاد تـــ ــايير الاعتمـــ ومعـــ
ــستجدات    ــق المــ ــنوياً وفــ ســ

  .لصددالعالمية في هذا ا
ــة   ٢/٦ بنيـــــــــــ

معلوماتيــة 
  .قوية

توفير البيانات والمعلومـات المطلوبـة في         ٢/٦
ــافيين لأداء   ــسرعة الكـــ ــت وبالـــ الوقـــ

  .مناسب ومرضى

التقــــــــــــــــــــــــارير   ٢/٦
والإحــــــــــصائيات 

 .الدورية

ــة إلى وقــــت وجهــــد     ٢/٦ الحاجــ
كــبيرين لإمكانيــة تــوفير تلــك 
البنيـــة المعلوماتيـــة لاســـيما في 
 الــدول العربيــة الــتي مــا زالــت

ــق نحــو    ــى الطري ــة عل في البداي
 .إنشاء بنية معلوماتية ملائمة

تشريعات   ٢/٧
قويــــــــــــة 
ــذة  ونافـــــ
ــة  لمكافحــ

  .الأمية

الإنفـــــاذ الجيـــــد لتلـــــك التـــــشريعات    ٢/٧
  . والعقوبات الرادعة حال المخالفة

ــدد المخالفـــــات   ٢/٧ عـــ
لتلـــك التـــشريعات  
 .والعقوبات المقررة

ــات     ٢/٧ ــين الجهـــ ــارض بـــ التعـــ
ذ، وطـول   المشتركة في التنفي ـ  

  .فترة التقاضي
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  )١١(جدول رقم 
    مصفوفة الأنشطة والتنفيذ والمتابعة لخطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية

ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

ــة    ١/١/١ ــدة البحثيـــ ــوير الأجنـــ تطـــ
للمراكــــز والمعاهــــد البحثيــــة 
ــات    ــل في الدراســ ــتي تعمــ الــ
التربويـــة بمـــا يـــسمح بإعـــداد  
برامج تدريبية تراعى إشكالية    
ــن     ــا مـ ــرأة ومتطلباتهـ ــة المـ أميـ

  .منظور واقعي

ســـــــــــتة  ١/١/١
  أشهر

ــه    ١/١/٢ ــة لتوجي وضــع الأســس اللازم
ــو    ــة نحـــــ ــات البحثيـــــ الدراســـــ
ــة الــتي تواجــه    المــشكلات الحياتي

ســـيما الريفيـــة   لا،لأميـــةالمـــرأة ا
ــا    ــل معهــــــ ــة التعامــــــ وكيفيــــــ
واحتياجاتها لتتغلب علـى أميتـها      

  .ولتعيش حياة صحيحة

ثلاثـــــــــة  ١/١/٢
  أشهر

بحــــــث   ١/١
ــي  علمــ
ــد  جيـــــ
وقابــــل 

يق للتطب
في مجال  
 مكافحة
 .الأمية

وضـــــع القواعـــــد بمـــــا يلـــــزم   ١/١/٣
ــة   ــين في مرحلـــــــــ الدارســـــــــ
ــة    ــا بالمعالجــ ــات العليــ الدراســ
ــرأة    ــة الم ــة لإشــكالية أمي العلمي
وكيفية مجابهتها بـالتطبيق علـى      

 مختلفة وأعمـار    شرائح مجتمعية 
ــى   ــة تغطـــــ  ٤٥-١٥(مختلفـــــ

، علــــــى أن تتــــــضمن )ســــــنة
الدراســـــات الـــــشق الميـــــداني 
ودراســـة الحــــالات، واعتبــــار  
ذلك بمثابـة متطلـب للحـصول       

ثلاثـــــــــة  ١/١/٣
  أشهر

  المؤســــــــــسات
البحثيـــــة الـــــتي 
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 

ــة في التر بويــــــــ
 .الدول العربية

  ــاعين القطـــــــــــ
الخـــــــــــــــــاص 

  .والأهلي
   المجـــالس القوميـــة

للمـــــــــــــــرأة، أو 
شـابه ذلـك في      ما

 .الدول العربية

   ــبراء ــض الخـ بعـ
التربويــــــــــــون 
العــــــــــــــــرب، 
ــشاركة  ومـــــــــ
ــة  الفئــــــــــــــــــــ

  .المستهدفة

  أكفنـــــــــــــــد
ــامج ( برنـــــــــ

ــيج  الخلــــــــــــ
العــربي لــدعم 
مـــــشروعات 
ــم  الأمــــــــــــــ
المتحـــــــــــــدة 

  ).الإنمائية
  ــسة مؤســـــــــ

هـــيلين كلـــير 
  .الدولية

 ت وزارا
التربيـــــــــــــــــة 
ــيم  والتعلـــــــــــ
بالـــــــــــــــدول 

 .العربية

  وزارات
الـــــــــــــشؤون 
الاجتماعيـــــــة 

 .والتضامن

  ــسات مؤســــــ
.المجتمع المدني

   ــن ــب مــ جانــ
الفئــــــــــــــــــــة 

 .المستهدفة

  ــزة الأجهــــــــــ
الإعلاميــــــــــة 
ــسموعة  المــــــــ
والمرئيـــــــــــــــة 

  .والمقروءة
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

  .على الدرجة العلمية
مــــشاركة طــــلاب كليــــات  ١/١/٤

ــاع   ــة والاجتمـــــــــ التربيـــــــــ
والاقتـــــصاد والتنميـــــة مـــــن 
خلال توجيه بحوث التخرج    

ــو ــيم  نحــــ ــشكلات تعلــــ  مــــ
  .وتدريب المرأة الأمية

ثلاثـــــــــة  ١/١/٤
  أشهر

      

ــشكلات   ١/٢/١ ــم المـــ ــد أهـــ رصـــ
ــة  الاقتـــــصادية والاجتماعيـــ
والثقافية والبيئية الـتي تعـيش      
فيهــا المــرأة العربيــة الأميــة،    

وبات ومــا تواجهــه مــن صــع
بــسبب أميتــها، ومــا يترتــب 

  .على ذلك من أثار سالبة

ســـــــــــتة  ١/٢/١
  أشهر

ــرامج   ١/٢ بـ
تعليمية 
مطورة 
ــة  ومرنـ
 بأنشطة

قابلــــــة 
 للتطبيق

تفـــــــي 
 باحتياجات

ــرأة  المـــ
 العربية

تحديــــد أهــــم المجــــالات الــــتي   ١/٢/٢
تحتاجها المرأة العربية الأمية بما     

ــساعده ــراط  يـــ ــى الانخـــ ا علـــ
ــا    ــة بهـ ــة المحيطـ ــال في البيئـ الفعـ
 .وتمكينها اجتماعياً واقتصادياً

ثلاثـــــــــة  ١/٢/٢
  أشهر

  المؤســــــــــسات
التعليميـــــــــــــــة 
ــتي   ــة الـ والبحثيـ
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 

 .التربوية

  مؤســـــــــــسات
ــدني   ــع المـ المجتمـ
المهتمــة بقــضايا 

 .المرأة والأمية

   جانـــــب مـــــن
ــة  الفئــــــــــــــــــــ

  .المستهدفة

  الــــــــصندوق
العربي للإنماء  
ــصادي  الاقتـــ
والاجتمــاعي 

 .كويتبال

  بعــــــــــــــــض
مؤســــــسات  
ــع  المجتمــــــــــــ

 .المدني

  اليونيفـــــــــــام
صــــــــندوق (

ــم  الأمــــــــــــــ
المتحـــــــــــــدة 
لتنميــــــــــــــــة 

  ).المرأة

  المجـــــــــــــــالس
القوميـــــــــــــــة 
للمرأة، أو مـا    
ــك   ــابه ذلــ شــ
ــدول  في الــــــــ

 .العربية

  ــات المنظمــــــــ
ــة  التربويــــــــــــ
المختــــــــــــصة  
ــضية  بقــــــــــــــ
مكافحــــــــــــة 

  .الأمية

ــرامج   ١/٣ بــ
ــورة  مط
لتنميـــــة 
قـدرات  
المعلمين 

إعــداد دراســة حالــة للوضــع  ١/٣/١
الراهن للمعلمـين في مرحلـة      
مكافحــــة الأميــــة للتعــــرف  
علــــى اســــتعداداتهم المهنيــــة 

ســـــــــــتة  ١/٣/١
  أشهر

  المؤســسات التعليميــة
والبحثيــة الــتي تعمــل  
في مجـــال الدراســـات 

 .التربوية

   ــن ــزء مـــ جـــ
ــ ات ميزانيـــــــ

حكومـــــــات 
الـــــــــــــــدول 

  الهيئــــــــــــــات
المــسؤولة عــن  
ضـمان جــودة  
ــيم  التعلــــــــــــــ
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

تهم ومقـدرتهم العلميـة     وقدرا
وتقبلــهم للتطــوير، وكيفيــة   

  .تحفيزهم
تطـوير حــزم الـبرامج التدريبيــة    ١/٣/٢

الــــسابق إعــــدادها في ضــــوء   
الأوضـــاع الحاليـــة للمعلمـــين   
ــة  والتطــــــــــــورات العلميــــــــــ

  .والتكنولوجية والمجتمعية

ثلاثـــــــــة  ١/٣/٢
  أشهر

ــوافز     ١/٣/٣ ــنح حـ ــام لمـ ــع نظـ وضـ
مادية ومعنويـة لمعلمـي هـذه       
ــواب   ــة يراعـــــى الثـــ المرحلـــ

  .)٤(والعقاب

ثلاثـــــــــة  ١/٣/٣
  رأشه

وحوافز 
ــة  كافيـــ

  .لهم

إنــــــشاء مراكــــــز وطنيــــــة ١/٣/٤
متخصــصة لتخــريج كــوادر  
مدربة تعمـل في مجـال تنميـة        

ثلاثـــــــــة  ١/٣/٤
  أشهر

   وزارات التربية
والتعلـــــــــــــــيم 
بالـــــــــــــــــدول 

 .العربية

  وزارات
ــيط  التخطـــــــــــ

 .والتنمية

 وزارات المالية.
    الفئة المـستهدفة

  ).المعلمين(

 .العربية

  ــة منظمــــــــــــ
ــل  العمـــــــــــــ

 .الدولية

  منظمــة العمــل
 .العربية

  ــس المجلــــــــــــ
العالمي لتعليم  

  .الكبار

 .والاعتماد

  الفئــــــــــــــــــــة
المــــــــــستهدفة 

 ).المعلمين(

  ــات المنظمــــــــ
ــة  التربويــــــــــــ
المختــــــــــــصة  
ــضية  بقــــــــــــــ
مكافحــــــــــــة 

 .ةالأمي

   بعـض المــراجعين
 مـــــن الـــــدوليين

المؤســــــــــــسات 
  .الدولية

__________ 

 رئيس الشبكة العربية للتربية الـشعبية،       زاهي عزار / الأستاذح من   فيما يلي نموذج استرشادي للحوافز مقتر        )٤(  
  :وعضو فريق العمل بالخطة

  ).٧٥٠(تأمين بدل شهري للمدربات  •
 ).١٨٠ ٠٠٠حوالي (ات، مسؤولي المجموعات تأمين بدل شهري للمنسق •

 جمعيـة  ٥٠٠لي حـوا ( المجتمع المـدني الـتي توقـع عقـد شـراكة مـع المـشروع            تتأمين مبلغ سنوي لأي من تشكيلا      •
 ).هيئة أو

 . جائزة مالية سنوية للمتفوقات من النساء الدارسات١٠٠تأمين  •

 .تأمين شهادات تخرج في مجالي التربية والتنمية للمدربات اللواتي انهين تدريبهن •

 .تأمين إفادات تدريبية للمنسقات اللواتي انهين تدريبهن •

 .راستهنتأمين شهادات تخرج للنساء اللواتي انهين بنجاح د •

 .نشر أبحاث للمدربات والمنسقات اللواتي اظهرن تفوقًا •

 .نصوص للدارسات وتوزيعهانشر  •
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

  . مستوي الدولةالمرأة على

إعــــــداد خطــــــة مــــــستمرة  ١/٤/١
لتــدريب كــوادر لاســتخدام 
التقنيات الحديثـة في العمليـة      

  .التعليمية

ثلاثـــــــــة  ١/٤/١
  أشهر

ــة   ١/٤ تقنيــــــ
حديثـــــة 
 مستخدمة

في 
العمليــــة 
 التعليمية

حالـــــة (إنـــــشاء أو تطـــــوير  ١/٤/٢
ــا معاهــــــــــــد ) وجودهــــــــــ

ــة   ــدول العربي ــة بال تكنولوجي
ــة في    ــوادر فنيــ ــريج كــ لتخــ
مجــال تكنولوجيــا المعلومــات 
وتطبيقاتهــا المختلفــة لاســيما  

  .في هذا المجال

ثلاثـــــــــة  ١/٤/٢
  نواتس

ــين    ١/٥/١ ــة ب تأســيس شــراكة فعال
ــثلاً في   المجتمــــع المــــدني متمــ
ــي    القطــاعين الخــاص والأهل
والمؤســـــــسات التعليميــــــــة  

ة احتياجـــات يـــسمح بترجمـــ
المجتمـــــــع مـــــــن وظـــــــائف 

يـصاحبها مـن مهـارات       وما
ــث    ــك بحيـ ــابه ذلـ ــا شـ أو مـ

ــر   ــا للم ــد يمكــن توفيره أة بع
  .مكافحة أميتها

ســـــــــــتة  ١/٥/١
  أشهر

 شراكات  ١/٥
قويـــــــة 
ــين  بـــــــ
ســـــوق 
ــيم  التعلـ
 والمجتمــع
وســوق 
 .العمل

إنــشاء نظــام يــسمح بتطــوير  ١/٥/٢
ــق   ــية وفـــ ــبرامج الدراســـ الـــ
ــل،    ــوق العمــ ــتغيرات ســ مــ
ــن   ــصيص جانــــب مــ وبتخــ

ســـــــــــتة  ١/٥/٢
  أشهر

  المؤســــــــــسات
التعليميـــــــــــــــة 
ــتي   ــة الـ والبحثيـ
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 

 .التربوية
  الــــــــــــوزارات

ــة  المعنيــــــــــــــــــ
ــصالات  بالاتـــــ
ــا  وتكنولوجيـــــ

 .والمعلومات
   مجموعــــة مــــن

الخــــــــــــــــــبراء 
التربــــــــــــــويين 
ــبراء  وخـــــــــــــــ
ــا  تكنولوجيــــــــ

  .المعلومات
  المؤســــــــــسات

التعليميـــــــــــــــة 
ــتي   ــة الـ والبحثيـ
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 

 .التربوية

 ــاعين  القطـــــــــــ
الخـــــــــــــــــاص 

 .والأهلي

    بعــــــض مــــــن
خــــــــــــــــــــبراء 

  الــــــــصندوق
العـــربي لمحـــو  
الأمية وتعليم  

 .الكبار

 الــــــــصندوق 
ــربي  العـــــــــــــ
للمعونــــــــــــة 
الفنية للـدول   

ــة الأ فريقيــــــــ
 .والعربية

  البنــــــــــــــــك
 .الدولي

  البنــــــــــــــــك
الإســــــــلامي 

  .للتنمية
  الــــــــصندوق

العربي للإنماء  
ــصادي  الاقتـــ
والاجتمــاعي 

 .يتبالكو

  البنــــــــــــــــك
 .الدولي

  البنــــــــــــــــك
الإســــــــلامي 

  .للتنمية

   وزارات التربية
ــيم  والتعلـــــــــــــ
بالـــــــــــــــــدول 

 .العربية

  الهيئــــــــــــــات
المــسؤولة عــن  
ضـمان جــودة  
ــيم  التعلــــــــــــــ

 .والاعتماد

  القطـــــــــــاعين
ــاص  الخـــــــــــــ

  .والأهلي
  وزارات

التربيـــــــــــــــــة 
ــيم  والتعلـــــــــــ
بالـــــــــــــــدول 

 .العربية

  ــوزارات الــــــــ
المعنية بالعمـل   

 .وقضاياه

  بعــــــــــــــــــض
المــــــــــراجعين 

 مـــن الـــدوليين
ؤســـــــسات الم

 .الدولية
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

الدراســة يمثــل نــسبة لا تقــل 
 مــــــن  في المائــــــة٢٥عــــــن 

ــارات    ــة للزيـ ــة الكليـ الدرجـ
ــل    ــسوق العمـــ ــة لـــ الميدانيـــ

  .والتعرف على احتياجاته
مساعدة السيدات في إنـشاء      ١/٥/٣

ــغيرة   ــشروعات صــــــــ مــــــــ
ومتوسطة الحجم من خـلال     
ــشجيع الجهــات   ــهم وت تأهيل
المعنيــة بتقــديم القــروض لهــم  
مــن خــلال برنــامج متكامــل 
يــــربط بــــين التخــــرج مــــن 
فـــــصول مكافحـــــة الأميـــــة 
ــل   ــدريب المهــني والتموي والت
ــة   ــوات متكاملــــــ في خطــــــ
ومترابطـــة، أو مـــن خـــلال   

رأة تـــوفير فـــرص عمـــل للمـــ
بعد تخرجها وحصولها علـى     

  .برنامج تأهيل مهني

  سنة ١/٥/٣

ــات   ١/٥/٤ ــد بيانــــ ــشاء قواعــــ إنــــ
ديناميكيــــه علــــى المــــستوى 
ــن   ــة عــــ ــردي ومتاحــــ الفــــ
المـــــستهدفين والملـــــتحقين،  
ــرامج   كـــــذلك خريجـــــي بـــ
مكافحــــة الأميــــة وفــــرص   

  .العمل المتاحة

  سنة ١/٥/٤

ــا  تكنولوجيــــــــ
المعلومـــــــــــات 
ونظـــم قواعـــد  

  .البيانات

  بعــــــــــــــــــض
ــسات  مؤســــــ
.المجتمع المدني

  اتحـــــــــــــادات
وتنظيمــــــــات 
ــرأة  المـــــــــــــــــ
والمجتمعـــــــات 

  .المحلية
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

إقامـــــة المعـــــارض الدائمـــــة  ١/٥/٥
ــات   ــسويق منتجــ ــل لتــ عمــ

المــــرأة كالأعمــــال اليدويــــة 
  .والصناعات الغذائية

ثلاثـــــــــة  ١/٥/٥
  أشهر

إعداد مقترحات بتخـصيص     ١/٦/١
جزء مـن ميزانيـة كـل دولـة         
ــرامج    ــل جانــب مــن ب لتموي
مكافحـــــة الأميـــــة وتعلـــــيم 
ــرتبط بهــا مــن    ــار ومــا ي الكب

  .برامج الحوافز المقترح

ثـــــــــة ثلا ١/٦/١
  أشهر

إعــــداد مقترحــــات للتقــــدم  ١/٦/٢
ــة ا  ــات الدوليــ ــة للجهــ لمانحــ

لاســـــتكمال تمويـــــل تلـــــك 
  .البرامج

ثلاثـــــــــة  ١/٦/٢
  أشهر

 مخصصات  ١/٦
ــة  ماليــــــ
ــبة  مناســ

وذات 
 استمرارية

إنــشاء صــناديق محليــة لــدعم  ١/٦/٣
مكافحــة أميــة المــرأة خاصــة  
في الــــدول ذات معــــدلات   

  .الأمية العالية

ثلاثـــــــــة  ١/٦/٣
  أشهر

   وزارات التربية
والتعلـــــــــــــــيم 
بالـــــــــــــــــدول 

 .العربية

  المؤســــــــــسات
التعليميـــــــــــــــة 
ــتي   ــة الـ والبحثيـ
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 
ــة في  التربويــــــــ
 .الدول العربية

  بعــــــض الخــــــبراء
المتخصــــــصين في 
كتابــة مقترحــات 
التقـــدم للجهـــات 
الدوليــــة المانحــــة، 
ولــــــيهم خــــــبراء 
كافيــة بالجوانــب  
الاقتـــــــــــــــصادية 

  .والتمويلية

  ــن ــزء مـــ  جـــ
ــات  ميزانيـــــــ
حكومـــــــات 
الـــــــــــــــدول 

 .العربية
  الــــــــصندوق

العـــربي لمحـــو  
الأمية وتعليم  

  .الكبار

  ــوزارات الــــــــ
ــة   ــة بالمالي المعني
والتخطــــــــيط 
بالـــــــــــــــدول 

 .العربية

   بعــض الخــبراء
ــصين  المتخصـــــ

في مجـــــــــــــال 
ــة  مراجعــــــــــــ
وتقيــــــــــــــــيم 
المقترحــــــــات 
ــة  المقدمـــــــــــــ
للجهـــــــــــات 
المانحــــــــــــــــــة 

  .الدولية

حزمـــــة    ٢/١
مناســـبة 

إعـــداد دراســـة علميـــة عـــن  ٢/١/١
 الجوانــب النفــسية للدارســين

ثلاثـــــــــة  ٢/١/١
  أشهر

  المؤســــــــــسات
والمراكـــــــــــــــز 

   برنامج الأمم
المتحـــــــــــــدة 

  وزارات
التربيـــــــــــــــــة 
ــيم  والتعلـــــــــــ
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

في تلــــك المرحلــــة العمريــــة 
للتعــــرف )  ســــنة٤٥-١٥(

ــة وراء   ــدوافع الكامن علــى ال
ــل    ــوالهن، والعوامـ ــدنى أحـ تـ
التي تجـذبهم أو تبعـدهم عـن        
ــبرامج   ــاق بتلــــك الــ الالتحــ

  .التأهيلية

مــــــــــن 
الحـــــوافز 
 للدارسين

إنشاء نظـام للحـوافز الماديـة        ٢/١/٢
ــالأداء   ــرتبط بــ ــة مــ والمعنويــ
والتميز على أن يـرتبط هـذا       
النظـــــــــام بالاحتياجـــــــــات 
ــة    ــسيدة وإتاحــ ــة للــ الحياتيــ
المعلومــــــــــات والــــــــــبرامج 
التدريبيــــة وذلــــك لــــتمكين 
المـــــرأة مـــــن ســـــد تلـــــك    

ــات ــواء الاحتياجـــــــ ، ســـــــ
يتعلـــق فيهـــا بـــصحتها    مـــا

وصــحة أطفالهــا وأســرتها أو  
  .البيئة أو ما شابه ذلك

ســـــــــــتة  ٢/١/٢
  أشهر

البحثيـــــة الـــــتي 
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 
النفـــــــــــــــــسية 
والاجتماعيــــــة 
في الـــــــــــــدول 

 .العربية

  ــة الفئــــــــــــــــــــ
 .المستهدفة

  ــصون في متخصـ
مجال نظم قيـاس     
ــه  الأداء وربطــــــ

  بالحوافز

 .الإنمائي

  صـــــــــــندوق
ــم  الأمــــــــــــــ
المتحـــــــــــــدة 

  .للسكان

بالـــــــــــــــدول 
 .العربية

  المؤســـــــسات
ــة الــتي   التعليمي
تعمل في مجال   
ــات  الدراســــــ
التربويــــــــة في 
الــــــــــــــــدول  

 .العربية
  بعــــــــــــــــــض

المــــــــــراجعين 
 مـــن يينالـــدول

المؤســـــــسات 
 .الدولية

  بعــــــــــــــــــض
ــسات  مؤســــــ
 .المجتمع المدني

ــة   ٢/٢/١ ــة إعلاميــــ ــداد خطــــ إعــــ
وتـــسويقية للتـــرويج لأهميـــة 
تلك البرامج ودورهـا المـؤثر      
في حيــاة المــرأة الأميــة بعــد    

  .مكافحة أميتها

ــي   ٢/٢  سنة ٢/٢/١ وعــ
 مجتمعــي
 .ملائم

ــالمؤتمرات   ٢/٢/٢ ــة بـــ ــداد خطـــ إعـــ
يفيـــة حــــول  والنـــدوات التثق 

إشكالية الأميـة في كـل دولـة        

ســـــــــــتة  ٢/٢/٢
  أشهر

  المؤســــــــــسات
البحثيـــــة الـــــتي 

ل في مجــال تعمــ
الدراســــــــــات 
ــة في  التربويــــــــ
 .الدول العربية

  الجهــــــــــــــــات
ــن   ــسؤولة عـ المـ

  البنــــــــــــــــك
 .الدولي

  الوكالــــــــــــة
ــة  الأمريكيــــــ
ــة  للتنميــــــــــــ
ــة  الدوليـــــــــــ

USAID. 

   ــم ــة الأم منظم

  ــوزارات الــــــــ
المعنيــــــــــــــــــة 
ــالإعلام في  بــــ
الــــــــــــــــدول  

 .العربية

  المؤســـــــسات
ــة الــتي   التعليمي
تعمل في مجال   
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

من تلك الـدول، مـع مراعـاة        
أن تقام بعض تلـك الأنـشطة       

  .على المستوى المحلي
تختلــــــف درجــــــة كثافــــــة (

الإعــلام والتــسويق بمــستوى 
  )أمية المرأة في كل دولة

الإعــــــــــــــــلام 
المـــــــــــــسموع 
ــور  والمنظــــــــــــ

 .والمقروء

  ــض بعــــــــــــــــــ
مؤســـــــــــسات 
ــدني   ــع المـ المجتمـ
ــة  المهتمــــــــــــــــ

 .والمتطوعين

  ــبراء بعــــض خــ
الإعــــــــــــــــلام 

  .والتسويق

المتحــــــــــــــدة 
 للطفولـــــــــــــة

 ).فاليونيسي(

ــات  الدراســــــ
التربويــــــــة في 
الــــــــــــــــدول  

 .العربية

  بعــــــــــــــــــض
ــسات  مؤســــــ
المجتمــع المــدني 
المهتمــــــــــــــــة 

 .والمتطوعين

  بعـــض خـــبراء
ــلام  الإعــــــــــــ
والتــــــــــسويق 

  .الخبراء
تطــوير الـــبرامج بمــا تـــشمله    ٢/٣/١

 ـــ ــن أهـــ ــاهج مــــ داف ومنــــ
ومقــررات في ضــوء دراســة  
احتياجــــــات ومــــــشكلات 
المــــرأة الأميــــة ومتطلبــــات   
سوق العمل والمجتمع المحـيط     

  .بها في الأنشطة السابقة

ســـــــــــتة  ٢/٣/١
  أشهر

ــوير   ٢/٣ تطـ
ــة  آليــــــ
العمليــة 
 التعليمية

ــويم     ٢/٣/٢ ــد للتقــ ــام جيــ ــداد نظــ إعــ
يعكــــس قــــدرة الخــــريج علــــى 
الإلمـــــــام بـــــــالأمور المعيـــــــشية 
ــيس   ــضارية ولــ ــة والحــ والثقافيــ

  .فقط القراءة والكتابة

ثلاثـــــــــة  ٢/٣/٢
  أشهر

ثلاثـــــــــة  ٢/٣/٣إتاحــة فرصــة للمــستهدفات   ٢/٣/٣  

  المؤســــــــــسات
ــة  البحثيـــــــــــــــ
والتعليميــة الــتي 
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 
ــة في  التربويــــــــ
 .الدول العربية

  ــبراء بعــــض خــ
في مجال تطـوير    
المنـــــــــــــــــاهج  

ــ اس والقيـــــــــــــ
والتقـــــــــــــــويم 
التربـــــــــــــــوي 

 .والعلمي

  الــــــــصندوق
العـــربي لمحـــو  
الأمية وتعليم  

 .الكبار

  الــــــــصندوق
العربي للإنماء  
ــصادي  الاقتـــ
والاجتمــاعي 

  .بالكويت

  الهيئــــــــــــــات
المــسؤولة عــن  
ضـمان جــودة  
ــيم  التعلــــــــــــــ

 .والاعتماد

  ــات المنظمــــــــ
ــة  التربويــــــــــــ
المختــــــــــــصة  
ــضية  بقــــــــــــــ
مكافحــــــــــــة 

 .الأمية

  اء بعــض الخــبر
والمــــــــراجعين 
ــدوليين في  الــــ
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

علم الــذاتي والتــدريب في للــت
  .إطار التعليم المستمر

ــض    أشهر بعــــــــــــــــــ
مؤســـــــــــسات 
  .المجتمع المدني

ــوير   ــال تطـ مجـ
ــاهج  المنـــــــــــــ
والقيـــــــــــــاس 
ــويم  والتقـــــــــــ
ــوي  التربـــــــــــ

  .والعلمي
إنشاء قاعدة بيانـات خاصـة       ٢/٤/١

بالأميـــة في الـــدول العربيـــة   
ــداد القياســات اللازمــة    وإع
لها ونـشر التقـارير الدوريـة،       
أو ربمـــــا تفعيـــــل مـــــا هـــــو 
موجـود، وذلــك مـن خــلال   
منظمة الألكسو والاسـتفادة    
من البيانات التي يـتم جمعهـا       
في مرصـــد التربيـــة والتعلـــيم 

  .التابع له

 إحــصائيات  ٢/٤  سنة ٢/٤/١
ــة  دقيقـــ
ــة  للأميــ
بمنهجية 
قيــــــاس 
موحدة 
ــبر  عـــــــ
الــــدول 
 .العربية

 مـــن بنـــاء قـــدرات مجموعـــة ٢/٤/٢
الكـــوادر العربيــــة في مجــــال  
ــة    تكــوين المؤشــرات المختلف
لقياس الأمية، والعمـل علـى      
توحيد قياسها على مستوى    
الــدول العربيــة، وبمــا يتفــق    

  .والمعايير الدولية

  سنة ٢/٤/٢

  المؤســــــــــسات
ــة  البحثيـــــــــــــــ
والتعليميــة الــتي 
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 
ــة في  التربويــــــــ
 .الدول العربية

   خــبراء في نظــم
المعلومـــــــــــات 
والإحــــــــصاء، 
ــداد  وإعـــــــــــــــ
ــارير  التقــــــــــــــ
ية الإحــــــــــصائ

 .الدولية

    الأجهزة المعنيـة
بتجميع وتحليل  
البيانـــــــــات في 
 .الدول العربية

  صـــــــــــندوق
عـــــــــــــــــربي 
يخــــــــــــصص 
لـــــــــــــــذلك 
ــه   ــساهم فيـ تـ
ــدول   ــل الـ كـ

  .العربية

  ــات المنظمــــــــ
ــة  التربويــــــــــــ
المختــــــــــــصة  
ــضية  بقــــــــــــــ
مكافحــــــــــــة 

 .الأمية

  بعــــــــــــــــــض
المــــــــــراجعين 
ــدوليين في  الــــ
ــال تحليــــل  مجــ
البيانـــــــــــــات 
ــبرامج  والــــــــــ

  .الإحصائية

ــسات٢/٥  مؤسـ
 لمكافحة

الأميــة  
 معتمدة

إعــداد دراســات تــشخيص    ٢/٥/١
الوضـــع الـــراهن لمؤســـسات 
 مكافحـــــة الأميـــــة وتعلـــــيم

ســـــــــــتة  ٢/٥/١
  أشهر

  المؤســــــــــسات
والمراكـــــــــــــــز 
والمعاهـــــــــــــــد 

  البنــــــــــــــــك
 .الدولي

   ــن ــزء مـــ جـــ

  الهيئــــــــــــــات
المــسؤولة عــن  
ضـمان جــودة  
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

الكبـــار، ودراســـة الفجـــوة   
بــين مــا هــو كــائن ومــا هــو  
ــاً    ــا محليـ ــوب لاعتمادهـ مطلـ
ودوليــــــاً وفــــــق الــــــشروط 

. التعليمية والبيئيـة والـصحية    
بالإضــافة إلى التعــرف علــى  
ــا الحاليـــــة وذلـــــك   أدوارهـــ
تمهيداً لإعادة توزيع الأدوار    
ــث يكــــون في النهايــــة    بحيــ
تكامل بين تلك المؤسـسات     
ويــــــتم التعــــــاون بــــــصوره 

ه وتجنـب التعـارض أو      سلسل
ــاون    ــعف التعـ ــرار وضـ التكـ

ــها  ويكــون مخــرج  . فيمــا بين
هــــذا النــــشاط هــــو وضــــع 
تــــصور مؤســــسي جديــــد   

وقـد يكـون نفـس الموجـود     (
، بالإضـــــــافة إلى )بالفعـــــــل

وضــــــع أهدافــــــه وشــــــكل 
التعاون مع باقي المؤسسات    

  .المعنية
  
إعداد مشروع لتأهيـل تلـك       ٢/٥/٢

المؤســــــــسات للاعتمــــــــاد  
  .والتطوير المستمر

  سنة ٢/٥/٢

البحثيـــــة الـــــتي 
ال تعمــل في مجــ

الدراســــــــــات 
ــة في  التربويــــــــ
 .الدول العربية

   ــبراء ــض الخـ بعـ
المتخصـــــــصين 
في مجـال جــودة  
المؤســــــــــسات 

  .التعليمية

ــة  ميزانيــــــــــــ
حكومـــــــات 
الـــــــــــــــدول 

  .العربية

ــيم  التعلــــــــــــــ
 .والاعتماد

  وزارات
التربيـــــــــــــــــة 
ــيم  والتعلـــــــــــ
بالـــــــــــــــدول 

 .العربية

  المؤســـــــسات
 الدوليـــة الـــتي 

لديها مجموعة   
مــــن المعــــايير  
ــة  الدوليـــــــــــــ
ــراف  للاعتـــــــ

  .والاعتماد

ــة   ٢/٦ بنيـــــــ
 معلوماتية

ــنة  ٢/٦/١تجهيـــــز البينـــــة الأساســـــية    ٢/٦/١ ــض   -ســـ بعــــــــــــــــــ
المؤســــــــــسات 

   برنامج الأمم  ــوزارات الــــــــ
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

لاستخدام التقنيـات الحديثـة     
ــدريس والتعلــيم، م ــ  ن في الت

معامـــــل وأجهـــــزة عـــــرض 
ــب آلي  و ــزة حاســــــ أجهــــــ

ــلات   ــبكات ووصــــــ وشــــــ
يخـــص ذلـــك  . (نترنـــتبالإ

الدول التي لا تزال في بدايـة       
ــات   ــتخدامها للتقنيــــــ اســــــ
الحديثـــة، أمـــا الـــتي قطعـــت  
شـــوطاً فهـــي في حاجـــة إلى 

  ).التطوير المستمر

ثلاثـــــــــة 
ســـنوات 
حــــسب 
وضــــــــع 
كـــــــــــل 

  .دولة

  .قوية

 متكامـل   إنشاء نظام معلومـاتي    ٢/٦/٢
يخــدم المــرأة وكافــة المؤشــرات  
والبيانـــات الـــتي تخـــصها، مـــن 
بينــها الأميــة، وتغذيتــه الدائمــة 
ــا   ــة، وربمـــ ــات الحديثـــ بالبيانـــ
يكــــون علــــى ارتبــــاط وثيــــق 
مرصد التعليم التابع للألكـسو     

  .السابق إيضاحه

   سنة٢/٦/٢

المتخصــــصة في 
مجــال تجهيــزات 
البنية الأساسـية   

علوماتيــــــــــــة الم
ــا  وتكنولوجيـــــ
ــات في  المعلومـــ
ــاعين  القطـــــــــــ
الخـــــــــــــــــاص 

 .والأهلي
   مجموعــــة مــــن

الخــــــــــــــــــبراء 
التربــــــــــــــويين 
ــبراء  وخـــــــــــــــ
تجهيــزات البنيــة 
ــية  الأساســـــــــــ
المعلوماتيــــــــــــة 
ــا  وتكنولوجيـــــ

 .المعلومات
  المؤســــــــــسات

ــة  البحثيـــــــــــــــ
والتعليميــة الــتي 
تعمــل في مجــال 
الدراســــــــــات 
ــة في  التربويــــــــ
 .الدول العربية

المتحـــــــــــــدة 
 .نمائيالإ

  بعــــــــــــــــض
مؤســــــسات  
ــع  المجتمــــــــــــ

 .المدني

  الوكالــــــــــــة
ــة  الأمريكيــــــ
ــة  للتنميــــــــــــ
ــة  الدوليـــــــــــ

USAID. 

  البنــــــــــــــــك
  .الدولي

المعنيــــــــــــــــــة 
بالاتـــــصالات 
ــا  وتكنولوجيـــ

 .والمعلومات

  وزارات
التربيـــــــــــــــــة 
ــيم  والتعلـــــــــــ
بالـــــــــــــــدول 

 .العربية

  الهيئــــــــــــــات
المــسؤولة عــن  
ضـمان جــودة  
ــيم  التعلــــــــــــــ

  .والاعتماد

 تشريعات  ٢/٧
ــة  قويـــ
ونافذة 
 لمكافحة

ــانون   ٢/٧/١ ــشروع قـ ــداد مـ  يمكـــن إعـ
تمريـــره عـــبر المجـــالس النيابيـــة في  

 مكافحــة ةالــدول العربيــة بإلزاميــ
الأميـة وتعلــيم الكبـار، أو تفعيــل   

ســـــــــــتة  ٢/٧/١
  أشهر

   وزارات التربية
والتعلـــــــــــــــيم 
بالـــــــــــــــــدول 

 .العربية

   ــن ــزء مـــ جـــ
ــات  ميزانيـــــــ
حكومـــــــات 
الـــــــــــــــدول 

  المجـــــــــــــــالس
ــشريعية  التــــــــ
والبرلمانيــــة في 
الــــــــــــــــدول  
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ــواتج / النــــــــ
  جهات التنفيذ  مدة التنفيذ  الأنشطة  النتائج

مصادر التمويـل   
  المحتملة

ــة   ــات المتابعــ جهــ
  والتقييم

القــــوانين الموجــــودة بالفعــــل في  الأمية
  .بعض الدول

  وزارات العــدل
والتــــــشريعات  
بالـــــــــــــــــدول 

 .العربية

   ــبراء ــض الخـ بعـ
القــــــــــــــانونين 

  .تخصصينالم

 .العربية  .العربية

  بعــــــــــــــــــض
ــسات  مؤســــــ
 .المجتمع المدني

    
  :ضمانات تنفيذ الخطة ومتطلباتهاآليات و  ٢/٤/٧    

يقترح إنشاء هيئة مكتب لإدارة خطة العمل وتتولى مهمة الأشـراف علـى عمليـة التنفيـذ             
ــدي     والمتاب ــة لتع ــدول العربي ــدعم الفــني لل ــديم ال ــيم وتق ــة والتقي ــق   ع ــا يتف ــدادها بم ــا أو لإع ل خططه
داف المنــشودة والــسابق إيــضاحها  ســنة للوصــول إلى الأهــ١٥الإطــار العــام لهــذه الخطــة لمــدة   مــا
بي مــع الجهــات المعنيــة شــجرة الأهــداف، علــى أن يــتم تنفيــذ مهامهــا بالتعــاون الفعّــال والايجــا  في
  :ويقترح مهام هيئة المكتب فيما يلي.  العربية المختلفةالدول في

إعــداد مقترحــات لتمويــل الخطــط مــن الجهــات الدوليــة والحكوميــة المختلفــة، ومتابعــة   •  
  .التنفيذ لما هو مخطط، وتدريب الدول العربية على إعداد ذلك

  .التطوير المستمر للخطة في ضوء بعض المستجدات  •  
ادر البـــشرية مـــن الـــدول العربيـــة علـــى فكـــر التخطـــيط  تـــدريب مجموعـــة مـــن الكـــو  •  

ــا يخــدم الأهــداف      /الاســتراتيجي، وإعــداد و  ــها بم أو تطــوير الخطــط الخاصــة بكــل من
  .الخاصة بالخطط التنفيذية على مستوى الدول العربية

  .توظيف أفراد الجهاز الإداري المطلوب لهيئة المكتب  •  
  .يئة المكتبتوظيف أفراد الجهاز التربوي المطلوب له  •  
  .الإعلام حول أهداف وأبعاد المشروع  •  
  .وضع معايير اختيار الشركاء  •  
  .وضع معايير اختيار المدربات والمنسقات  •  
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  .توقيع وثائق تفاهم مع كافة الشركاء  •  
  .تأسيس وإطلاق مركز الأبحاث والنشر الخاص بالمشروع  •  
وقع الالكتروني، تـصميم النـشر،   الم: “التشبيك والتواصل”تأسيس وإطلاق مرتكزات     •  

  .والوثائق المطلوبة
  .اعتماد نظام رصد الأنشطة وإحصاءات المشروع  •  
  .انجاز جعبة المنسق التدريبية  •  
  .تحضير دليل تمارين الدارس  •  
  .إعداد التقارير الدورية والتقرير النهائي للمشروع  •  
  .اصدر المنشورات الختامية  •  
  .م للمشروعنجاز التقييم العاإ  •  
  .توثيق كافة أعمال المشروع في جامعة الدول العربية  •  
  .إعداد دراسات تقييم الأثر  •  

  
  :الموارد البشرية المطلوبة لتشغيل المكتب    

  .مدير لهيئة المكتب  •  
  .نائب المدير  •  
  .)٢(سكرتيرة تنفيذية   •  
  .مدير مركز الأبحاث والنشر  •  

  ).١٥(باحثين متعاقدين   -  
  .ير برنامج التواصل والتشبيكمد  •  

  ).٢(متعاقدين   -  
  ).٦( عن تدريب المدربين مسؤولين  •  
  ).٨(مسؤولي تدريب المنسقين   •  
  .)١٠(مدربين متعاقدين   •  
  ).يحدد لاحقًا(الجهاز التربوي الخاص بكل بلد   •  
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  .مدير مالي  •  
  .مساعد للمدير المالي  •  
  .سكرتيرة تنفيذية للإدارة المالية  •  
  ).٣(التسهيلات المكتبية   •  

  



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 167/212 
 

  :الملحق
  

:  في المنطقة العربيـة    كافحة الأمية بين النساء   لخطة العمل لم  نموذج المتابعة والتقييم        
 في كل دولة من الدول العربية التي تتقدم بمقترح للبدء في التنفيـذ             مقاربة تنموية 

  :المشروع/البرنامج
  :الهدف

  :الفترة الزمنية التي يغطيها التقرير
  :المسؤول المرجعي الذي عبأ التقرير

  :الجهة/المؤسسة/الوزارة
  :الدولة

  

رمز 
الإجراء 

أو 
 النشاط

الإجراءات
 الأنشطة/ 

الجهات 
المشاركة 
 في التنفيذ

مؤشرات 
 النجاح

قيمة سنة 
الأساس 
للمؤشر 
(Baseline 

Indicator)

القيمة 
الحالية 
 للمؤشر

التكلفة 
المالية 
ومصدرها

الإنجازات 
ة المتصل
/ بالإجراء
 النشاط

مصادر 
التحقق 

من 
  الإنجاز

نسبة 
الإنجاز 
من 

المخطط 
 في (له 

 )المائة

 الصعوبات
والمعوقات

البدائل 
العلاجية 
  المقترحة

ــتم  يــــــــ
تعبئتــــــه 
لكــــــــل 
ــراء / إجـ

نـــــشاط 
حــسبما 
ورد في   
ــة  وثيقــــ

خطـــــــة 
العمـــــل 
 التنفيذية

لمكافحة 
 .الأمية

يــــــــــــــتم 
ــا  تفريغهــــ
تحت كـل   
ــامج / برنـــ

مـــــشروع 
وتحـــــــــت 
كـــــــــــــل 
هــــــدف،  
ــسبما  حــــ
ورد في       
ــة  وثيقــــــــ
خطـــــــــــة 
ــل  العمـــــــ
التنفيذيـــــة 
لمكافحـــــة 

يــــــــــــــتم 
ــها  تعبئتــــــ
بحيــــــــــث 
توضــــــــح 
الجهـــــات 
الــــــــــــــتي 
ــت  تعاونـــ
ــع  مـــــــــــــ
/ الـــــوزارة
/ المؤســسة

ــة في  الجهــ
تنفيـــــــــــذ 
ــراء  الإجــــ

جهـــــات (
ــة  تنفيذيـــــ

يــــــــــــــتم 
ــها  تعبئتــــــ
ــصوص  بخـ
كـــــــــــــل 
إجـــــــــراء 
بهـــــــــدف 
المــــساعدة 
ــصر  في حـ
الإنجازات 
المتعلقـــــــة 
/ ءبــالإجرا

النــــــشاط 
وفقاً لهـذه   
المؤشــرات 
ســـــــــــواء 

يــــــــــــــتم 
ــها  تعبئتــــــ
لتــشير إلى  
ــة  قيمــــــــــ
ــر  المؤشــــــ
ســـــــــــواء 
أكانـــــــت 
كميـــــة أم 
نوعيـــــــة، 
وذلــــــــك  
ــل  قبيــــــــــ
ــرة  المباشــــ

ــذ بت نفيـــــــ
/ إجراءات

أنــــــــشطة 

تشير هذه  
ــة  القيمـــــــ
ســـــــــــواء 
أكانـــــــت 
كميـــــة أم 

ــة إلى ن وعي
ــا وصــل   م
ــه  إليــــــــــــ
ــر  المؤشــــــ
في عـــــــام 
تعبئــــــــــــة 
. النمــوذج

وذلــــــــك  
نتيجــــــــــة 
لتطبيــــــــق 

توضــــــــح 
ــة   ــا قيم هن
ــة  الكلفــــــ
الماليـــــــــــة 
لكــــــــــــل 
ــراء / إجـــــ

نـــــــشاط، 
ــصدر  ومـــ
التمويــــــل 
ســـــــــــواء 
أكــان مــن 
ــة  الموازنـــــ
العامة، أو  
ــل  ــن قبـ  مـ

إحــــــــدى 

ــل  تُمثـــــــــ
جــــــــوهر 
ــوذج  النمــ
وســـــــبب 
ــه،  بنائــــــــ
ويجــب أن 
ــشار إلى  يـ
كـــــــــــــل 
الإنجازات 
الــــــــــــــتي 
ــها  حققتــــ
/ الـــــوزارة
/ المؤســسة

ــة  الجهــــــــ
فيمـــــــــــــا 

مـــــــصادر 
التحقــــــق  
مـــــــــــــــن 
الإنجــــــاز، 
يُمكــن أن 
ــشمل : تــــ

ــارير  التقــــ
الــــسنوية، 
ــائق،  والوث
 والمطبوعــات
 والمنشورات،
 والإحـــصاءات

الرسميـــــة، 
ونتــــــــائج 
ــسوح  المــــ

توضــــــــح 
ــسبة  وبالنــ
ــة  المئويـــــــ
ــا   ــة مـ قيمـ
ــازه  تم إنجــ
ــة  مقارنــــــ
بمـــــا هـــــو 
ــه  مخطــط ل
وفــق كــل 
ــراء / إجـــــ
 . نشاط

 الصعوبات
ــات  والمعوق

الــــــــــــــتي 
ــها  واجهتــ
/ الـــــوزارة
/ المؤســسة

ــة  الجهــــــــ
أثناء تنفيذ  
كـــــــــــــل 
ــراء / إجـــــ

نـــــــــشاط 
إن (

).وجدت

ــدائل  البــــــــ
المقترحــــــــة 
مـــــن قبـــــل 
/ الـــــــوزارة
ــسة / المؤســـ

ــة  الجهـــــــــــ
ــة  لمعالجـــــــــ
الـــصعوبات 
والمعوقـــات 
الــــــــــــــــتي 
واجهتـــــــها 
ــذ   ــاء تنفي أثن
كــل إجــراء 

إن (
  ).وجدت
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رمز 
الإجراء 

أو 
 النشاط

الإجراءات
 الأنشطة/ 

الجهات 
المشاركة 
 في التنفيذ

مؤشرات 
 النجاح

قيمة سنة 
الأساس 
للمؤشر 
(Baseline 

Indicator)

القيمة 
الحالية 
 للمؤشر

التكلفة 
المالية 
ومصدرها

الإنجازات 
ة المتصل
/ بالإجراء
 النشاط

مصادر 
التحقق 

من 
  الإنجاز

نسبة 
الإنجاز 
من 

المخطط 
 في (له 

 )المائة

 الصعوبات
والمعوقات

البدائل 
العلاجية 
  المقترحة

الأميــــة في 
المنطقــــــــة 

 .العربية

الكميـة أو  ).مساعدة
ــة . النوعيـــ
 ومؤشرات

ــا  الأداء هن
مؤشـــرات 
ــق  تتعلــــــــ
 بالمخرجـــات
: باعتبارها

ــواتج  النـــــ
ــدمات  والخـ

ــة  الناجمــــــ
عــن إنجــاز 
/ إجراءات

أنــــــــشطة 
ضِـــــــــمْن 
تـــــــــدخل 

 .إنمائي

خطــــــــــــــة 
العمــــــــــــل 
التنفيذيـــــــة 

ــام ( عــــــــــــ
٢٠١٠ 

وممكن قبـل   
/ ذلــــــــــــك

حــــــــــسب 
تـــــــــــــــوفر 
)المعلومــات

، ويمكـــــــن 
ــون  أن تكـــ
هذه القيمـة   
هــي نتيجــة  
ــود  للجهــــــ
ــذلت  الــتي بُ
في نفــــــــس 
ــام، أو  العــــ
نتيجــــــــــــة 
ــود  للجهــــــ
التراكميـــــة 
ــذلت  الــتي بُ
ــام   ــة الع لغاي
المقــــــــصود 
كــــــــــــسنة 

 .أساس

 /الإجراءات
الأنــــشطة 
المتــــضمنة 
في خطـــــة 
ــل  العمـــــــ
التنفيذيـــــة 
والمتعلقـــــة 
بكــــــــــــل 
ــامج / برنـــ

مـــــشروع 
ــل  وبكـــــــ

 .هدف

ــات  المنظم
أو 

الجهـــــات 
/ المانحــــــــة

والـــــــــــتي 
ينبغـــي أن 
يــــــــــــــتم 
 .تحديدها

ــق  يتعلــــــــ
ــذ  بتنفيـــــــ
كـــــــــــــل 
ــراء / إجـــــ

نشاط من  
 /الإجراءات

الأنــــشطة 
الــــــــــــــتي 
تـــسهم في 
تحقيــــــــــق 
الهــــــــدف 
المنــــــشود 
ــة  في وثيقــ
خطـــــــــــة 
ــل  العمـــــــ
التنفيذيـــــة 
لمكافحـــــة 
الأميــــة في 
الــــــــوطن 

 .العربي

الميدانيــــــة 
والبحوث 
 والدراســات،

وتقــــــارير 
تقدم سـير   
ــل  العمـــــــ
ــاز  والإنجـــ

في 
/ الـــــبرامج
 .يعالمشار
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 في المنطقة العربيةلمكافحة الأمية بين النساء خطة العمل 
  Project Cardبطاقة المشاريع 

    في كل دولة من الدول العربية التي تتقدم بمقترح للبدء في التنفيذ
    الجهة/المؤسسة/اسم الوزارة

    المشروع/ البرنامجاسم
يوضـــح مـــدى  (المـــشروع/جوصـــف البرنـــام

ــه  ــة ارتباط ــة العربي ــين   بالخط ــة ب  لمكافحــة الأمي
  )مقاربة تنموية: النساء

  

   •  أهداف المشروع
•   
•  

   •  مبررات المشروع
•   
•   

    مدة تنفيذ المشروع
  الجهة المعنية بالتنفيذ  :الجهة/المؤسسة/ةمن داخل الوزار •
  ):دولياً/عربياً/محلياً(الجهة /المؤسسة/من خارج الوزارة •

سنة  سنة ثانية سنة أولى  التكلفة لكل نشاط
  ثالثة

سنة 
  رابعة

سنة 
  خامسة

  ١/النشاط -
  ٢/النشاط -
  ٣/النشاط -
  ٤/النشاط -
  ٥/النشاط -

...  

          

  لتكلفة الماليةا

/ التكلفة الكلية للبرنامج
  المشروع

          

  الفئات المستهدفة
  المشروع/بالبرنامج

  

    المشروع/موقع البرنامج
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  )أماكن تطبيقه(
  عناصر الرئيسةال  مسؤولية التنفيذ  فترة التنفيذ

سنة  سنة رابعة  سنة ثالثة  سنة ثانية  سنة أولى  )المشروع/أنشطة البرنامج(
  خامسة

  

  ١/النشاط -
  ٢/النشاط -
  ٣/النشاط -
  ٤/النشاط -
  ٥/النشاط -

            

    ملاحظات
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  :قائمة بأهم المصطلحات المستخدمة
  

  المقصود به  المصطلح
 جيالتخطيط الاستراتي

Strategic Planning 
ــوارد والاســتخدامات ورســم ســينا     ــين الم ــة ب ــى  أســلوب للموازن ــاداً عل ريوهات للمــستقبل اعتم

  تحقق في الماضي، وما هو مطلوب انجازه في المستقبل ما
  الحلم المشترك لدى أصحاب المصالح Visionالرؤية 
  ةما هو مطلوب لتحقيق الحلم المشترك أو الرؤي Missionالرسالة 
  ستراتيجية أو طويلة الأجلالأهداف الا Goalالغاية 

ــا في الأجــل القــصير أو المتوســط، و    Objectiveالهدف  ــوب تحقيقه ــة   الأهــداف المطل ــصل إلى الغاي ــا ن ــتي بتحقيقه ال
  الأجل الطويل في

  أطر تم الاتفاق عليها من الغالبية، وأصبحت ملزمة للجميع  المرجعيات
  عمدة التي تراعى الخطة تناولها واعتبارها من خلال المشروعات والأنشطة المقترحةالأسس والأ  مرتكزات الخطة
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  :قائمة المراجع    
  :المراجع باللغة العربية    

، دراسة منشورة،    لتنمية مرحلة ما بعد محو الأمية      ستراتيجيةانحو   ،٢٠٠٢إبراهيم، إبراهيم،   
 .مكتب اليونسكو، القاهرة

 حقـائق أساسـية     جـزر القمـر درة المحـيط الهنـدي        ،  ٢٠٠٩ورية،  اتحاد طلبة جـزر القمـر في س ـ       
  .جزر القمر، اتحاد طلبة جزر القمر، دمشق عن
 للتربية والثقافة ، منشورات المنظمة العربية     ٢٠٠٠ ، تعليم الكبار في الوطن العربي     ستراتيجيةا

 .والعلوم، تونس

 .، داكار٢٠٠٠ نيسان ٢٨-٢٦، إطار عمل داكار

، مكتـب  تقويم مضمون مناهج وكتب محو الأمية في الـدول العربيـة   ،٢٠٠٣أيوب، فوزي،  
 .اليونسكو الإقليمي للتربية، بيروت

،  وثيقــة خطــة العمــل-تطــوير التربيــة والتعلــيم العــالي والبحــث العلمــي في الــوطن العــربي 
 .، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم٢٠٠٧

 .٢٠٠٦التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، 

_________________________ ،٢٠٠٩. 

 .١٥+التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بيجين

 .، إدارة المرأةستراتيجية محو أمية المرأة العربيةمقترح ا، ٢٠٠٩جامعة الدول العربية، 

اكــز محــو الأميــة وتعلــيم الكبــار أســباب تــسرب الدارســين مــن مر ،١٩٨٨حمادنــة، أديــب، 
، رسـالة ماجـستير غـير منـشورة، جامعـة           جهة نظر الدارسين والعاملين في تلك المراكـز       و من

 .اليرموك، الأردن

  .، كلمة وزيرة ترقية المرأة والشؤون الاجتماعية في جيبوتي، جيبوتي٢٠٠٤حواء أحمد يوسف، 
لعـربي  ، كلمـة الأمـين العـام للـشؤون التعليميـة والفنيـة في المـؤتمر ا                ٢٠٠٤الحياري محمـد بزبـز،      

 . الأردنالإقليمي حول التعليم للجميع،

تطــور محــو الأميــة وتعلــيم الكبــار في المملكــة العربيــة الــسعودية   ،٢٠٠٣الــسرحاني، هنــاء، 
  .، رسالة ماجستير غير منشورة، الجامعة الأردنية، الأردن)٢٠٠٠-١٩٩٥(خلال الأعوام 
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ور الدارســين والمدرســين  مــن منظــعوائــد بــرامج محــو الأميــة، ٢٠٠٤الــسنبل، عبــد العزيــز، 
 .، قطر٦، العلوم التربوية، العدد المملكة العربية السعودية في

ــاح،   ــد الفت ــة   ، ٢٠٠٤شــريف، عب ــوي لمحــو الأمي ــل التخطــيط الترب ــشورات المنظمــة  دلي ، من
 .المغربالإسلامية للتربية والعلوم والثقافة، 

 . الفكر العربي، عمان، الأمية في الوطن العربي، منتدى١٩٨٩الصافي هاشم أبو زيد، 

الموجهـــات الإجرائيـــة للتكامـــل ، ٢٠٠٢، _________________________
، الــسنة ٤٩، تعلــيم الجمــاهير، العــدد  بــين الجهــود الرسميــة والــشعبية في مجــال تعلــيم الكبــار  

  .التاسعة والعشرون، تونس
المــستقبل، ، الأميــة في الــوطن العــربي، الوضــع الــراهن وتحــديات  ١٩٩١علــي ســعيد إسماعيــل، 

  .مكتب اليونسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية، عمان، الأردن
، التقريــر النقــدي والتحليلـي للإســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الجمهوريــة  ٢٠٠٦غـادة الجــابي،  

  .العربية السورية، الاتحاد العام النسائي وصندوق الأمم المتحدة للمرأة،دمشق
، دراســة حــول محــو الأميــة وتعلــيم  ١٩٩٠، _________________________

  .الكبار بين واقعه الحالي وتطوره المستقبلي في سورية، دمشق، وزارة الثقافة
، تعلــيم مــستقبل تعلــيم الكبــار في الــوطن العــربي في ظــل الكوكبيــة ،٢٠٠١فــايق، طلعــت، 
  .، السنة الثامنة والعشرون، تونس٤٨الجماهير، العدد 

ــاة  تعلـــيم للجميـــع، منـــشورات ، التقريـــر العـــالمي لرصـــد ال٢٠٠٦، القرائيـــة مـــن أجـــل الحيـ
  .باريس اليونسكو،

ــة لغــرب آســيا، الاســكوا،     ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــة مــصر  ٢٠٠٤اللجن ــيروت وجمهوري ، ب
العربية ردود الدول العربية عن الاستبيان بشأن تنفيـذ منـهاج عمـل بـيجين عـشر سـنوات بعـد              

  .المتحدة الاسكوابيجين، دعوة إلى السلام، الأمم 
، ورقـة   تقويم برنامج محو الأمية وتطـويره      عرض تجربة الأردن في مجال    ،  ٢٠٠٧مؤتمن، منى،   

، اجتمــاع خــبراء محــو الأميــة لمنطقــة الــشرق الأوســط الموســع والــدول الثمــانعمــل مقدمــة إلى 
 ).٢٠٠٧ فبراير/شباط ١٤-١٢: صنعاء(

ــ، ٢٠٠٩، _________________________  تطلاعية حــــولالدراســــة الاســ
ضـمن تقريـر تجميعـي تحليليـي      - “ والتعليم غير النظامي في الأردن     أثر برامج تعليم الكبار   ”

  .، مكتب اليونسكو الإقليمي للتربية في الدول العربيةحول أربع دول عربية
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الدراسـة التشخيـصية   ، ٢٠٠٧وآخـرون،  ، _________________________
  .، وزارة التربية والتعليم، عمان، الأردندنلواقع التعليم غير النظامي في الأر

ــرون، ، _________________________ ــة ، ٢٠٠٧وآخــ ــة التقويميــ الدراســ
  .، وزارة التربية والتعليم، عمان، الأردنالشاملة لبرنامج محو الأمية في الأردن

، منـشورات المنظمـة     يسيسكو لتدريب معلمي محو الأميـة     برنامج الإ  ،٢٠٠٤مادي، لحسن،   
  .المغربسلامية للتربية والعلوم والثقافة، الإ

ــات،    ــوطني للمعلوم ــز ال ــى     ٢٠٠٨-٢٠٠٧المرك ــس الأعل ــيمن، المجل ــيم في ال ــرات التعل ، مؤش
  .لتخطيط التعليم، الجمهورية اليمنية

  للتربيـة والثقافـة    العربيـة ، منـشورات المنظمـة      ٢٠٠٢،  مستقبل تعليم الكبار في الوطن العـربي      
  .تونس والعلوم،
  .، الهيئة العامة لتعليم الكبار، مصر٢٠٠٦، برنامج قومي للقضاء على الأمية:  أميةمصر بلا

تحليــل مقــارن لخطــط العمــل ، ٢٠٠٤مكتــب اليونــسكو الإقليمــي للتربيــة في الــدول العربيــة، 
، المـؤتمر العـربي الإقليمـي       الوطنية للتعليم للجميـع في الـدول العربيـة وثيقـة العمـل الرئيـسية              

 .ماذا بعد الخطة الوطنية؟ يوندباس. لجميعحول التعليم ل

مسح وتصنيف للمشكلات التي تواجه مراكز محـو الأميـة وتعلـيم             ،١٩٨٤منصور، حمزة،   
ــاملين      ــين والعـ ــر الدارسـ ــة نظـ ــن وجهـ ــمة مـ ــة العاصـ ــار في محافظـ ــستير  الكبـ ــالة ماجـ ، رسـ

  .منشورة، الجامعة الأردنية، الأردن غير
،التقريـر العـالمي لرصـد التعلـيم للجميـع،          ٢٠٠٩م والثقافـة،    منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعل ـ     

  .اليونسكو، باريس
، ٢٠٠٠، ٢٠١٥-٢٠٠٠: موجهــات إجرائيــة لــسياسات تعلــيم الكبــار في الــدول العربيــة 

  .، القاهرة٢٠٠٠التعليم للجميع تقييم عام 
، ١٥٢د ، التربيــة، العــدتعلــيم الكبــار بــين القــراءة والثــورة الرقميــة  ،٢٠٠٥لهمــامي، حمــد،ا

  .السنة الرابعة والثلاثون، قطر
ي المعـني بـتعلم وتعلـيم الكبـار         ، تلخـيص التقريـر التـوليف      ٢٠٠٩يوسف عبـد االله عبـد الواحـد،         

  .الدول العربية في
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إنشاء مبنى ملحـق    
ــد   ــافي جديــــ إضــــ
للأمانــــــة العامــــــة 
لجامعـــــة الـــــدول  
  العربية بالقاهرة

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
 ،ل العربيةاتساقاً مع جهود تطوير وتحديث الأمانة العامة لجامعة الدو - 

 وأخذاً في الاعتبار المهام الجديدة التي ستضطلع بها الأمانة العامة في هذا الإطار، - 

ــوجي، وحرصــاً علــى تحــديث وتطــوير أدوات ووســائل العمــل العــربي       -  ــةً للتطــور العلمــي والتكنول ومواكب
 المشترك، وتمكين الأمانة العامة من أداء مهامها الجديدة على النحو المنشود،

 :لاستماعوبعد ا -

                      إلى ما أبداه صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر بتمويل إنـشاء ملحـق للمقـر
 الرئيسي لجامعة الدول العربية،

                          وما أبداه فخامة الرئيس محمد مرسي رئـيس جمهوريـة مـصر العربيـة بـشأن تـوفير قطعـة أرض مناسـبة لإقامـة
 ،الملحق الإضافي
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  يُقــــرر

ر والتقدير إلى حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمـير دولـة قطـر علـى                    توجيه الشك  - ١
مبادرته الكريمة بتمويل تشييد مبنى الملحق الإضـافي الجديـد للأمانـة العامـة لجامعـة الـدول العربيـة علـى                    

  .قطعة الأرض التي ستُقدمها جمهورية مصر العربية لهذه الغاية في القاهرة
تقـدير إلى فخامـة الـرئيس محمـد مرسـى رئـيس جمهوريـة مـصر العربيـة علـى اسـتعداد            توجيه الشكر وال  - ٢

مصر لتوفير قطعة أرض مناسبة لإقامة مبنى الملحق الإضافي الجديد للأمانة العامة لجامعة الـدول العربيـة                 
  .في القاهرة

اللازمـة في المقـر      لإجراء التجديـدات     ٢٠١٣تخصيص مبلغ إضافي في موازنة الأمانة العامة للعام الحالي           - ٣
 .الرئيسي لجامعة الدول العربية في ميدان التحرير

الطلب إلى الأمين العام إجراء الاتصالات اللازمة بالتنسيق مع الجهات المعنية في دولـة قطـر وجمهوريـة                   - ٤
 .مصر العربية لإنشاء مبنى الملحق الإضافي المُشار إليه

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٥: ق.ق(

ــة الأ ــة موازنـــ مانـــ
ــة   ــة لجامعــــ العامــــ

  الدول العربية

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه - 

          على مذكرة الأمانة العامة بشأن دعم أنشطتها وبرامجهـا والاسـتحقاقات المترتبـة علـى تطـوير أنظمتـها
 وهياكلها وآليات عملها والعاملين فيها،

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 

  يُقــــرر

ــة العامــة لج   ــة الأمان ــغ   اعتمــاد موازن ــة بمبل ــدول العربي ــدلاً  ) ٦٦ ٢٩٥ ٢٢١(امعــة ال دولار أمريكــي ب
 .٢٠١٤اعتباراً من موازنة العام القادم )  مليون دولار٥بزيادة قدرها (دولار أمريكي ) ٦١ ٢٩٥ ٢٢١( من

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٦: ق.ق(

ــندوق   ــشاء صــ إنــ
معاشــات لمــوظفي  

  مانة العامةالأ

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
استناداً إلى المبادرة الكريمة التي تفضل بها حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفـة آل ثـاني أمـير دولـة                        - 

  قطر، بإنشاء صندوق معاشات لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية،
 امعة الدول العربية والارتقاء بمستوى أدائها الوظيفي،وفي إطار تطوير وتحديث أنظمة الأمانة العامة لج - 
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  يُقــــرر

 .الموافقة على إنشاء صندوق معاشات لموظفي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية - ١

الإشادة بمبادرة حضرة صـاحب الـسمو الـشيخ حمـد بـن خليفـة آل ثـاني أمـير دولـة قطـر بـشأن إنـشاء                             - ٢
ــه الــشكر لــسموه بتقديمــه مبلــغ   صــندوق معاشــات لمــوظفي الأمانــة العام ــ   مليــون دولار ١٠ة، وتوجي
 .كدفعة تأسيسية لبدء العمل بهذا الصندوق

قيام الأمانة العامة باتخاذ الإجراءات التنفيذية اللازمة لعمل الصندوق وتقديم تقريـر بهـذا الخـصوص إلى مجلـس الجامعـة                      - ٣
 .في دورة قادمة

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٧: ق.ق(

ان موعـــــد ومكـــ ــ
ــدورة   ــد الـــــ عقـــــ

ــة  ) ٢٥(العاديــــــــ
ــة  لمج لــــــس جامعــــ

ــة   ــدول العربيـــ الـــ
ــستوى  علــــــى مــــ

  القمة

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
استناداً إلى المادة الثالثـة مـن الملحـق الخـاص بالانعقـاد الـدوري لمجلـس الجامعـة علـى مـستوى القمـة والـذي                 - 

 منتظمـة، في دورةٍ عاديـة مـرة         بـصفةٍ ينعقد مجلس جامعة الـدول العربيـة علـى مـستوى القمـة              ”: ينص على 
 ،“...مارس /السنة في شهر آذار في

مـن الملحـق الخـاص بالانعقـاد الـدوري لمجلـس الجامعـة علـى مـستوى          ) أ(فقرة ) ٤(وعملاً بما جاء في المادة      - 
تُعقد الدورات العادية للمجلـس علـى مـستوى القمـة في مقـر الجامعـة بالقـاهرة                  ”: القمة والذي ينص على   

 ،“و إلى استضافتها إذا رغبت في ذلك للدولة التي ترأس القمة أن تدعويجوز

وفي ضــوء تنــازل كــل مــن دولــة فلــسطين وجمهوريــة القمــر المتحــدة عــن رئاســة القمــة للــدورتين العــاديتين   - 
  ،)٢٥(، وترحيب دولة الكويت باستضافة القمة المقبلة )٢٦(و) ٢٥(

  يُقــــرر

يت لاجتماع مجلس جامعـة الـدول العربيـة علـى مـستوى القمـة       الترحيب برئاسة واستضافة دولة الكو 
  . بالكويت٢٠١٤ مارس/آذارالخامسة والعشرين خلال شهر في دورته العادية 

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٨: ق.ق(

ــشكر   ــه الـــ توجيـــ
ــة  ــدير لدولــ والتقــ
ــضافتها   قطــر لاست
ــة   ــة العاديــــ القمــــ

  إن مجلس الجامعة على مستوى القمة،
  :بعد اطلاعه - 

 ،على مذكرة الأمانة العامة 

 ،وعلى تقرير الأمين العام عن العمل العربي المشترك 
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لمجلـس الجامعـة علـى مـستوى القمـة،          ) ٢٤(تقديراً لدولة قطر لاستضافتها الكريمة لأعمـال الـدورة العاديـة             -   في الدوحة) ٢٤(
  ولجهودها المقدرة في إعداد وتنظيم أعمال هذه الدورة،

  يُقــــرر

وبالغ التقدير إلى حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفـة آل ثـاني أمـير دولـة قطـر               توجيه الشكر    - ١
علــى مــا بذلــه مــن جهــود في إنجــاح القمــة وإدارتــه الحكيمــة لأعمالهــا، وكــريم مبادراتــه بــدعم تطــوير   
الأمانــة العامــة ورفــع مــستوى أدائهــا الــوظيفي، وتأكيــد الثقــة الكاملــة في قيادتــه لدفــة العمــل العــربي     

شترك ودفعــه نحــو تطــوير مــسيرته وآفاقــه وترســيخ التــضامن العــربي لمــا فيــه مــصلحة الأمــة العربيــة،   المــ
 .وخاصةً مبادرته بدعم صمود الشعب الفلسطيني والحفاظ على الهوية العربية للقدس الشريف

م التعبير عن الامتنان لدولة قطـر شـعباً وحكومـةً علـى حفـاوة الاسـتقبال وكـرم الـضيافة وعلـى التنظـي                        - ٢
ــة        ــه، وكــذلك تــوفير كاف ــسابقة ل المحكــم لمجلــس الجامعــة علــى مــستوى القمــة والمجــالس التحــضيرية ال

 .الإمكانيات والترتيبات اللازمة لإنجاح انعقادها في أفضل الظروف وتتويج أعمالها بالنتائج المرجوة

 
 )٢٦/٣/٢٠١٣ –) ٢٤(ع . د٥٨٩: ق.ق(
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  ـــــــــــلان الدوحــــــــــةإع
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  إعـــلان الدوحــــة
  ـــــــــــــــــــــــــــــ

لـدول العربيـة   نحن قـادة الـدول العربيـة، المجـتمعين في الـدورة الرابعـة والعـشرين لمجلـس جامعـة ا           
هـ الموافق ليـوم  ١٤٣٤ جمادى الأول   ١٤الدوحة عاصمة دولة قطر يوم       على مستوى القمة في   

  .م، التي كرست أعمالها لبحث الوضع العربي الراهن وآفاق المستقبل٢٠١٣ مارس/رذاآ ٢٦
 والاتفاقيــاتإذ نؤكــد مجــدداً علــى مــا ورد في ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة والمعاهــدات    -

المكمّلة لها، من إثبات الصلة الوثيقة والروابط العديدة التي تربط بين البلاد العربية جمعـاء،               
د هـذه الـروابط وتـدعيمها وتوجيههـا إلى مـا فيـه خـير الـبلاد العربيـة                    والحرص علـى توطي ـ   

 وآمالهـا، والاسـتجابة للـرأي العـام         أمانيهـا قاطبة وصلاح أحوالها وتأمين مستقبلها وتحقيق       
 ،العربي في جميع الأقطار العربية

 اعتـداء  لصيانة واستقلال وسـيادة الـدول العربيـة مـن كـل              ،وإذ ندرك ما نص عليه الميثاق      -
بالوســائل الممكنــة، وللنظــر بــصفة عامــة في شــؤون الــبلاد العربيــة ومــصالحها، ومــن إقامــة 
تعاون وثيق في الشؤون الاقتصادية والمالية والتبادل التجاري والزراعة والصناعة والشؤون           

 ،الاجتماعية والصحية، وكافة أشكال التعاون الأخرى الواردة في الميثاق

وتمسكنا بالمبادئ التي تضمنها ميثاق الأمـم المتحـدة مـن أجـل           واستلهاماً لقيمنا وحضارتنا     -
 ،تباب الأمن والسلم الدوليين ولنشر ثقافة الحوار بين الحضاراتتاس

 الدفاع المشترك والتعاون الاقتـصادي بـين دول الجامعـة العربيـة، الـتي               معاهدةوإذ نستذكر،    -
دول الأعـضاء، والتزامهـا   أكدت علـى الحـرص علـى دوام الأمـن والـسلام والاسـتقرار في ال ـ         

ــد    ــدول المعت ــة أو ال ــادرة لتقــديم العــون للدول ا، وأن تتخــذ علــى الفــور منفــردة    عليهــىبالمب
 القـوة   اسـتخدام  بمـا في ذلـك       ،مجتمعة جميع التدابير وتستخدم جميع ما لـديها مـن وسـائل            أو

 ،المسلحة لرد الاعتداء ولإعادة الأمن والسلام إلى نصابهما

  بعيـدة  لهـا آثـار    ،ا العميق، لما يواجهه الوطن العربي مـن تحـديات جـسام           وإذ نعرب عن قلقن    -
 بعــض الــدول العربيــة هَالمــدى علــى أمنــه وســلامته واســتقلال دولــه وســيادتها، ومــا تــشهدُ  

 والمكتـسبات   ، وسـلامة أراضـيه    باسـتقراره،  قـد تعـصف      واضـطرابات نزاعـات مـسلحة      من
 ،حققها لتيا

ات العربيـة الـصادرة عـن مجلـس الجامعـة علـى مـستوى               وإذ نؤكد على أهميـة تنفيـذ القـرار         -
القمة في دوراتهـا الـسابقة، والقمـة التنمويـة والاقتـصادية والاجتماعيـة في دوراتهـا الـثلاث                   
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 وتعميقه بين الدول الأعضاء، وتحقيـق     ، وزيادة التعاون  ،ذات الصلة بتعزيز التضامن العربي    
 ،طالة ومواجهة الفقر والجهل والب،التنمية المستدامة

 ، الــسياسي والاجتمــاعيالاســتقرارنــدعو إلى مواصــلة الإصــلاحات، الــتي تــضمن تــوفير    -
 وحفـظ   ، ومؤسساته وترسيخ حقوق المـواطنين     ،وتعزيز المشاركة الشعبية في آليات الحكم     

 وإشـاعة المـساواة والإنـصاف بـين         ، ودولة القانون  ،كرامتهم وإرساء قواعد الحكم الرشيد    
، وتجـاوز الأفكـار النمطيـة الـتي تواجـه قـضايا             الاجتماعيـة ق العدالـة     وتحقي ـ ،طنيناجميع المو 

 ، نحــو المــستقبل بمفــاهيم جديــدة الانطــلاقالغــد بمنــاهج الأمــس، ومــن أجــل العمــل علــى  
 ويزيد منعته، ويتيح تجـاوز الوضـع العـربي          ، بما يحصّن الأمن القومي العربي     ،وحلول مبدعة 

ــادالــراهن  ها وإســهامها رَِوْدَبِــليــق بمكانــة الأمــة العربيــة، وَ  يباقتــدار آفــاق المــستقبل وارتي
 ،الحضارة الإنسانية في

 التحـديات   واسـتعراض وبعد أن قمنا بدراسة عميقة وتقويم شـامل للوضـع العـربي الـراهن                -
الجديــدة الــتي تواجهنــا ولتقــديم إجابــات عــن العديــد مــن التــساؤلات حــول أنجــع الــسبل    

 الخيـارات   واستكـشاف  ،اني منـها المنطقـة العربيـة      للخروج من الأزمات والتراعات التي تع ـ     
 بما يحقق مستقبل أسرته وأبنائـه ونـشر روح الأمـل            ،المتاحة لتحقيق مطالب المواطن العربي    

 وثقافتــه، وفــتح المجــال أمامــه لتقّلــد وانتمائــه وجعلــه فخــوراً بهويتــه ،لــدى الــشباب العــربي
 وتعزيــز مــسيرة ،لمــصالح العربيــة العليــا القــرار، وتحقيقــاً لاتخــاذالمــسؤوليات والمــشاركة في 

ــا         ــصيانة اســتقلال دولن ــود ل ــة الجه ــذل كاف ــى ب ــزم عل ــدنا الع ــد عق ــاعي، فق ــا الجم  ،عملن
 : وكرامتهم، ولذلك، وضمان عزتهم، العام للمواطنين،فاه وتوفير الر،وسيادتها

          ن نرحب بمبادرة حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر بـشأ
إنشاء صندوق باسم دعم القدس بمـوارد ماليـة قـدرها مبلـغ مليـار دولار أمريكـي لتمويـل           
مشاريع وبـرامج تحـافظ علـى الهويـة العربيـة والإسـلامية للقـدس الـشريف وتعزيـز صـمود                     
أهلــها، ولــتمكين الاقتــصاد الفلــسطيني مــن تطــوير قدرتــه الذاتيــة وفــك ارتهانــه للاقتــصاد   

 العزل والحصار وإعلان سمـوه مـساهمة دولـة قطـر بربـع مليـار       الإسرائيلي ومواجهة سياسة  
 .دولار في هذا الصندوق

    نطالــب المجتمــع الــدولي بالعمــل الفــوري علــى إرســاء الــسلام العــادل والــشامل، وضــمان
 بما في ذلـك الجـولان       ، الإسرائيلي من كافة الأراضي الفلسطينية والعربية المحتلة       الانسحاب
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، والأراضـي اللبنانيـة     ١٩٦٧يونيـه   /حزيـران وحتى خط الرابـع مـن       العربي السوري المحتل،    
 .التي لا تزال محتلة في الجنوب

                        نؤكد على أن دولة فلـسطين شـريك كامـل وأساسـي في عمليـة الـسلام، الـتي تقـوم علـى
ــق حــل         ــة، وتحقي ــسلام العربي ــادرة ال ــصلة، ومب ــة ذات ال ــشرعية الدولي ــرارات ال أســاس ق

، ووقــف جميــع الأنــشطة  ١٩٦٧يونيــه /حزيــرانابــع مــن  الرخــطالــدولتين، علــى أســاس  
الإسرائيلي بما يكفل إقامـة      - الاستيطانية لاستئناف المفاوضات الجادة لحل الصراع العربي      

دولة فلسطين المستقلة ذات السيادة وعاصمتها القدس الشرقية الـتي تعتـبر وحـدة جغرافيـة           
 .واحدة لا تتجزأ

     ءات اللازمـة الـتي تكفـل قبـول دولـة فلـسطين عـضواً         الإجـرا اتخـاذ  إلى  الأمـن ندعو مجلـس
 . ووكالاتها ومنظماتها المتخصصةالمتحدةكامل العضوية في الأمم 

          والجهـود الـتي   ،نشيد بالدور الذي تقوم به لجنة مبـادرة الـسلام العربيـة برئاسـة دولـة قطـر 
اد الأوروبي،  تبذلها في مساعيها الحثيثـة مـع الـدول دائمـة العـضوية في مجلـس الأمـن والاتح ـ                  

للتوصل إلى حلٍ من خلال إطـلاق مفاوضـات جـادة ضـمن إطـار زمـني لبـدئها وانتـهائها                     
 .ووفقاً لآليات محددة تؤدي إلى إقامة السلام العادل والشامل في المنطقة

                    نعبر عن رفضنا التام لنوايـا إسـرائيل إعلانهـا دولـة يهوديـة، وكافـة الإجـراءات الإسـرائيلية
 ،امية إلى تغيير الواقع الديموغرافي والجغـرافي للأراضـي الفلـسطينية المحتلـة            أحادية الجانب الر  

بما فيها القدس الشرقية وفرض واقع جديد على الأرض، ونؤكد على عدم شـرعية وعـدم                
 للقـانون   انتـهاكاً قانونية المستوطنات الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، والتي تمثّـل           

م المتحـدة واتفاقيـة جنيــف الرابعـة، ونطالـب المجتمــع الـدولي بتنفيــذ      الـدولي وقـرارات الأم ــ 
) ٤٩٧( ورقـم    ١٩٨٠لعـام   ) ٤٦٥(سـيما قـرار مجلـس الأمـن رقـم             لا ،القرارات الدوليـة  

ــام  ، والــتي تقــضي بعــدم شــرعية الاســتيطان، وضــرورة تفكيــك المــستوطنات،     ١٩٨١لع
افــة إجــراءات التهويــد والعمــل علــى إزالــة جــدار الفــصل العنــصري والوقــف الفــوري لك  

الإسرائيلية في القدس، وإنهاء الحـصار الاقتـصادي والعـسكري وتحميـل إسـرائيل مـسؤولية                
 عن كافة الخسائر التي لحقـت بـه جـراء هـذا الحـصار،               الفلسطينيدفع التعويضات للشعب    

 ومطالبتها بإنهاء الحصار الجائر على غزة وفتح المعابر والسماح بحرية الانتقـال للأشـخاص             
 .والسلع للمرور من وإلى قطاع غزة
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               ممارسـات سـلطات     نتوجه بتحية إكبـار وإجـلال للـشعب الفلـسطيني الـصامد في مواجهـة
غـــزه لـــصد العـــدوان ونعـــبر    الإســـرائيلي ونـــدعم مقاومتـــه الباســـلة في قطـــاع الاحـــتلال

ــسطينيين، ونحمــل إســرائيل المــس      عــن ــتقلين الفل ــضامننا الكامــل مــع الأســرى والمع ولية ؤت
 ونطالبــها ،وحيــاتهم املــة عــن أي مخــاطر تهــدد صــحة الأســرى المــضربين عــن الطعــام   الك

بالإفراج الفوري عن جميـع الأسـرى والمعـتقلين الفلـسطينيين بمـا فـيهم القيـادات الـسياسية                   
ة والأطفــال وتــوفير الحمايــة الدوليــة اللازمــة لهــم، وفقــاً لمــا ورد في قــرار مجلــس  يوالتــشريع

ــشرين  الــصادر ١٣٢٥الأمــن رقــم  ــوبر/ولالأفي ت ــة ٢٠٠٠ عــام أكت ، والقــرارات الدولي
 .الأخرى ذات الصلة

      ــى ضــرورة ــة، عل ــة الفــصائل والقــوى الوطني ــسطينية وكاف ــادات الفل اســتعادة  نناشــد القي
الوحـــدة الوطنيـــة، صـــيانة لمكتـــسبات الـــشعب الفلـــسطيني ولمواصـــلة مقاومـــة الاحـــتلال  

لة ذات الـسيادة وعاصـمتها القـدس الـشرقية،     سطينية المـستق ل ـالإسرائيلي وإقامـة الدولـة الف     
، وإعـلان الدوحـة الـصادر    ٢٠١١ مـايو /أيـار  ٤ونطالبهم بتنفيذ اتفـاق القـاهرة الموقـع في          

، ونعبر عـن شـكرنا لجمهوريـة مـصر العربيـة ودولـة قطـر علـى                  ٢٠١٢فبراير  /شباط ٦ في
ا لمواصلة رعايتـهما    جهودهما الحثيثة من أجل تحقيق المصالحة الوطنية الفلسطينية، وندعوهم        

 .للشعب الفلسطيني واستمرار جهودهما لتحقيق المصالحة الوطنية بما يحقق المصالح العليا

                    نعبر عن التزامنا الكامل، بإعادة إعمار غزة وإنهـاء معانـاة مواطنيهـا وتـوفير الحيـاة الكريمـة
وفـتح المعـابر    لهم، ونطالب المجتمع الدولي بالعمل على سرعة إنهاء الحصار عن قطاع غـزة              

 .من وإلى قطاع غزة

    ــوق ال ــساندتنا للحق ــا الكامــل وم ــى دعمن ــسوري   نؤكــد عل ــشعب ال ــشروعة لل ــة والم عادل
ــع مــن       في ــل إلى خــط الراب ــسوري المحت ــراناســتعادة كامــل الجــولان العــربي ال ــه /حزي يوني

، وفقاً لقرارات الشرعية الدولية بهـذا الـشأن، ونعـبر عـن رفـضنا لكـل الإجـراءات                   ١٩٦٧
 اتخــذتها ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي لتغــيير الوضــع القــانوني والطبيعــي والــديمغرافي  الــتي

 وخرقـاً للقـانون الـدولي      انتهاكاًللجولان العربي السوري المحتل، بوصفها إجراءات تشكل        
 القـرار الإسـرائيلي بـضم الجـولان         اعتبـار وميثاق الأمم المتحدة وقراراتهـا الـتي نـصت علـى            

 خطـيراً لقـرار مجلـس       انتـهاكاً لمحتل غير قـانوني وباطـلٍ ولاغٍ بوصـفه يمثـل            العربي السوري ا  
، كما نؤكد على دعمنا لصمود المـواطنين العـرب في الجـولان             )١٩٨١ (٤٩٦الأمن رقم   
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العربي الـسوري المحتـل، ونقـف إلى جانبـهم في تـصديهم للاحـتلال الإسـرائيلي وممارسـاته                   
 .رضهم وهويتهم العربية السورية على التمسك بأإصرارهمالقمعية، وندعم 

              سـياً واقتـصادياً وتـوفير الـدعم        نؤكد مجدداً على تـضامننا الكامـل مـع لبنـان ومـساندته سيا
ولحكومته بما يحافظ على الوحدة الوطنية اللبنانيـة وأمـن واسـتقرار لبنـان وسـيادته علـى             له

 جنــوب لبنــان الجــيش اللبنــاني فيكامــل أراضــيه، ونــشيد بالــدور الــوطني الــذي يقــوم بــه   
أجــل بــسط ســيادة الدولــة اللبنانيــة إلى الحــدود المعتــرف بهــا دوليــاً وصــون الاســتقرار   مــن

والسلم الأهلي، كما نؤكد علـى ضـرورة تعزيـز قـدرات الجـيش والقـوى الأمنيـة اللبنانيـة                    
 .لتمكينها من القيام بالمهام الوطنية الملقاة على عاتقها

       كومـة وشـعباً ومقاومـة، في تحريـر أو اسـترجاع مـزارع              نعبر عن دعمنا التام لحق لبنان، ح
قريـة الغجــر، والـدفاع عـن لبنــان    شـبعا وتـلال كفــر شـوبا اللبنانيـة والأراضــي اللبنانيـة في      

مواجهة أي اعتـداء، وذلـك بكافـة الوسـائل المـشروعة والمتاحـة، والتأكيـد علـى التـزام                     في
 .ما ورد فيهابكافة فقراته و) ١٧٠١(حكومته بقرار مجلس الأمن رقم 

         ــوات النظــام ــذي تمارســه ق ــصعيد العــسكري الخطــير ال ــد بالت ــارات التندي ــدْ عب ــددّ بأشّ نن
 عمليات العنف والقتـل الجمـاعي الـتي يمارسـها           واستمرارالسوري ضد الشعب السوري،     

ــشدة اســتخدام النظــام       ــسورية، ونــشجب ب ــسكان المــدنيين في معظــم الأراضــي ال ضــد ال
والطيران الحربي وصواريخ سكود التي تقصف الأحيـاء والمنـاطق          السوري للأسلحة الثقيلة    

 سياسـة الأرض المحروقـة، الـتي نـتج عنـها ارتفـاع عـدد الـضحايا              وانتـهاج الآهلة بالـسكان    
ــراهم،         ــداتهم وق ــائهم وبل ــن أحي ــسوري م ــشعب ال ــن تهجــير ال ــشكل خطــير، وزادت م ب

 .ين ولاجئينوجعلهم نازح

      لثورة والمعارضة الـسورية مقعـد الجمهوريـة العربيـة          نرحب بشغل الائتلاف الوطني لقوى ا
السورية في جامعة الدول العربية ومنظماتها ومجالسها وأجهزتها إلى حين إجـراء انتخابـات              

 وذلـك باعتبـاره الممثـل      ،تفضي إلى تشكيل حكومة تتـولى مـسؤوليات الـسلطة في سـورية            
الـدول العربيـة، وذلـك      الشرعي الوحيد للـشعب الـسوري والمحـاور الأساسـي مـع جامعـة               
 .تقديراً لتضحيات الشعب السوري وللظروف الاستثنائية التي يمر بها

     ٍــة للتوصــل إلى حــل ــة الجهــود الرامي ــسورية   نؤكــد علــى أهمي ــة للأزمــة ال سياســي كأولوي
، التأكيــد علــى حــق كــل دولــة وفــق رغبتــها تقــديم كافــة وســائل الــدفاع عــن الــنفس  مــع
 .د الشعب السوري والجيش الحرذلك العسكرية لدعم صمو في بما
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   ،نــشيد بــالجهود المقــدرة الــتي تقــوم بهــا الــدول المجــاورة لــسورية والــدول العربيــة الأخــرى
ودورها في توفير الاحتياجات العاجلة والضرورية لهؤلاء النازحين، والتأكيد على ضرورة           

صـلة تقـديم    دعم تلك الدول ومساندتها في تحمل أعباء هذه الاستـضافة، والعمـل علـى موا              
كافــة أوجــه الــدعم والمــساعدة لإيــواء وإغاثــة النــازحين في لبنــان وفــق خطــة الإغاثــة الــتي  
وضعتها الحكومة اللبنانيـة، وكـذلك مواصـلة تقـديم الإغاثـة إلى النـازحين في الأردن وفـق                   
الخطط ونداءات الإغاثة التي أقرتها الحكومة الأردنية وكذلك العراق لمواجهة الاحتياجات   

 .ورية لهؤلاء المتضررينالضر

                   كما نشيد بمبادرة حضرة صاحب السمو الشيخ صباح الأحمـد الجـابر الـصباح أمـير دولـة
الكويت باستضافة دولة الكويت للمـؤتمر الـدولي للمـانحين للـشعب الـسوري الـذي عقـد                  

 .٢٠١٣ يناير/كانون الثاني ٣٠بتاريخ 

            إعـادة الإعمـار في سـورية وتأهيـل          ندعو لعقد مؤتمر دولي في إطار الأمم المتحدة مـن أجـل 
 .البنية التحتية الأساسية لجميع القطاعات المتضررة جراء ما حصل من تدمير واسع النطاق

        الـوطني لقـوى الثـورة       بالائتلاف الاعترافنحث الدول والمنظمات الإقليمية والدولية على 
في الحريـة والعدالـة      ولأمانيـه والمعارضة الـسورية ممـثلاً شـرعياً لتطلعـات الـشعب الـسوري              

وإرساء قواعد الحكـم الرشـيد، ونـدعو كافـة المؤسـسات الإقليميـة والدوليـة لتقـديم كافـة                    
أشكال المساندة والدعم لتمكين الشعب السوري من الدفاع عن نفسه، ومواصلة كفاحه 

 .من أجل إرساء دولة الحق والعدل والقانون

   ة في ممارسة حقها في الحفاظ على سيادتها نؤكد على تضامننا الكامل مع دولة ليبيا الشقيق
واستقلالها ووحدة أراضيها، ونعبر عن رفضنا لأي شـكل مـن أشـكال التـدخل الخـارجي                 
في شؤونها الداخلية وزعزعة استقرارها، ونرحب بنتائج انتخابات المؤتمر الوطني العام التي            

 ومتـها الهادفـة إلى  حكهـود  ونعلن دعمنـا لج  وما ترتب عليها، ٢٠١٢يوليه /تموزجرت في   
الأضـرار  إزالـة كافـة      واستكمال بناء مؤسـسات الدولـة والتـسريع ب         تحقيق المصالحة الوطنية  

 .الناتجة عن سياسات النظام السابقالإنسانية الاقتصادية والاجتماعية و

              ندعو إلى إقامة تعاون فعال مع الحكومة الليبية من أجل استعادة أموالهـا المنهوبـة والمهربـة إلى
م جنائيــة وماليــة والــتي ارتكبــت    لخــارج، وتــسليم المطلــوبين للعدالــة عــن اتهامــات بجــرائ      ا

 .فة الضمانات القانونية للمتهمينالشعب الليبي للمثول أمام المحاكم الليبية مع توفير كا ضد
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 حب الجلالـــة الملـــك نؤكـــد علـــى دعمنـــا للحـــوار الـــوطني الـــذي دعـــا إليـــه حـــضرة صـــا
 وذلـك بهـدف تحقيـق الانـسجام والوئـام           ،مملكـة البحـرين   عيسى آل خليفـة ملـك        بن حمد

الوطني وتقريب الرؤى ووجهات النظر، بما يخـدم المـصلحة الوطنيـة العليـا وآمـال الـشعب                
ــة     ــدفع بعجلـ ــة والـ ــسلم والعدالـ ــه في الـ ــريني وتطلعاتـ ــشاملة   البحـ ــة الـ ــلاح والتنميـ  الإصـ

 .الوحدة الوطنية ظل في

       ليمن واحترام سـيادته واسـتقلاله الـوطني ونؤكـد          نلتزم بالعمل على الحفاظ على وحدة ا
مساندتنا للشعب الـيمني الـشقيق      على رفضنا لأي تدخل في شؤونه الداخلية، ونعبر عن          

ــة      كــل في ــه مــن إنجــاز التنمي ــة وتمكين ــة الاجتماعي ــة والعدال ــة والديمقراطي ــه للحري تطلعات
ل في الــيمن بتــاريخ لــوطني الــشامونرحــب ببــدء الحــوار ا. الـشاملة الــتي يــسعى لتحقيقهــا 

، ونــدعو الأطــراف اليمنيــة كافــة للمــشاركة في أعمــال الحــوار  ٢٠١٣مــارس /آذار ١٨
ــرام الأســس والمعــايير       ــار الأمثــل لتجــاوز الــصعاب، وضــرورة احت ــاره الخي ــوطني باعتب ال

، ونـدعو الـدول الأعـضاء لتقـديم     المنصوص عليهـا في المبـادرة الخليجيـة وآلياتهـا التنفيذيـة          
 الدعم المادي لتمويل مشروعات التنمية وبرامجها بما يمكن اليمن مـن إنجـاز              كافة أشكال 

 .وتسريع عملية التنمية

     الـثلاث   الإماراتيـة   للجـزر  احتلالها الحكومة الإيرانية في تكريس      لاستمرارنعبر عن إدانتنا ، 
رار  الـذي يهـدّد الأمـن والاسـتق         لـسيادة دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة، الأمـر            وانتهاكها

ونؤكـد علـى الحـق الثابـت لدولـة         . المنطقة ويؤدي إلى زعزعـة الأمـن والـسلم الـدوليين           في
الإمارات العربية المتحدة في سيادتها الكاملـة علـى جزرهـا الـثلاث طنـب الكـبرى وطنـب                   
الصغرى، وأبو موسى، وتأييدنا لكافـة الإجـراءات والوسـائل الـسلمية الـتي تتخـذها دولـة                 

 .يادتها على جزرها الثلاثالإمارات لاستعادة س

                نعلن عن تضامننا مع جمهورية السودان، ونرحب بتوقيـع جمهوريـة الـسودان وجمهوريـة
 م مــصفوفة تنفيــذ اتفاقيــات التعــاون التــسع بينــهما  ٨/٣/٢٠١٣جنــوب الــسودان يــوم 

 م، ونؤكد على أهمية إقامة علاقات أخـوة وتعـاون           ٢٠١٢ سبتمبر/أيلول ٢٧الموقعة في   
ين تتأسـس علـى المـصالح المـشتركة والأمـن المتبـادل وحـسن الجـوار بمـا يحقــق          بـين الـدولت  

ــد العلاقــات       ــسودانية في دعــم وتوطي ــة ال ــثمّن جهــود الحكوم ــة، ون الاســتقرار في المنطق
 .فريقيةالأ -العربية 
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    نرحــب بــالجهود الــتي تبــذلها دولــة قطــر وجمهوريــة الــسودان لعقــد مــؤتمر المــانحين الــدولي
 م، وندعو الـدول الأعـضاء       ٢٠١٣أبريل  /نيسان ٨  و ٧ الدوحة يومي    لإعمار دارفور في  

 بتعهدات مقدرة   والالتزاموصناديق التمويل العربية إلى المشاركة الفاعلة في أعمال المؤتمر،          
 .لدعم جهود الحكومة السودانية في إعادة إعمار دارفور

 حــرازه في العمليــة نرحــب بالنجــاح الــذي حققتــه جمهوريــة الــصومال، والتقــدم الــذي تم إ
الــسياسية وانتخــاب رئــيس الدولــة ورئــيس البرلمــان، والثقــة البرلمانيــة الــتي حازهــا رئــيس    

طّــرد في الأوضــاع ومقوماتهــا، كمــا نرحــب بالتحــسن الم  بنــاء الدولــة واســتعادةالــوزراء، 
فريقــي في الــصومال تحــاد الأ بــه بعثــة الاالأمنيــة، ونعــرب عــن تقــديرنا للــدور الــذي تقــوم 

 .الاستقرار الأمن وتحقيق لاستعادةنها مع قوات الحكومة الصومالية وتعاو

           ندعو الدول الأعضاء ودول العـالم لتقـديم كافـة أشـكال الـدعم الـسياسي والمـادي والمـالي
ــسياسي وتعزيــز الأمــن           ــق التقــدم ال ــن مواصــلة تحقي ــصومال لتمكينــه م ــني لل ــون الف والع

 .عمارومساعدته على بناء مؤسسات الدولة وإعادة الإ

                    نحّث الدول الأعضاء ودول العالم إلى تعزيز تواجدها في الـصومال مـن خـلال إعـادة فـتح
بعثاتها الدبلوماسية في مقديـشو للتعـبير عـن المـساندة وبعـث الأمـل والثقـة في نفـوس أبنـاء                      

 .الشعب الصومالي ودعم وحدته الوطنية

             المتحـدة وسـلامة أراضـيها      نؤكّد حرصنا الكامل، علـى الوحـدة الوطنيـة لجمهوريـة القُمـر 
تحــاد  تبــذلها جامعــة الــدول العربيــة والا وســيادتها الوطنيــة، ونقــدر الجهــود المــشتركة الــتي  

ــذ    الأ ــم المتحــدة ودول الجــوار لتنفي ــي والأم ــاقفريق ــدعوها إلى   اتف ــة، ون ــصالحة الوطني  الم
 .مواصلة جهودها في هذا الشأن

             نـسي لهـا، ونطالـب فرنـسا بمواصـلة           الفر الاحـتلال نؤكد علـى هويـة جزيـرة مـايوت ورفـض
 .الحوار مع الحكومة القُمرية للتوصل إلى حل يكفل عودة جزيرة مايوت إلى السيادة القُمرية

  نرحــب بــالجهود والمبــادرات الــتي بذلتــها دولــة قطــر وجامعــة الــدول العربيــة لتنفيــذ نتــائج
تحــدة، ونــدعو الــدول  والتنميــة في جمهوريــة القمــر المللاســتثماروتعهــدات المــؤتمر العــربي 

ــة في جــزر    الاســتثمارالأعــضاء وصــناديق   ــل مــشروعات التنمي ــة إلى تموي ــل العربي  والتموي
 الاسـتثمار والتنميـة الـذي عقـد     ، وذلـك وفقـاً لنتـائج اجتمـاع اللجنـة العربيـة لـدعم            القُمر
 .٢٠١٣مارس /آذار ١٤الدوحة بتاريخ  في
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           ٢٠١٠يونيـه   /حزيـران  ٦ في   ريتريـا إ نرحب بالاتفاق الموقع بـين جمهوريـة جيبـوتي ودولـة 
الذي تم تحت رعاية حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر،              

 والالتزام بما ورد فيه، ونؤكد مجدداً على ضرورة احتـرام سـيادة             الاتفاقوندعم تنفيذ هذا    
 احتــرام جمهوريــة جيبــوتي ووحــدة وســلامة أراضــيها ورفــض الاعتــداء عليهــا، ونــدعو إلى
 .مبادئ حسن الجوار وعدم المساس بالحدود القائمة بين البلدين عند استقلالهما

         نؤكد على ضرورة إخلاء منطقة الشرق الأوسط من الأسلحة النووية وغيرها من أسـلحة
الدمار الشامل وعلى نحو عاجل لوضع حـد نهـائي لـسباق التـسلح الـذي تـشهده المنطقـة،            

 ركيزة أساسـية لنظـام منـع        واعتبارها الأسلحة النووية    انتشار ونؤكد تمسكنا بمعاهدة عدم   
 التي يتفـق عليهـا في عمليـة مراجعـة تنفيـذ             الالتزاماتالانتشار الذي يستند إلى أهمية تنفيذ       

المعاهدة، وندعو إلى عقد المؤتمر الدولي لإنشاء منطقة خالية من الأسـلحة النوويـة وغيرهـا              
 وقت ممكن، والعمل على وضع تاريخ محـدد للمـؤتمر،   من أسلحة الدمار الشامل في أقرب    

وأهميــة أن تــتم المــشاورات تحــت مظلــة الأمــم المتحــدة وبجــدول أعمــال محــدد، وبمــشاركة  
لمماطلـة في تنظـيم المـؤتمر إلى        الدول التي تعلن رسميـاً حـضورها للمـؤتمر، ونؤكـد علـى أن ا              

 .ر بمصداقية المعاهدة لنظام منع الانتشار كله ويضانتهاكاً يمثّل ٢٠١٢بعد  ما

     نعلــن عــن رفــضنا للمحــاولات الراميــة لتحميــل الــدول العربيــة مــسؤولية فــشل المــنظمين
للمؤتمر الدولي حول إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النوويـة وغيرهـا مـن أسـلحة الـدمار                  
الــشامل في الــشرق الأوســط، ونؤكــد أن تأجيــل المــؤتمر مَــرَدهْ رفــض إســرائيل الانــصياع    

 الأسـلحة النوويـة في المنطقـة، ونعبّـر مجـدداً عـن عزمنـا               احتكارة الدولية ورغبتها في     للإراد
 .على تحقيق الأمن القومي العربي بكل الوسائل المشروعة

                ندين الاعتداءات الإرهابية والاغتيالات السياسية، التي تعرضت لهـا دول عربيـة، والتأكيـد
بيـة، ونـرفض كـل أشـكال الابتـزاز          لـة عر  على الرفض القاطع لأي محاولة للنيـل مـن أي دو          

قِبل الجماعـات الإرهابيـة بالتهديـد أو قتـل الرهـائن، أو طلـب فديـة لتمويـل جرائمهـا،                   من
ونــدعو إلى مواصــلة وتكثيــف بــرامج التوعيــة ضــد أخطــار الإرهــاب، وتــصويب الفتــاوى    

 .عن القانونالمنحرفة، وكشف محاولات الترويع التي تمارسها الجماعات المضللّة والخارجة 

                نؤكد على أهمية التعاون الدولي، وتنسيق الجهود مع دول العـالم والمؤسـسات والمنظمـات
الدولية، لمحاصرة الإرهاب وإيقاف عملياته، والعمل على إيجاد الأطـر والآليـات المؤسـسية              

 .ووضع البرامج اللازمة لتوسيع نطاق التعاون الدولي ضد الإرهاب وتعميق مجالاته
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  باعتبارهـا  مواصلة العمل من أجـل تعميـق الحـوار بـين الثقافـات والحـضارات،                 نؤكد على 
 المتطـرفين الـتي تعبّـر عنـها بعـض           ىروافد للحـضارة الإنـسانية، ونعلـن عـن رفـضنا لـدعاو            

الأوســاط في مختلــف الحــضارات، ونعلــن عــن دعمنــا المتواصــل لكــل الجهــود والمبــادرات    
ــسانية بأب   ــة إلى وحــدة الحــضارة الإن ــة  الرامي ــا المختلف ــاعاده ــشتركة   باعتباره ــاً م ــل قيم  تمث

ــاء، ورفـــضنا لكـــل    ــاتأســـهمت في تـــشكيلها البـــشرية جمعـ ــاول النيّـــل  الاتجاهـ  الـــتي تحـ
الحضارة العربيـة الإسـلامية ونـدعو إلى العمـل علـى نـشر الـوعي بالـدور البـارز الـذي                       من

ة والـسمّو بقيمهـا      بالحـضارة الإنـساني    الارتقـاء أسهمت بـه الحـضارة العربيـة الإسـلامية في           
، وفي هذا الإطار نشيد بمبادرة خادم الحرمين الشريفين الملك عبد االله بن عبد العزيز              النبيلة

ملك المملكة العربية السعودية لإقامة مركز الملك عبد االله بـن عبـد العزيـز العـالمي للحـوار                
 الأديـان والثقافـات     بين الأديان والثقافات والجهود التي يبـذلها المركـز للتواصـل بـين أتبـاع              

 .ودعم ثقافة التعاون والتعايش بين كافة الشعوب

                 منـها أقليـة الروهينجـة المـسلمة        نعرب عـن اسـتياءنا الـشديد للأوضـاع المترديـة الـتي يعـاني
ميانمــار، الــذين وصــفتهم الأمــم المتحــدة بــأنهم أكثــر الــشعوب اضــطهاداً علــى مــستوى  في

إلى التــدخل الــسريع لــدى حكومــة جمهوريــة ميانمــار   العــالم، فإننــا نناشــد المجتمــع الــدولي  
ــة       ــة الكامل ــع بحقوقهــا المــشروعة في المواطن ــة مــن التمت ــة المــسلمة الروهينجي ــتمكين الأقلي ل

 .المسلوبة منها، وتقديم المساعدات الإنسانية لها

                   ًنؤكد على تمـسكنا بالتـضامن العـربي نهجـاً وممارسـة والـسعي إلى إنهـاء الخلافـات العربيـة أيـا 
كانت طبيعتها، ومضاعفة الجهود لتكثيف تعاضدنا وتكاتفنا ووحدة مواقفنـا، والعمـل علـى             

 .ية المشتركة بيننا في هذا الصددتحقيق التكامل بين دولنا في كافة المجالات وتعميق المسؤول

    نؤكــد علــى ضــرورة تقــديم كافــة أشــكال الــدعم والمــساندة للــدول الأعــضاء الــتي تــشهد
ــة في أ  ــساعدتها   تحــولات عميق ــسياسية، وم ــة وال  الاســتقرار لاســتعادةوضــاعها الاجتماعي

وإعمــال الأمــن وإنفــاذ القــانون، وإعــادة بنــاء مؤســسات الدولــة ونُظــم الحكــم علــى نحــو   
 .يعكس تطلعات الشعوب العربية وآمالها في حاضر أفضل ومستقبل زاهر

    ــة والفعاليــات والشخــصيات الع ــسياسية والاجتماعي ــة القــوى ال ــدول  نــدعو كاف امــة في ال
التي شهدت ولا تزال تشهد حِراكـاً اجتماعيـاً واسـعاً، إلى تفعيـل الحـوار الـوطني             الأعضاء

وتغليب المصلحة الوطنية العليا، والتوصل إلى التفاهم اللازم لإحداث التحولات المنـشودة            
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الــتي تتطلــع إليهــا الــشعوب العربيــة في إرســاء دولــة القــانون والحكــم الرشــيد والمــشاركة    
 . والإنصاف والمساواةالاجتماعية القرار، والعدالة اتخاذالشعبية في 

  ــانجــدد ــشاملة    التزامن ــادئ الأساســية والقــيم الإنــسانية لحقــوق الإنــسان في أبعادهــا ال  بالمب
والمتكاملــة، وتمــسكنا بمبــادئ وأحكــام الميثــاق العــربي لحقــوق الإنــسان والمواثيــق والعهــود  

 القـضاء   استقلال حرية الفكر والتعبير، وضمان      واحترامنا،  الدولية التي صادقت عليها دول    
ــة ومؤســسات المجتمــع المــدني      ــشيط دور المنظمــات الأهلي ــشعبية وتن ــشاركة ال ــز الم ، وتعزي

وندعو لعقـد مـؤتمر لمنظمـات المجتمـع المـدني في الـدول الأعـضاء في الدوحـة حـول تطـوير                       
 .منظومة حقوق الإنسان في الجامعة العربية

    مواصلة العمل وبذل الجهد لتوفير البيئة الملائمة من أجل صيانة كرامة المواطن            نؤكد على
العربي وحقه في العيش الآمن واللائق، وندرك أن التقـدم والنهـضة رهينـان برفـاه الإنـسان        

 .ورفعته وصون كرامته وضمان حقوقه وحماية مقدراته ومكتسباته وأمنه

           المـوارد اللازمـة للحـد مـن الفقـر في الـدول             ندعو إلى العمل الجمـاعي المـشترك لتخـصيص
 المادية والمساعدات المالية للـدول العربيـة الأقـل نمـواً لمـساندتها              الإمكانياتالأعضاء وتوفير   

في جهودها لخفض الفقر والحد مـن آثـاره الاجتماعيـة والـسياسية، والعمـل علـى إصـلاح                   
لاجتماعيـة في توزيـع الـدخل      نظم توزيع الدخل في كل قطر عربي، لتحقيق مبـدأ العدالـة ا            

والمساواة في توزيع الثـروة وفقـاً لأوضـاع كـل دولـة، وانتـهاج نمـط يوجـه المـوارد بـشكل               
متناســب نحــو القطاعــات الــتي يعمــل فيهــا الفقــراء، خاصــة الإنتــاج الزراعــي في الحيــازات  

الفقـراء،  الصغيرة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة التي يمكنها أن تعود بالنفع المباشر علـى             
والتقدم الحثيث نحو مجتمع أكثر أنصافاً وأوفر مـساواة لتحقيـق الـسلم الأهلـي والاسـتقرار                

 .والسلامة الأمنية السياسي والتماسك الاجتماعي

       الاجتمـاعي المـشترك، بوصـفه الركيـزة         –  العمـل الاقتـصادي    اعتمـاد نشدد علـى ضـرورة
سياسية والاجتماعيــة والاقتــصادية الأساســية للعمــل العــربي المــشترك في جميــع أوجهــه، ال ــ 

 العربي الشامل، ويعزز العمل العـربي المـشترك ويرفـع        الإصلاحوالإعلامية، بما يخدم مسيرة     
ــه         ــه وطاقات ــر قدرات ــربي، وتحري ــسان الع ــسية، وتمكــين الإن ــه التناف ــه وقدرت ــه وفعاليت كفاءت

يع خياراتـه بمـا يـضمن       الإبداعية وإشراكه في العملية التنموية، وضمان تمتعه بثمارها وتوس        
 .نجاح البرامج والخطط التنموية
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           منطقة التجارة الحـرة العربيـة       استكمالندعو إلى تحقيق أكبر قدر من التكامل العربي، عبر 
 نحـو المرحلـة     والانطـلاق الكبرى، وتذليل كافة العقبات على نحو عاجل الـتي تعيـق قيامهـا              

اد الجمركي وصولاً للسوق العربيـة المـشتركة،        ، المتمثلة في الاتح   الاقتصاديالتالية للتكامل   
ــوطن العــربي مــن خــلال العمــل        ــة في ال ــرابط في الهياكــل الإنتاجي ــادة الت ــى زي والعمــل عل

ــا يـــضمن التحـــول التـــدريجي للا  الاقتـــصادي قتـــصادات العربيـــة إلى  العـــربي المـــشترك، بمـ
ما الإنتاجيـة منـها     قتصادات العربيـة سـي    قتصادات تنافسية على مستوى العالم، وتطوير الا      ا
 .قتصادات المعرفةاو

     نــشدد علــى أهميــة إجــراء إصــلاح شــامل في الــسياسات العامــة، وعلــى نحــو خــاص منــها
ــسياسات  ــصاديةال ــة الاقت ــق   والاجتماعي ــا يحق ــة، بم ــة والتجاري ــسياسي الاســتقرار والمالي  ال

ــادة النمــو الاقتــصادي وأهــد     ــة، وزي اف والاجتمــاعي ويــضمن التقــدم في مــسارات التنمي
 التحتية، وتفعيل العلاقات التجارية بين الـدول العربيـة،         خفض الفقر، ومواصلة إقامة البنى    

وزيــادة حــصة الــدول العربيــة في التجــارة العالميــة، وخلــق فــرص العمــل المناســبة واللائقــة   
 .والمجزية للباحثين عن العمل

            والاسـتناد ومي، نؤكد على أهمية تعميـق الإصـلاح المؤسـسي علـى المـستويين الـوطني والق ـ 
علـى المــصالح المــشتركة في الإصـلاح المؤســسي علــى المـستوى العــربي، لتأهيــل الــسياسات    

 بنظام إدارة الحكم بما يحقق      والارتقاء،  الاجتماعي السياسي والتماسك    للاستقرارالداعمة  
ل التفاعل الإيجابي بين المواطنين والدولـة، وإنهـاء مظـاهر الفـساد الإداري والمـالي مـن خـلا                  

تكــريس قــيم الــشفافية وتفعيــل آليــات المــساءلة وتحــسين مــستوى جــودة الإدارة، وذلــك    
لإرساء دولة القانون وتعزيز المـساواة والعدالـة الاجتماعيـة، وبمـا يمكـن مـن تجـاوز الوضـع                

 . آفاق المستقبل بعزم وثقةوارتيادالعربي الراهن، 

         لعربي المشترك بأسـرها علـى نحـو        العمل على تطوير جامعة الدول العربية ومنظومة العمل ا
يكفل لها مواجهة التحديات الـتي تتطلبـها تطـورات الأوضـاع في الـوطن العـربي، ويجعلـها          
تــسهم بفعاليــة في رســم مــستقبل أفــضل للــشعوب العربيــة، ونؤكــد علــى ضــرورة دعمهــا 

ق وتوفير كافـة الإمكانيـات اللازمـة لهـا، لتطـوير أدائهـا وتطـوير أسـاليب عملـها بمـا يتواف ـ                     
 .ومعطيات العصر ومواكبة ما تفرضه المتغيرات الإقليمية والدولية

      ــا العميــق بأوضــاع المــرأة العربيــة، ونطالــب بحــزم تحقيــق مبــدأ المــساواة نعــبر عــن اهتمامن
والإنصاف في المجتمع، وتفعيل النصوص القانونية الواردة في التشريعات والقـوانين العربيـة             
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لى تطـوير التـشريعات الـتي تتـيح تمكـين المـرأة وتـضمن               التي تضمن حقوق المـرأة، ونـدعو إ       
 الـتي تحـول دون مـساهمة المـرأة          حقوقها في جميع المجالات، وإنهـاء كافـة العوائـق والعقبـات           

ــنظم واللــوائح الــتي تكفــل مــشاركة المــرأة علــى نحــو فاعــل في       في ــاة العامــة، وســن ال الحي
 .ة والتنفيذيةيالمؤسسات السياسية والتشريع

  أهمية التعاون العربي في مجالات الطفولة، لزيادة مـستوى الرفـاه العـام للأطفـال                نؤكد على 
لعمــل العــربي المــشترك إلى مزيــد    مــن النــاحيتين الكميــة والنوعيــة، ونــدعو مؤســسات ا     

الاهتمــام لتحــسين ظــروف الحيــاة والعــيش للأطفــال بــصفة عامــة، وأن تحتــل قــضايا     مــن
ونؤكد على أهمية البحث الجاد في قـضايا الأطفـال         ،  مالأطفال ومشكلاتهم الحيز الجدير به    

ومصائرهم، والنظر بروية وعمق لوضع خطة محكمـة للتعـاون العـربي في مجـالات الطفولـة                 
بمختلف أبعادهـا وأشـكالها عـبر إيجـاد الآليـات المناسـبة والأطـر المؤسـسية الفاعلـة، للعنايـة                     

ستوى العربي، بما في ذلـك تـوفير        بقضايا الطفولة وحل العقبات التي تعترض العمل على الم        
الإمكانيــات والقــدرة علــى التــدخل لحمايـــة الأطفــال في منــاطق الكــوارث والتراعـــات        
المسلحة، والارتقاء بمستوى وحياة والرفاه العام للأطفال، وأن يمتد تأثير ذلك على تحسين             

 .الحياة اليومية للأطفال ويحافظ على حقوقهم وحياتهم ووجودهم الإنساني

 بالمؤسـسات التعليميـة وتأهيلـها       والارتقـاء و إلى مواصلة تطوير مناهج التربية والتعلـيم         ندع 
علمياً وتكنولوجيـاً والعمـل علـى توحيـد المنـاهج في الـوطن العـربي، كمـا نـدعو إلى إيـلاء                 

 حافظـة للهويـة ووعـاءً للفكـر         باعتبارهـا  بتعلـيم اللغـة العربيـة        بالارتقـاء  المطلـوب    الاهتمام
عربية، ونؤكد على عزمنا لزيادة الإنفـاق علـى البحـث العلمـي والـتقني وتـوطين            والثقافة ال 

التكنولوجيــا في دولنــا، ورعايــة العلمــاء والبــاحثين، والتوســع في بنــاء مؤســسات البحــث   
 .العلمي وتوثيق الصلات بين الجامعات والمعاهد والمؤسسات التعليمية في الوطن العربي

       تنفيذ المبادئ السامية الواردة في هذا الإعلان، لتحقيـق         ونؤكد على تصميمنا وعزمنا على
ــراهن        ــتي يفرضــها الوضــع العــربي ال ــسياسي والأمــني ولتجــاوز التحــديات ال الاســتقرار ال
والتطلــع نحــو المــستقبل بأمــل وعــزم لتحقيــق النهــضة العربيــة الــشاملة والتقــدم الاجتمــاعي 

لتقــدير والعرفــان إلى حــضرة   والاقتــصادي وفي جميــع المــسارات، فإننــا نتوجــه بخــالص ا     
صـاحب الــسمو الـشيخ حمــد بـن خليفــة آل ثـاني أمــير دولـة قطــر، علـى حكمتــه في إدارة       
أعمــال القمــة، ونفــاذ بــصيرته في توجيــه مــداولاتها، وعلــى حرصــه علــى تفعيــل التــضامن   
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ــةالعــربي،  ــة الــشاملة في الــوطن العــربي ومــساهماته    وجهــوده الدءوب  لإنجــاز التقــدم والتنمي
 .رة في هذا المجالالمقدَّ

               كما نعرب عن جزيل شكرنا لدولة قطر وشعبها المضياف، على حفاوة الاستقبال وكـرم
الضيافة، ولحكومة دولة قطر ومؤسساتها على دقـة التنظـيم لأعمـال القمـة العربيـة في دور                  
انعقادهــا الرابــع والعــشرين، وعلــى التحــضير المحكــم لأعمالهــا، كمــا نعــرب عــن اعتزازنــا   

 .ود المتصلة التي بذلتها الأمانة العامة لجامعة الدول العربية لضمان نجاح أعمال القمةبالجه
    

  الدوحة/دولة قطر
  هـ ١٤٣٤ جمادى الأول ١٤
  م ٢٠١٣ مارس/ آذار٢٦الموافق 
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  خطــاب
  حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني

  أمير دولة قطر
  لجلسة الافتتاحيةفي ا

  



A/67/895 
S/2013/351  
 

13-36936 195/212 
 

  بسم االله الرحمن الرحيم
  

  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
  أصحاب المعالي والسعادة،

  معالي الأمين العام لجامعة الدول العربية،
  السيدات والسادة،

  
رحــب بكــم أجمــل ترحيــب متمنيــاً لكــم  وشــعباً أن أيــسعدني باســم دولــة قطــر حكومــةً  

كما يطيب لي أن أتقدم بخالص الـشكر لفخامـة          .  في الدوحة  كموإخوانطيب الإقامة بين أهلكم     
الأخ الرئيس جلال طالباني رئيس جمهورية العراق الشقيق على ما بذله مـن جهـود مقـدرة طيلـة              

  .رئاسته للدورة السابقة لهذه القمة، وأدعو االله العلي القدير أن يمن عليه بالشفاء العاجل
عـالي الأخ نبيـل العـربي والعـاملين بالأمانـة العامـة             ويسرني أن أعرب عن بالغ التقـدير لم         

  .على الجهود التي بذلوها ويبذلونها لتعزيز دور الجامعة العربية
  

  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
 والاسـتقرار  والأمـن إن قضية فلـسطين هـي قـضية العـرب الأولى وهـي مفتـاح الـسلام              

ه القـضية حـلاً عـادلاً ودائمـاً وشـاملاً يلبّـي             منطقة الشرق الأوسط، فـلا سـلام إلا بحـل هـذ            في
كامــل الحقــوق المــشروعة للــشعب الفلــسطيني، وفي مقدمتــها إقامــة دولتــه المــستقلة وعاصــمتها  

  .القدس الشريف
تصنع الأمـن وأن الـسلام وحـده هـو الـذي        أن تدرك أن القوة لا    إسرائيلويتعيّن على     

 أو الاعتــداء علــى حرمــة المــسجد الأقــصى   يحقــق الأمــن للجميــع، وأن ممارســاتها اللامــشروعة  
ان وإبقــاء الأســرى الفلــسطينيين    المبــارك وتهويــد مدينــة القــدس الــشرقية ومواصــلة الاســتيط      

، كـل هـذه الممارسـات والـسياسات لـن تقـود سـوى إلى إشـاعة التـوتر               الإسرائيليةالسجون   في
ع المزيـد مـن العراقيـل    طيني ووض ـ وسـط أبنـاء الـشعب الفلـس      والإحباطفي المنطقة وزيادة اليأس     

  .طريق عملية السلام المتعثرة أصلاً في
واستشعاراً منـا بخطـورة اسـتمرار هـذا الوضـع وانعكاسـاته، ومـن أجـل ترتيـب البيـت                       

الفلسطيني، نقترح عقد قمة عربية مصغرة في القاهرة في أقرب فرصة ممكنـة وبرئاسـة جمهوريـة       
دول العربية إلى جانب قيـادتي فـتح وحمـاس،          مصر العربية الشقيقة، ومشاركة من يرغب من ال       

وتكون مهمة هذه القمة، الـتي ينبغـي أن لا تـنفضّ قبـل الاتفـاق علـى تحقيـق المـصالحة الوطنيـة                        
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الفلسطينية وفقاً لخطوات عملية تنفيذية وجدول زمني محدد، وعلى أساس اتفـاق القـاهرة عـام                
  :، وهذا يشمل٢٠١٢ واتفاق الدوحة عام ٢٠١١
  .يل حكومة انتقالية من المستقلين للإشراف على الانتخابات التشريعية والرئاسيةتشك  :أولاً
 فتـرة زمنيـة محـددة، ومـن يتخلـف            تلـك الانتخابـات ضـمن      إجـراء الاتفاق على موعد      :ثانياً
  .يعرقل فسيتحمل مسؤوليته أمام االله والوطن والتاريخ أو
  

  أيها الأخوة،
لام الـذي بـارك االله حولـه وهـو أولى القبلـتين      إن مسرى النبي محمد عليه الـصلاة والـس     

  .وثالث الحرمين الشريفين يواجه خطراً شديداً، يتطلّب منا عملاً جاداً لدرء هذا الخطر
 إسـرائيل  في القدس لا تقبل المساومة وعلى        والإسلاميةإن الحقوق الفلسطينية والعربية       

ركـاً سـريعاً وجـاداً في هـذا الـشأن،            هذه الحقيقة، كمـا علـى الـدول العربيـة أن تبـدأ تح              يأن تع 
وحيث أنه لم يتم وللأسف الشديد تنفيذ قرار قمة سرت بشأن القدس فإنني أطالـب أن توافـق       

ــة القــدس       ــن عروب ــدفاع ع ــادين في ال ــا ج ــوقرة، إذا كن ــتكم الم ــا يمكــن إنقــاذه،    قم ــاذ م ، لإنق
تنفيـذ فـور انفـضاض      صندوق لدعم القدس برأسمـال قـدره مليـار دولار، علـى أن يـتم ال                بإنشاء

  .قمتكم هذه
وإنني أعلن باسم دولة قطر مساهمتنا بربـع مليـار دولار علـى أن يُـستكمل بـاقي المبلـغ                      

  . الصندوقامن قبل الدول العربية القادرة، وأقترح أن يتولى البنك الإسلامي للتنمية إدارة هذ
طـاع غـزة والتأكيـد      ولا يفوتني في هـذا المجـال أن أشـير إلى الحـصار الـذي يعـاني منـه ق                     

ا هنــاك مــن التغلــب عليــه وتفعيــل     علــى ضــرورة التعــاون والعمــل مــن أجــل تمكــين أخوتن ــ      
  .القرارات الخاصة بإعادة إعمار القطاع كل
  

  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
إننــا نرحــب بمــشاركة الائــتلاف الــوطني لقــوى الثــورة والمعارضــة الــسورية والحكومــة    

تنا هـذه، ولاشـك أنهـم يـستحقون هـذا التمثيـل لمـا اكتـسبوه مـن شـرعية                     السورية المؤقتة في قم   
شعبية في الداخل وتأييـد واسـع في الخـارج، ولمـا يقومـون بـه مـن دور تـاريخي في قيـادة الثـورة                      

  .والاستعداد لبناء سوريا الجديدة
لقــد اتخــذ تطــور الأوضــاع الخطــيرة والمأســاوية في ســورية الــشقيقة علــى مــدار العــامين     

ومنـذ فتـرة أصـبح الـصمت     . اضيين منحًى كارثياً، تولدت عنه مآسي وجرائم يندى لها الجـبين  الم
  .عنها وعن معاناة الشعب السوري داخل سوريا وفي مخيمات اللجوء بحد ذاته جريمة
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  :لقد بُني موقفنا منذ بداية الأزمة على ثوابت لم تحد عنها دولة قطر وهي  
اظ علــى وحــدة ســورية الــشقيقة  ف ضــد المــدنيين والحفــالوقــف الفــوري للقتــل والعن ــ  :أولاً
  .وشعباً أرضاً
  .تحقيق إرادة الشعب السوري بشأن انتقال السلطة  :ثانياً
دعــم الجهــود العربيــة والدوليــة والحلــول الــسياسية الــتي تحقــق إرادة الــشعب الــسوري     :ثالثاً

  .وتطلعاته المشروعة
ــة الــصادقة،  إن الــشعب الــسوري، ســليل الحــضارة العريقــة والث     ــة الأصــيلة والعروب قاف

جديرٌ بحياة حرّة كريمة آمنة، يتداولُ أبناؤه الحكم العادل، يوّحدهم الانتماء للـوطن دون قمـع                 
  .أو إقصاء أو تهميش

 ـــ     ــنا عل ــاً حرصـ ــد دائمـ ــم أن نؤكـ ــن المهـ ــلّ مـ ــعباً،   ولعـ ــاً وشـ ــوريا، أرضـ ــدة سـ ى وحـ
  .وز لأحد أن يتنصل منهامسؤولية أخلاقية وتاريخية نتحملها جميعاً، ولا يج وهي

كما نؤكد على الوحدة الوطنية التي تستوعب الجميع ولا تستثني أحـداً، وإقامـة نظـام                
  .لا عزل فيه ولا حجر ولا تمييز بين مواطنيه وبحيث يكون الوطن للجميع وبالجميع

إنه لمن المؤسـف أن يـدخل النظـام الـسوري في مواجهـة عـسكرية مـع شـعبه، ويـرفض               
ات الإصلاح الجـدّي والمبـادرات الـسياسية العربيـة حـتى بلغـت الكارثـة حـدّاً لم يعـد                  جميع نداء 

معه الشعب السوري العزيـز ليقبـل بأقـل مـن الانتقـال الـسلمي للـسلطة الـذي نـصّ عليـه قـرار                      
  .٢٠١٢يوليه /تموز ٢٢جامعة الدول العربية في 

ا سيـشهد علـى     وسوف يشهد التاريخ لمن وقف مـع الـشعب الـسوري في محنتـه، مثلم ـ                
  .من خذله
وإننا نكرّر ما طالبنا به مجلس الأمن بأن يقف مع الحـق والعدالـة، ويـستجيب لـصوت                    
 ضــد الظلــم وقهــر الــشعوب، وأن يستــصدر قــراراً بــالوقف الفــوري لــسفك  الإنــسانيالــضمير 

  .الدماء في سورية وتقديم المسؤولين عن الجرائم التي ترتكب بحق شعبها إلى العدالة الدولية
ونحن من هنا نجدد التزامنا بالاستمرار في تأمين المساعدة الإنسانية للـشعب الـسوري،                 

ونحـث كافـة دول العـالم علـى ذلـك، ونؤكـد علـى أهميـة عقـد مـؤتمر دولي تحـت رعايـة الأمـم              
ويهمـني  . المتحدة لإعادة إعمار سوريا فور عملية انتقال السلطة وفقا لإرادة الـشعب الـسوري           

يد أننا مع الحل السياسي الذي يحقن الدماء ويـصون الأرواح شـريطة أن لا يعيـد          أن أعيد التأك  
  .هذا الحل عقارب الساعة إلى الوراء
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  .وإنني لأرى، قريباً، سوريا العظيمة تنهض من الركام لتبني مجدها من جديد  
. إن كُنـتُم مُـؤمنينَ   تَحزَنُوا وَأَنتُمُ الأَعلَونَ  تَهنُوا وَلاوَلا(ما قال االله في محكم كتابه    وك  

إن يَمسَسكُم قَرحٌ فَقَد مَسَّ القَومَ قَرحٌ مثلُهُ وَتلكَ الأَيَّامُ نُدَاولُهَا بَينَ النَّاس وَلـيَعلَمَ اللَّـهُ الَّـذينَ                   
  ). يُحبُّ الظَّالمينَذَ منكُم شُهَدَاءَ وَاللَّهُ لاآَمَنُوا وَيَتَّخ

  
  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،

 التاريخي الذي تمر به أمتنا العربية حاليـاً يتطلـب التعامـل معـه بفكـر جديـد                   إن التحول   
وأســـاليب جديـــدة وبـــإرادة حقيقيـــة للتغـــيير الـــذي يـــستلهم تطلعـــات الـــشعوب ويـــستجيب  

 ولا مجـال للقهـر      الإصلاحلطموحاتها المشروعة، وعلى أنظمة الحكم أن تدرك أنه لا بديل عن            
  .والكبت والاستبداد والفساد

 فإنني أعـني الإصـلاح المـدروس المـستند إلى رؤيـة وفكـر وإرادة        الإصلاحدما أقول   وعن  
  . الشعارات والوعود الزائفةإصلاحوليس 

بالإصـــلاح تـــستقر أنظمـــة الحكــــم، وبالإصـــلاح تطمـــئن الـــشعوب إلى حاضــــرها         
نا  والتنميـة ونـوفر الحيـاة الكريمـة الآمنـة لـدول            الإنتـاج ومستقبلها، وبالإصـلاح ترتفـع معـدلات        

  .وشعوبنا، وبالإصلاح نكسب احترام العالم ونصبح قوة فاعلة ومؤثرة فيه
ومن منطلق المسؤولية الإنسانية والقومية، يتعين علينا الوقوف بجانـب أشـقائنا في دول              

ولا يجـوز أن يـراهن      . الربيع العربي لاجتياز المرحلة الانتقالية الصعبة، التي تتبع أي ثـورة شـعبية            
كمـا نتوجـه    . لفوضى وعدم الاستقرار في هذه الدول لتنفير النـاس مـن التغـيير            أحد على حالة ا   

إلى القوى السياسية والاجتماعيـة في هـذه الـدول أن تـدرك أن إنجـاح التجربـة هـو مـسؤوليتها                      
. جميعا، وأن هنالك حاجة ماسة أن يكون التنافس مـسؤولاً وخاضـعاً لـضرورة إنجـاح التجربـة        

  .يضا مسؤولية عربيةهذه مسؤولية وطنية، وهي أ
إن طريق الإصـلاح والانتقـال الـسياسي طريـق طويـل وشـاق، والخـوف مـن العقبـات                      

  .والنكسات التي واجهت وتواجه الأنظمة التي تخوض التغيير غير مبرر وسابق لأوانه
وإذا كان الدعم الاقتصادي العربي مطلوباً لبعض هذه الدول فإنه أكثـر إلحاحـاً لـدول                  

تمر اليوم بمرحلة انتقالية تقتضي الدعم وبالأخص جمهوريـة مـصر العربيـة الـشقيقة             الثورات التي   
بحكــم كثافتــها الــسكانية وأوضــاعها الاقتــصادية، ولا يمكــن لأحــد أن ينــسى التــضحيات الــتي   
قدمتــها مــصر ودورهــا الكــبير تجــاه القــضايا العربيــة وأشــقائها العــرب، لــذا فــإن تقــديم الــدعم   

  .الشقيقة في هذه الظروف واجب علينا جميعاًلجمهورية مصر العربية 
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كمـا إننـا نتـابع التطـورات الإيجابيـة الـتي يـشهدها الـصومال بكـثير مـن الأمـل ونؤكـد               
  .دعمنا ومساندتنا لهذا البلد الشقيق حتى يجتاز هذه المحنة التي يتعرض لها

إلى المزيـد   إن جمهورية جزر القمر هي إحدى الدول العربية الواعـدة والـتي تحتـاج منـا                   
ــا       ــها نموذجــاً لم ــصادي حــتى نجعل ــدعم الاقت ــام وال ــن الاهتم ــربي   م ــاون الع ــه التع يمكــن أن يحقق

، ولاشـك أن مـا تقـوم بـه اللجنـة            أشقائهامساندة الدولة العربية التي هي في حاجة إلى دعم           في
  .العربية للتنمية والاستثمار في جزر القمر يجد التقدير ويتطلب مزيداً من التشجيع

 فإننــا نلاحــظ وبكــثير مــن الارتيــاح التحــسن الواضــح الــذي يــشهده ،وبــشأن دارفــور  
 للسلام وقيـام الـسلطة الإقليميـة، رغـم بعـض التفلتـات الأمنيـة              الدوحةالإقليم منذ توقيع وثيقة     

  .في مناطق محدودة من الإقليم وما يحدث بين فترة وأخرى من نزاعات قبلية
في دارفـــور والـــذي ينعقــــد   ة الإعمــــار والتنميـــة  ونعتقـــد أن المـــؤتمر الـــدولي لإعـــاد      

أبريــل القــادم ســينقل دارفــور إلى مرحلــة جديــدة مــن التنميــة /نيــسان ٨  و٧يــومي  الدوحــة في
  .والاستقرار والسلام

  
  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،

إن ما نشهده اليوم من تطورات اقتصادية متسارعة يدفعنا إلى ترسيخ وتفعيـل التعـاون             
بيننا لدعم جهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بلداننا العربية، لما ينطـوي عليـه ذلـك                فيما  

  . في ظل التوجهات العالمية لقيام تكتلات اقتصادية كبرىستراتيجيةاالتعاون من أبعاد 
ــة الاقتـــصادية والاجتماع    ــة  ولا شـــك أن تحقيـــق التنميـ ــة والـــسياسية لـــشعوبنا العربيـ يـ

 والركيـزة الأساســية لتحقيــق النهــضة لأمتنـا العربيــة في الحاضــر والمــستقبل،   الطريــق الأمثــل هـو 
ــات         ــأثر بالخلاف ــربي يجــب أن يكــون محــل إجمــاع وأن لا يت ــل الع ــاون والتكام ــإن التع ــذلك ف ل

  .السياسية العابرة
  

  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
ــأن ا       ــؤمن ب ــشعوبنا، ون ــع لحاضــر ومــستقبل أفــضل ل ــا جميعــاً نتطلّ لطريــق إلى ذلــك  إنن

 نـدعم تطـوير الجامعـة العربيـة         ومـن ذات المنطلـق فإننـا      . إصلاح وتطوير وتحديث مجتمعاتنـا     هو
 والدولي، وبما يعزز قـدراتها في التعامـل مـع مقتـضيات             الإقليمييتفق والمرحلة الراهنة لمحيطنا      بما

  .لجامعة عليهاهذه المرحلة والحفاظ في الوقت ذاته على المبادئ والأهداف التي تأسست ا
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ــي أن       ــة ينبغــ ــوير الجامعــ ــلاح وتطــ ــة إصــ ــى أن عمليــ ــام الأول  علــ ــستلهم في المقــ  تــ
الشعوب العربية وتلبية مطالبها المشروعة في الحرية والعدالـة الاجتماعيـة وفي التـضامن            تطلّعات

  .العربي الحقيقي
إلى وتتطلّب عملية الإصلاح تحديد أولويات واضحة في خطة عمل الجامعـة والتوصـل        

، والبعـــد الأعـــضاءبـــرامج تنفيذيـــة محـــددة لتحقيـــق هـــذه الأولويـــات بمـــشاركة جميـــع الـــدول 
البيروقراطية وأساليب العمل القديمة واستحداث الآليـات الـتي تعـزز عمـل الجامعـة وإعـلاء                  عن

معايير الكفاءة والشفافية في اختيار الكادر الوظيفي المؤهل للعمل في الجامعة، وأهـم مـن ذلـك                 
 في اتخــاذ القــرارات وذلــك حــتى تتحــرر قــرارات  الإجمــاعثبيــت مبــدأ الأغلبيــة بــدلاً مــن كلــه ت

  .الجامعة من هذا القيد الذي يشل فاعليتها
وتقديراً للجهود الكبيرة التي يبذلها موظفو الأمانة العامة لجامعة الـدول العربيـة في أداء                 

ــاة الكريمــة بعــد     ــة في تــوفير الحي  الــتي قــضوها ســنوات العمــر الطويلــة المهــام الموكلــة لهــم ورغب
خدمة الجامعة، فإننا نرى أن الأوان قد حان لإنشاء صندوق معاشات لهم، ونعلن اسـتعداد                في

  .دولة قطر للمساهمة في تأسيس هذا الصندوق بمبلغ عشرة ملايين دولار
 إن التحديّات التي تواجهنـا والمـسؤولية الملقـاة علـى عاتقنـا جـسيمة وكـبيرة، وتتطلّـب             

منا العمل على قدر هذه المسؤولية، ومواجهة التحديّات لتحقيق نهضة أمتنا العربيـة عـبر تعزيـز                 
ــاون         ــق التع ــا تتطلّــب تحقي ــة، كم ــوى أســلحة هــذه الأم ــد أق ــتي تع ــضامن ال ــآخي والت روح الت
والتكامل ودعم وتطوير العمل العربي المشترك، والنأي عن كلّ مـا لا يخـدم مـصالحنا القوميـة،                  

ــها تمامــاً وأن نعطــي     الخلافــات القائمــة في حجمهــا الــصحيح دائمــاً،  وأن نــرى وأن نترفــع عن
المصلحة العربية العليا أولوية على ما عـداها، وأن نجعـل مـن الحـوار الـصريح الأسـلوب الأمثـل                     
لحل خلافاتنا، فإن استمرار هـذه الخلافـات وتـضخيمها لـن يحقـق سـوى مـصلحة مـن يتـربص                      

  .بهذه الأمة العظيمة
تاماً، أكرر الترحيب بكـم في الدوحـة متمنيـاً أن تكلـل جهودنـا بالـسداد والتوفيـق              وخ  

  .وأن تحقق قراراتنا ومساعينا الخير لأمتنا العربية
  . االله وبركاتهةوالسلام عليكم ورحم  
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  بسم االله الرحمن الرحيم
  

  صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر،
  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،

  السيدات والسادة،
  

عــرب لــصاحب الــسمو أمــير دولــة قطــر عــن خــالص التــهاني بانعقــاد هــذه يــسرني أن أ  
ــة في الدوحــة تح ــ   ــدورة للقمــة العربي ــة للمــرة ا ال ــا الأول  ت رئاســته الكريم ــد انعقاده ــة، بع لثاني

الأمــة ”هــذه القمــة الــتي اختــرتم لهــا شــعار   ، وأتمــنى أن يحمــل انعقــاد  ٢٠٠٩الدوحــة عــام  في
لعربيــة في أن المــستقبل الأفــضل ، الأمــل للــشعوب ا“الوضــع الــراهن وآفــاق المــستقبل : يــةالعرب
ت على النهوض بالأعباء والمـسؤوليات التاريخيـة        يزال متاحاً، وأننا لقادرون شعوباً وحكوما      لا

الملقاة على عاتقنا، رغم جسامة التحديات وضـبابية المـشهد في هـذه المرحلـة الانتقاليـة الـصعبة              
التي يمر بها العديد من الدول العربية، وما تفرضـه مـن مـسؤوليات جديـدة علـى جامعـة الـدول                 

  .العربية ومجمل آليات عمل النظام العربي
 أتقــدم إلى فخامــة الــرئيس جــلال طالبــاني بخــالص الــشكر والتقــدير علــى رئاســته كمــا  

 ولــشعب العــراق الــشقيق وحكومتــه الحكيمــة لأعمــال قمــة بغــداد متمنيــاً لــه الــشفاء العاجــل، 
  .الشكر على تحمل مسؤوليات إدارة القمة العربية بكفاءة عالية خلال الدورة الماضية كل
  

  سمو،أصحاب الجلالة والفخامة وال
 تغيرات هامة تحمل أبعـاداً      ٢٠٠٩شهدت المنطقة العربية منذ قمة الدوحة الماضية عام           

ولقـد اسـتطاع    . وتداعيات بالغة الأثر على مجمل الأوضاع في المنطقة العربية حاضراً ومستقبلاً          
 البدء في السير قدماً بخطوات وإن كانـت تبـدو أحيانـاً     " ثورات الربيع العربي  "البعض من بلدان    

متعثرة، إلا أنها وبكل تأكيد خطوات واثقة بقدرتها على تحقيـق تطلعـات شـعوبها في الإصـلاح                 
الشامل والتغيير الديمقراطي السلمي، والنـهوض بأعبـاء بنـاء مؤسـسات الدولـة الحديثـة القـادرة            
على ضـمان الحريـات الأساسـية والحقـوق المتـساوية واحتـرام حقـوق الإنـسان وتحقيـق العدالـة                     

اعية والحكـم الرشـيد لمواطنيهـا، وهـذا يفـرض علـى الجامعـة العربيـة مـسؤوليات كـبرى                     الاجتم
تجاه توفير كل أشكال الدعم والمساندة الفعالة لعملية التغيير الجاريـة في تلـك الـدول لمـساعدتها         

ــصر وق ــ    ــة في أق ــة الانتقالي ــاء هــذه المرحل ــى تجــاوز أعب ــدر مــن الخــسائر    عل ــل ق ت ممكــن، وبأق
قتصادية، وهنـا أود التأكيـد علـى أن أمـن واسـتقرار أيـة دولـة مـن الـدول العربيـة           التكلفة الا  أو

  .يمس مباشرة مستقبل أمن واستقرار جميع الدول العربية والمنطقة برمتها
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يجابيـة  ام جامعـة الـدول العربيـة بـأدوارٍ إ         ويهمني في هذا الصدد، أن أشدد على ضرورة قي          
المعنية علـى انجـاز خطـوات المرحلـة الانتقاليـة، وهـذا الـدور          غير تقليدية في مساعدة الدول العربية       

يندرج في صلب اختصاصات الجامعة ومسؤولياتها تجاه الدول الأعضاء، فقد نـص ميثـاق الجامعـة                
الغرض من الجامعة توثيـق الـصلات بـين الـدول المـشتركة فيهـا،               ”: ليه في الفقرة الثانية، وأقتبس    ع

 للتعاون بينها وصيانة لاستقلالها وسـيادتها، والنظـر بـصفةٍ عامـة         وتنسيق خططها السياسية، تحقيقاً   
  .“في شؤون البلاد العربية ومصالحها

وفي هذا السياق، فإن الجامعة العربية حريصة كـل الحـرص علـى مواصـلة دعـم مـسيرة          
 إعـادة البنــاء الجاريــة في العديــد مــن الــدول العربيــة تحقيقــاً لتطلعــات شــعوبها في الحريــة والتغــيير 
الديمقراطي، وفي هذا الإطار، أُحيي شعب تونس على ما حققه من انجازاتٍ علـى طريـق البنـاء       

ــوترات       ــن صــعوبات أو ت ــوح م ــا يل ــم م ــديمقراطي، رغ ــضاً     ال ــو الحــال أي ــا ه ــات، كم أو عقب
جمهوريــة مــصر العربيــة الــتي تــستعد لإجــراء انتخابــات برلمانيــة نأمــل أن يــتم التوافــق حولهــا   في

ح، وأن تـتمكن مـصر العزيـزة علـى جميـع الـدول العربيـة مـن اجتيـاز الـصعوبات           وتُكلل بالنجا 
والمشاكل التي تواجهها في أقرب فرصة وأدعو الجميـع إلى المـساهمة في تـوفير الـدعم المطلـوب،                   
وكذلك أُرحب بانطلاق الحوار الوطني اليمنى الشامل الـذي نتطلـع أن يُحقـق مبتغـاه في تنفيـذ             

ــادرة الخليج  ــود المب ــة، وأيــضاً أُحيــي دو  بن ــة وآلياتهــا التنفيذي ــا الــتي نجحــت ولأول مــرة   ي ــة ليبي ل
إجــراء انتخابــات ديمقراطيــة للمــؤتمر الــوطني العــام وتــشكيل حكومــة انتقاليــة لإدارة أعبــاء     في

. ر وإعـــداد دســـتور جديـــد للـــبلادالمرحلـــة الراهنـــة وفي مقدمتـــها اســـتعادة الأمـــن والاســـتقرا 
وبالتعاون مع دولة قطر والاتحاد الأفريقي، جهودهـا لـدعم مـسيرة            تواصل الجامعة العربية     كما

تحقيق الاستقرار والسلام والتنمية في جمهورية السودان، وفي هذا فـإنني أدعـو الـدول الأعـضاء                  
عمــار تمر المــانحين الــدوليين لإعــادة الإ إلى المــشاركة الفعالــة وتقــديم تعهــدات ماليــة مقــدرة لمــؤ  

 مــن الــشهر القــادم في الدوحــة، كمــا أن دعــم   ٨-٧ر عقــده يــومي والبنــاء في دارفــور والمقــر 
العملية السياسية والتنموية الجارية في جزر القمر تستحق منا كل التحية، وأقدر النجاح الـذي               
تحقق مؤخراً في الصومال على صـعيد إتمـام تنفيـذ خطـوات المرحلـة الانتقاليـة وانتخـاب برلمـان                     

ــا واجــب     ــبلاد، وعلين ــد لل ــيس جدي ــاء     ورئ ــادة الإعمــار وبن ــسيرة إع ــة لم ــدعم والرعاي ــوفير ال ت
  .مؤسسات الدولة في الصومال

ومن ناحية أخرى، فإن الجامعة العربية تواصل دعمها لدولة الإمارات العربيـة المتحـدة                
ة عـن طريـق المفاوضـات الثنائيـة         لإيجاد حل سلمي وعادل لقضية الجـزر الإماراتيـة الثلاثـة المحتل ـ           

كمة العدل الدولية، كما تدعو الجامعة العربية الحكومة الإيرانية إلى التجـاوب         اللجوء إلى مح   أو
مــع هــذا المطلــب العــربي الــذي يتفــق مــع الــشرعية الدوليــة مــن أجــل بنــاء الثقــة وتعزيــز الأمــن   

  .والاستقرار في منطقة الخليج العربي



A/67/895
S/2013/351

 

204/212 13-36936 
 

  السيد الرئيس،
نطقــة والــصراع ســيظل دائمــاً إن القــضية الفلــسطينية هــي دائمــاً جــوهر الــصراع في الم   

، ١٩٦٧يتمحور حـول إنهـاء الاحـتلال الإسـرائيلي للأراضـي الفلـسطينية والعربيـة المحتلـة عـام                    
ولابد للعمل الدبلوماسي العربي من مضاعفة جهوده على الـساحة الدوليـة للتأكيـد علـى تلـك               

لقبــول بمبــادرات الأولويــة، إذ لم يعــد مــن المقبــول الانخــراط في مــسار مفاوضــات عقيمــة، أو ا  
تفاوضية تتعامل مع قضايا فرعية وجزئية لتضييع الوقت وتكريس الاستيطان والاحـتلال، دون             

ــو إنه ـــ     ــصراع وهـ ــذا الـ ــاس هـ ــوهر وأسـ ــع جـ ــة مـ ــل بجديـ ــرائيلي،  أن تتعامـ ــتلال الإسـ اء الاحـ
أكدت عليه المرجعيات المتفق عليها لأسس تحقيق الـسلام الـشامل والعـادل في المنطقـة                  ما وهو
ــها قــراري مجلــس الأمــن  وفي  والقــرارات الدوليــة الأخــرى ذات الــصلة،   ٣٣٨  و٢٤٢ مقدمت

 ١٩٦٧فبدون إنهاء الاحتلال الإسرائيلي وإقامة الدولة الفلسطينية المـستقلة داخـل حـدود عـام                
  .طقة بأي سلام أو امن أو استقراروعاصمتها القدس الشرقية لن تنعم هذه المن

 مبادرة السلام العربية التي لم تجـد        ٢٠٠٢مة بيروت عام    لقد أطلق الجانب العربي في ق       
ــاً صــاغية مــن الجانــب الإســرائيلي، بــل تمــا    دت ســلطات الاحــتلال الإســرائيلي  حــتى الآن آذان

ــسط     في ــى الأراضــي الفل ــتيلاء عل ــتيطان والاس ــات الاس ــة، وكــذلك   عملي ــضفة الغربي ينية في ال
 فــرض منطقهــا في إدارة الــصراع  حــصارها غــير المــشروع لقطــاع غــزة، وتواصــل إســرائيل   في

ــة       ــائع الجغرافي ــة الجانــب لفــرض الوق ــالتزامن مــع إقــدامها علــى اتخــاذ خطــوات أحادي وذلــك ب
والديمغرافية على الأراضي الفلسطينية لتدمير حل الدولتين، حتى أصبح البعض يطالـب الجانـب              

ب العـربي والفلـسطيني   العربي بالاعتراف بها كوقائع لا يمكن تجاهلها، وكأن المطلوب من الجان ـ  
  .أن يعترف دائماً بما تفرضه إسرائيل على الأرض وأن يتنازل عن حقوقه التاريخية المشروعة

الهــام الــذي حققتــه دولــة فلــسطين  وفي هــذا الــصدد، أودُ أن أشــيد بالانجــاز التــاريخي    
عتــراف، نــوفمبر الماضــي حيــث تم الا/تــشرين الثــانيالجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في شــهر  في

وبتأييد من أغلبية الدول الأعضاء، بدولة فلسطين كدولة مراقبة غـير عـضو في الأمـم المتحـدة،                  
كدولة مكتملـة المقومـات     من البناء عليه لتأكيد الاعتراف الدولي بفلسطين         بد   وهذا الانجاز لا  

  .الاحتلالواقعة تحت 
ة الأمريكيـة   ديـد لـلإدار   وأودُ الإشارة أيضاً إلى أنه ونحن على أعتاب انطـلاق تحـرك ج              

عرب عن الأمل في أن يسلك هذا التحرك الموعود مـساراً جديـداً مختلفـاً عمـا     في المنطقة، فإننا ن  
كمـا قـرر وزراء الخارجيـة العـرب         شهدناه من تحركـاتٍ غـير مُجديـة طـوال الـسنوات الماضـية               

 في نفـس    ، الأمر الذي يدعو إلى ضـرورة اليقظـة مـن خطـر الوقـوع مجـدداً                ١٧/١١/٢٠٠٢ في
أخطـــاء الماضـــي، والتمـــسك بـــالموقف العـــربي الـــداعي إلى بلـــورة آليـــات ومنهجيـــة جديـــدة    
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 إلى “إدارة الـصراع ” وذلـك للانتقـال مـن    للمفاوضات تحت الإشـراف المباشـر لمجلـس الأمـن،         
  . وذلك في إطار زمني محدد ومُلزم،“إنهاء الصراع”

رورة انجـاز المـصالحة الوطنيـة       كما أنه من الـضروري التأكيـد في هـذا الـسياق علـى ض ـ                
الفلسطينية وتنفيذ الاتفاقات والتفاهمات التي تم التوقيـع عليهـا في القـاهرة والدوحـة، لاسـتعادة            
وحدة القرار الوطني الفلسطيني ووحدة مؤسسات الدولة الفلسطينية المنـشودة، وعلـى الجامعـة              

 الالتــزام بتــوفير مــا قررتــه القمــة العربيــة ودولهــا رعايــة تحقيــق هــذه المــصالحة، وعليهــا مــسؤولية
العربية من التزامات مالية لـدعم دولـة فلـسطين وصـمود الـشعب الفلـسطيني والقـدس، وذلـك                    

هـا في القمـة العربيـة الـسابقة         من خلال توفير شبكة الأمان الماليـة العربيـة الـتي تم الالتـزام بتوفير              
 بـه صـاحب سمـو أمـير دولـة قطـر             بغداد، وفي هذا الصدد أؤيد وبقـوة الاقتـراح الـذي تقـدم             في

بعقــد قمــة مــصغرة للإشــراف المباشــر علــى تحقيــق المــصالحة وكــذلك مبادرتــه بإنــشاء صــندوق 
  .خاص لدعم صمود القدس ولتمكين الاقتصاد الفلسطيني

  
  السيد الرئيس،

كلنا يدرك التداعيات الخطيرة الناجمة عن استمرار الأزمة السورية الدامية، بـل المأسـاة                
نية القاســية الــتي يعيــشها الــشعب الــسوري، فاســتمرار هــذا الجــرح النــازف في الجــسد    الإنــسا

السوري شعباً ومؤسسات وفي الجسد العربي أيضاً يهدد بأخطـار جـسيمة تطـال مـستقبل هـذا                
البلد الشقيق وأمنه واسـتقراره، كمـا تطـال تـداعياتها بـلا شـك أمـن واسـتقرار الـدول المجـاورة                       

  .والمنطقة بأسرها
 وقفت جامعة الـدول العربيـة إلى جانـب انتفاضـة الـشعب الـسوري الـسلمية منـذ                    لقد  

انطلاقها، وحاولت الجامعة طوال الفترة الماضية طرح العديـد مـن المبـادرات، إلا أن كـل تلـك       
المبــادرات فــشلت في إقــرار التــسوية الــسياسية المنــشودة، ويتحمــل النظــام الــسوري المــسؤولية   

زمـة وبلوغهـا هـذا المنحـى الخطـير بـسبب إصـراره علـى اعتمـاد الحـل                    الأولى عن تفاقم هذه الأ    
ــداه في اســتخدام الأســلحة الثقي     ــغ م ــذي بل ــدافع وصــواريخ    العــسكري ال ــن طــائراتٍ وم ــة م ل

  .أبناء شعبه من المواطنين السوريين الأبرياء ضد
كما أن مسؤولية هذا الإخفاق في فرض الحل السياسي للأزمة يعود أساسـاً إلى عجـز                  

لس الأمن عن اتخاذ القرار اللازم لوقف نزيـف الـدم، ومـن هنـا فـإنني أدعـو مجـدداً إلى تـوفير                       مج
كل الدعم لجهود السيد الأخـضر الإبراهيمـي الممثـل المـشترك للأمـم المتحـدة والجامعـة العربيـة                    
لتمكينــه مــن مواصــلة جهــوده في التوصــل إلى تحقيــق التوافــق الــدولي والإقليمــي حــول عناصــر  

يونيــه /حزيــرانل الــتي جــرى وضــع أُســسها في اجتمــاع مجموعــة العمــل الدوليــة في   خطــة الحــ
  .الماضي في جنيف
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وأودُ في هذا السياق أن أؤكد على أنه وبالرغم من حالة الاستعصاء علـى الحـل، فـإن                    
خيــار التــسوية الــسياسية للأزمــة الــسورية هــو الخيــار الــذي يجــب التمــسك بــه، كمــا أن أيــة      

ــاه الح ــ  ــسياسي لاخطــوات باتج ــسياق      ل ال ــذا ال ــا، وفي ه ــة في جهودن ــد وأن تحظــى بالأولوي ب
من المحافظة علـى وحـدة المعارضـة الـسورية المجتمعـة اليـوم تحـت مظلـة الائـتلاف الـوطني                       بد لا

مـارس الجـاري   /آذار ٦السوري، كما أكد على ذلك مجلس الجامعة الوزاري في اجتماعه يـوم           
ف الممثــل الــشرعي الوحيــد للــشعب الــسوري ولتطلعاتــه  بالقــاهرة، والــذي اعتــبر هــذا الائــتلا 

ــة والتغــيير الــديمقراطي والتمــسك بوحــدة ســورية أرضــاً وشــعباً وبــالحقوق      المــشروعة في الحري
  .المتساوية لجميع المواطنين السوريين على اختلاف مكوناتهم الاجتماعية وانتماءاتهم السياسية

ــة ا        لــدول العربيــة بالــشيخ أحمــد معــاذ     وفي هــذا الإطــار، فــإنني أرحــب باســم جامع
 الـذي انـضم إلى اجتمـاع        ، رئيس الائتلاف الوطني لقوى الثـورة والمعارضـة الـسورية          ،الخطيب

القمة اليوم بصفته ممثلاً شرعياً ووحيداً للشعب السوري بعـد نجـاح الائـتلاف في بـدء تـشكيل                   
 الـصعبة خـلال هـذه الفتـرة         الحكومة المؤقتة التي نـتمنى لرئيـسها غـسان هيتـو التوفيـق في مهامـه               

  .الانتقالية الحاسمة من تاريخ سوريا
ــة جهودهــا مــن أجــل المــساهمة   ومــن جهــةٍ أخــرى تواصــل الجامعــة ومؤســساتها الم      عني

ري والنــازحين منــه داخــل ســورية    تــوفير المــساعدات الإنــسانية والاغاثيــة للــشعب الــسو      في
لعربيـة القـادرة مـسؤوليات كـبرى        ا دول الجوار، ونظراً لخطـورة الموقـف فـإن علـى الـدول             وفي
ــة ل    في ــساعدات اللازم ــون والم ــديم الع ــشطة الإ مجــال تق ــل الأن ــة   تموي ــضرورية والعاجل ــة ال غاثي

لــتي أعلنــت عنــها الــدول العربيــة وأودُ في هــذا الــسياق التنويــه بالتعهــدات ا. للــشعب الــسوري
ضـي تحـت رعايـة صـاحب       مؤتمر المـانحين في دولـة الكويـت والـذي انعقـد في شـهر ينـاير الما                  في

  .السمو أمير دولة الكويت
  

  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
إن ما تشهده المنطقة العربية من حراك ومتغيرات عميقة الأثر يتطلب مزيداً من الاهتمـام                 

بالموضوعات الاجتماعية والتنموية، فالفقر والبطالة والتهميش والإقصاء والتعليم والصحة وتمكين          
م، لشباب، هي من بين الأسباب التي تجعلـني أؤكـد علـى ضـرورة إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـا         المرأة وا 

إعطاء أولوية متقدمة للعمل الاقتصادي والاجتماعي والتنموي العربي في إطار منظومة جامعـة              بل
الدول العربية وبالتعاون مع كافة الشركاء، وفي مقدمتهم منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص             

مــم المتحــدة وغيرهــم مــن الــشركاء الــدوليين والإقليمــيين الفــاعلين، ولقــد جــاء انعقــاد القمــة   والأ
خــادم الحــرمين الــشريفين الملــك  التنمويــة العربيــة في الريــاض في شــهر ينــاير الماضــي تحــت رعايــة   

نجـازٌ  ي للقمة العربية التنمويـة، وهـذا إ  االله بن عبد العزيز آل سعود لتُرسخ آلية الانعقاد الدور       عبد
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بد من تعزيز مساره وتفعيل آلياتـه ليعـود بالفائـدة علـى المـواطن العـربي وعلـى مؤسـسات             كبير لا 
  .العمل العربي المشترك العاملة في مختلف مجالات التنمية المستدامة

  
  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،

باتجـاه  لقد خطت جامعة الدول العربية خلال السنوات العشر الماضية خطوات واسعة           
تعزيز أُطر التعاون مع الدول والتجمعات الإقليميـة والدوليـة ذات التـأثير والـدور الفاعـل علـى                 
الــساحة الــسياسية الدوليــة وفي مقدمتــها الاتحــاد الأفريقــي والاتحــاد الأوروبي ومنظمــة التعــاون  

ــديات العربي ــ     ــة ودول الباســيفيك، وكــذلك مــن خــلال المنت ة الإســلامي ودول أمريكــا الجنوبي
المشتركة مع روسيا والصين والهند وتركيا واليابان وغيرها مـن التجمعـات والكيانـات الدوليـة               

  .الأخرى، وهذا العمل العربي المشترك يحظى باهتمامٍ متزايد على ساحة العمل الدولي
حيــي دولــة الكويــت علــى استــضافتها لأعمــال القمــة العربيــة ، فــإني أوفي هــذا الــسياق  

القادم، كما أُحيي عـزم المملكـة العربيـة         نوفمبر  / الثاني تشرين والمقرر عقدها في     الإفريقية الثالثة 
  .٢٠١٦فريقية الخامسة عام تضافة أعمال القمة العربية الأالسعودية على اس

وأودُ في هذا الـسياق أن أتنـاول محـوراً هامـاً مـن محـاور عمـل الجامعـة علـى الـساحة الدوليـة                            
الماضـية لمعالجـة الخلـل النـاجم       ه الـدول العربيـة خـلال العقـود الأربعـة            والمتعلق بالـسعي الـذي قامـت ب ـ       

انفراد إسرائيل بامتلاك السلاح النووي، حيث تحركـت الـدول العربيـة في مختلـف المحافـل الدوليـة                    عن
 وأسـلحة الـدمار الـشامل الأخـرى         ومنذ زمن طويل لإنشاء منطقـة خاليـة مـن كافـة الأسـلحة النوويـة               

  . كأحد أهم عناصر الأمن الإقليميالشرق الأوسط، في
إلا أن هذه الجهود وصلت إلى طريق مسدود بـسبب عجـز المجتمـع الـدولي عـن تنفيـذ                      

ــدخول  ، ويعــود هــذا ٢٠١٠الالتزامــات الــتي وافــق عليهــا عــام    الفــشل إلى رفــض إســرائيل ال
 أوقـــف هـــذا التوجـــه الـــدولي، هـــذا المـــسار، ودعـــم بعـــض القـــوى الدوليـــة لإســـرائيل ممـــا في
 وعلينـا الآن  ٢٠١٢توقفت مسيرة عقد المـؤتمر الـذي كـان مفترضـاً عقـده في ديـسمبر             ثم منو

  .هد لعقد المؤتمر في أقرب فرصةأن نبذل كل الج
  

  أصحاب الفخامة والسمو،
أودُ أن أنتقــل إلى المحــور الأخــير في كلمــتي والمتعلــق بتطــوير جامعــة الــدول العربيــة           

تــتمكن مـن ممارسـة دوراً فـاعلاً في معالجـة التحــديات     وأجهزتهـا وآليـات عملـها، وذلـك حـتى      
فكمــا تعلمــون، تم تــشكيل لجنــة مــستقلة رفيعــة  . والمــتغيرات الراهنــة الــتي تواجــه العــالم العــربي 

المستوى من شخصيات عربية ذات خبرة برئاسة معـالي الـسيد الأخـضر الإبراهيمـي، وقـدمت                 
  .ة وآليات عملهار الجامعة العربيهذه اللجنة مقترحات محددة لتطوي
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وبالفعــل بــدأ تنفيــذ بعــض الاقتراحــات الــتي تــدخل في إطــار التكليــف الــذي أصــدرته    
القمــة الأخــيرة في بغــداد للأمــين العــام، منــها إعــادة هيكلــة قطاعــات وإدارات الأمانــة العامــة،  
وإعادة توصيف الوظائف وتحديد المؤهلات المطلوبـة لـشاغريها ومـسئولياتهم، والـدفع بالـصف           

ثاني إلى المواقع القيادية، واعتزم التقدم ببعض الاقتراحات بهـدف تـشجيع اسـتقطاب العناصـر               ال
التي تتمتع بالكفاءة من الدول الأعضاء، ورفع مستوى الأداء الوظيفي للقوى البـشرية بالأمانـة               

الثانيـة  وفى هذا الإطار تم تعيين مبعوثتين للأمـين العـام، الأولى لـشئون المجتمـع المـدني، و                 . العامة
والتطوير والإصلاح عملية مستمرة ولها أعباء ماليـة، وأتقـدم لحـضرة            . لشئون الإغاثة الإنسانية  

صاحب السمو أمير دولة قطر بخالص الشكر والامتنان علـى مبادرتـه الكريمـة بإنـشاء صـندوق                  
  .المعاشات لموظفي جامعة الدول العربية

  
  أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،

قيق الطمـوح المـشترك للجامعـة العربيـة يتطلـب إصـلاحات أكثـر عمقـاً             شك إن تح   ولا  
حفـظ  : من أجل تمكين الجامعة من الاضطلاع بدور فعـال في مجـالات عديـدة قـد يكـون أهمهـا                   

سلامة واستقرار البلدان العربية، حماية حقـوق المـواطن العـربي، وتكـوين تكتـل اقتـصادي عـربي         
ملاقة مشتركة، فقـد أوضـحت تجربـة العـامين الماضـيين            حقيقي، بما في ذلك إقامة مشروعات ع      

الحاجة إلى تطوير قدرة الجامعـة لتـتمكن مـن مـساعدة الـدول الأعـضاء الـتي تتعـرض لتحـديات                      
ــديات   ــعوبها  داخليـــة كـــبرى علـــى التجـــاوب مـــع تلـــك التحـ  دون تعـــريض أمـــن وســـلامة شـ

تعامـل مـع تحـديات     إلى ال - تحـت ضـغط الظـروف        -استقلالها للخطـر إذ اضـطرت الجامعـة          أو
تكن متأهبة لها، وبذلت في سبيل ذلك أقصى ما استطاعته من جهد، إلا أن الحكمة تقتـضى                  لم

ــا الاســتفادة مــن دروس هــذه الخــبرة، وإعــداد الجامعــة     مــسبقاً كــي تكــون جــاهزة للتعامــل   من
هــذه التحــديات حــين تطــرأ، بــل وكــي تكــون قــادرة علــى مــساعدة الــدول الأعــضاء علــى  مــع

  .لوقوع في مثل هذه الأزمات والتعامل المبكر معها بما يقينا شرور الفتنة والاقتتالتفادى ا
ــة الاضــطلاع بمــسئولياتها في مجــال حمايــة حقــوق      المــواطن  ويــتعين علــى الجامعــة العربي

العربي، وذلك وفقاً لمـا نـص عليـه الميثـاق العـربي لحقـوق الإنـسان والمواثيـق الإقليميـة والدوليـة                       
ــتي   ــث أصــبح    الأخــرى ال ــة، حي ــدول العربي ــا ال ــضمت إليه ــياً    ان ــق جــزءاً أساس ــذه المواثي ت ه

المنظومــة الدوليــة الــتي نعيــشها، ومــن الحكمــة أن يكــون للعــالم العــربي إطــار ذي مــصداقية  مــن
يتــولى حمايــة حقــوق مواطنيــه بــدلاً مــن تــرك البــاب مفتوحــاً للتــدخل الخــارجي باســم وقــف      

قاب المسئولين عنها، ومن ثم يحسن بالجامعـة الإسـراع          انتهاكات حقوق الإنسان أو محاسبة وع     
في إنشاء المحكمة العربية لحقوق الإنسان، كي تضطلع بمهام حماية حقـوق المـواطن العـربي بعـد                  
ــة الملــك        ــادرة حــضرة صــاحب الجلال ــا أرحــب بمب ــة، وهن اســتنفاذه لوســائل التقاضــي الداخلي
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شاء محكمـة عربيـة لحقـوق الإنـسان،     بن عيـسى آل خليفـة ملـك مملكـة البحـرين بـشأن إن ـ            حمد
  .والتي تمثل نقلة حضارية في الجهد العربي المشترك في مجال حقوق الإنسان

وفيمــا يتعلــق ببنــاء تكتــل اقتــصادي عــربي حقيقــي فــإن الأمــر يتطلــب إصــلاحاً عميقــاً    
لمنظومــة العمــل العــربي المــشترك في المجــالات الاقتــصادية والاجتماعيــة، تــشمل دور وســلطات   

لمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي والمجــالس الوزاريــة المتخصــصة ومنظمــات الجامعــة ومراكزهــا ا
المتخصصة، بحيث تشكل جميعها منظومة واحدة متكاملة، وهي مطروحـة منـذ سـنوات عديـد                

  .وآن أوان اتخاذ قرار لحسمها
ــن الـــضروري       ــد بـــات مـ ــراً، فقـ ــيس آخـ ــيراً ولـ ــاملة  وأخـ ــة شـ ــة مراجعـ ــراء عمليـ إجـ
معة الدول العربية، والذي تمت صياغته عنـد نهايـة الحـرب العالميـة الثانيـة، في ظـروف                   جا لميثاق

دولية وإقليمية لم تعد قائمة، بحيـث تمكـنّ الجامعـة مـن الاضـطلاع بوظائفهـا الـتي تمليهـا عليهـا                       
ويجـب أن تـشمل هـذه المراجعـة أولويـات           . تحديات العـصر بظروفـه الدوليـة والإقليميـة الحاليـة          

ربي المـشترك وقواعـده، والتعـديلات الخاصـة بعمـل هيئـات ومجـالس الجامعـة، ودعـم                   العمل الع ـ 
ة دوريـة لمراجعـة     دور الأمين العام، ودوره في تنشيط العمـل العـربي المـشترك، والـنص علـى آلي ـ                

  .وتطوير الميثاق
وختاماً، أكرر شكري وتقديري لصاحب الـسمو أمـير دولـة قطـر علـى كـرم الـضيافة                     

  .ل هذه القمة، متمنياً له دوام التوفيقوحسن إدارة أعما
  

  .والسلام عليكم ورحمه االله  
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ــود        ــاء وفــ ــادة العــــرب ورؤســ ــاء القــ ــة أسمــ ــة قائمــ ــدول العربيــ ــشاركينالــ   المــ
  )٢٤(ع  .  دقمةفي ال

  مرتبة حسب الحروف الهجائية لأسماء الدول الأعضاء    
  

ضرة صــاحب الجلالــة الهاشميــة الملــك    حــ  -
  االله الثاني ابن الحسين المعظم بدع

لمملكـــــة الأردنيـــــةملـــــك ا
  الهاشمية

-عـــــضو المجلـــــس الأعلـــــى   سمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم  -
نائب رئـيس حاكم إمارة دبي  

 رئيس مجلس-مجلس الدولة   
 دولـــة الإمـــارات-الـــوزراء 

  العربية المتحدة
ــا  - حب الجلالـــــــة الملـــــــك حـــــــضرة صـــــ

  سلمان آل خليفة عيسى بن بن حمد
  ملك مملكة البحرين

  رئيس الجمهورية التونسية  فخامة الرئيس محمد منصف المرزوقي  -
ــوزير الأول   دولة السيد عبد المالك سلال  - ــة-الـ  الجمهوريـ

قراطية الشعبيةالجزائرية الديم
  رئيس جمهورية جيبوتي  فخامة الرئيس إسماعيل عمر جيلة  -
 ـــ  - ي الأمـــــــير صـــــــاحب الـــــــسمو الملكــــ

  سعود العزيز آل عبد بن سلمان
ولي العهـــــد نائـــــب رئـــــيس
مجلس الوزراء وزير الدفاع،
نيابــــة عــــن خــــادم الحــــرمين

ــد اهللالــــشريفين  الملــــك عبــ
-عبد العزيـز آل سـعود        بن

  السعوديةالمملكة العربية 
  رئيس جمهورية السودان  فخامة الرئيس عمر حسن أحمد البشير  -

  
رئيس الائتلاف الوطني لقوى  السيد أحمد معاذ الخطيب  -

  الثورة والمعارضة السورية
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فخامـــــــــــة الـــــــــــرئيس البروفيـــــــــــسور   -
  محمود شيخ حسن

  رئيس جمهورية الصومال

الـــــــسيد الـــــــدكتور خـــــــضير موســـــــى   -
  الخزاعي جعفر

جمهورية العراقنائب رئيس 

احب الــسمو الــسيد فهــد بــن محمــود   صــ  -
  سعيد آل

نائـــــــب رئـــــــيس الـــــــوزراء
ــشؤون ــوزراء  لـ -مجلـــس الـ

  سلطنة عمان
  رئيس دولة فلسطين  فخامة الرئيس محمود عباس  -
ــضرة صــــ ــ  - ــشيخ  حــــ ــسمو الــــ احب الــــ

  ثاني خليفة آل بن حمد
  أمير دولـــة قطــر

 ة القمر المتحدةرئيس جمهوري  إكليل ظنين. فخامة الرئيس د  -
ــضرة   - ــشيخ   حــــ ــسمو الــــ ــاحب الــــ صــــ

  الأحمد الجابر الصباح صباح
  أمير دولة الكويت

  رئيس الجمهورية اللبنانية  فخامة الرئيس العماد ميشال سليمان  -
ــة  معالي السيد علي زيدان  - ــيس الحكومـــــة الليبيـــ رئـــ

   دولة ليبيا–المؤقتة 
 ر العربيةرئيس جمهورية مص  محمد مرسي. فخامة الرئيس د  -
ــة  معالي الدكتور سعد الدين العثماني  - ــشؤون الخارجيــ ــر الــ وزيــ

  المملكة المغربية-والتعاون 
  

رئـــــــــــــيس الجمهوريـــــــــــــة  فخامة الرئيس محمد ولد عبد العزيز  -
  الموريتانية الإسلامية

    رئيس الجمهورية اليمنية  فخامة الرئيس عبد ربه منصور هادي  -
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	مدخـل عـام:
	تقوم فكرة الإستراتيجية العربية لمحو الأمية وتعليم الكبار التي صدرت عام 1976 والتي تلتها إستراتيجية تعليم الكبار في المنطقة العربية الصادرة عام 2000، على تحديد طبيعة الأمية باعتبارها ظاهرة اجتماعية متعددة الجوانب، وليست ظاهرة تعليمية فحسب. وهذا التصور على جانب كبير من الأهمية سواء من الناحية الفكرية، أو من الناحية العملية، ذلك أن القصور الذي أدرك نشاط مكافحة الأمية كان سببه اعتبار مكافحة الأمية عملية تعليمية من الدرجة الثانية تعيش في ظل التعليم العام، وتمارس على جمهور مختلف عمراً وخبرة ونوعاً، وبطريقة تطوعية في معظم الأحيان، وفي أوقات الفراغ، وبأساتذة غير متفرغين وغير مدربين في معظم الحالات على التعامل مع الأميين.
	إن التخلف الاجتماعي هو في تصور الاستراتيجية سبب الأمية بقدر ما هو نتيجة لها، وهذا يعني أن الأمية كما تكون في الأفراد أمية أبجدية، تكون أيضاً في التكوين الاجتماعي أمية حضارية، أي التخلف عن استيعاب ومواكبة المجتمع للتطور العلمي والتقني، والأميتان الحضارية والأبجدية مهما اختلف مظهرهما هما نتاج التخلف الاجتماعي، ومن هنا كان مكافحة الأمية بالمعنى الشامل يعني مواجهة ذلك التخلف أساساً في مواقعه. وينبغي أن تتخذ حركة تنفيذ فكرة المواجهة الشاملة صورة وطنية شاملة محددة البدايات والنهايات، وهذا الأسلوب الجماعي الإلزامي تنظيم أساسي في إدارة المواجهة الشاملة.
	ولقد ظهرت العديد من الحملات الشاملة والحملات القطاعية لمكافحة الأمية، والبرامج الجادة للتوسع في تنمية المجتمعات من خلال إتاحة التعليم للصغار والكبار بمختلف الوسائل والأساليب. كما تزامن الجهد التنموي العربي الذي شهد منذ منتصف السبعينات صعوداً في التطلع نحو التنمية الشاملة مع محاولات في الاتجاه نفسه في بعض مناطق العالم، من أهمها جهود ”باولو فريري“ في ربط مكافحة الأمية بالتوعية وإدراك الذات سبيلاً للتحرر من التبعية على المستوى الفردي أولاً، ثم الجماعة والمجتمع، وظهرت في أمريكا اللاتينية حركة التعليم الجماهيري، ونشطت في أفريقيا خاصة (تنزانيا) جهود مكافحة الأمية من أجل التنمية، وفي آسيا مكافحة الأمية بإحياء الطرق التقليدية.
	ويتصاعد الشعور الدولي بأهمية مكافحة الأمية لتجاوز العديد من المشكلات التي تواجه البشرية، وعمدت المجموعة الدولية إلى صياغة ”الرؤية الموسعة لتأمين حاجات التعلم الأساسية للجميع“. هذه الرؤية التي تبناها مؤتمر ”جوميتان“ المنعقد في تايلاند عام 1990، وأكد عليها المؤتمر الدولي للتعليم للجميع المنعقد في (داكار) عام 2000. ولقد أعطى المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع (تقييم لعام 2000) المنعقد في القاهرة، لمكافحة الأمية أولوية متقدمة للتعبئة الوطنية والإقليمية والدولية في العمل العربي من أجل تحقيق أهداف التعليم للجميع، وضمن هذه الأولوية يجب التركيز على تعليم الفتيات والنساء. ويجدر التنويه بأن مسألة تعليم الفتيات والنساء كانت محور مناقشات مستفيضة في المؤتمرات العالمية التي عقدت في إطار عقد المرأة العالمي (1975-1985) وما تلاه.
	إن مكافحة الأمية وتحقيق التعليم للجميع قادران على التصدي للآثار السلبية لخصوصية الأمية المتمثلة في الفقر وسوء التغذية، والمرض، والتهميش الاجتماعي والاقتصادي، والتمييز بين الجنسين، وإن مكافحة الأمية والتعليم الأساسي مرحلة لا غنى عنها من مراحل العملية الأوسع نطاقاً للتربية المستدامة والتنمية البشرية. ومما لا شك فيه إن مكافحة الأمية بين النساء العربيات شرط أساسي لتعي المرأة حقوقها، فتعليم المرأة هو الذي يتيح لها ممارسة هذه الحقوق، وتأدية الواجبات بالشكل المطلوب، وهو الوسيلة الأساسية لتحسين مركز المرأة، وتطوير قدرتها على النهوض بوظائف الأسرة، التي تعد مسؤولياتها فيها مزدوجة.
	ومن المتفق عليه أن للمرأة باعتبارها قوة فاعلة في المجتمع دورا أساسياً في حماية البيئة، فهي بحكم مسؤولياتها داخل الأسرة وخارجها أكثر شعوراً بالخلل، وبالتالي فإن تعليمها يصعد من قدرتها في حماية البيئة، ويزيد من إسهامها في تطوير الإنتاج، كماً ونوعاً، حيث أثبتت البحوث والدراسات أن هناك علاقة قوية بين ارتفاع مستوى التعليم وزيادة حجم الإنتاج، كما أوضحت مدى ارتباط مشاركة المرأة في العمل كلما ارتفع مستواها التعليمي، مما يؤدي إلى تحقيق مساهمتها الفعالة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وفي الواقع فإن تعليم المرأة وتثقيفها وإسهامها في التنمية يؤثر تأثيراً واضحاً في إسهامها بتحقيق التوازن بين التزايد السكاني وإمكانات التنمية.
	وفي هذا السياق نشير إلى أنه ليس للأميين العرب عالم واحد يضمهم، وإنما أكثر من عالم يتشكل بحسب البيئات الطبيعية والجغرافية، وتأثيرات الظروف الخاصة التاريخية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، لذلك فإن معرفة أبعاد وصفات هذه البيئات التي تفرز الأميين وتؤثر في تشكيلهم عقلياً ونفسياً واجتماعياً تصبح أمراً ضرورياً لاستكشاف الحاجات النوعية، ومواجهة متطلباتها في تصميم مناهج مكافحة الأمية على نحو وظيفي ملائم وفعال. ويبدو ذلك واضحاً في عالم البدو، وعالم الريفيين - ذلك العالم - الذي يتجاوز سكانه 60 في المائة من جملة المواطنين العرب في وطنهم الكبير، والأمية متفشية في هذا العالم الريفي حتى لتكاد تبلغ نسبتها 70 في المائة من مجموع الأميين العرب. وهناك عالم العمال الحضريين، وهم من فئتين مختلفتين:فئة عمال الصناعة والحرف، وهم الذين لديهم وعياً أكثر من غيرهم من فئة العمال الزراعيين ودافعية للتعليم ولتحسين مستوى التعلم. وفئة أصحاب العمالة الهامشية التي تحتل أدنى درجات السلم الاجتماعي.
	هذا وتشكل النساء العربيات في البيئات البدوية والريفية والعمالية مجتمعاً خاصاً بهن، حيث تفرض عليهن الثقافة والتقاليد والأعراف الاجتماعية التي تركز على العزلة، أو القيام بمهام منزلية أو خدمية أو زراعية تصرفهن عن العلم والتعلم، بما يجعل مجتمع النساء تتفشى داخله الأمية. ومما لا يدع مجالاً للشك أن الأمية في المنطقة العربية تسهم في الفقد التربوي من حيث عدم إلحاق نسبة من الأطفال بالمدرسة، ومن حيث التسرب من المدرسة، وعدم إدراك النتائج السلبية لهذا التسرب على التنمية. فضلاً عن أن مخرجات نظام التعليم العربي ليست على المستوى المطلوب والنوعية المرغوب فيها، وهو ما يتمثل في الفجوة بين ما هو مستهدف وما هو محقق.
	وبناءً على ما تقدم ارتأت الأمانة العامة لجامعة الدول العربية من خلال إدارة المرأة بالقطاع الاجتماعي القيام بدراسة إشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية، وذلك لإعداد خطة عربية يشارك فيه مجموعة من الخبراء العرب - يمثلون الجهات المعنية - في المجالات التربوية والتعليمية والاقتصادية، كترجمة للاهتمام المتزايد بتحسين أوضاع المرأة العربية وتمكينها، كذلك تقليص فجوه النوع وتحقيق المساواة بينها وبين الرجل، والتي تعتمد على مجموعه من المحاور الأساسية والتي تهدف ليس فقط إلى تخفيض معدلات الأمية بين النساء في المنطقة العربية، بل أيضاً بناء قدرات المرأة وتوظيفها من خلال توفير فرص تدريبية وفرص عمل منتجة أو مساعدتهن على أقامة مشروعات متناهية الصغر وصغيرة الحجم. ولقد استهدفت النساء في الفئات الفقيرة المهمشة في المرحلة العمرية (15-45 سنة)، وهى الفترة التي يكون فيها الإنسان أكثر إنتاجية.
	ولأن الأمية والفقر وجهان لعملة واحدة في كثير من مجتمعاتنا العربية حيث مازالت الأمية منتشرة بين الفئات الفقيرة التي تعاني من الحرمان، والتي تعمل وتعيش في ظروف اقتصادية واجتماعية صعبة، يعد استخدام المقاربة التنموية من خلال التمكين الاقتصادي في مكافحة أمية النساء كمدخل تنموي فعاّل يتم من خلاله ليس فقط مكافحة أمية المرأة الأبجدية بل أيضاً إتاحة فرص تدريبية وتوفير فرص عمل لهن من خلال مساعدتهن على أقامة مشروعات متناهية الصغر أو صغيرة.
	وتنطلق الخطة استناداً إلى مجموعة المرجعيات الدولية والإقليمية والعربية التي ركزت على هذا الأمر، مع الاستعانة بمنهج التخطيط المؤسس على التشخيص الملائم للوضع الراهن وتحليل البيانات والإحصاءات الخاصة بالفقر والتعليم الأساسي والبطالة بين المرأة العربية، ثم القيام ببناء إطار منطقي للخطة المقترحة يتضمن غايات Goals كمية وقابلة للتحقيق ومنطقية ومحددة، يتفرع عنها أهداف Objectives يمكن ترجمتها إلى أنشطة لها توقيتات زمنية ومؤشرات للنجاح أو للإخفاق.
	الجزء الأول
	الإطار النظري لإشكالية الأمية بين النساء
	في المنطقة العربية
	1/1 مقدمة:

	يركز الجزء الأول على عرض الإطار النظري لإشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية. ويبدأ هذا الجزء بإيضاح بعض المفاهيم المختلفة للأمية ومناهج قياسها على المستوى الدولي، والإشارة إلى أهم المنطلقات والمرجعيات التي بني على أساسها ضرورة إعداد خطة عربية لمكافحة الأمية بين النساء. وبطبيعة الحال يتم تحليل أهم التجارب العربية في مكافحة الأمية من منظور نقدي مقارن مع الاسترشاد ببعض التجارب العالمية الناجحة، والتي حصلت على جوائز نظراً لتميزها، وذلك للتعرف على أهم الدروس المستفادة من تلك التجارب. ثم ينطلق التحليل بعد ذلك صوب الوضع الحالي للأمية في الدول العربية من خلال تحليل بعض الإحصائيات الحديثة لمعدلات الأمية، وكذلك بعض المؤشرات الاقتصادية - الاجتماعية للوضع الراهن في الدول العربية حتى يتسنى لفريق العمل المكلف بإعداد الخطة أن يتوافر لديه تصور شامل عن الأوضاع في الدول العربية - محل التخطيط - وفى ضوء ما سبق يتم استخدام التحليل الرباعي للتعرف على نقاط الضعف والقوة والفرص والمخاطر لصياغة مصفوفة الوضع الراهن.
	1/2 الأمية: المفهوم والقياس:

	لا شك أن مفاهيم الأمية تعددت من دولة لأخرى بل من فترة زمنية إلى أخرى داخل حدود نفس الدولة. ولم يعد نطاق مفهوم الأمية قاصرا على إكساب الفرد للمهارات المعرفية الأساسية للتعلم بل تعداه ليشمل المستوى المجتمعي وارتباطه بصورة ملحوظة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية. ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن تحديد مفاهيم مكافحة الأمية وتطورها ينعكس بشكلاً مباشراً على السياسات التي يتبعها المجتمع الدولي والآليات المستخدمة في التنفيذ. وقد يبدو من الصعب إجراء حصر بتلك المفاهيم المختلفة. وإنما يبدو من المهم في هذا الإطار الإشارة إلى أصل المصطلح في اللغة وتطور مفهومه عبر الزمن، ونقاط الاختلاف والاتفاق حوله، ثم إيضاح المفهوم الذي يبدو أكثر موائمة للتطورات العلمية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية على كافة المستويات.
	1/2/1 تطور مفهوم الأمية:

	يرجع أصل هذا المصطلح في اللغة الإنجليزية Illiteracy وهى مضاد Literacy أو القرائية أو ذلك الشخص المتعلم، أو الذي لديه قدر من المعرفة تدل على حسن تعلمه. ومع نهاية القرن التاسع عشر تم الاتفاق على أن مفهوم (الأمية) يعني عدم القدرة على قراءة نص وكتابته. وبدون الدخول في اختلافات أصل المصطلح في اللغات المختلفة، قد يبدو من المهم الإشارة إلى أن الباحثين من مختلف المجالات والتخصصات منذ منتصف الثمانيات تدارسوا هذا المصطلح ومدلوله من عدة زوايا واحتدم النقاش بينهم، إلا أنهم توصلوا إلى أن هناك أربعة مفاهيم أساسية للأمية: يشير الأول إلى أنه مجموعة مستقلة من المهارات، في حين يركز الثاني على مجالات تطبيقه وممارسته وتحديد وضعه، أما الثالث فينظر له على كونه عملية تعلم بينما يراه الأخير على أنه بمثابة نص.
	وفيما يتعلق بكون الأمية تركز على إكساب مجموعة من المهارات، تجدر الإشارة إلى أن تلك المهارات تتمثل في المهارات المعرفية للقراءة والكتابة، وتطور الفكر الخاص بالمنهج المتبع لإكساب تلك المهارات من منهج صوتي لتعلم التهجي ومفردات اللغة والقراءة إلى منهج يركز على الأساليب التثقيفية وليس الشفهية فحسب للتأثير على ملكات الإدراك عند البشر حتى يتسنى توفير إطار نقدي للتفكير التحليلي. ولاشك أن التركيز على تعليم الكتابة كأساس لمكافحة الأمية في السبعينات قد أدى إلى انخفاض ما يتعلق بقدره الفرد على تحسين ملكات التفكير لديه كما أشار إلى ذلك Scribner and Cole, 1977. وبعد ذلك بدأ النظر إلى أن المهارات الحسابية تعتبر مهارات لا بد من إضافتها إلى المهارات السابقة لمكافحة أمية الفرد وحتى يتوفر لديه القدرة على معالجة وتفسير المعلومات العددية والكمية والإحصائية بطرق وأساليب تناسب ظروف مختلفة. ومع التطور ظهرت مهارات الانتفاع بالمعارف والمعلومات، وهنا برز نشاط ملحوظ من جانب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية Organization of Economic for Cooperation and Development OECD من خلال منشوراتها الدورية التي تغطى هذا الجانب.
	أما المفهوم الخاص بمجالات تطبيق وممارسات وتحديد وضع الأمية، فهو يركز بطبيعة الحال على كيفية تطبيق مجموعة المهارات المعرفية والقرائية والكتابية والحسابية والعلمية بأساليب ممكنة مع الظروف والبيئة التي يعيش فيها الفرد الأمي (أي كيفية الاستفادة من المعارف والمهارات). ولقد بذلت العديد من الجهود في هذا الإطار، وركز البعض منها على ما يعرف بمكافحة الأمية الوظيفي، وكان ذلك نتيجة الدراسات الخاصة بتأثير مكافحة الأمية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية. واتجه الباحثون ناحية اختلاف الطرق المتبعة لمكافحة الأمية الوظيفي وفق الظروف الاجتماعية والثقافية للفرد، أي ضرورة الربط بين مكافحة الأمية والسياق الاجتماعي وليس استقلالية كل منهم كما يرى البعض. وهناك أراء أخرى حول ضرورة الربط بين مكافحة الأمية للفرد ومتطلبات حياته اليومية، كأن نأخذ الأحداث اليومية التي يمر بها الفرد ونحولها إلى مادة مكتوبة بحيث تشكل جانب من جوانب تفاعلات الدارسون والمعلمون.
	وفيما يخص الأمية باعتبارها عملية تعلم، يبدو أن مكافحة الأمية بمثابة عملية للتعلم الفاعل ليس مجرد نتيجة لنشاط تعليمي مركز ومحدود من جانب المعلمين دون مشاركة فاعلة من جانب الأمي. ويرى الباحثون في مجال تعليم الكبار أن الخبرة والتجارب الشخصية المتراكمة لديهم تمثل الوسيلة الأساسية لعملية التعلم. وربما ظهرت هنا العديد من المصطلحات كالتعلم التعاوني والتعلم الموزع ومجتمعات الممارسة حتى ينتقل التركيز إلى مزيد من الممارسات الاجتماعية. ولقد أشار Paulo Freire, 1993 إلى أهمية مراعاة الظروف الواقعية للأمي في إطار عملية التعلم نفسها، حتى يمكن التصدي للأوضاع الاجتماعية للأمي.
	أما فيما يتعلق بعنصر المحتوى المستخدم في العملية التعليمية فيبدو بوضوح تركيزه على نوعية النصوص المستخدمة فيه. وهنا قد يدرج مكافحة الأمية في إطار ممارسات اجتماعية سياسية منفتحة، وهنا يبدو التساؤل المهم عما إذا كانت النصوص التي تدرس للكبار تتناسب مع حياتهم أم ماذا.
	هكذا يمكن القول أن تطور مفهوم مكافحة الأمية اختلف وتطور عبر الزمن، ففي الخمسينات والستينات كان تركيز جهود حملات اليونسكو على تعلم عدد كبير من المهارات من بينها القراءة والكتابة باعتبارها حقاً من حقوق الإنسان وللارتقاء بالفرد.ومع بداية السبعينات تبنت اليونسكو برنامجاً لمكافحة الأمية الوظيفية بهدف إكساب القرائية عن طريق الاختبار والتعلم الموجه إلى العمل. وفى عام 1974، اعتمد المؤتمر العام باليونسكو تعريفاً لمكافحة الأمية الوظيفي ”يعد متعلماً وظيفياً كل شخص يستطيع ممارسة جميع الأنشطة التي تتطلب معرفة القراءة والكتابة ويقتضيها حسن سير الأمور في جماعته ومجتمعه، ويستطيع أيضاً مواصلة استخدام القراءة والكتابة والحساب من أجل تنمية الشخصية وتنمية مجتمعه“. ولا يمكن إغفال جانب التوعية كما أشار إليه Paulo Freire بحيث يتجاوز مكافحة الأمية عملية تعلم مهارات القراءة والكتابة والحساب وأن يسهم في تحرير الإنسان والنهوض به.
	ومع مطلع الثمانينات اختلفت الأجندة الدولية وبدأت المنظمات الدولية تولى اهتماماً أقل ببرامج مكافحة الأمية مقابل زيادة الاهتمام بالتعليم الابتدائي. وفى نهاية الثمانينات اتسع مفهوم مكافحة الأمية ليتجاوز القراءة والكتابة والحساب إلى مستويات عالية من المعرفة والمهارات والفهم لتحقيق أهداف مكافحة الأمية. ومنذ منتصف القرن العشرين، تطور مفهوم مكافحة الأمية إلى اعتباره نشاط وظيفي وعملية مستمرة مع مراعاة البيئات والمجتمعات المواتية للتعلم. ولقد وضعت اليونسكو مفهوماً شاملاً لمكافحة الأمية ليتضمن مجموعة المهارات التقنية الخاصة بالقراءة والكتابة والحساب، مع القدرة على الاستجابة للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وتقدم تقنيات المعلومات والاتصال().
	وإذا ما نظرنا إلى مفاهيم الأمية في الدول العربية يتضح أنها تركز على القدرة على القراءة والكتابة كما هو الحال في الجزائر (2000) والبحرين (2001)، موريتانيا (2000)، مصر (2005)، وإن كانت الأخيرة تضيف لذلك عدم إتمام مرحلة التعليم الابتدائي، في حين يبدو الفرد الأمي في العراق والسودان (2000) على أنه غير القادر على قراءة رسالة أو صحيفة بسهولة أو بصعوبة. أما في الأردن (2003)، فهو ذلك الفرد الذي يبلغ من العمر 15 سنة فأكثر ولا يستطيع القراءة والكتابة بأي لغة من اللغات، ويتفق ذلك مع الوضع في تونس (2004)، وإن اشترط لغة واحدة على الأقل، ويتفق التعريف بالمملكة العربية السعودية (2000) مع نظيره بالأردن، وإن كان يزيد عليه الإشارة إلى حالة الشخص المكفوف المتعلم على أنه يعرف القراءة والكتابة بأي رمز ”براى“. وفى الكويت (2005) يبدو التعريف أكثر اتساعاً ليشمل الفرد الذي لا يقدر على قراءة بيان بسيط متعلق بحياته اليومية وفهمه، ويقتضى ذلك مجموعة من مهارات واختبارات القراءة والكتابة تشمل مهارات الحساب الأساسية، ويتفق مع ذلك التعريف الوضع في فلسطين (2004) وفى عمان (2003) لم يختلف الأمر كثيراً وإن كان لا يشترط في ذلك الفرد أن يكون (بالضرورة) حاصلاً على شهادة جامعية من أي نوع كان. أما الجمهورية العربية السورية (2004)، فلقد فسرت ذلك الفرد سواء أكان ذكراً أو أنثى واشترطت أن يعرف القراءة والكتابة باللغة العربية حتى لا يكون أمياً.
	هكذا يتضح أن غالبية الدول العربية تركز فقط على الأمية الأبجدية (القراءة والكتابة) بصرف النظر عن اللغة التي يعرفها الفرد.
	ولقد تبنت الخطة الراهنة المفهوم الواسع لمكافحة الأمية باستخدام المدخل التنموي بدلاً من اقتصاره على مكافحة الأمية الأبجدية، واعتبرته هو الركيزة الأساسية التي سوف تقام عليها الخطة. كما استهدفت الخطة النساء في الفئات الفقيرة المهمشة في المرحلة العمرية (15- 45 سنة)، وهى الفترة التي يكون فيها الإنسان أكثر إنتاجية. ولقد جاء التعريف الإجرائي لمكافحة الأمية بما يتفق مع أهداف الخطة وما تتضمنه من برامج ومشروعات، والتي تتحدد عناصره فيما يلي:
	• المهارات الأساسية (القراءة والكتابة والحساب)، والتي تعرف بالأمية الهجائية.
	• القدرة على تطبيق المهارات الأساسية في إطار البيئة الاجتماعية التي يعيش فيها الفرد الأمي، والتي تعرف بالأمية الوظيفية.
	• القدرة على التعلم المستمر والاستجابة للتغيرات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، والتي تعرف بالأمية الثقافية والحضارية.
	• القدرة على التعامل مع تكنولوجيا المعلومات واستخدامات الحاسب، والتي تعرف بالأمية المعلوماتية.
	1/2/2 مقاييس الأمية أو القرائية:

	يمكن الإشارة إلى الأمية أو القرائية باعتبار أنهما مكملان لبعضهما البعض. ويبدو من المهم الإشارة إلى أن معظم الأساليب المتبعة في القياس تعتمد على منهج المسوحات بالعينة Sample Surveys التي تركز على الاستبيانات للأسر، أو ما شابه ذلك، وربما يعزى الاختلاف في معدلات الأمية أو القرائية إلى اختلاف تعريف الفرد الأمي/المتعلم. ولعل الحديث عن جودة الإحصائيات المتوفرة عن الأمية بدا متزايداً منذ عقد الثمانينات. فأصبحت المقاييس المختلفة المستخدمة للأمية تتضمن تقييمات مهارات القرائية على نطاقات متعددة. وتغيرت النظرة إلى الأمية على أنها ظاهرة متعددة الأبعاد وليست ثنائية Dichotomous (القراءة والكتابة). وتشير العديد من الدلائل إلى أن الطرق المستخدمة لتقييم الأمية عادة ما تغالي في مستويات الأمية الفعلية. فعلى سبيل المثال، لقد وجد المسح الدولي لمستوى القرائية عند الكبار International Adult Literacy Survey (IALS) الذي تم إجرائه في عدد 20 دولة متقدمة ارتفاع نسبة القرائية بين الكبار، في الوقت الذي كانت فيه تلك النسبة ضعيفة نسبياً وفقاً للتقييم المؤسس على أن الأمية الثنائية.
	ومما لا شك فيه أنه من الضروري أن تقدم المسوحات التي تجرى في الدول بيانات دقيقة وبشكل منتظم - وكذلك تقييمها بصورة منتظمة ودقيقة - لمتخذي القرار حتى يتمكن من رسم السياسات الصحيحة اللازمة لمواجهة أية مشاكل أو عراقيل، وإلا فالنتيجة سياسات غير منضبطة يعقبها نتائج غير مطلوبة، ومن ثم إهدار للموارد المتاحة.
	وعلى الرغم من الانتقادات الكثيرة الموجهة للاعتماد على أسلوب تقييم الأمية الثنائية إلا أن غالبية إحصائيات الأمية الصادرة عن معهد اليونسكو للإحصاءThe UNESCO Institute for Statistics (UIS) تستخدم مفهوم بيانات التعداد الذي يعتمد بدوره على هذا المتغير الثنائي. وقد يرجع ذلك إلى أن هناك عدد قليل من الدول التي تلجأ إلى استخدام مسوحات التقييم المطلوبة (التي تنظر للأمية بأبعادها المتعددة)، إذ أن المتغير الثنائي غالباً ما يكون متضمناً في التعداد أو المسوحات التي تجرى على نطاق واسع نظراً لانخفاض تكلفته وسهولة إدارته. كذلك يبدو واضحاً في أسلوب التقييم متعدد الأبعاد إمكانية فهم تلك الأبعاد والعلاقات فيما بينها بطرق مختلفة عبر الزمن وعبر الثقافات المختلفة إذا ما قورنت بالتقييم الثنائي (القراءة والكتابة). وعلى الرغم من أن هناك عدداً من التحسينات التي أجريت على استخدام الإحصائيات المعتمدة على المتغير الثنائي، إلا أن البيانات التي تعتمد على الأسئلة المباشرة عن القرائية توفر مؤشرات أفضل من نظيرتها التي تنبني على افتراضات مجردة في بعض الأحوال، ولتحسين المقارنة على المستوى الدولي، يتم استخدام بيانات السكان من الأمم المتحدة.
	وهناك عدداً من المصادر المحتملة للحصول على بيانات القرائية منها: البيانات الإدارية، التقارير الوطنية الصادرة عن تعدادات السكان، نتائج مسوحات الأسر. وبالنظر إلى البيانات الإدارية يتضح أن مستوى جودتها ودرجة إتاحتها للدول يعتمد على درجة قوة نظمها الإحصائية والموارد المتاحة لديها وشمولها. ويقوم معهد اليونسكو بتجميع البيانات الإدارية للتعليم بشكل أساسي نظراً لأن ذلك يمثل الاستخدام الأكثر فعالية لموارده للتقييم المستمر، فضلاً عن أن البيانات الإدارية تشكل الأساس الذي تدير به غالبية الدول تقدمها ناحية أهداف التعليم للجميع. ويعتبر نظام البيانات الإدارية الجيد ذو قيمة كبيرة من المنظور القومي للمساعدة في الإدارة الداخلية الفعالة للنظام ذاته بحيث يمكن استخدامه للتقييم أو تشجيع التغير. أما الاستثناء الوحيد للحصول على بيانات القرائية والتقدم التعليمي، تلك البيانات المجمعة مباشرة من خلال الاتصال بالأفراد. وغالباً ما لا تقدم البيانات الإدارية المعلومات اللازمة عن البيئة أو عائلة الأفراد بخلاف الخصائص الأساسية لعمر الطفل والنوع وأحياناً منشأه. وهناك مزايا للمسوحات المؤسسة على بيانات إدارية من حيث كونها اقتصادية ويمكن أن تقدم معلومات على أساس منتظم ودوري، فغالباً ما تقوم النظم الإدارية بتحديث سجلاتها بصورة سنوية. كذلك تساعد تلك المسوحات على توفير البيانات اللازمة عن النظام التعليمي.
	أما البيانات الواردة من التعدادات الوطنية،، فهي تشمل الدولة ككل ومحددة بسؤال واحد وشخص واحد يرد عليه نيابة عن كل فرد في الأسرة وتعتبر تلك البيانات هي المصدر الأساسي الذي تستخدمه الدولة في معرفة الأعداد الفعلية للامية وبعض الخصائص الديموجرافية لها.
	أما فيما يتعلق بالمسوحات القومية للأسرة، فهي تقدم بيانات كثيرة حول الأفراد وتسمح بالروابط التحليلية لخصائص وظروف الأفراد أو الأسر بالنواتج. وغالباً ما تكون تلك المسوحات كثيفة الموارد ويتم إجرائها فقط كل عدد قليل من السنوات. وغالباً ما تتضمن تلك المسوحات اختبارات وظيفية فمثلاً بدلاً من أن يكون السؤال هل يستطيع عائل الأسرة أن يقرأ ويكتب جملة؟ يكون السؤال هل يمكن أن تقرأ هذه الجملة؟ كما أن تلك المسوحات قد تقوم بجمع معلومات عن بعض الموضوعات ذات الصلة والتي غالبا ما يتم ربطها بعد ذلك بالأمية والعملية التعليمية مثل الاهتمامات بجمع بيانات حول قضايا اجتماعية أو اقتصادية أو صحية.
	وغالباً ما يساعد الربط بين تلك البيانات ونظيرتها الإدارية على تقديم تحليلاً أكثر إفادة في مجالات مثل الأطفال خارج المدرسة أو تأثير أطوار الحرمان أو الفقر. ومما لاشك فيه أن تلك التحليلات تعد مفيدة للدول فراداي للمعاونة على صنع القرار وإدارة البرامج. ومن ثم يعد أمراً حيوياً التعاون والتنسيق بين المؤسسات في الأنواع المختلفة من البيانات التي يتم تجميعها. وفى حالة عدم توافر بيانات من التعداد يعول عليها، يمكن استخدام بيانات معهد اليونسكو للإحصاء بعد ترجيحها بمؤشر المسح Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). ولقد صممت تلك المسوحات استجابة للقمة العالمية للأطفال لقياس التقدم نحو مجموعة أهداف نصف القرن المتفق عليها دولياً. ولقد أجريت الدورة الأولى لـMICS في عام 1995 في أكثر من 60 دولة، بينما جاءت الدورة الثانية في عام 2000 (حوالي 65 مسح) ونتج عنها ثروة من البيانات لتقييم وضع الأطفال والنساء. أما الدورة الثالثة (الحالية) فهي تركز على تقديم أداة للتقييم للقمة العالمية للأطفال وأهداف الألفية التنموية، وغيرها من الجماعات الدولية الأساسية.
	ويمكن استخدام استبيانات المسوحات القومية للأسر حسب الطلب وحاجة كل دولة. وتتكون من ثلاثة استبيانات: استبيان الأسرة، واستبيان المرأة في الفئة العمرية (15-49 سنة)، واستبيان الأطفال تحت سن 5 سنوات (يتم تطبيقه مع الأم أو المسؤول عن رعاية الطفل). وتغطى المسوحات نفس الموضوعات في الدورات وتتضمن كل المسوحات سؤال التقرير الذاتي عن القرائية. وعلاوة على ذلك هناك تقييم مباشر في استبيان المرأة بحيث يتم سؤال المبحوثة عن قراءة جملة بسيطة. ويوضح المسح تعريف الأسرة والعينة وتصميم الأسئلة وتنفيذ المسح. وتبدو مشكلة التعريف أكثر تعقيداً في التحليل عبر الدول. وتبدو إشكالية توافر إطار مناسب للعينة من حيث العدد والتوزيع موجودة في العينات لمسح الأسر عبر الدول. كذلك تظهر بعض مشاكل التحيز في القرائية.
	1/3 المرجعيات والمنطلقات:

	تعد الاتفاقيات والمواثيق والمعاهدات الدولية والإقليمية والدساتير والقوانين الوطنية مرجعية ومصدرا رئيسيا للدول الموقعة والمصدقة عليها ليس فقط في إطار تحقيق الالتزامات الدولية، بل في أنها تمثل ضرورة إنمائية وإصلاحية تلبي الاحتياجات الوطنية للتطوير والإصلاح السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي، ولمواكبة تحديات التطوير والتقدم السريع في القرن الحادي والعشرين، حيث تمثل تلك الاتفاقيات والعهود مدخلا جيدا لمتابعة مدى الإنجاز الذي حققته الدول بمجالات التنمية البشرية بحيث يمثل التعليم مؤشرا جيدا في هذا الشأن. وفيما يلي يتم الإشارة إلى تلك المرجعيات التي تمثل النقاط التي تنطلق منها هذه الخطة العربية، ولا يتطلب الأمر دراسة الأسباب وراء عدم تنفيذها أو إخفاقها كلياً أو جزئياً، على أساس أن ذلك يخرج عن نطاق الهدف من هذه الخطة، وإنما ذكرها هنا كمرجعيات تنطق منها الخطة.
	1/3/1 المرجعيات الدولية:

	هناك العديد من المرجعيات الدولية التي سعت إلى دعم الحق في التعليم ومكافحة أمية المرأة، والعمل علي دعم الاتجاه إلي ارتباط قضية الأمية بالتنمية المستدامة ومكافحة الفقر وتمكين المرأة، ومن أهم هذه المرجعيات:
	• الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1948 والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 1976 المادة 13 (والذي يشير إلى تعميم التعليم الفني والمهني، وتيسير القبول بالتعليم العالي على قدم المساواة للجميع، وعلى أساس الكفاءة).
	• المبادرة الدولية إطار عمل داكار التعليم للجميع (2000-2015):
	أكدت نصف أهدافها الست علي ضرورة تكثيف العمل باتجاه الفتيات والمرأة، فلقد ركز الهدف الرابع على أهمية أن تحقق الدول انخفاضا بنسبة 50 في المائة من معدلات الأمية بحلول عام 2015 بالنسبة لسنة 2000، ولاسيما لصالح النساء، وتحقيق تكافؤ فرص التعليم الأساسي والتعليم المستمر لجميع الكبار نظراً لعدم الاهتمام بهم بالصورة الكافية، كما أكد الهدف الثالث على أهمية تلبية حاجات التعلم مدى الحياة لدى الشباب والكبار في إطار التعليم المستمر مدى الحياة. أما الهدف الخامس فقد أوضح أهمية إزالة أوجه التفاوت بين الجنسين في مجال التعليم الابتدائي والثانوي بحلول عام 2005 وتحقيق المساواة ين الجنسين في ميدان التعليم بحلول عام 2015 مع التركيز على تأمين فرص كاملة ومتكافئة للفتيات للانتفاع بتعليم أساسي جيد والتحصيل الدراسي فيه.
	• العقد الدولي للأمم المتحدة لمحو الأمية (2003- 2012):
	يهدف هذا العقد إلى توفير بيئات ومجتمعات ينتشر فيها الإلمام بالقراءة والكتابة لتحقيق الأهداف المتعلقة بالقضاء على الفقر وخفض وفيات الأطفال والحد من النمو السكاني وتحقيق المساواة بين الجنسين وكفالة التنمية المستدامة والسلام والديمقراطية.
	• الأهداف الإنمائية للألفية:
	أكدت ثلاثة أهداف من الأهداف الإنمائية للألفية (من إجمالي ثمانية) على الأهمية القصوى لتعليم الفتيات وتعزيز قيم التعليم وربطه بقضية مكافحة الفقر، حيث تناول الهدف الأول ضرورة القضاء على الفقر المدقع والجوع بتخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار واحد إلى النصف في الفترة من 1990 و 2015 ومواجهة الفقر، وذلك بتوفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع وبخاصة النساء والشباب، وتخفيض نسبة السكان الذين يعانون من الجوع إلي النصف. أما الهدف الثاني فيؤكد على أهمية تحقيق التعليم الابتدائي وكفالة إتمام مرحلة التعليم الابتدائي لجميع الأطفال بحلول عام 2015 والارتفاع بمعدلات الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الإناث والذكور الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و24 سنة ويتكامل الهدف الثالث مع الهدف الثاني في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بإزالة كافة أشكال التفاوت بين الجنسين بمجال التعليم الابتدائي والثانوي بحلول عام 2005 وبجميع المراحل التعليمية بحلول عام 2015.
	• اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة (تعرف باتفاقية السيداو):
	تؤكد اتفاقية السيداو في المادة العاشرة منها والخاصة بالتعليم على أن تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة لكي تكفل لها حقوقا مساوية لحقوق الرجل في مجال التعليم من جميع الفئات في المناطق الريفية والحضرية على حد سواء، وكذلك التساوي في فرص الإفادة من برامج مواصلة التعليم بما في ذلك برامج تعليم الكبار ومكافحة الأمية الوظيفي والبرامج التي تعجل من تضييق الفجوة بين الجنسين في التعليم.
	• منهاج عمل بكين:
	أكد محور التعليم في منهاج عمل بكين على أن التعليم حق من حقوق الإنسان. وهو أداة أساسية في تحقيق أهداف المساواة والتنمية والسلام. وأوضح أن التعليم اللا تمييزي يفيد كلا من البنات والبنين حيث يساهم في توليد علاقات أكثر مساواة بين الرجل والمرأة، وقد حث منهاج بكين الدول للعمل باتجاه تحقيق أهداف كفالة تكافؤ فرص التعليم والقضاء على الأمية بين النساء، وتحسين حصول المرأة على التدريب المهني والعلم والتكنولوجيا، والتعليم المتواصل، وتنقيح وتطوير المناهج والبرامج التعليمية والتدريبية من التمييز، مع تخصيص الموارد اللازمة لهذه الإصلاحات وأهمية تعزيز الحق في التعليم والتدريب على مدى الحياة للبنات والنساء.
	• تقرير اللجنة الدولية للتربية للقرن الحادي والعشرين:
	جاء هذا التقرير بعنوان: ”التعليم ذلك الكنز الكامن“، حيث أوضح أن النظرة الشاملة للتعليم تعني تمكين كل فرد من أن يزيح الكنز الكامن من داخل كل فرد في المجتمع. وأكد الجزء الرابع منه على وجود أربعة أعمدة للتربية ”تعلم لتعرف، تعلم لتعمل، تعلم العيش معا وتعلم العيش مع الآخرين، وتعلم لنكون“. أما الجزء الخامس فركز علي التعلم مدي الحياة. وأشار الفصل التاسع منه علي ضرورة تعليم الفتيات والنساء لتحقيق المساواة، وأن من واجب المجتمع توفير فرص التعليم للفتيات والنساء ومد الجسور بأسرع ما يمكن لعبور الفجوة الفاصلة بينهن وبين الرجال، وإتاحة الفرص لهن في مجالات العمل المتعددة.
	1/3/2 المرجعيات العربية:

	• خطة العمل العربية للنهوض بالمرأة:
	صدرت خطة العمل العربية (1995-2005) حيث تضمنت أهدافا وسياسات وإجراءات ترمى إلى تمكين المرأة من ممارسة حقوقها كاملة والقيام بمسؤولياتها في تنمية المجتمع، وذلك في إطار منهاج العمل العالمي (بكين) الذي هدف إلى إزالة العقبات المتبقية أمام دمج المرأة في عملية التنمية المستدامة. وحرصت الخطة علي أن يكون التعليم هدفا أساسيا وحيويا لتحقيق هذه الخطة وذلك بالسعي نحو المساواة في فرص التعليم للإناث وتأمين انتفاع المرأة بالتعليم، وبرامج مكافحة الأمية، والتدريب المهني لتمكينها من الاعتماد على ذاتها. كما سعت الخطة إلى تحديد الإجراءات والتوجهات العملية على ثلاثة مستويات مهمة: الحكومات، والمنظمات الإقليمية والدولية، والمنظمات غير الحكومية.
	• الاستراتيجية العربية لتعليم الكبار في الوطن العربي:
	صدرت هذه الاستراتيجية عن المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، تونس 2000. والتي تؤكد في مجملها علي مبادئ احترام الإنسان وقيمه من خلال قيم التعليم المستمر والتنمية المستدامة وعلى مبادئ الشراكة والتكامل بين التعليم المدرسي وغير المدرسي لسد منابع الأمية وإيقاف تدفق أميين جدد وعلي الرؤية الواسعة لمفهوم تعليم الكبار. وأكد المحور الأول منها علي ”الإيمان بفلسفة التعليم المستمر مدى الحياة، والتعلم الذاتي، والقابلية المستمرة للتعليم لتلبية الاحتياجات المتطورة والتغيرات الحادثة بحيث يتمكن الأفراد والمجتمع من تحقيق تنمية مقدراته“. أما المحور الثاني فقد ركز علي أهمية ”التخلص من مشكلة الأمية، وتوفير التعليم الأساسي للجميع صغارا وكبارا، وتضمين برامج ما بعد مكافحة الأمية“. وتناول المحور الثالث ”جميع الكبار مع إعطاء أولوية للطبقات الأكثر احتياجا في المجتمع، وبخاصة المرأة والشباب والعمال والمزارعون والمعاقون جسميا وعقليا“.
	• الخطة العربية لتعليم الكبار:
	صدرت هذه الخطة عن إدارة برامج التربية، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، تونس، 2001. ولقد أشارت في أهدافها العامة إلى ضرورة ”تلبية احتياجات المتعلمين وإعطاء الأولوية لذوي الاحتياجات الخاصة سواء أكانوا مبدعين أو موهوبين أو نساء، أو أطفالا أو مسنين“. كما أوضحت في الخريطة البحثية الموجهة لعمليات تعليم الكبار إلى أن الإناث تحتل مرتبة متدنية في التعليم النظامي مقارنة بالذكور، وبالتالي يجب الاهتمام ببرامج تعليم الإناث، وتصميم برامج لتخفيض معدلات الفقر لديهن. أما فيما يتعلق بخريطة البرامج التعليمية والتدريبية فلقد ركزت علي ”ضرورة استيعاب كل الأطفال في سن الإلزام في المدارس الابتدائية ومكافحة الأمية، وبخاصة بين النساء“.
	• استراتيجية النهوض بالمرأة العربية:
	صدرت الاستراتيجية عن المؤتمر الثاني للمرأة العربية 2002 وأكدت على تحقيق أهداف رئيسية للتوصل إلى مجتمع عربي متطور وقادر على مواجهة تحديات الألفية الثالثة من خلال تعزيز التعاون والتنسيق العربي المشترك للنهوض بالمرأة العربية وتنمية قدراتها وتمكينها من المشاركة الكاملة والفاعلة في عملية التنمية الشاملة والاستفادة من عائدها. ولعل أول أهداف هذه الإستراتيجية ينصب على رفع قدرات المرأة العربية بمجال التعليم من خلال القضاء على الأمية ورفع كفاءة التعليم والتدريب للمرأة كما ونوعا لتمكينها من الاعتماد على ذاتها وتلبية متطلبات سوق العمل الحالية والمستقبلية، كذلك تشجيع دخول المرأة في تخصصات علوم المستقبل.
	• قرار رقم 356 الصادر عن قمة الخرطوم 2006:
	أكد على متابعة تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، ودعا المجالس الوزارية والمنظمات العربية المتخصصة والمنظمات العربية للعمل على تنفيذ ما تضمنه الإعلان العربي للأهداف الإنمائية للألفية. وتنسيق جهودها بهذا الصدد مع مجلس وزراء الشؤون الاجتماعية العرب.
	• خطة تطوير التعليم في الوطن العربي:
	جاءت خطة تطوير التعليم في الوطن العربي عام 2008 استجابة لما طرحته جامعة الدول العربية في تقريرها عن تطوير التعليم في الوطن العربي والذي قدم إلى قمة الرياض 2007، حيث أكد التقرير على أن هناك خطرا يحدق بالأمة العربية ناتجاً عن عدم استجابة الجهود بمجال التعليم لتحقيق الطموحات التي كانت معقودة عليها، وأن التعليم هو حجر الأساس في إعداد رأس المال البشري وتكوينه وحشد قدراته وتلبية الاحتياجات الوطنية والإقليمية والدولية. ولقد أشارت الخطة إلى ارتفاع نسبة الأميات من الإناث إلى نظيرتها من الذكور الأميين في البلاد العربية لتصبح (46.5 في المائة) للإناث إلى (25.1 في المائة) للذكور. وعمدت الخطة إلى التركيز على هدف القضاء على مشكلة الأمية في أبعادها المختلفة تدريجيا وذلك لتحقيق أهداف الألفية الإنمائية من جانب ولتمكين جميع المواطنين النشطين من الجنسين في البلاد العربية من الإسهام الفاعل في جهود التنمية من جانب آخر، وجعل تعليم الكبار جزءا متمما وضروريا للتعليم النظامي ولدوره في المجتمع، من جهود بالتنمية المستدامة والعمل باتجاه توسيع دور منظمات المجتمع المدني لتكون شريكا في برامج مكافحة الأمية والتعليم الأساسي.
	• القمة العربية الاقتصادية والتنموية والاجتماعية:
	جاءت قرارات القمة العربية الاقتصادية والتنموية والاجتماعية والتي عقدت بالكويت في كانون الثاني/يناير 2009 مؤكدة على قرارات القمة العربية في الخرطوم 2006، والرياض 2007، ودمشق 2008، بشأن تطوير التعليم في الوطن العربي إذ تؤكد على أهمية تطوير التعليم في الوطن العربي بوصفه مكوناً رئيسياً للتنمية الشاملة في الدول العربية والارتقاء بمستوى معيشة المواطن العربي، ودعت إلى ضرورة الاهتمام بتنفيذ ما ورد من أهداف ووسائل وبرامج في خطة تطوير التعليم في الوطن العربي. كما أكدت على قيام الدول العربية بتنفيذ خطة تطوير التعليم في الوطن العربي خلال الفترة 2009-2019، وتعمل كل دولة على زيادة موازنة وزارة التعليم لديها، وتخصيص كافة الموارد اللازمة لها. وبرز بهذه القمة أهمية ودور إقامة الشراكات الاجتماعية في تحقيق برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والدور المتنامي لمنظمات المجتمع المدني العربية في مختلف مجالات الحياة العامة والعمل على أهمية تفعيله ودعم جهوده على المستوى الإقليمي والدولي بما يحقق الأهداف التنموية والاقتصادية والاجتماعية في الدول العربية.
	1/3/3 المرجعيات الوطنية:

	أكدت الغالبية العظمى من القوانين والتشريعات الوطنية بالوطن العربي على الحق في التعليم الإلزامي والمجاني لكافة المواطنين والمساواة في التعليم الأساسي. أما في إطار التعليم غير النظامي فلقد وضعت الدول العربية السياسات والبرامج التي تساهم في القضاء على الأمية من إجراءات وتدابير مؤسسية، وإعداد الهياكل الإدارية والفنية التي تلبي الاحتياجات وتحقق الأهداف الوطنية لمكافحة الأمية.
	1/4 تحليل نقدي للتجارب العربية في مكافحة أمية المرأة من منظور مقارن:

	يتم تناول التحليل النقدي للتجارب العربية في مكافحة أمية المرأة من منظور مقارن لثلاثة مستويات. ولقد اعتمد تقسيم المستويات الثلاثة على المعيارين التاليين:
	المعيار الأول: معدل الأمية بين الذكور والإناث في الدول العربية، أي معدل الأمية الإجمالي بدون التفرقة حسب النوع.
	المعيار الثاني: معدل الأمية بين الإناث.
	المستوى الأول: (معدلات الأمية المنخفضة) التي تبلغ أقل من 14.85 في المائة لدى الذكور والإناث، وأقل من 19.4 في المائة لدى الإناث.
	المستوى الثاني: (معدلات الأمية المتوسطة) التي تتراوح بين 14.85 في المائةو 27.49 في المائة لدى الذكور والإناث، وبين 19.4 في المائةو 35.8 في المائة لدى الإناث.
	المستوى الثالث: (معدلات الأمية المرتفعة) التي تبلغ أكثر من 27.49 في المائة لدى الذكور والإناث، وأكثر من 35.8 في المائة لدى الإناث.
	أي أن التقسيم تم هنا بحساب المتوسطات والانحرافات عن المتوسطات لمعدلات الأمية الإجمالية تارة والخاصة بالإناث تارة أخرى. ونظراً لأن الخطة تركز على مكافحة أمية النساء فقد أُخذت بعين الاعتبار، بالدرجة الأولى، نسبة الأمية لدى الإناث في الدول العربية في تحديد المستويات. ويمكن الإشارة بشكل عام إلى أن دول الخليج، وعدداً من الدول العربية قد حققت تقدما ملحوظاً في مجال القضاء على الأمية الأبجدية واتجهت في الوقت الراهن صوب مكافحة الأمية الرقمية والحضارية. وفيما يلي يتم تحليل كل مستوى على حدة:
	1/4/1 المستوى الأول (معدلات الأمية المنخفضة):

	يوجد هناك عاملين وراء انخفاض معدلات الأمية في بعض الدول العربية. يتمثل العامل الأول في تمتع تلك الدول بالقدرات المادية التي ساعدتها على توفير الخدمات التربوية، بينما يتمثل العامل الثاني في انخفاض الكثافة السكانية فيها، الأمر الذي ساهم إلى حد كبير في تحقيق ذلك، إضافة إلى بعض الجهود التي بذلت للتصدي للأمية. وهناك مجموعة من الدروس المستفادة من تلك التجارب:
	• تكوين مناخ مساعد لتعليم الفتيات عن طريق برامج التوعية للمجتمع المحلي.
	• تعميق نشر مفاهيم التربية الصحية والبيئية والسكانية والقانونية من خلال التواصل مع المجتمع بما يكفل مشاركة المرأة في بنائه وتنميته، واستخدام مختلف وسائل الاتصال الثقافية والشعبية تحقيقاً لذلك.
	• أهمية المواءمة بين التعلم واكتساب المهارات الحياتية.
	• توحيد الإطار الفكري لرؤية الجمعيات الأهلية للبرامج وأسلوب العمل فيها من خلال توضيح المفاهيم والأهداف.
	• الإفادة من تقنيات المعلوماتية والحاسوب لخدمة تعميم مكافحة الأمية، ومختلف أشكال التعليم غير النظامي لما لها من دور في نشر المعرفة بكافة أشكالها ومستوياتها.
	ويوضح الجدول رقم (1) أهم ملامح تلك التجارب في الدول ذات معدلات الأمية المنخفضة:
	جدول رقم (1)
	أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية (معدلات الأمية المنخفضة)
	الدولة
	ملامح التجربة
	الكويت
	 بلغت نسبة الأمية لدى الفئة العمرية 15 سنة فما فوق 9.9 في المائة عام 2001-2002، 8.5 في المائة بين الذكور و 12.3 في المائة بين الإناث (كويتيون ووافدون).
	 تركزت الجهود للقضاء على ظاهرة الأمية الأبجدية، والتوجه نحو مكافحة الأمية الرقمية والحضارية، ويمكن القول أن ظاهرة الأمية بدأت بالانحسار نظراً للالتزام في التنفيذ الدقيق للتعليم الأساسي ونجاح محاولات القضاء على التسرب. وكذلك لأن التطورات الإيجابية التي حدثت في الثمانينات والتسعينات انعكس أثرها في المستقبل، وليس هناك هدف كمي حدده مشروع خطة الكويت فيما يخص مكافحة الأمية.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 93.1 في المائة بين الإناث و 95.2 في المائة بين الذكور للفترة 1999-2007، وفقاً لتقرير التنمية البشرية 2009.
	الإمارات العربية المتحدة
	 يقع عبء العمل على وزارة التربية والتعليم، وهي تعمل على مواجهة المتطلبات اللازمة مع فتح الباب لمشاركة القطاعات الرسمية وغير الرسمية كافة.
	 تأخذ تجربة دولة الإمارات العربية المتحدة بمبدأ استمرارية التعلم، وقد فتحت المراكز في جميع أرجاء الدولة، ووضعت جميع إمكانيات المدارس الصباحية تحت تصرف المراكز المسائية.
	 قامت الوزارة بحملة توعية شاركت فيها وسائل الإعلام بأجهزتها المتنوعة ووزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية.
	 وبفضل تلك الجهود، وتعاون مؤسسات المجتمع المدني، بلغ معدل الإلمام بالقرائية لدى الإناث 93 في المائة في عام 2005، مقابل 90 في المائة للذكور في العام نفسه. ويلاحظ من خلال المؤشرات الخاصة بالفئة العمرية (15-24) سنة تفوق نسبة الإناث على الذكور.
	 تتضمن التجربة إلى جانب ذلك على نشاطات أخرى منها:
	 مشروع توطين البدو - بدأ بالتعاون مع الجهاز العربي لمحو الأمية وتعليم الكبار، وقامت جمعية نهضة المرأة الظبيانية بمواصلة تعليم المرأة وتنمية وعيها وتدريبها في إطار المشروع.
	 مشروع الدفاع بين أفراد القوات المسلحة ومشروع تعليم أفراد الشرطة.
	 مراكز الاتحاد النسائي: تعليم المرأة وفتح مراكز تأهيل لها.
	 مراكز في مواقع العمل والمناطق النائية.
	 حصلت دولة الإمارات العربية المتحدة على جائزة المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم عام 2000 لجهودها في مجال مكافحة الأمية.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية في الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 91.5 في المائة بين الإناث، و89.5 في المائة بين الذكور وفقاً لتقرير التنمية البشرية 2009.
	قطـر
	 تشير إحصاءات 2000-2001 إلى أن نسبة الأمية لدى الفئة العمرية (10-45) بلغت 8.05 في المائة، تشكل الإناث منهم 69 في المائة. وهناك زيادة مطردة في مكافحة أمية الذكور، نظراً للمتطلبات الوظيفية وتحقيق فرص الترقي في العمل، علماً بأن أكثرية الملتحقين ببرامج مكافحة الأمية من الفئة العمرية (20-29) سنة.
	 تتمثل أغلب المشكلات التي اعترضت برامج مكافحة الأمية في عدم وجود تشريع للأميين والأميات للالتحاق بهذه البرامج، وعدم تغطية المراكز لجميع المناطق، وارتفاع معدلات الرسوب والتسرب، خاصة بين النساء بسبب الزواج، وعدم توفر مواصلات لهن للالتحاق بمراكز مكافحة الأمية، خاصة أن معظم هذه المراكز تعمل ليلاً.
	 تشير بعض الإسقاطات المستقبلية للأميين من (10 سنوات وما فوق) إلى أن أعدادهم ستنخفض عام 2015، لكن نسبة الإناث من مجموع الأميين سترتفع من 69 في المائة عام 2000، إلى 72 في المائة لأن برامج مكافحة الأمية تركز في الدرجة الأولى على الذكور.
	 لقد استهدفت دولة قطر عام 2010 مكافحة الأمية وتحقيق تكافؤ الفرص في التعليم الأساسي، والتعليم المستمر لجميع الكبار، وذلك من خلال إجراءات وتدابير منها:
	 وضع تشريع لتحقيق الإلزام في مجال مكافحة الأمية.
	 توفير وسائل مواصلات للنساء للالتحاق بمراكز مكافحة الأمية وتعليم الكبار.
	 إنشاء مشروعات إنتاجية تمزج بين التعليم والتدريب والإنتاج.
	 بلغ معدل إلمام المرأة بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 90.4 في المائة للإناث و 93.8 في المائة للذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	فلسطين
	 لا يزال الاحتلال الإسرائيلي يشكل العائق الرئيسي أمام تطور العملية التعليمية بشكل عام، وتعليم المرأة بشكل خاص، فلم تكن المؤسسة التعليمية بكافة مكوناتها بعيدة عن دائرة الاستهداف للاحتلال وانتهاكاته، حيث قام الاحتلال باقتحامات متعددة للمدارس والمؤسسات التربوية، وأدى ذلك إلى سقوط شهداء من الطلبة والمعلمين.
	 بلغ معدل القرائية بين الكبار من الفئة العمرية (15 سنة فأكثر) 93.3 في المائة، وبين الذكور 97.9 في المائة، وبين الإناث 92.6 في المائة عام 2011.
	  قامت وزارة التربية ومؤسسات أهلية بتنظيم برامج لمكافحة الأمية، بلغ عدد الملتحقين بها عام 2001-2002 حوالي 684 1 دارساً ودارسة 71 في المائة منهم إناث في مراكز الهيئات الأهلية.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية (15 سنة فأكثر) 90.3 في المائة بين الإناث، و 97.2 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	المملكة الأردنية الهاشمية
	 حظي التعليم في المملكة وبمستوياته كافة، باهتمام كبير، وقد تميزت السياسات التربوية في الأردن عبر العقود بتأكيدها على توفير فرص التعلم لكل أفراد المجتمع ممن هم في سن التعليم. وتنتهج المملكة مبدأ التربية المستدامة لمنع ارتداد المواطنين الذين امتلكوا مهارات القرائية إلى الأمية. فلقد أنشأت وزارة التربية والتعليم مراكز للدراسات المسائية والدراسات الصيفية وبرنامجاً للدراسات المنزلية وبرنامجاً لتعزيز ثقافة المتسربين ومشروعاً للحد من عمل الأطفال لإتاحة فرص التعليم المستمر للجميع وإعداد الراغبين منهم للحصول علي شهادة الدراسة الثانوية العامة، ومن ثم مواصلة تعلمهم وتدريبهم لمستويات أعلي في ضوء ظروفهم وميولهم واهتماماتهم وقدراتهم.
	 من أهم نتائج تلك السياسات تحقيق الأردن موقعاً متقدماً على صعيد نشر التعليم ومكافحة الأمية، والوصول بالخدمات التربوية إلى جميع الأطفال في سن التعليم في أنحاء المملكة كافة، مدنها وأريافها وبواديها.
	 كما حقق المساواة بين الجنسين في التعليم بمختلف مستوياته، ولم تكن هذه النتائج لتتحقق لولا تكاتف الجهات المعنية كافة بالعملية التربوية الرسمية والأهلية الخاصة والتطوعية في جهود تخطيط برامج التربية وتنظيمها وتقييمها.
	 ولقد باشر الأردن بتطبيق مشروع التطوير التربوي نحو الاقتصاد المعرفي الذي تعكس أهدافه بوجه عام التزام الأردن بتحقيق أهداف الألفية المرتبطة بالتعليم للجميع مثلما تعكس حرصه على تحقيق أهداف "داكار" الستة. هذا المشروع الذي يركز على توفير فرص التعليم مدى الحياة، كما يسعى إلى تحسين نوعية الحياة وتسهيل سبل الوصول إلى التعلم الالكتروني ونشره.
	 أجرت المملكة دراسة تقويمية شاملة لبرنامج مكافحة الأمية عام 2006/2007 بالتعاون مع مكتب اليونسكو بعمان بهدف التعرف علي واقع البرنامج وتحديد أبرز نقاط القوة لتعزيزها ونقاط الضعف لاتخاذ الخطوات لتلافيها في المستقبل، وحصلت علي جائزة المنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة (الآيسيسكو) للبحث في مجال مكافحة الأمية لعام 2008.
	 تبنت وزارة التربية والتعليم مشروع قضاء بلا أمية بهدف القضاء على الأمية بأنواعها المختلفة من عمر 15 سنة فأكثر للذكور والإناث على حد سواء.وانخفضت نسبة الأمية لدى الإناث (15 سنة فأكثر) من 85.4 في المائة عام 1961 لتصل إلى 48.3 في المائة عام 1979 ثم 21 في المائة عام 1994 وإلى 16.5 في المائة عام 2000 وأخيراً 10.3 في المائة عام 2010، وذلك حسب الإحصاءات السنوية المعتمدة والصادرة عن دائرة الإحصاءات العامة، والتي هي بيانات التعداد العام للسكان والمساكن وبيانات مسح العمالة والبطالة بالأردن.
	 تستهدف الخطة الإستراتيجية للمملكة خفض نسبة الأمية لدي الإناث (15 سنة فأكثر) من 10.8 في المائة عام 2009 لتصل إلى 8.2 في المائة عام 2015، أي نصف النسبة في عام 2000، فضلاً عن استهدافها مكافحة الأمية القانونية والحاسوبية.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية (من الفئة العمرية 15 فأكثر) 87 في المائة بين الإناث، و 95.2 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	مملكة البحرين
	 تقع مسؤولية تنظيم وإدارة أنشطة وبرامج مكافحة الأمية للكبار من الجنسين تحت مظلة وزارة التربية والتعليم منذ العام الدراسي 1973/1974 حطي تاريخه.
	 تتركز جهود العمل في برامج مكافحة الأمية للكبار في القضاء على ظاهرة الأمية الأبجدية، مما أدي إلى انحسار هذه الظاهرة، فلقد بلغت نسبة الأمية في الفئة العمرية (10-44) للنوعين 2.7 في المائة وهي بين الذكور 1.4 في المائة والإناث 4 في المائة وفق إحصاء 2001.
	 ساهمت التشريعات في قانون التعليم رقم (27) لسنة 2005 علي تجفيف منابع الأمية بسبب سن قانون الإلزام للأطفال من سن السادسة ولغاية الخامسة عشر.
	 تلتزم مملكة البحرين بأهداف الألفية المرتبطة بالتعليم للجميع وتعمل علي تحقيق نسبة خفض في معدلات الأمية إلى 50 في المائة بحلول عام 2015 من خلال المساهمة في توفير العديد من التسهيلات للدارسين والدارسات الملتحقين ببرامج مكافحة الأمية مثل توفير المواصلات من وإلى المراكز التعليمية وإنشاء مراكز لرعاية أطفال الدارسات أثناء تواجد الأمهات للدراسة بالمركز.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 90.4 في المائة بين الإناث، و 96.6 في المائة بين الذكور وفقاً لتقرير التنمية البشرية 2009.
	الجمهورية اللبنانية
	 تشير إحصاءات عام 2009 إلى أن نسبة الأمية في الفئة العمرية (15-45) سنة تبلغ 7.9 في المائة على المستوى الإجمالي، 6.5 في المائة لدى الذكور، و 10.2 في المائة لدى الإناث، مع تفاوت ملحوظ في المناطق. تركز البرامج التي يتم تنفيذها بصورة خاصة على مكافحة أمية المجندين والعسكريين بصورة منتظمة.
	  لا يزال يشكو البرنامج الوطني لمكافحة الأمية من مشكلات تتعلق بالتمويل وتوافر الإمكانات البشرية. هذا بالإضافة إلى إحجام الدارسين عن الالتحاق والتسرب.
	 لقد وضعت اللجنة الوطنية لمكافحة الأمية وتعليم الكبار خطة تهدف على المدى البعيد إلى تخفيض معدلات الأمية إلى (5.8 في المائة) بحلول عام 2015، إلا أن هذه الخطة لا تتضمن برامج محددة وواضحة يمكن تنفيذها، ومتابعتها لتحقيق هذا الهدف.
	 وعلى الرغم من الخطوات التي أنجزتها في ميدان مكافحة الأمية غير أنها عانت وما تزال تعاني من تركز للأمية في المناطق المحتلة من الكيان الإسرائيلي.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 91.8 في المائة بين الإناث، و 93.4 في المائة بين الذكور وفقاً لتقرير التنمية البشرية 2009.
	المصادر:
	 مكتب اليونيسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية،2004، تحليل مقارن لخطط العمل الوطنية للتعليم للجميع في الدول العربية وثيقة العمل الرئيسية، 2004، المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع. ماذا بعد الخطة الوطنية؟ يوندباس، ص ص:42-50.
	 الحياري محمد بزبز، 2004، كلمة الأمين العام للشؤون التعليمية والفنية في المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع، الأردن، ص ص: 1-2.
	 التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بيجين+15، ص. 7-8.
	 الصافي هاشم أبو زيد، 1989، الأمية في الوطن العربي، منتدى الفكر العربي، عمان، ص. 114، 117، 172، 173.
	 جدول 21 A ED.: توزّع المقيمين (في عمر 3 سنوات وما فوق) بحسب المستوى التعليمي المحصّل والجنس، لبنان، 2009. موقع إدارة الإحصاء المركزيّ اللبنانيّ - 2009. http://www.cas.gov.lb/Mics3/MICS3_new/Labor%20force%20in%202009.pdf
	 دراسة: متابعة أوضاع النساء والأطفال - لبنان - المسح العنقودي المتعدد المؤشرات - الدورة الثالثة - 2009 - التقرير النهائي - من إعداد إدارة الإحصاء المركزي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة.
	1/4/2 المستوى الثاني (معدلات الأمية المتوسطة):

	هناك مجموعة من الدروس المستفادة من تجارب الدول التي تنتمي للمستوى الثاني، يمكن إيضاحها كما يلي:
	• تشجيع التعليم في مواقع العمل.
	• التركيز على إكساب المتعلمين المهارات الضرورية للحياة في إطار التعليم المستمر.
	• السعي الجاد لتكون المؤسسات التعليمية بيئات صديقة للمتعلمين.
	• العمل على تطوير الخطاب الإعلامي المرئي والمقروء والمسموع بما يخص تعليم المرأة وانعكاساته على ممارسة حقوقها وتأدية واجباتها، وإسهامها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
	• نشر وتعزيز مفاهيم العمل التطوعي والتأكيد على أهميته في تعميق المشاركة المجتمعية.
	• تعزيز المسألة التثقيفية للمرأة بكل أبعادها.
	• اعتبار شهادة التحرر من الأمية وثيقة أساسية في التعيين، وكذلك للترقي في العمل.
	• تعميم المشاريع التجريبية والرائدة للنهوض بتعليم المرأة الريفية والاستفادة من الآليات التي استخدمت لتحقيق التنسيق والتكامل بين الجهود الرسمية، وجهود المنظمات الشعبية في هذا المجال.
	ويوضح الجدول رقم (2) أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية ذات معدلات الأمية المتوسطة:
	جدول رقـم (2)
	أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية (معدلات الأمية المتوسطة)
	الدولة
	ملامح التجربة
	المملكة العربية السعودية
	 بلغ عدد الأميين 833454 أمياً وأمية عام 2001، 78.7 في المائة منهم إناث أو ما يوازي 18.65 في المائة من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق).
	 يمكن إيجاز واقع الأمية في السعودية فيما يلي:
	 التفاوت بين الذكور والإناث.
	 التشتت السكاني في المناطق النائية مما يؤدي إلى صعوبة الوصول إلى السكان لتقديم خدمات تعليمية.
	 تشارك في جهود مكافحة الأمية عدة قطاعات ومؤسسات، وتقدم برامج لتعليم البدو الرحل، والتنمية المستدامة للكبار.
	 تتضاءل المشاركة المجتمعية، وبخاصة القطاع الخاص، ويصعب وصول الأميين المنتشرين في أماكن متباعدة إلى المراكز المحددة.
	 لم يحدد مشروع خطة السعودية هدفاً كمياً ينبغي تحقيقه في مجال مكافحة الأمية، غير أن هناك مجموعة من المهام والبرامج التي حددت مددها الزمنية ومتطلباتها المالية والجهات المسؤولة عن تنفيذها، منها:
	 دعم وتشجيع القوى الاجتماعية التطوعية.
	 توسيع الحملات الصيفية المتخصصة في تعليم الكبار.
	 إيجاد برامج متخصصة في التعليم الفني والمهني تتناسب مع احتياجات الكبار.
	 تصميم برامج إذاعية وتلفزيونية متخصصة وموجهة لتعليم الكبار.
	 لقد حصلت المملكة عام 1999 على جائزة من المجلس العالمي لتعليم الكبار، كما حصلت فيما بعد على جائزة اليونسكو للإنجازات التي حققتها في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار.
	 يوجد تفاوت بين الذكور والإناث وتشتت مكاني في المناطق النائية. بلغ عدد الأميين عام 2001 (833454) أمياً وأمية، 78.7 في المائة إناث، ولقد بلغت نسبة الأمية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 20.6 بين الإناث، و 9.9 في المائة بين الذكور.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 79.4 في المائة للإناث و 89.1 في المائة للذكور لسنوات 1999-2007، وفقاً لتقرير التنمية البشرية 2009.
	دولة ليبيا
	 تمثل مكافحة الأمية وتعليم الكبار في دولة ليبيا جزءاً لا يتجزأ من النظام التعليمي العام.
	 لقد أدت مكافحة الأمية التي بدأت في السبعينات، على شكل حملات مكثفة إلى مكافحة أمية أكثر من نصف مليون ليبي في أقل من أربع سنوات، من عام 1971 إلى عام 1975، ثم أصبح العمل يتصف بالاستمرارية والثبات، له هياكله وتنظيماته وأهدافه وآلياته وتشريعاته.
	 لقد أقيمت حملة مكافحة الأمية في المدارس والمؤسسات الإنتاجية والخدمية والتجمعات السكانية في القرى والأرياف.
	 أصبحت شهادة مكافحة الأمية شرطاً للحصول على عمل أو للترقية الوظيفية أو للحصول على رخصة للقيام بأي نشاط اقتصادي، وفي نهاية عام 1975 أُنشئت مدارس مكافحة الأمية للذكور، وكانت تُسمى ”المدارس المسائية“.
	  كما أُحدثت مراكز الراشدات للإناث والتي تتعلم فيها الفتيات القراءة والكتابة والحساب وبعض المهن.
	 ارتفع عدد مدارس تعليم الكبار كمرحلة تعليمية متقدمة. بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 68.4 في المائة بين الإناث، و 94.5 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	 وصل عدد الإناث في العام الدراسي 1998/1999 إلى (676 576) أنثى من إجمالي (315 160 1) وبنسبة (47.2 في المائة)، وخلال العام الدراسي 2005/2006 وصل عددهن إلى (264 532) تلميذة من إجمالي (120 088 1) تلميذ وتلميذة وبنسبة (48.9 في المائة).
	 وفي مرحلة التعليم المتوسط (الثانوي العام والتخصصي) وصل عدد الطالبات خلال العام الدراسي 2005/2006 إلى (979 201) طالبة من إجمالي (872 348) طالب وطالبة وبنسبة (57.9 في المائة)، وصل عدد الطالبات في الجامعات الليبية في العام الدراسي 1998/1999 إلى (640 83) طالبة من إجمالي (447 165) طالب وطالبة بنسبة (51 في المائة)، بينما وصل عددهن إلى (230 135) طالبة من مجموع (762 231) طالب وطالبة وبنسبة (58 في المائة).
	 تصل نسبة الأمية إلى (12.2 في المائة) حسب المسح الوطني لصحة الأسرة 2008، وهذه النسبة تقل لدى الرجال عنها لدي النساء، فوصلت إلى (17.5 في المائة) لدى النساء، (7 في المائة) لدى الرجال.
	 لقد زادت نسبة مساهمة الإناث في القوي العاملة، حيث كانت النسبة (14.5 في المائة) حسب تعداد السكان لسنة 1984، ثم ارتفعت هذه النسبة إلى (18 في المائة) حسب تعداد 1995، ووصلت إلى (29.5 في المائة) خلال تعداد 2006.
	 غالبية القوى العاملة النسائية قد تركزت داخل الجهاز الإداري والنشاطات المملوكة للمجتمع من خلال قطاعي الخدمة العامة وقطاع الدولة، خاصة في قطاعي التعليم والصحة، وذلك يعود إلى أن قطاعي التعليم والصحة من أكثر القطاعات التي توفر فرص عمل وأكثر استيعاباً للعمالة، خاصة من العنصر النسائي.
	 أما نسبة النساء العاملات لحساب أنفسهن فهي لا تزال متدنية، رغم أنه هناك العديد من الإجراءات التشجيعية للدفع بالمرأة في هذا المجال، منها تخصيص نسبة (20 في المائة) من رخص العمل التشاركي الفردي للمرأة، وتسهيلات الحصول على التمويل.
	 وبصفة عامة فإن زيادة مساهمة المرأة في النشاط الاقتصادي وتفعيل دورها في تحقيق التنمية تحتاج إلى الكثير من الجهود من قبل جميع المؤسسات وأفراد المجتمع ومن المرأة نفسها لإثبات وجودها وإظهار قدراتها.
	سلطنة عُمان
	 تبلغ نسبة الأمية في السلطنة 3.5 في المائة في الفئة العمرية (15-44 سنة) وفق إحصائيات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت الذي اجري عام 2010.
	 سجلت نسبة الأمية تراجعاً ملحوظاً بين التعدادين (2003-2010) فقد انخفضت من 17.7 في المائة إلى 12.2 في المائة، وهي نسبة بسيطة بالدول التي تعيش ظروفاً تتشابه مع ظروف السلطنة.
	 بلغ عدد الأميين من الفئة العمرية 15-44 سنة 35731 أمياً وأمية عام 2010، منهم 76.6 في المائة إناث.
	  أهم ما يميز واقع الأمية في السلطنة ليس فقط التفاوت بين الذكور والإناث، إنما أيضاً التفاوت الكبير بين المناطق الجغرافية، وبين الحضر والريف.
	 أهم روافد هذه الأمية المرتفعة نسبياً هو الانقطاع عن الدراسة في مرحلة التعليم الابتدائي وبخاصة في الصفين الرابع والخامس.
	 خصص النظام الحالي لمكافحة الأمية الوظيفي للتصدي لهذا الخطر ثلاث سنوات للتحرر بما يوازي المستوى الذي يبلغه المتحرر من الأمية الصف السادس الابتدائي، الأمر الذي يسمح له بمتابعة التعليم بالصف السابع تعليم الكبار.
	 بلغ عدد مراكز مكافحة الأمية 162 مركزاً عام 2010/2011، تضم 992 شعبة لمحو الأمية استقطبت 595 10 دارساً ودارسة منهم 95 في المائة إناث.
	 تم سد منابع الأمية حيث بلغت نسبة الالتحاق بالصف الأول في العام الدراسي 2010/2011 (95.9)، وتم توفير فرص التعليم لجميع الأطفال لمن هم في سن الدراسة، وبلغت نسبة الانقطاع والتسرب حسب إحصائية العام الدراسي 2009/2010 (0.8).
	 يرجع الانخفاض في أعداد الذكور المنتسبين لتلك البرامج إلى قلة عدد المراكز المفتوحة للذكور وذلك للأسباب التالية:
	- انخفاض نسبة الأمية بين الذكور.
	- إحجام الذكور بسبب انشغالهم بالأعمال لكسب الرزق.
	كما يرجع ارتفاع في أعداد الإناث المنتسبات لبرامج محو الأمية إلى:
	- الاستعانة بخريجات دبلومات التعليم العام وتقديم برامج تدريبية لهم.
	- الإقبال الكبير من الإناث في الالتحاق بفصول محو الأمية.
	 بلغ معدل القرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 80.6 في المائة بين الإناث و 91.1 في المائة بين الذكور وفق إحصائيات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت الذي أُجري عام 2010.
	 استهدف مشروع خطة السلطنة إلى الوصول بالأمية، بحلول عام 2015، إلى النصف مقارنة بما كانت عليه عام 2003 حيث كانت نسبة الأمية 9.1 في المائة في الفئة العمرية (15-44) سنة وقد بلغت حسب تعداد 2010 إلي 3.5 في المائة بين العمانيين في نفس الفئة.
	 لقد تمت صياغة عدة برامج لتحقيق هذه الأهداف، أهمها:
	 برنامج تطوير استخدام وسائل الإعلام في مكافحة الأمية وتعليم الكبار لتكوين رأى مساند واستخدام الراديو كوسيلة لتعليم الكبار في العام الدراسي 2005/2006.
	 برامج تنمية الموارد البشرية في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار تتفرع إلى عدة برامج وهي:
	- برنامج دبلوم الإشراف التربوي لمشرفي محو الأمية وتعليم الكبار في جامعة السلطان قابوس.
	- برنامج تنمية المهارات الأكاديمية لمعلمي محو الأمية، الذي تم تطبيقه في العام الدراسي 2008/2009 والعام الدراسي 2009/2010 ويهدف إلى إقامة مشاغل تدريبية إثرائية في المادة العلمية لمواد مرحلة محو الأمية.
	- برنامج معلمي محو الأمية الجدد والذي يهدف إلى تدريب معلمي محو الأمية الجدد في الجوانب التربوية والأكاديمية لمدة أسبوعين قبل بدأ الدراسة من كل عام.
	- برنامج الحقيبة التعليمية لمعلمي ومعلمات فصول محو الأمية: وهى عبارة عن حقيبة تدريبية تحتوى على المادة العلمية الأساسية التي يستعان بها لتدريب القائمين على التدريس بفصول محو الأمية وذلك لرفع مستواهم المهني وتنمية مهاراتهم التربوية.
	 برنامج الاستعانة بخريجي شهادة الدبلوم العام للقيام بالتدريس في فصول محو الأمية: ويهدف هذا البرنامج إلي الاستفادة من خريجي شهادة دبلوم التعليم العام في تدريس فصول محو الأمية وذلك بعد تلقيهم التدريب المختص بكيفية تدريس فصول محو الأمية ولقد أحدثت هذه التجربة نقلة كبيرة وزيادة ملحوظة في عدد الدارسين والشعب.
	 برنامج القرية المتعلمة: بدأ في سبتمبر من العام الدراسي 2004/2005 ويهدف إلي محو أمية القاطنين بالقرى ذكوراً وإناثاً ورفع مستوى الوعي الاجتماعي والاقتصادي والبيئي وتعميق روح التعاون والمشاركة الجماعية من خلال العمل التطوعي والعناية والاهتمام بالمرأة ورفع كفاءتها ومشاركتها في المجتمع.
	 برنامج المدارس المتعاونة: الذي بدأ تطبيقه في العام الدراسي 2003/2004 والذي يهدف إلي الاستفادة من المدارس الحكومية وذلك من خلال تبنى هذه المدارس مجموعة من شعب محو الأمية (سواء داخل المدرسة أو خارجها) من حيث الإشراف على إدارتها أو تقديم الدعم المتمثل في (التجهيزات) وتدريب المعلمين حيث يقوم بهذا الدور القائمين على المدرسة، سواء من الهيئة التدريسية أو الإدارية.
	 مشروع منطقة الباطنة جنوب بلا أمية من المشروعات الرائدة في مجال محو الأمية الأبجدية والحضارية ويهدف إلي محو أمية جميع الأميين الموجودين في المحافظة، وذلك من خلال تنفيذ حملة وطنية شاملة في المحافظة ولقد بدأ المشروع في العام الدراسي 2006/2007.
	 برنامج كتيبات سلسلة أدلة المهارات الحياتية للراشدين: وهي عبارة عن مجموعة من الكتيبات عددها أربعة كتيبات توزع على الدارسات ويتم تدريب الدارسات عليها في مجال (الصحة والغذاء - الأمن والسلامة في المنازل - الاقتصاد المنزلي - المشغولات اليدوية) وذلك تلبية لاحتياجاتهن فيما يتعلق بأمور الحياة الاجتماعية والاقتصادية ومساعدتهن على مواكبة المستجدات بما يخدم مناهج محو الأمية.
	 برنامج كتيبات سلسلة اقرأ للراشدين: وهي عبارة من مجموعة من الكتيبات عددها 10 توزع على الدارسات والدارسين بعد التحرر من الأمية بنهاية الصف الثالث محو أمية في شتى مجالات الحياة بهدف زيادة ذخيرتهم اللغوية ومعارفهم العامة ولكي تكون مرجعا خصباً لهم تجنبهم من الارتداد إلى الأمية.
	 مشروع الرسائل الإعلامية لمحو الأمية (كليبات): هو عبارة عن رسائل إعلامية يتم بثها في المناسبات التربوية لحث الأميين على الالتحاق بفصول محو الأمية.
	 مشروع الاستعانة بجمعيات المرأة العمانية في برامج محو الأمية: يهدف المشروع إلى تفعيل الشراكة بين المؤسسات المختلفة الحكومية والأهلية والخاصة للقضاء علي الأمية باعتبار القضاء على الأمية واجب وطني، وذلك من خلال الاستفادة بجمعيات المرأة العمانية المنتشرة في ربوع محافظات السلطنة في الإسهام في محو الأمية وذلك من خلال تبني هذه الجمعيات فتح شعب محو الأمية (سواء داخل الجمعية أو خارجها) والإشراف على إدارتها أو قيام أعضائها بالتدريس فيها أو توعية المجتمع وحثه على التعاون من أجل التصدي لمشكلة الأمية، بدأ تطبيق هذا المشروع في العام الدراسي 2009/2010.
	 مشروع محو أمية الأميين العملين بوزارة التربية والتعليم: حيث يهدف المشروع إلى محو أمية الأميين العاملين بوزارة التربية والتعليم في مدة عام دراسي كامل حسب مواقع عملهم، وتم تطبيق المشروع في العام الدراسي 2010/2011.
	 كما أنه في إطار خطة الوزارة لتطوير برامج محو الأمية فإن هناك العديد من البرامج في الخطة المستقبلية للوزارة منها: تطوير بنية نظام محو الأمية، وإعداد وثيقة لمناهج محو الأمية، تطوير مناهج محو الأمية، التوسع في العديد من البرامج القائمة منها برنامجي القوى المتعلمة والمدارس المتعاونة.
	الجمهورية العربية السورية
	 لقد بلغت نسبة الأمية لعام 2000-2001 لدى الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 17.8 في المائة، منهم 66 في المائة إناث، يتمركز القسم الأكبر من الأميين والأميات في المحافظات الشمالية - الشرقية.
	 يشكل مجال التعليم أحد أهم مرتكزات الواقع الوطني بما فيه التعليم غير النظامي، فالتشريعات تؤكد أن التعليم حق تكفله الدولة، وهو مجاني في جميع مراحله، وإلزامي حتى الصف التاسع، وهي مرحلة التعليم الأساسي.
	 لقد استهدف قانون محو الأمية لعام 1972 جميع المواطنين من ذكور وإناث دون تمييز، وألزم كل متعلم تجاوز الثامنة عشرة من عمره بالإسهام في عملية مكافحة الأمية.
	 صدرت توصيات مهمة عن المؤتمرات التربوية لتطوير التعليم، أكدت توفير مستلزمات وضع الخطة الوطنية لمكافحة الأمية، غير أن هناك معاناة من قلة الإمكانات اللازمة بسبب ما يخصص دفاعاً عن الجولان السوري المحتل من الكيان الإسرائيلي الذي يعمل أيضاً على تزييف الحقائق وتشويه المناهج.
	 تم تشكيل الهيئة الوطنية للتعليم للجميع، وتضمنت الإستراتيجية الوطنية للمرأة 2000-2005 محوراً خاصاً لسد منابع الأمية، وخاصة بالنسبة للإناث.
	 من مضامين الخطة الخمسية العاشرة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للأعوام 2006-2010، الارتقاء بالعملية التعليمية كماً ونوعاً.
	 لقد صدرت قرارات مهمة عن المجلس الأعلى لمحو الأمية، منها:
	 إحداث صندوق لمكافحة الأمية.
	 تشكيل لجان لمكافحة الأمية في المحافظات والمناطق.
	 تحديد مهام الجهات الرسمية والمنظمات الشعبية والنقابات المهنية.
	 تخصيص ساعتين مأجورتين من أصل ساعات العمل للعمال الأميين والأميات للدراسة في مرحلتي الأساس والمتابعة.
	 إعطاء المحافظين الصلاحية في تقسيم الدورة الدراسية إلى مرحلتين استمراراً في التعلم، وذلك خلال المواسم الزراعية.
	 تكليف وزارة الدفاع بعدم إنهاء خدمة المجندين الذين يؤدون خدمة العلم قبل تحررهم من الأمية.
	 نفذت وزارة الثقافة بالتعاون مع المنظمات الشعبية، وبخاصة الاتحاد العام النسائي، مشروعات تجريبية لمكافحة أمية النساء الريفيات، بالتنسيق مع المنظمات العربية والعالمية.
	 حصلت كل من وزارة الثقافة والاتحاد العام النسائي ونقابة المعلمين والإدارة المسؤولة عن مكافحة الأمية في الوزارة، على جوائز مالية وتقديرية من اليونسكو والمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم والمجلس العالمي لتعليم الكبار.
	 لقد كان لنتائج منتدى ”المرأة والتربية“ الذي عُقد في دمشق، شباط/فبراير عام 2003، برعاية السيدة أسماء الأسد عقيلة السيد رئيس الجمهورية، الذي تزامن انعقاده مع التصديق على الميثاق الداخلي لمنظمة المرأة العربية، الأثر الكبير في تصعيد العمل على مستوى الوطن العربي.
	 لقد تم الاهتمام بشكل أكبر بالمحافظات الشمالية- الشرقية، وأصبحت أربع محافظات خالية من الأمية. بلغ معدل الإلمام بالقرائية، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009 (1999-2007) 76 في المائة لدى الإناث و 88.7 في المائة بين الذكور.
	جمهورية جزر القمر الاتحادية الإسلامية
	 تتكون من أربع جزر بركانية، يبلغ عدد سكانها 438 752 نسمة، وفق إحصاء 2005، وتعد من أكثر الدول كثافة سكانية، (نسبة عدد السكان في المدن 33 في المائة و 67 في المائة في الأرياف). يتميز سكانها بصغر السن، وبمعدل نمو سكاني مرتفع، إذ يبلغ 3.02 في المائة.
	 يعتبر شعب جزر القمر من بين أشد الشعوب فقراً في أفريقيا، يعمل حوالي 70 في المائة منه في الزراعة، ويعتمد بشدة على المساعدات الأجنبية.
	 ذكر تقرير الأمم المتحدة لعام 2003 أن معدل الأمية بين السكان، من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) يصل إلى 44 في المائة.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية، لدى الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 69.8 في المائة بين الإناث، و 80.3 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	الجمهورية التونسية
	 بلغ عدد الأميين من الفئة العمرية (10 سنوات وما فوق) أكثر من مليونين حسب تقديرات 1999، أو ما يوازي 27 في المائة، 17.7 في المائة لدى الذكور، و 36.3 في المائة لدى الإناث.
	 يقابل هذا التفاوت بين الذكور والإناث أيضاً تفاوت بين المناطق الحضرية 19 في المائة والريفية 40.8 في المائة، حيث ترتفع بصورة خاصة أمية الإناث لتصل إلى 35.2 في المائة.
	 تتزايد معدلات الأمية حسب العمر بالنسبة للفئة العمرية المشار إليها، فهي 9.1 في المائة لمن هم في فئة العمر (10-29 سنة) و 27.9 في المائة لمن هم في الفئة العمرية (30-49 سنة) و 74.2 في المائة لمن هم في عمر 50 سنة وما فوق.
	 لقد تبنت تونس خطة وطنية لمكافحة الأمية عام 1992، بعد مؤتمر جوميتان، إلا أن نتائجها الكمية كانت ضعيفة، الأمر الذي دعا إلى إجراء تقييم شامل لها وإعداد خطة وطنية جديدة (2002-2010).
	 أما الصعوبات التي حالت دون تحقيق الأهداف الكمية لخطة سنة 1992، فهي تتمركز بصورة خاصة حول قلة الموارد المالية، واستناد الخطة بصورة أساسية على العمل التطوعي، وعدم توفر الحوافز التشجيعية للأميين والأطراف المشاركة، وقلة المنظمات والجمعيات المتخصصة في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار، هذا بالإضافة إلى قلة الموارد البشرية الكفيلة بتسيير برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار على الصعيدين المركزي والمحلي.
	 استهدفت الخطة الوطنية لتعليم الكبار في تونس (2002-2010) خفض نسبة الأمية الإجمالية من 27 في المائة إلى حوالي 10 في المائة عام 2010، مع الأخذ بعين الاعتبار تخفيض نسبة الأمية إلى 20 في المائة عام 2004 و16 في المائة عام 2006. يقدر هذا الانخفاض رقمياً بأكثر من مليون شخص، يفترض مكافحة أميتهم دون الأخذ بالحسبان الزيادة الطبيعية التي ستطرأ على أعداد الأميين بين 1999-2010.
	 تم التركيز في الدرجة الأولى على مكافحة أمية الفئة العمرية (10-29 سنة) بحلول عام 2006، وعلى الفتيات والنساء والوسط الريفي، وبصورة خاصة الولايات التي تتدنى معدلات الأمية فيها عن المعدل الوطني 10 ولايات، والمعتمديات داخل الولايات 85 معتمدية التي تعتبر مناطق غير محظوظة من الناحية التنموية.
	 يتم تحقيق تلك الأهداف والأولويات من خلال إجراءات ترمي إلى إنشاء مراكز جديدة لمكافحة الأمية وتعليم الكبار، وتزويدها بالمدرسين والمدربين، وتوفير الحوافز للجمعيات والهيئات الناشطة في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار، وبتطوير المناهج واستخدام وسائل التعليم عن بعد (التلفزة)، وإجراء الدراسات اللازمة للتوسع في أنشطة المهارات المهنية الأساسية بالتعاون مع القطاعات المعنية والجمعيات ذات العلاقة.
	 لقد بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 69 في المائة بين الإناث، و 86.4 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية 2009.
	الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
	 تشير البيانات الرسمية إلى أن نسبة الأمية كانت 85 في المائة عند الاستقلال عام 1962، وانخفضت إلى 47.2 في المائة في عام 1982، وقد تراجعت هذه النسبة تدريجياً لتصل سنة 2008 إلى 22 في المائة (وفق الإحصاء العام للسكان والمساكن الذي أجراه الديوان الوطني للإحصائيات)، وتمس الأمية بصفة خاصة في الوسط النسوي للفئة العمرية الأكثر من 60 سنة وتوجد أغلبهم بالمناطق الريفية.
	 وتجدر الإشارة لكون النتائج الإيجابية المحققة في هذا المجال ترجع أساساً للأهمية التي أولتها الدولة الجزائرية لهذا الموضوع عبر مختلف البرامج المسطرة والإمكانيات البشرية والمادية المسخرة لإنجاح صيرورة عمليات محو الأمية عبر التراب الوطني.
	 لقد بدأ العمل على محو الأمية غداة الاستقلال من خلال تجنيد أفواج المتطوعين منذ صائفة 1962 للمساهمة في نشاطات عفوية لمحو الأمية أفضت إلى إطلاق حملة وطنية سنة 1963 ساهم فيها كل معلمي التعليم الابتدائي وكذا موظفين متطوعين من قطاعات أخري. وتبعت هذه الحملة بإنشاء المركز الوطني لمحو الأمية سنة 1964 بمهمة أساسية تتمثل في إزالة الأمية بطريقة علمية لضمان الثقافة لكل مواطن وتمكينه من المساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلاد. كما تم ابتداء من جانفي 1969 الشروع في بث دروس تليفزيونية في محو الأمية.
	 كما تم تجسيد مخططين رباعيين لمحو الأمية من سنة 1970 إلى 1977 ودعم نشاطات محو الأمية في الفترة الممتدة من 1980 إلى 1990 من خلال تكوين أعداد هامة من المعلمين وبناء وتجهيز مؤسسات دراسية عدة ومطاعم مدرسية ... وفي بداية التسعينات ومع صدور قانون الجمعيات، تدعم النشاط التحسيسي حول أهمية محو الأمية والذي ساهمت فيه على سبيل المثال الجمعية الجزائرية لمحو الأمية ”اقرأ“.
	 لقد تم إنشاء الديوان الوطني لمحو الأمية وتعليم الكبار سنة 1995 بديلاً عن المركز الوطني لمحو الأمية يتوفر علي ملحقات علي مستوي كل ولايات الوطن إضافة لتعاونها مع الجمعيات الوطنية بفروعها الولائية والجمعيات ذات الطابع المحلي.
	 ويمكن تسجيل الارتفاع السنوي لعدد المسجلين لمتابعة دروس محو الأمية، إذ كان عددهم في الدخول المدرسي 1979/1980 904 25 شخص وقدر في الموسم الدراسي 2011/2012 بحوالي 000 620 1 شخص يؤطرهم 000 26 معلم محو أمية.
	 وينتظر أن تتقلص نسبة الأمية بصورة أكبر خلال السنوات القادمة وذلك بفضل الإستراتيجية الوطنية لمحو الأمية (2007-2015) التي تهدف للقضاء على الأمية في آفاق 2016، خاصة وسط الفئة العمرية المتراوحة ما بين 15 و49 سنة مع التركيز أيضا علي النساء وسكان المناطق الريفية، حيث رصد لإعمالها 50 مليار دينار جزائري. وتساهم في تنفيذ هذه الاستراتيجية مختلف القطاعات الوزارية والديوان الوطني لمحو الأمية وتعليم الكبار التابع لوزارة التربية الوطنية، وكذا الجمعيات الناشطة في هذا المجال.
	 وللإشارة، فإن الحق في التربية والتعليم مكفول في التشريع الجزائري من خلال الدستور في مادته 53 الذي ينص على مجانية وإجبارية التعليم ومن خلال القانون التوجيهي للتربية الوطنية الصادر في يناير 2008، الذي يؤكد على المبادئ الدستورية المتعلقة بمجانية التعليم في جميع المستويات وإجباريته لجميع الفتيات والفتيان البالغين ست سنوات إلى ست عشرة سنة كاملة وديمقراطيته مع مراعاة النوع الاجتماعي من خلال تعميم التعليم الأساسي وضمان تكافؤ الفرص فيما يخص ظروف التمدرس ومواصلة الدراسة بعد التعليم الأساسي.
	 تسهر الدولة على تمكين الأطفال ذوى الاحتياجات الخاصة من التمتع بحقهم في التعليم تتكفل بهم مؤسسات متخصصة تابعة لوزارة التضامن الوطني والأسرة.
	 كما أولت الدولة عناية كبيرة للخدمات الاجتماعية المدرسية قصد تمكين التلاميذ من مواصلة دراستهم وإزالة الفوارق الناجمة عن الأسباب الاجتماعية أو الاقتصادية أو الجغرافية ولتخفيف العبء عن العائلات. وتشمل هذه الخدمات الرعاية الصحية، المطاعم المدرسية، النقل المدرسي، والمنحة المدرسية التي يستفيد منها حالياً ثلاثة ملايين تلميذ من أبناء الأسر المعوزة إضافة إلى استفادتهم مجاناً من اللوازم المدرسية.
	جمهورية العراق
	 تم إيلاء أهمية خاصة لحصر الأميين في التعداد العام للسكان عام 1977 في الفئة العمرية (15-45) سنة، حيث بلغ عدد الأميات، وفقاً لذلك 937 535 1 وعدد الأميين 693 676.
	 بدأ الإعداد للحملة العراقية الشاملة لمكافحة الأمية عام 1976 بعقد مؤتمر بغداد لمكافحة الأمية الإلزامي، وصدر قانون الحملة الوطنية الشاملة لمكافحة الأمية الإلزامي عام 1978.
	  كذلك صدر قانون التعليم الإلزامي عام 1976 الذي نص على أن التعليم في مرحلة الدراسة الابتدائية مجاني وإلزامي لجميع الأولاد (الذكور والإناث) الذين يكملون السادسة من العمر.
	 تم إنشاء المدارس الشعبية، وتمت الإجراءات لاستيعاب الأطفال من (11-14) سنة في مدارس خاصة لليافعين، وقد شارك في الحملة 102 968 1 دارساً ودارسة، بتاريخ 1/7/1979.
	 تم خلال الحملة استيعاب وتخريج 009 128 2 مواطناً ومواطنة، أنهوا مرحلتي الأساس والتكميل حتى نهاية عام 1985 من بين عدد الملزمين 630 212 2 مواطناً ومواطنة.
	 تم استيعاب العدد المتبقي من الأميين في مراكز مكافحة الأمية بموجب خطة تصفية الجيوب للحملة الوطنية الشاملة لمكافحة الأمية التي بدأ تنفيذها بتاريخ 1/10/1985 وانتهى في 1/3/1987. غير أن ما جرى وما زال يجري في العراق حتى الآن من احتلال أجنبي قد انعكس على المسيرة المتصاعدة لمكافحة الأمية.
	 أطلق مكتب اليونسكو العراق في إطار عقد الأمم المتحدة لمكافحة الأمية (2003-2012) مشروع مبادرة مكافحة الأمية من أجل التمكين Life للعام 2015 بهدف تقليل الأمية بنسبة 50 في المائة بحلول 2015. وتقدر نسبة الأمية في العراق من 18 في المائة إلى 20 في المائة وتتأثر النساء في المناطق الريفية بشكل خاص إذ تبلغ النسبة حوالي 50 في المائة بين الإناث البالغات من العمر (15-24 سنة) عام 2000.
	 تم إطلاق حملة اقرأ في عام 2010 في بغداد بدعم من مجلس محافظة بغداد وبإشراك 113 منظمة مجتمع مدني وتطوع 644 1 معلم ومعلمة من خريجي التخصصات التربوية وغير الحاصلين علي فرصة التعيين في المؤسسات الحكومية لإطلاق حملة وطنية لمكافحة الأمية تستهدف المناطق المدنية الفقيرة في بغداد، وتم افتتاح أكثر من 400 مركز لمكافحة الأمية بالتعاون مع مديريات التربية استهدفت 000 38 دارس ودارسة وكان نصيب النساء في الالتحاق أوفر من الرجال.
	 صدر قانون مكافحة الأمية الإلزامي لتعليم الكبار في أيلول 2011، والذي يعتبر الأمي كل رجل أو امرأة أكمل 15 سنة ولا يعرف القراءة والكتابة ولم يصل للمستوى الحضاري.
	 تضمن التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع لعام 2009 أن معدل مكافحة أمية الكبار (15 سنة فما فوق) قد بلغ 64 في المائة بين الإناث، و 84 في المائة بين الذكور، للسنوات (2000- 2006).
	المصادر:
	 مكتب اليونيسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية، 2004، تحليل مقارن لخطط العمل الوطنية للتعليم للجميع في الدول العربية وثيقة العمل الرئيسية، المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع. ماذا بعد الخطة الوطنية؟ - 2004 - يوندباس، ص ص. 47-55.
	 اتحاد طلبة جزر القمر في سورية،2009، جزر القمر درة المحيط الهندي حقائق أساسية عن جزر القمر، اتحاد طلبة جزر القمر، دمشق، ص.2.
	 الصافي هاشم أبو زيد، 1989،الأمية في الوطن العربي، منتدى الفكر العربي، عمان، الأردن، ص. 161، 162، 183، 184، 185.
	 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، 2009، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، اليونسكو، باريس، ص. 268.
	 علي سعيد إسماعيل، 1991، الأمية في الوطن العربي، الوضع الراهن وتحديات المستقبل، مكتب اليونسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية، عمان، الأردن، ص ص. 73 و 77.
	 غادة الجابي، 1990، دراسة حول محو الأمية وتعليم الكبار بين واقعه الحالي وتطوره المستقبلي في سورية، دمشق، وزارة الثقافة، ص ص. 2، 6.
	1/4/3 المستوى الثالث (معدلات الأمية المرتفعة):

	فيما يلي أهم الدروس المستفادة من تجارب الدول ذات معدلات الأمية المرتفعة:
	• أهمية ردم الفجوة بين الجنسين في التعليم بدءاً من مرحلة مكافحة الأمية.
	• تحدي الفقد التربوي المتجسد في عدم التحاق نسبة من الأطفال بالتعليم الأساسي، وفي التسرب الحاصل من التعليم الأساسي والتعليم المهني.
	• ضرورة إصدار تشريعات منفصلة لمكافحة الأمية وتعليم الكبار تتحقق فيها المساءلة الجدية أو تفعيل ما هو كائن.
	• النظر في معاناة برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار، لكونها مرتبطة ببنية التعليم الابتدائي النظامي، وإيجاد الحلول اللازمة لذلك.
	• حاجة الهيئة التدريسية لمدرسي مكافحة الأمية وتعليم الكبار من ذوي مؤهلات أكاديمية في هذا المجال، والبعد عن الاعتماد على النظام التطوعي في التدريس في فصول مكافحة الأمية.
	• إيلاء الاهتمام الخاص بموضوع تحقيق شراكة مع القطاع الخاص.
	• ضرورة إنشاء صندوق خاص لدعم مكافحة أمية الفتيات والنساء، ومتابعة تعليمهن في ظل ارتفاع كلفة الدراسة وتفشي الفقر.
	• تعدد الجهات التي تعمل في مجال مكافحة الأمية دون وجود تنسيق بينها.
	• السعي المستمر لتدريب النساء على إدارة المشروعات الصغيرة وإيجاد التعاونيات النسائية.
	ويوضح الجدول رقم (3) أهم ملامح تجار ب الدول العربية في مكافحة الأمية ذات معدلات الأمية المرتفعة:
	جدول رقم (3)
	أهم ملامح تجارب الدول العربية في مكافحة الأمية (معدلات الأمية المرتفعة)
	الدولة
	ملامح التجربة
	جمهورية مصر العربية
	 تبين المؤشرات أن معدلات الأمية قد انخفضت عام 2006 لدى الفئة العمرية (10 سنوات فما فوق) وأصبحت 29.6 في المائة.
	 انخفضت نسبة الأمية بين النساء من 50 في المائة عام 1996 إلى 7.73 في المائة عام 2006.
	 تتزايد أعداد وحجم الفئة المستهدفة مع زيادة النمو السكاني السريع.
	 تتمحور الصعوبات التي تواجه العمل في مجال مكافحة الأمية حول:
	 عدم توفر إحصاءات دورية دقيقة تحدد توزيع الأميين وفقاً لفئات العمر والجنس، والحالة الاجتماعية والمستوى الاقتصادي.
	 معاناة البرامج من إحجام الأميين عن الالتحاق بها.
	 ارتفاع معدلات التسرب، وعدم التزام جميع الجهات المختصة بمسؤولياتها في مكافحة الأمية.
	 عدم الالتزام بتنفيذ قانون محو الأمية لعام 1991.
	 أما الهدف الرئيسي لمشروع خطة مصر فهو القضاء على 50 في المائة من نسبة أمية الكبار (15 سنة فما فوق) أي خفض نسبة الأمية لهذه الفئة إلى 15 في المائة بحلول عام 2015، ضمن نظام يعطي الأولوية للفئات الأصغر سناً، والفتيات والنساء، والريف، والمناطق الحضرية الفقيرة، وبناءً على نظام الأولويات (الإلزام للفئة العمرية 15-35) والأفضلية للفئة العمرية (36-60 سنة).
	 يهدف البرنامج الأساسي لمكافحة الأمية إلى مكافحة أمية 265 993 9 نسمة بحلول عام 2015.
	 بالإضافة إلى البرنامج الأساسي، هناك برنامج علاجي يهدف بدوره إلى توفير 316 498 2 فرصة تعلم للمتسربين والمرتدين إلى الأمية، والمقدرة نسبتهم بحوالي 25 في المائة من الأعداد المستهدفة.
	 لقد تم ترجمة جميع الأهداف المحددة إلى برامج مقدرة التكاليف.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 57.8 في المائة للإناث، و 74.6 في المائة للذكور لسنوات 1999-2007، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	جمهورية السودان
	 يقدر عدد الأميين (10 سنوات فما فوق) بأكثر من 000 800 10 نسمة 47.3 في المائة من فئة العمر الموازية، معظمهم من النساء، يزداد هذا العدد التقديري ضخامة مع جو من تفاقم الهجرة والنزوح واللجوء إلى كثير من مناطق السودان، مما أدى إلى تعذر توفر إحصاءات دقيقة عن واقع مكافحة الأمية من حيث فئاتهم وتوزعهم.
	 بلغت نسبة الذين شاركوا في فصول مكافحة الأمية 3.75 في المائة فقط من الفئة العمرية المستهدفة، اتبع منهج المقاومة الشاملة في التصدي لمشكلة الأمية من خلال التركيز على برامج موجهة خصيصاً للمناطق الفقيرة والنائية، وتوفير برامج تثقيفية كبرامج الأسرة المنتجة والمهارات الحياتية وتمكين المرأة، والمشاركة المجتمعية.
	 غير أن هناك عقبات تتجسد في ضعف التمويل، وضخامة المشكلة، وبخاصة بين النساء، والنمو الشديد البطء في معدلات القرائية، والمعدلات المرتفعة لمن لم يلتحق بالتعليم الابتدائي، والمتسربين.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 51.8 في المائة بين الإناث، و 71.1 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	الجمهورية الإسلامية الموريتانية
	 انخفضت نسبة السكان الرحل العاملين بالرعي في عام 1975 إلى 27 في المائة، ثم تدنت إلى نسب ضئيلة جداً في السنوات الأخيرة، وأدى ذلك إلى بروز الأحياء الشعبية الفقيرة حول المدن والمراكز الريفية الكبيرة.
	 بلغ عدد السكان من الفئة العمرية (15-45 سنة) في عام 1978 بحوالي 89 ألف نسمة، أشارت البيانات والإسقاطات التي وضعت عند صياغة مشروع خطة مكافحة الأمية وتعميم التعليم الابتدائي إلى أن عدد الأميين حوالي 325 437 في عام 1981.
	 بدأت جهود مكافحة الأمية في موريتانيا عقب استقلالها عام 1966 بإنشاء إدارة لتعليم الكبار في إطار وزارة التهذيب الوطني.
	 أعلن رئيس الدولة عام 1985 عاماً للبدء بمكافحة الأمية، وأنشئت من أجل ذلك كتابة دولة لمكافحة الأمية عام 1986، وعين كاتب دولة لها (وزير دولة)، وبدأت مرحلة الإعداد للحملة، وتمت صياغة مشروع مرسوم بإنشاء مجلس وطني لمكافحة الأمية برئاسة وزير الإعلام، وتمت المباشرة بالنشاط العملي والميداني لتنفيذ حملة وطنية شاملة لمكافحة الأمية.
	 يتجاوز مفهوم مكافحة الأمية في موريتانيا المفهوم التقليدي إلى مفهوم أعمق يتصل ببناء الإنسان بوصفه أداة التنمية وغايتها. ويتصل نشاط مكافحة الأمية بالأنشطة الاقتصادية القائمة في مختلف البيئات، وكذلك بالقضايا الاجتماعية، وتوعية الأفراد والجماعات في النواحي الصحية والغذائية.
	 استهدفت خطة الحملة مكافحة أمية المواطنين الموريتانيين ممن تجاوزوا سن التعليم الابتدائي، ولا يزالون أميين داخل الفئة العمرية (10-40) سنة، مع منح الفئات العمرية أفضلية خاصة.
	 إن مسؤولية العمل الميداني هي مسؤولية تنهض بها كل من (إدارة مكافحة الأمية) و (إدارة خاصة للمناطق البدوية).
	 تتعاون كتابة الدولة لمكافحة الأمية مع وزارة التهذيب الوطني في سد حاجة الميدان من المعلمين المتفرغين لوظائف الإشراف والإحصاء، ومعلمي المراكز التجريبية، (وهي مراكز تعمل بمعلم متفرغ لست ساعات تلتحق بها ثلاثة أفواج يومياً، وغالباً ما يرتبط تعليم النساء فيها بممارسة الخياطة، أو الكتابة على الآلة الكاتبة لمن أجدن القراءة والكتابة).
	 كما تتعاون مع هياكل تهذيب الجماهير (الإطار التنظيمي للشعب الموريتاني) في مدها بالمتطوعين من أعضائها للقيام بعمليات مكافحة الأمية في الريف.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 48.3 في المائة بين الإناث، و 63.3 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	المملكة المغربية
	 بدأ العمل في مكافحة الأمية منذ فجر الاستقلال، وقد نظمت أول حملة عام 1956، استفاد منها 100 ألف مواطن، تلتها حملة أخرى استفاد منها 200 ألف مواطن.
	 وبإقرار الإستراتيجية العربية لمكافحة الأمية عام 1976 بدأت المملكة المغربية بتبني مفهوم مكافحة الأمية الحضاري وأسندت المسؤولية إلى وزارة الصناعة التقليدية والشؤون الاجتماعية.
	 منذ عام 1982 بدأت الوزارة في اتخاذ خطوات جادة نحو توسيع العمل تمهيداً لإعلان الحملة الشاملة. وقد انطلقت مع نهاية عام 1982 حملة لمكافحة أمية المتدربات في معامل الزرابي (السجاد)، ضمت مراكز التربية والتشغيل حوالي 49 ألف فتاة.
	 وفي المجالات الرئيسية التي تتوجه خاصة للمرأة: تربية الأطفال، التدبير المنزلي، التغذية، التعاون ومن داخل الأسرة وخارجها وفي الأسرة والمدرسة.
	 إن التجربة المغربية في تصاعد مستمر، إلا أن حجم العمل لا يتناسب وضخامة المشكلة.
	 بتحليل البيانات الخاصة بحملات مكافحة الأمية يتضح أنه من حيث الجنس فإن إقبال المرأة، مقارنة بظروفها، متصاعد بصورة جيدة، ففي عام 1984، على سبيل المثال، بلغت نسبة الإناث 46.3 في المائة في حين بلغت عام 1982 38.1 في المائة. وفي عام 2008-2009 بلغ عدد المسجلين في صفوف مكافحة الأمية 088 656 في حين بلغ العدد المسجل عام 2002-2003 حوالي 425 286.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية من الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 43.2 في المائة بين الإناث، و 68.7 في المائة بين الذكور، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	الجمهورية اليمنية
	 تسعى اليمن إلى مكافحة الأمية لدى المواطنين الأميين من خلال:
	1. إنشاء جهاز لمحو الأمية وتعليم الكبار 1990.
	2. فتح العديد من مراكز محو الأمية والتوسع فيها.
	3. تم إعداد الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الأمية وإقرارها عام 1998.
	4. إدماج خطط برامج محو الأمية في إطار الخطة السنوية لوزارة التربية والتعليم، الأمر الذي مكن جهاز محوا لامية من تدريب أعداد لا بأس بها من المعلمين والموجهين في برامج محو الأمية.
	5. مراجعة وتنقيح إستراتيجية محو الأمية وتعليم الكبار ودمجها في إطار النتائج متوسطة المدى ابتداءَ من عام 2006.
	 بلغ عدد الملتحقين ببرنامج محو الأمية وتعليم الكبار للعام الدراسي 2009/2010 898 156 منهم 905 150 من الإناث ومن الذكور 993 5.
	 بلغت أعداد المتحررين من الأمية نتيجة لالتحاقهم ببرامج محو الأمية بين الأعوام من 2004/ 2003 إلى 2009/2008 حوالي 499 421 متحرر ومتحررة، غالبيتهم من الإناث، حيث بلغت أعداد الإناث المتحررة من الأمية خلال نفس الفترة 185 404 والعدد يمثل) في المائة 95.9 (من مجموع عدد المتحررين من الأمية خلال تلك الفترة.
	 بلغ عدد الدارسين والدارسات 289 100 دارساً ودارسة، للعام الدراسي 2002-2003، تشكل الإناث العدد الأكبر منهم، حيث بلغ عدد الإناث 833 84 دارسة، بنسبة 84.6 في المائة، بينما بلغت نسبة الدارسين الذكور 15.4 في المائة.
	 قارب عدد الأميين الملتحقين في فصول مكافحة الأمية وتعليم الكبار، 910 166 دارساً ودارسة، خلال العام الدراسي 2007-2008، على مستوى المحافظات، منهم 330 175 إناث. وقد دعم العمل البنك الإسلامي ومشروع تطوير التعليم الأساسي.
	 انعقد في صنعاء عام 2010 اللقاء التشاوري التاسع لقيادات محو الأمية وتعليم الكبار بالمحافظات، تحت شعار ”لتوسيع برامج وأنشطة مكافحة الأمية وتعليم الكبار، وحشد المزيد من الشركاء“، هذا ويحرز اليمن تقدماً في تعليم الفتيات بواسطة برامج مكافحة الأمية التي تدعمها اليونيسيف.
	 بلغ معدل الإلمام بالقرائية لدى الفئة العمرية (15 سنة فما فوق) 77 في المائة بين الذكورو 40.5 في المائة بين الإناث، وفقاً لتقرير التنمية البشرية لعام 2009.
	جمهورية الصومال
	 في شهر أيلول/سبتمبر من عام 1980 صدر إعلان ببدء ”حملة تقوية اللغة العربية“ حدد فيه مبادئ العمل والأهداف وكان الشعار ”علم وتعلم“.
	 تم تقسيم الحملة إلى خطط خمسية للتنفيذ، وحددت ست لجان لتنهض بمسؤولية تنفيذ الحملة، كما حددت الوزارات المعنية مباشرة بالتعليم، والمؤسسات والهيئات والمنظمات المعنية بالتمويل الذاتي.
	 نفذت حتى آذار/مارس 1986، في إطار الخطة الخمسية الأولى،أربعة مراحل تم خلالها تعليم اللغة العربية لـ762264 مواطناً ومواطنة، من العمال المنظمين، والعمال والموظفين والجمهور. وقد أعطت الخطة الخمسية الجديدة للحملة، في إطار الخطة الشاملة للدولة 1987-1990، الأولوية لتقوية اللغة العربية.
	 صوحبت حملة تقوية اللغة العربية بحملة إعلامية منظمة، اشتملت على بث تدريبات على الدروس التي تقدم في الصفوف الدراسية.
	 لم يتضمن تقرير التنمية البشرية لعام 2009 معدل الإلمام بالقرائية للذكور والإناث.
	جمهورية جيبوتي
	 قُدرت أعداد الأميين من الفئة العمرية 15-45 سنة، بحوالي 31822 في عام 1980.
	 أشارت خطة مكافحة الأمية وتعميم التعليم الابتدائي إلى تناقص نسب الأمية في جيبوتي بمعدل سنوي قدره 2.58 في المائة، وبذلك فإن نسبة الأمية وفق التقديرات ستكون 37.1 في المائة بحلول عام 1995 إذا ما استمر هذا المعدل في التناقص بصورة منتظمة.
	 يوجد نشاط أهلي محدود في مدينة جيبوتي وفي بعض مراكز المحافظات.
	 منذ بداية الثمانينات نشط الاتحاد النسائي في مكافحة الأمية بين النساء بمساعدات من الدول العربية والمنظمات النظيرة، ونجح الاتحاد في هذه المهمة.
	 في عام 1988 تم تبني مسؤولية مكافحة الأمية باعتبارها قضية سياسية تتطلب عملاً جماهيرياً واسعاً. وتضمن شعار الحملة «دعوة كل القادرين على التعليم للمشاركة طوعا ودعوة جميع الأميين للالتحاق بالحملة».
	 لقد تبنى الصندوق العربي لمحو الأمية وتعليم الكبار مشروعاً لدعم جهود مكافحة الأمية في جمهورية جيبوتي.
	 قامت وزارة ترقية المرأة والشؤون الاجتماعية بتطوير دور المرأة في المجتمع، وتطوير برامج مكافحة الأمية بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم العالي، وبدعم من البنك الإسلامي للتنمية، تستفيد من هذا المشروع 000 9 امرأة خلال ثلاث سنوات.
	 لم يتضمن تقرير التنمية البشرية لعام 2009 معدل الإلمام بالقرائية للذكور والإناث.
	المصادر:
	 مكتب اليونسكو الإقليمي للتربية في الدول العربية، 2004، تحليل مقارن لخطط العمل الوطنية للتعليم للجميع في الدول العربية وثيقة العمل الرئيسية، المؤتمر العربي الإقليمي حول التعليم للجميع. ماذا بعد الخطة الوطنية؟ - 2004، يوندباس، ص ص: 48- 55.
	 حواء أحمد يوسف، 2004، كلمة وزيرة ترقية المرأة والشؤون الاجتماعية في جيبوتي، جيبوتي. ص: 3.
	 الصافي هاشم أبو زيد، 1989، الأمية في الوطن العربي، منتدى الفكر العربي، عمان، ص. 155-186.
	 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، الإسكوا، 2004، بيروت وجمهورية مصر العربية ردود الدول العربية عن الاستبيان بشأن تنفيذ منهاج عمل بيجين عشر سنوات بعد بيجين، دعوة إلى السلام، الأمم المتحدة الاسكوا، ص. 5-6.
	 المركز الوطني للمعلومات، 2007-2008، مؤشرات التعليم في اليمن، المجلس الأعلى لتخطيط التعليم، الجمهورية اليمنية، ص. 128.
	 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، وضع المرأة والرجل في مصر، 2011.
	وبصفة عامة يمكن استخلاص مجموعة من الدروس المشتركة، والتي يمكن أن تساعد في وضع خطة عمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية، وذلك فيما يلي:
	• أهمية إصدار تشريعات خاصة بمكافحة الأمية وتعليم الكبار، تتحقق فيها المساءلة الجدية، أو تفعيل ما هو كائن والتعامل مع هذا الأمر على أنه قضية مهمة ومرتبطة بشكل مباشر بالتنمية البشرية والاجتماعية والاقتصادية للشعوب العربية.
	• أهمية المواءمة بين التعلم واكتساب المهارات الحياتية، من خلال ربط جهود مكافحة الأمية بالعمل المنتج.
	• الإفادة من تقنيات المعلومات والحاسوب لخدمة تعميم مكافحة الأمية، ومختلف أشكال التعليم غير النظامي لما لها من دور في نشر المعرفة بكل أشكالها ومستوياتها.
	• تشجيع التعليم في مواقع العمل، وتعزيز المسألة التثقيفية للمرأة بكل أبعادها.
	• أهمية ردم الفجوة بين الجنسين في التعليم بدءاً من مرحلة مكافحة الأمية، والاستمرار في عملية التعلم، مع إيجاد فرص العمل المنتج، كإدارة المشروعات الصغيرة.
	• يتطلب تغيير الدور الاجتماعي للمرأة تقدمها في مجال التعلم، من أجل تحسين إسهامها في التنمية الشاملة.
	• وتبدو الحاجة لمراعاة الأسئلة التالية عند التخطيط لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية، هذه التساؤلات التي طرحها المؤتمر السادس لتعليم الكبار المنعقد في البرازيل (بليم) عام 2009، في المائدة المستديرة الثالثة ”محو الأمية مفتاح التعلم مدى الحياة“:
	• هل تطور فهمنا لمكافحة أمية الكبار بصفته العنصر الرئيسي لاكتساب الكفاءة؟
	• ما هي آفاق اندماج مكافحة الأمية في عملية التعلم مدى الحياة؟
	• وما هو التوازن الذي يمكن أن يتحقق بين المبررات الاجتماعية والاقتصادية لمكافحة الأمية؟
	• وكيف نجعل مكافحة الأمية جزءاً لا يتجزأ من استراتيجيات التنمية؟ خاصة أن هنالك بعض البرامج في بعض الدول العربية تتطلع إلى جهود تبذل لمتابعة معطيات حضارة العصر؟
	• ما هي المبادرات التي قامت بها الدول حتى تصل عملية مكافحة الأمية للطبقات الأكثر فقراً في المجتمع؟
	وربما يلخص الجدول رقم (4) تحليل للوضع الراهن فيما يتعلق بأسباب نجاح البعض وإخفاق البعض في تلك التجارب:
	جدول رقم (4)
	أهم أسباب نجاح/إخفاق تجارب مكافحة الأمية في الدول العربية
	أسباب النجاح
	أسباب الإخفاق
	 النظر إلى مكافحة الأمية على أنها دعامة أساسية لتمكين الشباب والكبار من الاستفادة من فرص التعلم في جميع مراحل هذه الحلقة المتصلة، وأنها عنصر جوهري لبناء قدرات الناس على مجابهة التحديات.
	 توفر الإرادة والقرار السياسيين ساعدا على وضع وتفعيل استراتيجيات وخطط وطنية.
	 وجود الأسس الدستورية، والتشريعات التي تكرس مبدأ المساواة بين الجنسين وتؤكد حقوق المرأة ودورها في بناء المجتمع وتقدمه ساعد على توفير بيئة مواتية للعمل الوطني الهادف إلى دعم قضايا المرأة بدءاً من مكافحة أميتها، وإضفاء الأولوية على الاستثمار في مجال التعليم مدى الحياة للنساء.
	 إعداد برامج لمكافحة الأمية تلبي احتياجات الدارسين، وتؤدي إلى اكتساب المعارف والمهارات الوظيفية المستدامة لجميع المشاركين بما يمكنهم من مواصلة التعلم مدى الحياة.
	 اتخاذ تدابير في مجال بناء القدرات لدعم المشاركة البناءة والمستمرة لمنظمات المجتمع المدني، والمنظمات المجتمعية في إطار تطوير السياسات والبرامج وتطبيقها وتقييمها.
	 تحسين مستوى التدريب، وبناء القدرات، وظروف العمل، والإعداد المهني للمعلمين في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار، بما يتضمن الشراكة مع مؤسسات التعليم العالي وروابط المدرسين، ومنظمات المجتمع المدني.
	 تمثيل ومشاركة جميع الأطراف الفاعلة في هذا المجال بما ساعد على الاستجابة لاحتياجات جميع الدارسين، ولاسيما الأضعف من بينهم.
	 وجود هيئات نسائية وأسرية فاعلة، لها دورها الاستشاري والتنفيذي والتنسيقي شكل عاملاً مساعداً في تنشيط الجهود الرامية إلى التنفيذ.
	 النظر لمكافحة الأمية وتعليم الكبار على أنه المفتاح لمساعدة الناس ولاسيما على التعامل مع مختلف أنواع الأزمات (الغذاء، الوقود، التمويل، المناخ، النزاعات)، وتمكينهم من بناء مستقبل مستدام، والعمل على تحقيق المساواة والعدالة بين الجنسين.
	 توظيف معلمات مراكز التعليم المستمر بوظائف دائمة عبي هيكل إدارة التعليم المستمر بوزارة التربية والتعليم للعمل في المدارس النظامية في الفترة الصباحية وفي مراكز مكافحة الأمية والتعليم المستمر في الفترة المسائية وتوفير الخدمات المساندة من مواصلات ومراكز لرعاية أطفال الدارسات كما هو الحال في البحرين.
	 إعطاء الاهتمام الأكبر للتعليم النظامي، ومحدودية الاعتمادات المخصصة على المستوى الوطني لمكافحة الأمية مما انعكس سلباً على مكافحة أمية النساء بشكل خاص نظراً لارتفاع نسبة الأمية لديهن.
	 زيادة معدلات النمو السكاني وانعكاساتها على حجم الاحتياجات التعليمية.
	 عدم التعرف على اهتمامات النساء الأميات واحتياجاتهن، مما أدى إلى عدم تضمين المناهج ما يلبي تلك الاهتمامات والاحتياجات.
	 عدم توفير الاهتمام اللازم لتعزيز المهارات الحياتية للنساء من خلال الربط بين مكافحة أميتهن وتأهيلهن مهنياً.
	 قلة الكوادر المؤهلة أكاديمياً في التعليم غير النظامي ممن يتولين مسؤولية الإشراف والتخطيط للعمل في هذا المجال.
	 ندرة الموارد التعليمية في الوطن العربي من كتب وبرامج مساندة متخصصة في التعليم غير النظامي.
	 يتولى مهمة التأليف والإعداد لكتب ومناهج مكافحة الأمية حالياً مؤلفون ومعدون من غير ذوي الخبرة في التعليم غير النظامي.
	 تعمل الجهات المعنية بفئة جمهور الأميين وأشباه الأميين بمعزل عن بعض مما يسبب تشتيت الجهد وضياع الموارد وضعف تحقيق الأهداف.
	 شيوع بعض التقاليد والأعراف والمفاهيم الاجتماعية الخاطئة المعوقة لحركة تعليمها والتركيز على دورها الإنجابي فقط.
	 عدم وعي المرأة في بعض المجتمعات لحقوقها وواجباتها.
	 الزواج المبكر وأثره على استمرارية الفتاة في التعلم.
	 الظروف الاقتصادية التي تدفع الأسرة إلى الاستغناء عن تعليم الإناث بهدف الاستفادة من عملهن في المنزل.
	 انخفاض حجم المنح الدراسية والمساعدات المالية للأسر الفقيرة.
	 محدودية انتشار المؤسسات التعليمية في الريف.
	 تتعدد التحديات والصعوبات التي تواجهها المرأة العربية في الأوساط البدوية والريفية، وتتنوع حسب سنها ووضعها ضمن بيئة اجتماعية معقدة. والفتاة في مثل هذه الأوساط محرومة من معظم الحقوق الأساسية، وبخاصة حقها في التعلم والمعرفة، وتتخبط في المناطق النائية من الحرمان.
	 يتسم سكان المناطق العشوائية بخصائص اجتماعية غير نامية، وتتمثل في انخفاض مستوى التعليم وانخفاض المهارات الفنية التي تجعل فرص عملهم محدودة للغاية، وينعكس ذلك على مجمل حياتهم وتعيش المرأة في العشوائيات في ظل أشكال متعددة من المعاناة، كما تعاني نقصاً في معرفتها بحقوقها.
	 ساعدت النزاعات والحروب والاحتلال الأجنبي في بعض الدول العربية على انعدام الاستقرار الاجتماعي والسياسي والاقتصادي وفقدان الموارد المادية والبشرية.
	 أحدثت تلك الأوضاع تأثيراً سلبياً في الجهود الرامية إلى تحديد الأولويات الوطنية، وتقويض البنى التعليمية الأساسية، ونظم التعليم، وتسبب خسائر بشرية، وتفضي إلى نشوء جو من الخوف وانعدام الأمن في المنطقة. وهذا ما تضمنه البيان الصادر عن مؤتمر الدول العربية التحضيري للمؤتمر السادس لتعليم الكبار المنعقد في تونس عام 2009 حول الاستثمار في تعليم الكبار: بناء مجتمعات التعلم والمعرفة في الدول العربية.
	 بالرغم من انخفاض نسبة الأمية في الأراضي الفلسطينية المحتلة بسبب الإصرار الشديد على التعلم، باعتباره المنطلق الأساسي للصمود وتحرير الأرض، فإن سلطات الاحتلال الإسرائيلي تمارس العنف وبخاصة ضد الفتيات والنساء والمعلمين بأشكال متعددة، وتعمل على تزييف الحقائق وتشويه المناهج.
	المصادر:
	 يوسف عبد الله عبد الواحد، 2009، تلخيص التقرير التوليفي المعني بتعلم وتعليم الكبار في الدول العربية، ص. 11.
	 غادة الجابي، 2006، التقرير النقدي والتحليلي للاستراتيجية الوطنية للمرأة في الجمهورية العربية السورية، الاتحاد العام النسائي وصندوق الأمم المتحدة للمرأة،دمشق، ص ص: 155-157.
	1/5 تحليل لأهم التجارب العالمية الناجحة في مكافحة الأمية والدروس المستفادة:

	لقد أثبتت بعض التجارب العالمية في مكافحة الأمية نجاحاً كبيراً، وحققت إنجازات واضحة على الصعيد الوطني، وتمت الاستفادة من مضامينها في عدة بلدان، وغدت تعد من التجارب العالمية الناجحة في مكافحة الأمية كما كانت تجربة كوبا في الستينات. وتأتي البرازيل في مقدمة هذه الدول، فهي توفر تعليماً لمبادئ القراءة والحساب لحوالي 8 ملايين دارس ممن تجاوزت أعمارهم 15 سنة. وتعمل الهند على إعادة تنظيم حملتها الوطنية لمكافحة الأمية وعلى توسيع نطاق هذه الحملة التي كرست لها ميزانية مقدارها 21 مليار دولار أمريكي، وتجمع بين تعليم مبادئ القراءة والحساب، وتوفير دورات للتعليم المستمر لمرحلة ما بعد مكافحة الأمية، مع الحرص على إعداد مواد لمكافحة الأمية باللغات المحلية. وقد استغلت جمهورية إيران الإسلامية مراكز التعلم للمجتمعات المحلية في العمل في إطار ”منظمة محو الأمية“، وهي وكالة حكومية، التحق بها أكثر من ثلاثة ملايين نسمة من الأميين للانتفاع بدورات التعليم الأساسي في الفترة بين عامي 2000-2006.
	إن عدداً من التجارب العالمية في دول مختلفة ومنها دول عربية، قد منحتها منظمة اليونسكو جوائز مالية وتقديرية نظراً للتميز والابتكار في مجال تعزيز مكافحة الأمية في سائر أنحاء العالم في ضوء الاحتفال باليوم العالمي الثامن لمكافحة الأمية. ولعل الجدول رقم (5) يعطى فكرة مهمة عن تلك التجارب التي نالت الجوائز من عام 2007 وحتى عام 2010، وبخاصة تلك التي استهدفت مكافحة الأمية بين النساء.
	جدول رقم (5)
	بعض التجارب العالمية الرائدة التي منحت جوائز اليونسكو (2007-2010)
	السنة
	الدولة
	ملامح التجربة
	2007
	جمهورية الصين الشعبية
	مركز الجماعة - إدارة التربية والتعليم
	يقوم هذا المركز في المناطق النائية والريفية والجبلية التي تقع في منطقة تتمتع بحكم ذاتي، حيث يرتفع معدل الأمية بين النساء من الأقليات العرقية، وقد منحته اليونسكو الجائزة لأنه:
	نظم لأكثر من عشر سنوات، وبالتزامن مع برنامج لمكافحة الأمية للمرأة برنامجاً للقضاء على الفقر من خلال التعليم، ونظام شامل للتعليم في المناطق الريفية التي تشتمل على مجالات الإنتاج والتعلم والتدريب على المهارات والتكنولوجيا، والأنشطة الإبداعية مصممة لتوفير احتياجات المرأة في المجتمع باستخدام وسائل تعليمية مرنة ومتنوعة.
	السنغال
	المنظمة غير الحكومية (توستان)
	 تعمل بشكل رئيسي في المناطق الريفية وبشكل خاص لتوفير القراءة والكتابة والمهارات الحياتية للمرأة، وتمكينها، وكذلك تمكين المجتمعات المحلية في التعامل مع قضايا الصحة الإنجابية، وحقوق الإنسان، وتمكين المجتمع وتنميته.
	 وضعت المنظمة برنامجاً شاملاً مبتكراً لمعالجة جميع الأهداف الإنمائية الثمانية للبالغين والتركيز على مكافحة الأمية في المناطق الريفية، بما في ذلك السجن في السنغال.
	نيجيريا
	”الأسرة“ إعادة توجيه التعليم والتمكين مجاناً، منظمة غير حكومية
	عملت على إنشاء شبكة فعالة لتنمية المجتمع المحلي وبخاصة للنساء والطفلة، وعززت الاعتراف بمكافحة الأمية من أجل التنمية الاجتماعية والاقتصادية في المناطق الريفية, ووضعت إستراتيجية منهجية وفعالة بدءاً من الدراسات الميدانية الأولية لتحديد الفئات المستهدفة، ونقاط قوتهم ونقاط الضعف والاحتياجات الخاصة، ونظمت العديد من حملات التوعية بمختلف أشكالها.
	2008
	البرازيل
	برنامج مدينة كوريتيبا ”مكافحة الأمية مع تعزيز الصحة“
	نجح هذا البرنامج في النهوض بمكافحة الأمية، كشرط مسبق للتربية الصحية، ومكافحة الأمراض، وبفضل التعاون الحقيقي بين الهيئة المعنية بالصحة، وبالتربية في المدينة.
	جنوب أفريقيا
	مؤسسة أوبراشن أبغريد
	وذلك تقديراً لمشروع كوانيبيلا، الذي تواصل فيه المؤسسة منذ 40 عاماً نشاطها الذي يركز على تعليم نساء الريف.
	إثيوبيا
	برنامج رابطة تعليم الكبار والتعليم غير النظامي
	وهو بعنوان ”مكافحة الأمية وأكثر“ الذي تجاوز مجرد مكافحة الأمية لنساء الريف، ليمتد إلى تعليم إدارة الأعمال، وفض النزاعات والوقاية من الأمراض.
	2009
	بوركينا فاسو
	برنامج منظمة ”تين توا“ لحملة مكافحة الأمية والتعليم غير النظامي
	لقد تم تنظيم هذا البرنامج في شرق بوركينافاسو ويعني اسم هذه المنظمة (لنطور أنفسنا بأنفسنا).
	الهند
	مشروع منظمة نيراذتار ”خبرلاهاريا“ بمعنى الأمواج الجديدة
	لقد تم إنشاء هذا المشروع بشمال الهند، كما أنشأت هذه المنظمة جريدة نصف شهرية في المناطق الريفية، تقوم بإنتاجها وتسويقها بالكامل نساء من ”الشرائح الاجتماعية المتواضعة“، وتوزع على أكثر من 000 20 شخص تعلموا القراءة والكتابة حديثاً.
	الفلبين
	المجلس البلدي المعني بتنسيق برامج مكافحة الأمية في بلدية آغو
	قام المجلس بتنفيذ ”برنامج التعليم المستمر والتعلم مدى الحياة“، وهو البرنامج الذي يتيح لمجموعة واسعة من السكان الفرص التعليمية والتدريبية، بما فيهم أكثر الفئات احتياجاً. وتمثل أنشطة التنسيق التي تقوم بها السلطات البلدية هناك عاملاً حاسماً في القضاء على الأمية وتشجيع التعلم مدى الحياة في منطقة تضم 47 قرية. يركز البرنامج على مبدأ (وضع الكل من أجل الكل في الفلبين).
	2010()
	جمهورية الرأس الأخضر
	برنامج تعليم الكبار وتدريبهم
	لقد قام بإعداده الإدارة العامة لتدريب الكبار في جمهورية الرأس الأخضر. وتم تكريم هذا البرنامج تقديراً لجدواه ومرونته، والأولوية التي يعطيها للنساء، وتأثيره الكبير على معدل الأمية في الرأس الأخضر الذي انخفض من 60 في المائة إلى 20 في المائة بين عامي 1974 و 2005، ولا يزال يواصل تراجعه.
	نيبال
	مركز التعليم غير النظامي
	تم تكريم هذا المركز تقديراً للفعالية الكبيرة ”للحملة الوطنية لمكافحة الأمية“ التي نظمها، ويقوم البرنامج المتكامل لهذه الحملة على مجموعة من المواضيع تشمل البيئة، وصحة الأم والطفل، وتنمية قدرات النساء، وتوليد الدخل.
	جمهورية مصر العربية
	برنامج "النساء من أجل الأسر"
	قام بإعداده محافظة الإسماعيلية (أبو عاشور) في مصر ويتمثل هذا البرنامج في نهج ابتكاري يرمي إلى حل المشكلات الاجتماعية عن طريق تدريب فتيات القرى ليصبحن ميسرات للتنمية في المجتمع المحلي الذي ينتمين إليه، مما يساعد على بناء مهارات القيادة لدى النساء، ويؤكد هذا المشروع تأثير العائلة لكونها الوحدة الأساسية للمجتمع على برامج مكافحة الأمية.
	كولومبيا
	برنامج مكافحة الأمية الافتراضي المدعم
	قام بإعداده مؤسسة الجامعة الشمالية الكاثوليكية. يستخدم هذا البرنامج التعليم الالكتروني لتحسين المهارات التكنولوجية وفرص العمل التي تقي من الحرمان.
	Source: UNESCO, The Winners of the UNESCO International Literacy Prizes, 2007-2008-2009-2010.
	هكذا يتضح من خلال ما ركزت عليه التجارب العالمية الناجحة في مكافحة الأمية أهمية الاستفادة من الأسس التي اعتمدتها تلك التجارب، من أهمها:
	• وضع خطة وطنية للقضاء على الأمية، وبخاصة بين النساء خلال مدة محددة، وتأمين مستلزمات نجاحها، والتعامل مع عملية مكافحة الأمية وتعليم الكبار كجزء لا يتجزأ من الخطة الوطنية للتعليم والتنمية ضمن إطار التعلم المتواصل مدى الحياة.
	• تبني عقد اجتماعي ينطلق من أهمية المشاركة، والانتماء والمسؤولية الجماعية، كما يقوم على مبدأ تكامل الأداء في القطاعات الثلاثة: الحكومي والشعبي والخاص، باعتبار أن مسؤولية القضاء على الأمية مسؤولية جماعية.
	• دعم المنظمات غير الحكومية والمؤسسات والجمعيات الأهلية مادياً ومعنوياً، وتأكيد دورها في تلبية الاحتياجات الأساسية للمجتمعات المحلية، وأهمية تعزيز فهم العلاقة بين الأمية والفقر.
	• تضمين برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار قضايا البيئة والصحة والسكان، وقضايا قانونية، بما يتناسب وتنوع البيئات وربط هذه القضايا بتحسين نوعية حياة الفرد، وتحقيق الربط الوثيق بين مكافحة الأمية ومتطلبات التنمية.
	• دراسة حاجات سوق العمل، وإعداد مشروعات صغيرة في إطارها، يقوم بتنفيذها الدارسون في برامج مكافحة الأمية والمتحررون منها.
	• التركيز على إكساب المتعلمين المهارات الضرورية للحياة في إطار التعليم المستمر، وإيلاء الاهتمام اللازم لمكافحة أمية الريفيات وتأهيلهن مهنياً.
	• تطوير برنامج لبناء القدرات لدى منظمات المجتمع المدني الشريكة في برامج تعلم وتعليم الكبار، والتركيز على متابعة التعلم، وتوفير مطبوعات ومواد قرائية متنوعة في التجمعات السكانية، ضماناً لعدم الارتداد إلى الأمية.
	• العمل على تبني سياسة بعيدة النظر لاستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في تعلم وتعليم الكبار.
	• الاهتمام بتوثيق العلاقة ما بين الشبكة العربية لمحو الأمية وتعليم والأجهزة الرسمية والشعبية المعنية بمكافحة الأمية وتعليم الكبار، وتوسيع عضوية جميع المنظمات غير الحكومية والجمعيات الأهلية في الشبكة، وكذلك الاهتمام بتوثيق العلاقة بين الشبكة والمجلس العالمي لتعليم الكبار وجميع المنظمات العربية والإقليمية والعالمية ذات الاهتمام المشترك.
	• من الأهمية بمكان الاستفادة من مخرجات المنتدى الدولي غير الحكومي والمؤتمر الدولي السادس لتعليم الكبار (البرازيل، 2009) لأهميتها في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار، والالتزام في وضعها موضع التنفيذ.
	1/6 تطور إحصائيات الأمية وبعض المتغيرات الاقتصادية/الاجتماعية في الدول العربية:

	بالرغم من الجهود المبذولة من قبل الحكومات العربية والإطار المؤسسي المصاحب له إلا أن أعداد الأمية ما زالت في ارتفاع مستمر في كثير من الدول العربية وعلى وجه الخصوص الدول ذات الكثافة السكانية المرتفعة. كما أن نسب التسرب بين الدارسات في فصول مكافحة الأمية والارتداد للأمية تُعد من النسب المرتفعة إلى حدٍ كبير قد تصل في بعض المناطق إلى الثلثين، مما يستوجب معه اهتمام خاص يوجه ليس فقط لمكافحة الأمية بين النساء بل يتعداه إلى الاهتمام بنظام التعليم المستمر وذلك لضمان عدم ارتداد خريجي فصول مكافحة الأمية إلى الأمية مرة أخرى. كذلك الاهتمام بالمناهج المقدمة للنساء في الفصول لتشتمل على تعليمهن بعض المهارات الحياتية التي تساعدهم على الحياة بصوره لائقة، كما تؤهلهم للانخراط في سوق العمل. ويهدف هذا الجزء إلى تحليل أرقام الأمية في الدول العربية بين النساء للتعرف على الوضع الحالي من خلال مجموعة من المؤشرات التي غالباً ما تنبه متخذي القرار نحو مناطق الخطر والأمان. يوضح الشكل رقم (1) تطور الأعداد المطلقة للأمية على مستوى الوطن العربي في الفترة ما بين 1970 و 2008.
	شكل رقم (1)
	تطور الأرقام المطلقة للأميين في الدول العربية

	مصدر بيانات الشكل: Magin, S, 2010, Illiteracy in the Arab Region: A Meta Study, http:www.gial.edu/GIALens/issues.htm, p.2.
	يلاحظ أن عدد الأميين كان 50 مليون في عام 1970، منهم 73.5 في المائة في سن 15 فما فوق، وازداد العدد إلى 61 مليون أمي عام 1990، ثم وصل إلى 65 مليون أمي عام 1995. وأخيراً بلغ عدد الأميين في العالم العربي ما يقرب من 70 مليون في عام 2008، منهم 40 في المائة للذين يزيد عمرهم عن 15 سنة. ومن ثم يتضح أن ناقوس الخطر يدق حول مستقبل التنمية الاجتماعية والاقتصادية في العالم العربي. وبفحص الإحصائيات المتوفرة حسب النوع، يلاحظ أن معدل الأمية بين النساء (15 سنة فما فوق) كان 64.9 في المائة عام 1980، ثم انخفض إلى 51.9 في المائة في 1990 ثم إلى 40.2 في المائة في 2000، وهو ما يشير إلى أن الأمية تتركز بصورة أكثر بين النساء مما يزيد الأمر خطورة().  ويوضح الجدول رقم (6) تطور أعداد الأمية على مستوى الدول العربية، وذلك في الفترة (2000-2005)، حيث يلاحظ أن هناك تزايداً في أعداد الأمية بين النساء (15 سنة فأكثر) بين الدول التي نمت فيها الأمية أسرع من المتوسط (العراق، الكويت، موريتانيا، اليمن، مصر، سوريا، المغرب). وكانت أسرع الدول في النمو معدلات أمية الإناث بها هي دولة العراق بمعدل 2.4 في المائة، ويرجع ذلك لما يعانيه العراق من عدم استقرار سياسي في تلك الفترة، بينما سجلت المغرب أقل المعدلات في هذه المجموعة، وهو 0.51 في المائة. وينبغي ألا تؤخذ هذه النتائج على أن تلك الدول تعانى من الأمية المرتفعة بين النساء لأن هناك محددات أخرى بخلاف ذلك، وهى أوضاع الأمية أساساً في تلك الدول قبل تلك السنوات، كذلك عدد السكان ونسبة الإناث منهم، وأولويات خطط التنمية في تلك الدول، وغيرها. كما أن معدلات النمو بشكل عام لم تتجاوز 2.5 في المائة خلال المدة (ستة سنوات). كما يشير الجدول إلى أن اليمن تعد على رأس مجموعة الدول التي نمت فيها الأمية أسرع من المتوسط، حيث وصلت نسب الإناث إلى إجمالي الأميين الفترة (2000-2006) إلى 72 في المائة مقارنة بالوضع (1985-1994) حيث كانت تمثل 66، والمتوقع أن يتردى الوضع التعليمي للمرأة بشكل أكبر ليصل إلى 75 في المائة في 2015 حسب تقديرات معهد اليونسكو للإحصاء. وتجدر الإشارة إلى أن هناك بعض الاختلافات في أرقام ونسب الأمية على المستوى الإجمالي مقارنة بالوضع المفصل عبر الدول العربية، ولكنها في نطاق مقبول مع الأخذ في الاعتبار اختلاف منهجيات الحساب عبر الجهات المختلفة. وبالتالي ينبغي أخذ تلك الإحصائيات بشيء من الحذر.
	جدول رقم (6)
	تطور إحصائيات الأمية في الدول العربية (2000 – 2006)، 2015 متوقع
	التصنيف
	الدولة
	الإناث الأميات (15+) بالألف
	معدل النمو في المائة (2000-2005)
	نسبة الإناث الأميات الكبار (15+)
	إلى إجمالي أعداد الأمية في المائة
	معدل مكافحة أمية الإناث الكبار (15+) في المائة
	معدل مكافحة
	أمية الذكور (15+) في المائة
	2000
	2005
	(1985-1994)
	(2000–2006)
	2015
	(2000–2006)
	2015
	(2000–2006)
	2015
	دول تنمو فيها الأمية
	بمعدل أسرع في المتوسط
	العراق
	5070
	5854
	2.4
	غ.م
	69*
	غ.م
	64*
	غ.م
	84*
	غ.م
	الكويت
	103
	114
	1.69
	48*
	50*
	48
	91
	95
	95*
	96
	موريتانيا
	530
	585
	1.65
	غ.م
	59
	57
	47
	55
	63
	66
	اليمن
	3525
	3730
	0.94
	66*
	72
	75
	39
	55
	76
	85
	مصر
	12253
	12741
	0.65
	62*
	71
	70
	60
	68
	83
	86
	سوريا
	1879
	1944
	0.57
	غ.م
	69
	70
	76
	82
	89
	92
	المغرب
	6286
	6482
	0.51
	62*
	66
	67
	42
	51
	68
	74
	دول تنمو فيها الأمية
	بمعدل متوسط
	السعودية
	1723
	1712
	-0.11
	59*
	58
	60
	78
	85
	89
	92
	السودان
	5019
	4979
	-0.13
	غ.م
	63*
	غ.م
	52*
	غ.م
	52*
	غ.م
	الجزائر
	4211
	4091
	-0.48
	64*
	68
	68
	65
	74
	84
	88
	دول تنمو فيها الأمية
	بمعدل أبطأ في المتوسط
	قطر
	21
	20
	-0.81
	30*
	28
	30
	90
	93
	90
	93
	عمان
	246
	234
	-0.83
	غ.م
	60
	62
	76
	84
	89
	93
	لبنان
	246
	233
	-0.9
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	تونس
	1307
	1224
	-1.09
	غ.م
	69
	71
	68
	76
	86
	90
	ليبيا
	533
	497
	-1.17
	73
	78
	80
	78
	84
	94
	97
	البحرين
	32
	29
	-1.64
	56*
	49
	94
	86
	90
	90
	93
	جيبوتي
	91
	80
	-2.15
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	الأردن
	220
	193
	-2.18
	غ.م
	74
	73
	89
	93
	96
	98
	بدون
	تصنيف
	فلسطين
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	غ.م
	78
	76
	88
	93
	97
	98
	الإمارات
	117
	117
	0
	31*
	31
	39
	89
	92
	90
	95
	المصادر:
	 بالنسبة لبيانات الإناث الأميات في السنتين 2000-2005، تم الحصول عليها من:
	Hammoud, H. R, 2005, Illiteracy in the Arab World, Background Paper Prepared fro the Education for Global Monitoring Report 2006, Literacy for Life, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, p.26.
	 أما معدل النمو فلقد تم حسابه بمعرفة فريق العمل باستخدام الصيغة التالية 1/n*Ln(X2005/X2000)، علماً بأن X تشير إلى أعداد الإناث الأميات. ولقد تم ترتيب الدول الأسرع في النمو لتلك التي بلغ معدل النمو فيها أكبر من Mean+0.5*Standard Deviation، أما التي كانت أبطأ في النمو فهي التي بلغ فيها معدل النمو أقل من Mean-0.5*Standard Deviation، وما بينهما تعد متوسطة في سرعة النمو. مع الأخذ في الاعتبار عدم دخول دولة فلسطين في الاعتبار هنا لعدم توافر بيانات بشأنها.
	 بالنسبة لبيانات نسبة الإناث الأميات الكبار إلى إجمالي أعداد الأمية في الفترات (1985-1994)، (2000-2006)، 2015 المتوقعة، ومعدل مكافحة أمية الإناث والذكور، فلقد تم الاعتماد على: التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، 2009، ص: 268.
	 (غ.م) تشير إلى بيانات غير متاحة. بيانات عام 2015 هي إسقاطات تم إجرائها بمعرفة معهد اليونسكو للإحصاء، وهى تعتمد على النموذج العام لإعداد إسقاطات مكافحة الأمية حسب السن. راجع في ذلك: التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، 2009.
	 الإشارة السالبة تعنى أن هناك نمو بالسالب، أي انخفاض الأمية، والعكس صحيح.
	 * تعني أنها مستقاة من التصريحات الذاتية في تلك الدول كما هو وارد بالتقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، 2009.
	 بالنسبة لبيانات البحرين لعدد الأميات عام 2000، تشير بيانات الجهاز المركزي للمعلومات العام في 2001 إلى أن عدد الأميات البحرينيات 885 21.
	وبالانتقال إلى مجموعة الدول التي تنمو فيها معدلات الأمية بسرعة متوسطة، يلاحظ وجود ثلاثة دول تنتمي إليها (السعودية، السودان، الجزائر). ويبدو واضحاً وجود تحسن في معدلات الأمية، وإن كان بسيطاً، فلقد انخفضت مستويات الأمية بما يعادل 0.11 في المائة في (2000-2005) في السعودية، كذلك سجلت السودان انخفاضاً في مستويات أمية الإناث بها بما يعادل 0.13 في المائة، و 0.48 في المائة في الجزائر عن نفس الفترة. وتنتمي الدول الثلاث إلى دول المستوى الثاني صاحبة معدلات الأمية المتوسطة باستثناء السودان التي تقع ضمن مجموعة المستوى الثالث. ويلاحظ هنا أن نسبة الإناث الأميات في (2000-2006) بلغت 58 في المائة في السعودية مقابل 60 في المائة متوقع في 2015، بينما وصلت إلى 63 في المائة في (2000-2006) في السودان.
	أما مجموعة الدول التي تنمو فيها معدلات الأمية أبطأ من المتوسط (قطر، سلطنة عمان، لبنان، تونس، دولة ليبيا، البحرين، جيبوتي، الأردن)، فيلاحظ وجود تحسن في مستويات الأمية بها خلال الفترة ما بين 2000 و 2005. وقد سجلت الأردن أفضل النتائج في تحسن وضع المرأة التعليمي هناك بما يعادل نسبة انخفاض 2.18 في المائة في (2000-2005).
	ولم يتم تصنيف كل من فلسطين والإمارات، نظراً لعدم توافر بيانات للأولى، ولكن ينبغي الإشارة إلى ارتفاع معدل مكافحة أمية المرأة فيها إلى 88 في المائة في الفترة(2000-2006)، مقابل 93 في المائة متوقع بحلول 2015. أما الإمارات فلم يحدث تغير في الوضع ما بين عامي 2000-2005، كذلك بلغ معدل مكافحة أمية المرأة 89 في المائة في الفترة (2000-2006) مقابل 92 في المائة متوقع بحلول 2015. ولذلك يبدو السبب وراء وقوع كل من فلسطين والإمارات ضمن مجموعة المستوى الأول صاحب معدلات الأمية المنخفضة. ولقد تم وضع معدلات مكافحة الأمية لدى الذكور لإيضاح أنها كانت أفضل من الوضع بالنسبة للإناث مما يعكس أهمية وضرورة وضع خطة مستقلة لتخفيض معدلات الأمية بين النساء ولتحسين معدلات التكافؤ النوعي بينهما.
	وإذا انتقلنا إلى تحليل بعض المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية الخاصة بالوضع في الدول العربية، يوضح الجدول رقم (7) صورة عن الدول مصنفة إلى اقتصاديات متنوعة، اقتصاديات بترولية خليط، اقتصاديات بترولية، واقتصاديات الصادرات الأولية من حيث إيضاح وضع السكان وأرقام الناتج المحلى الإجمالي ونصيب الفرد من الناتج وكذا نصيبه من الإنفاق الاستهلاكي ومتوسط المنفق على التعليم من الناتج المحلى الإجمالي في تلك الدول. فنجد أن مصر تقع على رأس الدول العربية في حجم الناتج المحلى الإجمالي في 2008 (443.1 مليار دولار أمريكي)، ولكنها لم تكن كذلك في نصيب الفرد من الناتج، وذلك لكبر حجم السكان بها والذي وصل إلى 81.7 مليون نسمة لنفس العام.وما من شك أن الاقتصاديات البترولية يرتفع فيها نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالي فيصل إلى أعلاه في قطر (976 115 دولار في 2008) مقابل 53078 في 2005، بينما يظهر نصيب الفرد من الناتج أقل ما يكون في الدول التي تعتمد على الصادرات الأولية كما هو الحال في موريتانيا حيث بلغ فيها 939 1 دولار في عام 2008 مقابل 619 في 2005.
	ولا يمكن الاعتماد على نصيب الفرد من الناتج كمؤشر يعكس الوضع في الدول العربية كما سيظهر فيما بعد عندما نقوم بمناقشة معامل جيني عبر الدول، فغالباً ما يكون المتوسط مضلل، فليست تلك الأرقام تعكس الحال لكل فرد داخل كل دولة ربما تعكس الحال لنسبة محدودة، مما يشير إلى تردى الأوضاع. وبما يعطى نصيب الفرد من الإنفاق الاستهلاكي الخاص فكرة أقرب للواقع للتعرف على الميل الحدي للاستهلاك، ومن ثم الميل الحدي للادخار، أي التوجهات نحو الاستثمار، ومن ثم حقن الناتج وزيادته. ونجد أن الحال في مصر يعكس أن الميل الحدي للاستهلاك حوالي 72 في المائة في 2005، وهو ما يعكس أن الفرد ينفق 72 سنت لكل دولار لديه، وهى نسبة كبيرة، وتبدو أكثر في الأردن ولبنان حوالي 82 في المائة في 2005. ولكن ينبغي أن تؤخذ تلك الأرقام بحذر لأنها تعبر عن متوسطات.
	ويوضح العمود الأخير من الجدول رقم (7) متوسط الإنفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحلى الإجمالي خلال الفترة (1995-2003)، الذي يبلغ أقصاه في دولة ليبيا (1985-1994) بنسبة 8.4 في المائة تليها تونس بحوالي 6.8 في المائةفي (1995-2003)، وتجدر الإشارة إلى أن تلك النسب تتسم بالثبات النسبي عبر الزمن، أي لا توجد اختلافات جوهرية عبر الزمن. وتبلغ أدنى نسبة في الإمارات بحوالي1.7 في المائة في (1995-2003). ولكن لابد من أخذ أرقام الناتج المحلى عبر الدولتين في الاعتبار، ففي الأمارات يبلغ حوالي 186.2 مليار دولار في 2008 مقابل 90.6 مليار دولار في دولة ليبيا. ولا بد من الإشارة إلى أن تلك النسب تبدو متناسبة إلىحد ما مع الوضع مع الدول الأخرى، فمثلاً تصل نسبة المنفق على التعليم في الصين 2.3 في المائة مقابل 3.9 في المائة في كوريا، 6.2 في المائة في ماليزيا، 5 في المائة في المكسيك في (1995-2003)، مع الحذر لاختلاف أرقام الناتج عبر الدول. ولكن كان المقصود هنا لماذا تقدمت كوريا بهذا الشكل المذهل لتصبح اقتصاد مؤسس على التعليم، ولم يحدث ذلك في أي دولة من الدول العربية رغم أن كوريا منذ خمس عقود مضت كانت في وضع أسوأ بكثير مما نحن عليه.
	جدول رقم (7)
	الناتج المحلى الإجمالي ونصيب الفرد منه والمنفق على التعليم في الدول العربية
	تصنيف
	مجموعة
	الدول
	الدولة
	عدد السكان
	(مليون نسمة)
	2008
	(تقديرات IMF)
	الناتج المحلى الإجمالي
	(مليار دولار US)
	2008
	(تقديرات IMF)
	نصيب الفرد من الناتج
	(بالدولار US)
	2008
	(تقديرات IMF)
	نصيب الفرد من الناتج
	(الدولار US)
	2005 فعلى
	نصيب الفرد من الإنفاق الاستهلاكي الخاص
	(الدولار US)
	2005 فعلى
	متوسط الإنفاق العام على التعليم كنسبة من الناتج المحلى الإجمالي
	1995-2003
	فعلى
	اقتصاديات متنوعة
	مصر
	81.7
	443.1
	5424
	1254.9
	897.2
	5.6
	الأردن
	6.2
	30.3
	4887
	2311.1
	1885.6
	6.4
	لبنان
	3.9
	45.8
	11744
	5653.9
	4655.6
	2.9
	المغرب
	34.3
	138.2
	4029
	1895.7
	1073.6
	5.9
	سوريا
	19.7
	92.8
	4711
	1528.5
	1039.7
	3.2
	تونس
	10.3
	83.1
	8068
	2895.5
	1830
	6.8
	الإجمالي
	156.1
	833.3
	5338
	1711
	1165.5
	5.1
	اقتصاديات بترولية خليط
	الجزائر
	33.7
	241.1
	7154
	3125.7
	1056.1
	6.1
	ليبيا
	6.1
	90.6
	14852
	6788.3
	2199
	8.4*
	الإجمالي
	39.8
	331.7
	8313
	3714.8
	1239.9
	6.1
	اقتصاديات بترولية
	البحرين
	0.7
	26.5
	37324
	19228.6
	6990
	3.6
	الكويت
	2.6
	141
	54231
	28906.2
	8722.1
	6.3
	عمان
	3.3
	67.7
	20515
	12333.6
	4331.6
	3.9
	قطر
	0.8
	95.1
	115976
	53078.8
	9672.5
	4*
	السعودية
	28.1
	600
	21352
	13651
	3612.8
	6.3
	الإمارات
	4.6
	186.2
	40478
	32581.2
	15792.4
	1.7
	الإجمالي
	40.2
	1116.5
	27774
	23413.5
	5777.1
	4.4
	اقتصاديات الصادرات الأولية
	جيبوتي
	0.5
	1.9
	3800
	885
	752.5
	5.7
	موريتانيا
	3.3
	6.4
	1939
	619
	417
	غ.م
	السودان
	40.2
	89.3
	2221
	936.6
	714.5
	غ.م
	اليمن
	23
	55.2
	2400
	794.6
	500.7
	5.8
	الإجمالي
	67.1
	152.8
	2277
	870.3
	625.6
	5.7
	إجمالي الدول العربية
	303.3
	2434
	8026
	4509.1
	1628.1
	5.3
	Sources:
	 International Monetary Fund (IMF), 2008 and CIA World Factbook.
	 League of Arab States et al, 2007, p.237 &p.239.
	 World Bank, 2008.
	تشير * إلى أن تلك البيانات تخص الفترة (1985-1994)، بينما تشير (غ.م) إلى بيانات غير متاحة.
	يبلغ تقدير السكان (البحرينيين، غير البحرينيين) للعام 2008 496 103 1 نسمة (587 541 بحريني، 909 561 غير بحريني) بينما بلغت عدد السكان (البحرينيين، غير البحرينيين) للعام 2011 (020 195 1)، (688 584 بحريني) (332 610 غير بحريني) (المصدر: الجهاز المركزي للمعلومات).
	ولمزيد من التعرف على الوضع الاقتصادي داخل الدول العربية، يوضح الجدول رقم (8) حجم قوة العمل ومعدل البطالة وفرص العمل المتوقعة حتى 2020، ونسبة الموارد المحلية المتاحة للتنمية والاستثمار في الفترة (1970-2007). وكما هو الحال والمتوقع وكنتيجة مباشره لعدد السكان الكبير، تحتل مصر الصدارة في حجم قوة العمل التي وصلت إلى 22.5 مليون نسمة في 2005، مقابل 0.3 مليون نسمة في البحرين.
	جدول رقم (8)
	قوة العمل ومعدل البطالة وفرص العمل المتوقعة حتى 2020 في الدول العربية
	الدولة
	قوة العمل
	(مليون نسمة)
	2005
	معدل البطالة في المائة
	2005
	فرص العمل المتوقعة
	(مليون)
	2015
	فرص العمل المتوقعة
	(مليون)
	2020
	نسبة الموارد المحلية
	المتاحة للتنمية والاستثمار في المائة
	(1970-2007)
	مصر
	22.5
	10.7
	6.25
	9.59
	32
	الأردن
	1.9
	14.8
	0.97
	1.51
	23
	لبنان
	1.4
	8.2
	0.44
	0.68
	6
	المغرب
	11.3
	15.7
	2.53
	3.87
	38
	سوريا
	7.4
	8.08
	3.07
	4.75
	33
	تونس
	3.8
	14.2
	0.9
	1.38
	38
	الجزائر
	13.2
	15.3
	4.26
	6.55
	52
	دولة ليبيا
	2.3
	17.2
	0.66
	1.01
	58
	البحرين
	0.3
	3.4
	0.1
	0.15
	46
	الكويت
	1.5
	1.7
	0.89
	1.38
	59
	عمان
	0.9
	7.6
	0.35
	0.53
	58
	قطر
	0.5
	2
	0.09
	0.14
	77
	السعودية
	7.8
	6.1
	5.63
	8.85
	64
	الإمارات
	2.7
	2.3
	0.67
	1.03
	65
	جيبوتي
	0.4
	50
	0.05
	0.08
	30
	موريتانيا
	1.4
	22
	0.33
	0.5
	30
	السودان
	15.1
	18.5
	3.69
	5.65
	20
	اليمن
	5.9
	16.3
	2.11
	3.26
	29
	الإجمالي
	5.6
	13
	1.8
	2.8
	42.1
	Source:
	United Nations Development Programme & League of Arab States, 2009, Development Challenges for the Arab Region: A Human Development Approach, Vol:1, p.67-77.
	ولمزيد من التفاصيل حول الحسابات المستخدمة لتقدير فرص العمل في 2015، 2020 يمكن الرجوع لنفس المصدر.
	وتبدو معدلات البطالة مرتفعة في بعض الدول بصورة كبيرة كما هو الحال في جيبوتي (50 في المائة)، موريتانيا (22 في المائة)، السودان (18.5 في المائة) في عام 2005، مقابل انخفاض تلك المعدلات في الكويت 1.7 في المائة و2 في المائة في قطر، 3.4 في المائة في البحرين، وقد يعزى ذلك لارتفاع الدخل في تلك الدول مع الانخفاض في أعداد السكان بها، ولا شك أن ذلك نقطة جيدة تتطلب فتح الأسواق بشكل كبير وتوسيع فرص تبادل العنصر البشرى، ومع ذلك فالمتوسط العام يشير إلى بطالة بنسبة 13 في المائة. وفى دراسة لبرنامج التنمية للأمم المتحدة مع جامعة الدول العربية تم إعداد بعض التوقعات الخاصة بفرص العمل التي تصل في المتوسط إلى 1.8 مليون فرصة في عام 2015، و 2.8 مليون فرصة في عام 2020. وهو ما يمثل فرصة لزيادة الناتج ودفع عجلة النمو الاقتصادي داخل الدول العربية. وربما وجود نسبة من الموارد المحلية المتاحة للتنمية والاستثمار يدفع اتجاه وجود فرص عمل لاستغلال تلك الموارد التي وصلت في المتوسط إلى 42.1 في المائة في الفترة (1970-2007)، وتبلغ أقصاها في قطر (77 في المائة) وأدناها في 6 في المائة في لبنان. وهو ما يعكس وجود موارد مادية وعلى رأسها المورد البشرى بما يعنى ضرورة تعظيم حجم الاستفادة من ذلك الأمر.
	وربما تأتى مؤشرات الفقر في نهاية التحليل لتعكس صورة مظلمة إلى حد ما، والتي تتطلب حشد الجهود لتخفيضها كما هو موضح في الجدول رقم (9).
	جدول رقم (9)
	الفقراء ونسبة الفقر ومعامل جيني في عينة من الدول العربية
	الدولة
	عدد الفقراء
	(مليون نسمة)
	نسبة الفقر (في المائة)
	معامل جيني
	الحضر
	الريف
	إجمالي
	السنة
	مصر
	13.7
	10.1
	26.8
	19.6
	2005
	32.1
	الأردن
	0.7
	12.9
	18.7
	14.2
	2002
	36
	لبنان
	0.3
	غ.م
	غ.م
	7.97
	2005
	غ.م
	المغرب
	5.6
	12
	27.2
	19
	1999
	39.5
	سوريا
	2.1
	8.7
	14.18
	11.39
	2004
	37.4
	تونس
	0.4
	1.7
	8.3
	4.1
	2000
	41
	الجزائر
	3.8
	10.3
	14.7
	12.1
	2000
	غ.م
	موريتانيا
	1.3
	غ.م
	غ.م
	46
	2000
	غ.م
	اليمن
	6.8
	20.7
	40.09
	34.78
	2006
	36.6
	المتوسط العام
	3.85
	10.9
	21.4
	18.8
	37.1
	Source:
	United Nations Development Programme & League of Arab States, 2009, Development Challenges for the Arab Region: A Human Development Approach, Vol:1, p.73& p.63.
	تشير (غ.م) إلى بيانات غير متاحة.
	بالنظر إلى الإحصائيات الواردة في الجدول يتضح أن أكبر عدد من الفقراء يوجد في مصر حوالي 13.7 مليون نسمة في 2005، مقابل 0.3 مليون نسمة في لبنان. وتبدو المشكلة أكثر عندما ننظر إلى نسبة الفقر بين الحضر والريف فنجدها في مصر متحيزة لصالح الريف بنسبة 26.8 في المائة مقابل 10.1 في المائة في الحضر. ويشير معامل جيني الذي يقيس درجة العدالة في التوزيع إلى نسبة 32.1 في المائة وهى نسبة كبيرة تشير إلى وجود تفاوت بنسبة 32.1 في المائة في توزيع الفقراء. وبلغ معامل جيني في المتوسط حوالي 37.1 في المائة مما يعكس أن هناك مشكلة واضحة في العدالة في التوزيع في الدول العربية. هذا بالإضافة إلى مشكلة تحيز نسبة الفقر لصالح الريف عن الحضر، والتي بلغت في المتوسط العام حوالي 21.4 في المائة في الريف مقابل 10.9 في المائة في الحضر. وجاءت المغرب في المركز الأول من حيث ارتفاع نسبة الفقر في الريف لديها 27.2 في المائة مقابل 12 في المائة في الحضر عام 1999.
	ولأن الأمية والفقر وجهان لعملة واحدة في كثير من مجتمعاتنا العربية، حيث ما زالت الأمية منتشرة بين الفئات الفقيرة التي تعاني من الحرمان، والتي تعمل وتعيش في ظروف اقتصادية واجتماعية صعبة، يعد استخدام التمكين الاقتصادي في مكافحة أمية النساء كمدخل تنموي فعاّل يتم من خلاله ليس فقط مكافحة أمية المرأة الأبجدية، بل أيضاً إتاحة فرص تدريبية وتوفير فرص عمل لهن من خلال مساعدتهن على أقامة مشروعات متناهية الصغر أو صغيرة. ولقد أثبت مدخل التمكين الاقتصادي نجاحاً متميزاً في المناطق التي طبق فيها كما هو الحال في مصر والسودان واليمن، كذلك بعض الدول في أمريكا اللاتينية حيث تلقى هذه النوعية من البرامج رواجاً وإقبالاً ملحوظاً بين النساء بل أن نسب التسرب تكاد تختفي من تلك الفصول التي تطبق برامج مكافحة الأمية المصاحبة ببرامج تمكين اقتصادي. وعلى الرغم من هذا النجاح الذي حققته هذه النوعية من البرامج إلا أنها لازالت تطبق على نطاق ضيق ومحدود في الدول العربية من قِبَل منظمات المجتمع المدني أو من قِبَل جهات حكومية تستهدف قطاعات وأعداد صغيره من النساء مما لا يسفر عن النتائج المرجوة منها. ومن ثم ينبغي أن يتم رسم مصفوفة توضح نقاط القوة والضعف والفرص والتحديات بناءً على ما سبق تحليله ودراسته.
	1/7 تحليل الوضع الراهن لإشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية SWOT Analysis:

	بناءً على ما تم تحليله من تجارب مختلفة بما تضمنته من عناصر للنجاح وأخرى تحمل الإخفاق، والدروس المستفادة منها، فضلاً عن بعض التجارب الناجحة دولياً، ومدى إمكانية الاسترشاد بها، أمكن تحليل الوضع الراهن لإشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية باستخدام أسلوب التحليل الرباعي أو المعروف بـStrengths, Weakness, Opportunities, Threats SWOT Analysis، وذلك على النحو التالي:
	1/7/1 نقاط القوة Strengths:

	يتم الإشارة فيما يلي إلى أهم نقاط القوة من حيث المناهج والتسهيلات المتاحة والمعلمين أو المشاركين في العملية التعليمية، والسياسات التربوية المتبعة، ودوافع الالتحاق بتلك البرامج، وذلك على النحو التالي:
	• فيما يتعلق بمجال المناهج والكتب المدرسية المستخدمة في برامج مكافحة الأمية، تحتوي المناهج مواد دراسية مفيدة تتضمن خبرات وظيفية عدة، كما تتسم لغة الكتب الدراسية والعبارات والكلمات المستخدمة فيها بأنها سهلة وواضحة، وتتضمن الوحدات الدراسية عناوين مناسبة، ويستمتع الدارسون/ات بتطبيق النشاطات المتضمنة في الكتب الدراسية.
	• فيما يتعلق بمجال البناء والمرافق والتسهيلات المتاحة في برامج مكافحة الأمية، تتصف الغرف الصفية بأنها ملائمة، وبأن عناصر الإضاءة والتهوية فيها مناسبة غالباً، كما أن عدد المقاعد متناسب مع أعداد الدارسين/ات، والألواح المتوافرة في الغرف الصفية مناسبة، ويتم توزيع الكتب المستخدمة على الدارسين/ات في بداية العام الدراسي، كما يتم توزيع (الدفاتر والأقلام والبرايات) في بعض الدول بشكل يتناسب مع أعداد المتعلمين/ات.
	• فيما يتعلق بمجال المعلمين، تسود العلاقة الودية بين المعلمين/ات والدارسين/ات في مراكز وصفوف مكافحة الأمية، ويتعاملون بلطف ولباقة واحترام، ويتابع المعلمون/ات حضور الدارسين/ات وغيابهم، ويوضحون للطلبة أهداف الحصة الصفية، ويبدءون الحصة الصفية وينهونها في مواعيدها، كما يتيحون الفرص المناسبة للدارسين/ات للمشاركة الصفية، ويثرون المادة الدراسية أثناء الحصص الصفية باستعراض أمثلة مناسبة تراعي البيئات والخلفيات المختلفة للدارسين/ات.
	• فيما يتعلق بمجال السياسات التربوية:
	يدرك الدارسون/ات والمعلمون/ات مثلما يُدرك المخططون والمطورون لبرامج مكافحة الأمية أهمية تبني سياسات تربوية فاعلة لتطوير برامج مكافحة الأمية بمختلف أبعادها، مثلما يدركون أهمية التحفيز المادي والمعنوي بالنسبة لكل منهما، وأثر ذلك بخاصة على تعزيز التحاق الدارسين/ات بالبرنامج، وعلى تنمية المعلمين/ات مهنياً.
	• هنالك اهتمام موصول للدول العربية بمتابعة ما يجري في العالم من تحركات من أجل النهوض بتعليم الكبار وإدماجهم في مسارات التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
	• بُذلت جهود عديدة على الصعيد العربي منذ أواسط القرن الماضي لغايات مكافحة الأمية، منها وضع استراتيجيات وخطط للنهوض بتعليم الكبار بصورة عامة وبمكافحة الأمية على وجه الخصوص، منها (استراتيجية تعليم الكبار في الوطن العربي/2000، والخطة العربية لتعليم الكبار/2001)، ونحو إستراتيجية لتنمية مرحلة ما بعد مكافحة الأمية/2002، وموجهات إجرائية لسياسات تعليم الكبار في الدول العربية/2000 (كما سبق إيضاحه تفصيلاً).
	• تضمن العمل العربي المشترك عقد العديد من المؤتمرات العربية المعنية بمكافحة الأمية وتعليم الكبار، بدءاً من عقد الخمسينيات من القرن الماضي وحتى تاريخه.
	• فيما يتعلق بمجال دوافع التحاق الدارسين/ات ببرامج مكافحة الأمية، هنالك انسجام وتوافق كبير بين تصورات كل الأطراف المعنية ببرامج مكافحة الأمية: دارسين/ات ومعلمين/ات ومشرفين/ات فنيين ومسؤولي/ات برامج التعليم غير النظامي في الميدان، حول الدوافع الرئيسة وراء التحاق الدارسين/ات ببرامج مكافحة الأمية، وهذا مما يُشكل فهماً مشتركاً ولغة مشتركة فيما بين الأطراف المعنية جميعها. كما أن هنالك إقبالاً ملحوظاً من قبل الإناث على الالتحاق ببرامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار مقارنة بالذكور في الدول العربية.
	• فيما يتعلق بتنظيم برامج مكافحة الأمية والخدمات المتصلة بها:
	اتسمت المؤسسات التعليمية المعنية بتقديم برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار في الوطن العربي بأنه ونتيجة لتراكم الخبرات والتجارب الطويلة في هذا المجال، بأنه قد تكوّن لديها مخزون معرفي ضخم يُمكن الإفادة منه والبناء عليه، وبقدرات تنظيمية عالية وإجراءات عمل محددة، وبناء مؤسسي منتشر جغرافياً يتميز بتعدد البرامج المتاحة وبوجود حالات وقصص نجاح بارزة يمكن التعلم منها.
	• وجود برامج عربية تخصصت بتنمية المهارات الأساسية للكبار، سواء من خلال التدريب أثناء الخدمة أو عن طريق البرامج الإعلامية أو لاتساع رقعة حملات مكافحة الأمية وتعليم الكبار. كما وضعت بعض الدول العربية مشاريع متنوعة، كان لها الأثر الإيجابي فيما يتعلق خاصة بالتدريب على المهارات الحياتية كالصحة والغذاء ... وغيرها.
	1/7/2 نقاط الضعف Weakness:

	• فيما يتعلق بمجال المناهج والكتب الدراسية المستخدمة في برامج مكافحة الأمية، أوضحت نتائج المسوح التي تمت حول واقع مناهج مكافحة الأمية وتعليم الكبار في البلاد العربية أن الطابع التقليدي لا يزال يسود محتوى المناهج والبرامج وطرق وأساليب التعلم والتعليم، كما أن المتعلمين/ات الكبار يتم تعليمهم وتعلمهم بعيداً عن نظريات التعلم الحديثة وبنفس استراتيجيات وطرق وأساليب تعلم المتعلمين/ات الصغار (البيداغوجيا) على الرغم من اختلاف خصائص الفئتين واحتياجاتهما. هذا بالإضافة إلى قِدم المناهج المستخدمة حالياً في برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار وقصورها عن تلبية حاجات الدارسين/ات بصفة عامة وعدم ملائمة بعض الكتب المقررة، وحاجتها للتطوير والتحديث بصورة شمولية، إذ غالباً ما يتم تأليف المواد الخاصة بمكافحة الأمية (المناهج والكتب وأدلة المعلمين) بصورة حدسية تخمينية وليس بناءً على دراسات تربوية ميدانية تتم بناء على طبيعة واحتياجات الجمهور الأمي ووفق أفضل الممارسات العربية والعالمية، وصعوبة بعض المباحث الدراسية كالرياضيات بالنسبة لكبار السن، وعدم مناسبة طريقة عرض المادة في الكتب المستخدمة للفئات المستهدفة كما لا تحفزها لمواصلة التعلم، وعدم مناسبة عدد أيام الدراسة والحصص الصفية مقارنة مع طول المنهاج الدراسي، وافتقار المناهج إلى مواد دراسية ترتبط بالحياة الواقعية للمتعلمين/ات الكبار، وإلى المواد الدراسية الحديثة وبخاصة مادة الحاسوب، إضافة إلى ضعف تناسب مادة بعض الكتب المستخدمة مع مستوى الصفوف التي تدرّس فيها، وقلة الأنشطة المرافقة للمنهاج وبخاصة المرتبطة ببيئة الدارسين والدارسات والمنسجمة مع ميولهم/ن ورغباتهم/ن، وافتقار النشاطات الموجودة في الكتب المستخدمة إلى التنوع، كما أن بعضها غير قابل للتطبيق، أو أن طريقة عرضها غير مناسبة، إضافة إلى تدني مستوى طباعة الكتب المستخدمة في مكافحة الأمية، وصغر حجم الحروف وعدم وضوحها بالنسبة لكبار السن، مع قلة الصور والرسومات والأشكال التوضيحية المتضمنة في الكتب المستخدمة وعدم مناسبتها.
	• فيما يتعلق بمجال البناء والمرافق والتسهيلات المتاحة في برامج مكافحة الأمية، أشارت الدراسات إلى افتقار المراكز إلى الشروط الصحية، وإلى أن المشارب ودورات المياه فيها غير مناسبة، كما أن المراكز تفتقر إلى وجود مصلى ووسائل تدفئة مناسبة في فصل الشتاء مثلما تفتقر إلى اللوازم والوسائل التعليمية لاستخدامها من قبل المعلم/ة، وتتسم المقاعد المتوافرة غالباً بأنها لا تتلاءم مع أحجام المتعلمين/ات الكبار نظراً لأن غالبية مراكز مكافحة الأمية يتم فتحها في صفوف المدارس المخصصة أصلاً بتجهيزاتها للمتعلمين/ات الصغار، إضافة إلى صعوبة توفير وسائط المواصلات لنقل الدارسين/ات من وإلى مراكز مكافحة الأمية وتعليم الكبار.
	• فيما يتعلق بمجال الموارد البشرية العاملة في برامج مكافحة الأمية، يتصف العديد من المعلمين/ات في مراكز مكافحة الأمية بأنهم غير مؤهلين بشكل كافٍ لأداء مهامهم بفعالية، وبأن هنالك ضعفاً واضحاً في مستواهم وفي خبراتهم التعليمية، كما يتسم بعضهم بفقدان الرغبة والحماس وعدم الإقبال على العمل، إضافة إلى افتقارهم واحتياجهم إلى البرامج التدريبية المتخصصة في المجالات ذات العلاقة بعلم واستراتيجيات تعليم الكبار وتعلمهم وتفهم خصائصهم وأساليب التعامل معهم (الأندراغوجيا)، كما لا يزال المعلمون/ات يستخدمون الوسائل التعليمية التقليدية (الكتاب، السبّورة، اللقاء وجهاً لوجه)، ولا يستخدمون التقنيات الحديثة في مجال مكافحة الأمية، مثل: التقنيات السمعية والبصرية والحاسوب وجهاز العرض والحقائب التعليمية وأشرطة الفيديو، على الرغم من إدخال الدول العربية هذه التقنيات كوسائل تعليمية، كما لا يعتمد المعلمون طرقاً متنوعة في التقويم ولا يراعون الفروق الفردية بين الدارسين/ات، إضافة إلى انخفاض العائد المادي للعاملين/ات في برامج مكافحة الأمية، مما يؤدي إلى عدم الاستمرارية وعدم الاستقرار في العمل، إضافة إلى عدم تفرغ الكثيرين/ات منهم للعمل بدوام كامل وانشغالهم بنشاطات أخرى.
	• فيما يتعلق بمجال السياسات التربوية:
	• تنصب السياسات الحالية في مجال مكافحة الأمية على مفهوم مكافحة الأمية الأبجدية (أي التحرر من الجهل بأساسيات القراءة والكتابة وبعض عمليات الحساب)، دون الاهتمام بمكافحة الأمية الوظيفية والثقافية والحضارية، ورفع الكفايات المهنية، والتمكين الاقتصادي، والإسهام في جهود التنمية بصورة عامة، وعلى حساب جوانب تعليم الكبار الأخرى، كمواصلة التعليم والتأهيل والدراسات الحرة وغير ذلك.
	• الافتقار للسياسات المعنية بقضايا مهمة في مجال مكافحة الأمية، مثل: ضعف الحوافز المادية للعاملين/ات في برامج مكافحة الأمية، وعدم انسجامها مع ارتفاع مستوى المعيشة ومتطلبات الحياة المتصاعدة، وقلة الحوافز المقدمة للدارسين/ات التي تحفزهم على الالتحاق ببرامج مكافحة الأمية ومواصلة تعلمهم بنجاح، كالحوافز المادية والعينية التشجيعية والوجبات الغذائية، وضعف مشاركة مراكز مكافحة الأمية في الاحتفال بالمناسبات المهمة ذات العلاقة، مثل: اليوم العربي واليوم العالمي لمكافحة الأمية، والافتقار إلى تكريم العاملين/ات والدارسين/ات المميزين/ات في مراكز مكافحة الأمية على جهودهم المبذولة، إضافة إلى وجود أكثر من مستوى في الصف الواحد مما يؤثر على العملية التعليمية التعلمية ذاتها، وعدم ملائمة أوقات الدوام في مراكز مكافحة الأمية لظروف بعض الدارسين والدارسات.
	• فيما يتعلق بمجال دوافع الالتحاق والدافعية والحماس: لوحظ ضعف الحماس أحياناً لدى بعض الملتحقين/ات ببرامج مكافحة الأمية وقلة الالتزام بالحضور، وفقدان الثقة بالجهود والخوف من تكرار الفشل، وبالتالي محدودية الإفادة من الخدمة المقدمة، كما تُعاني بعض المراكز من قلة الراغبين/ات بالانتساب لبرامجها والإفادة من خدماتها، مما يتطلب تغييراً في طريقة عرض هذه الخدمات وتجديداً في أساليب تقديمها. ويُقبل عدد من الدارسين من كلا الجنسين على الدراسة في صفوف ومراكز مكافحة الأمية وينقطعون عنها في أوقات موسمية كالزراعة والحصاد وجني المحاصيل الزراعية ومواسم قطف الزيتون، وفي فصل الشتاء وشهر رمضان المبارك، ويتزامن وقت الدوام في المراكز مع وقت أداء المهمات والأعمال المنزلية لدى العديد من الدارسين والدارسات الذين يشتغلون بأعمال خاصة، وعدم تفرغهم/ن للدراسة في أيام عديدة، إضافة إلى النظرة السلبية تجاه الدارسين/ات في مراكز مكافحة الأمية من قبل بعض أفراد المجتمع، وإحجام الذكور عن الالتحاق بالمراكز مقارنة بالإناث. هذا بالإضافة إلى تسرب بعض الدراسيين/ات من مراكز وصفوف مكافحة الأمية، وقد أظهرت الدراسات قائمة بأسباب هذا التسرب، أبرزها: عدم ملائمة ظروف العمل أو وضع الأسرة، وعدم توافر الحماس الشخصي للدراسة، وخجل الدارس/ة من الظهور بمظهر الأمي/ة أمام الغير، وعدم إحساس الدارس/ة بالاستفادة من الدراسة في حياته/ا العملية، وعدم مناسبة المنهاج للكبار، وبُعد مكان الدراسة عن مكان السكن، ونقص التشجيع للدارس/ة، والزواج، وبعض الظروف السائدة داخل صفوف مكافحة الأمية كعدم التجانس بين الدارسين/ات، إضافة إلى تكرار مكافحة أمية بعض الأفراد وارتداد بعضهم للأمية، وعدم وجود دافعية لدى بعض الأميين/ات لمكافحة أميتهم أصلاً.
	• فيما يتعلق بمجال الجودة النوعية للمؤسسات والمراكز المعنية بمكافحة الأمية:
	• بالنسبة لمدى نجاح مؤسسات ومراكز مكافحة الأمية في تحقيق أهدافها، أشارت بعض الدراسات الميدانية إلى ضعف وضوح أهداف البرامج التعليمية بالنسبة للمتعلمين/ات، وقصور البرامج عن تحقيق أهداف المنهاج، والافتقار إلى وجود برامج مهنية، كما أن البرامج لا تغطي كافة احتياجات الدارسين/ات، إضافة إلى ضعف أدوات الرقابة والمتابعة والتقييم وعدم وجود نظم للمساءلة تربوية، وضعف توظيف نتائج البحث العلمي لغايات التطوير، وهذه بلا شك مسائل تحد من الجودة النوعية للمؤسسات المعنية بمكافحة الأمية وتعليم الكبار، وتقلل بالتالي من العوائد المحتملة لبرامجها.
	• توجد تباينات واضحة في مجال مكافحة الأمية على صعيد الوطن العربي من حيث: الجهة الإدارية المسؤولة، ومصادر التمويل، والتشريعات المنظمة، مما يحد من إمكانيات التخطيط لغايات التطوير على الصعيد العربي، ويعيق وضع الاستراتيجيات والخطط الإجرائية والسياسات الإقليمية لبرامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار. ومن أوجه التباين الأخرى ذات الأهمية بين الأقطار العربية أيضاً، ما يتعلق بتحديد الفئة العمرية للأميين/ات، مما يجعل الإحصاءات المجمعة والمقارنة حول الموضوع غير دقيقة، إذ يلاحظ أن بدايات الشريحة العمرية للأميين تتباين بين البلاد العربية ما بين (10-18) سنة، وتتباين نهاياتها ما بين (35- 45) عاماً.
	• بالنسبة لطبيعة تنظيم البرامج وإجراءاتها، لوحظت بعض التحديات، مثل: عدم مواءمة الزمن المحدد مع الإنجاز المتوقع حسبما هو وارد في الخطة الإجرائية لبعض هذه البرامج، واهتمامها فقط بتحقيق مكافحة أمية أعداد مستهدفة، والتقليدية في الأداء وروتينية الإجراءات وطولها وتعقيداتها وبخاصة مع المؤسسات الحكومية ذات العلاقة، والافتقار إلى توافر بيئات تعليمية - تعلمية مناسبة وآمنة وداعمة للتعبير الحر عن المعارف والخبرات السابقة، مما لا يتيح المجال للتوظيف الفاعل لقدرات هؤلاء المستفيدين/ات في تطوير الخدمة المقدمة في بعض هذه المراكز المجتمعية.
	1/7/3 الفرص Opportunities:

	يمكن الإشارة إلى أبرز الفرص المتاحة التي يُمكن استثمارها لتفعيل الجهود في مجال مكافحة الأمية فيما يأتي:
	• زيادة اهتمام متخذي القرار على المستوى السياسي بتحقيق أهداف الألفية للتنمية، ووضع استراتيجيات تعتمد على وسائل حديثة، مثل: تنظيم حملات التوعية باستخدام وسائط الاتصال من تلفاز وإذاعة واستخدام الوسائل الإلكترونية والمطبوعة، وإصدار الكتيبات والملصقات لنشر الوعي الصحي وحماية البيئة ... وغيرها.
	• توسع العديد من الدول العربية بتوظيف تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في نظمها التربوية، بإدخال التقنيات السمعية والبصرية والحاسوب والحقائب التعليمية وأشرطة الفيديو كوسائل تعليمية - تعلمية، مع ما تتضمنه هذه الوسائط من إمكانات فاعلة لاستخدامها في البرامج التعليمية النظامية وغير النظامية وفي مقدمتها برامج مكافحة الأمية.
	• استحداث بعض الدول العربية نظام البث الفضائي لأغراض تعليمية، من خلال إعداد قوافل تعليمية، وحلقات درامية لدروس مكافحة الأمية، وتشجيع التعلم عن بعد (أشرطة تسجيل مع كتيبات)، واستحداث مراكز المشاهدة الجماعية لاستقبال القنوات التعليمية لمكافحة الأمية.
	• رغبة المجتمعات العربية في التخلص من مشكلة الأمية، والاستعداد المجتمعي العالي للمساهمة في فعل الخير، وتوجه البلاد العربية نحو اللامركزية وتفعيل المشاركة المجتمعية، ووجود طاقات مجتمعية يمكن توظيفها واستثمارها وبخاصة في إطار الجهود الرامية لمحاربة الأمية والقضاء عليها.
	• تمارس منظمات المجتمع المدني بمختلف أنواعها ومسارات عملها: المنظمات الشعبية، والجمعيات الأهلية، والجمعيات النسائية، والنقابات المهنية، والجمعيات الخيرية ... وغيرها، دوراً مهماً في التصدي لظاهرة الأمية في معظم البلاد العربية، من خلال فتح مراكز وفصول لمكافحة الأمية، والاهتمام بتنمية المهارات الحياتية، والحرص على القيام على خدمة المرأة، واضطلاعها بدور أكبر في برامجها وأنشطتها، وتمكينها من معرفة حقوقها الشخصية والمهنية وتوعيتها صحياً، والعمل على تدريبها وتأهيلها مهنياً، وتمكينها من مواكبة مجريات العصر بما تتضمنه من معارف ومهارات متنوعة. مثلما تحرص على تلبية الرغبة لدى الفتيات والنساء لتعلم حرفة أو صنعة معينة والمساهمة في تمكينها الاقتصادي وتحسين نوعية حياتها. وهذا مما حدا ببعض الدول العربية إلى تكوين شراكات فاعلة بين وزارات التربية والتعليم وهذه المؤسسات المجتمعية، فضلاً عن التعاون مع وزارات ومؤسسات أخرى لفتح فصول لمكافحة الأمية، ولجوء بعض الدول إلى دور العبادة لمساعدتها في جهود مكافحة الأمية وتعزيز الدافعية للتعلم لدى الأميين والأميات.
	• اهتمام الجامعات ومراكز البحث والدراسات في بعض البلاد العربية بتدريس مساقات أو فتح برامج خاصة للدراسات العليا في مجال مكافحة الأمية، والتي يمكن استثمارها لتشجيع الطلبة على الالتحاق بها وإجراء الدراسات والأبحاث العلمية في المجالات المتخصصة بهدف الارتقاء بجهود وبرامج مكافحة الأمية ببعديها الكمي والنوعي. إضافة إلى ما يقدمه طلبة الجامعات من جهود تطوعية في مكافحة الأمية من خلال جامعاتهم/ن.
	• الاهتمام المتزايد الذي توليه المنظمات التربوية المختصة بقضية مكافحة الأمية بعامة ومكافحة أمية المرأة بخاصة، وفي مقدمتها المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم (الألكسو) والمنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة (الآيسيسكو) والمنظمة الدولية للتربية والثقافة والعلوم (اليونسكو) ووضعها هذه القضية ضمن سلم أولوياتها واعتبارها من محاور خطط عملها الرئيسة، والعناية بتطوير الجهود المبذولة للقضاء على الأمية بعامة، ورصد الجوائز الخاصة بتحفيز المبادرات الريادية في مكافحة الأمية وتعزيز المنهجية العلمية والأبحاث الرصينة التي تتم في إطار تقويم البرامج المتصلة بمكافحة الأمية ومتابعتها وتطويرها، إضافة إلى تنظيمها للندوات وورش العمل والمؤتمرات المحلية والإقليمية والدولية المعنية بتعرّف واقع الأمية والبرامج والجهود الهادفة لاستئصالها في الوطن العربي والاطلاع على أفضل الممارسات العربية والعالمية في هذه المجال للإفادة منها، وتمويل هذه المنظمات لبعض التجارب والتجديدات المتميزة التي تطبقها بعض الدول العربية في إطار مكافحة الأمية وتعليم الكبار.
	1/7/4 المخاطر أو التهديدات Threats:

	يمكن الإشارة إلى أبرز المخاطر أو التهديدات التي تواجه الجهود المبذولة في مجال مكافحة الأمية فيما يأتي:
	• مجال تزايد الطلب على البرامج:
	• أظهرت العديد من الدراسات والتقارير الوطنية والعربية أن نسبة الأمية بعامة ترتفع بين المواطنين في البوادي والأرياف وتقل في المدن (كما سبق إيضاحه)، كما أن نسبة الأمية بين الإناث هي أعلى من نسبة الأمية بين الذكور في البلاد العربية، إضافة إلى التزايد الواضح في أعداد الأميين والأميات بصفة عامة. فعلى الرغم من الجهود المبذولة في البلاد العربية للقضاء على ظاهرة الأمية، تشير الإحصاءات إلى أن عدد الأميين/ات في ارتفاع (من 50 مليون عام 1970 إلى 70 مليون عام 2005)، حتى وإن كانت نسبة الأمية تميل إلى الانخفاض التدريجي (من 73 في المائة عام 1970 إلى 35.6 في المائة عام 2005 لدى الشريحة العمرية 15 سنة فما فوق)، وتساوي هذه النسبة ضعف نسبة الأمية على الصعيد العالمي، كما أنها أعلى من النسبة المسجلة بالمناطق الأقل نمواً في العالم وهي (23.4 في المائة). كما تفوق نسبة الأميات الإناث نسبة الأميين الذكور في البلاد العربية (فهي 46.5 في المائة لدى الإناث مقابل 25.1 في المائة لدى الذكور) (تطوير التربية والتعليم العالي والبحث العلمي في الوطن العربي - وثيقة خطة العمل، 2007).
	• على الرغم من الجهود المتزايدة التي تبذلها الدول العربية لنشر التعليم الأساسي وتعميمه وزيادة نسب الالتحاق ببرامج التعليم المختلفة والسعي لتقليل نسب التسرب منها. إلا أن الطلبة المتسربين/ات من المدارس النظامية لا يزالون يشكلون رافداً مستمراً ومتنامياً للأمية في الدول العربية، ولهذا، ينبغي العمل الجاد لمعالجة هذه الظاهرة وسد هذه المنابع وتجفيفها بتفعيل تطبيق التشريعات المعنية بإلزامية التعليم ومتابعة المتسربين/ات من المدارس عن طريق الحكام الإداريين في المناطق التعليمية المختلفة، وعن طريق رفع الوعي المجتمعي في المناطق الريفية والنائية بأهمية التعليم بعامة وتعليم الإناث بخاصة، وبأي وسائل أخرى مناسبة.
	• تفاقم حالة الإقصاء الاجتماعي نتيجة لتركز برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار في المناطق الحضرية ومراكز المحافظات والمدن وبعض المناطق الريفية، في حين تبقى المناطق الريفية النائية والبوادي غير مغطاة (في الغالب) ببرامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار. وإذا لم تتم الإحاطة بتلك المجموعات واستيعابها، فقد تتحول في يوم ما إلى مناطق مهمشة ومنعزلة ثقافياً مما يهدد التماسك الاجتماعي في المستقبل.
	• مجال التواصل والتنسيق:
	• لوحظ على الرغم من تعدد المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني ذوات الأهداف المشتركة المتصلة بمكافحة الأمية بعامة ومكافحة أمية المرأة بخاصة، وجود ضعف واضح في التواصل والتنسيق فيما بينها من جهة، ومع المؤسسات الرسمية ذات العلاقة من جهة أخرى، مما يقود بدوره إلى هدر الجهد والوقت والمال، وقد يؤدي ذلك أحياناً إلى ازدواجية وتكرار في العمل، سواء مع المؤسسات الحكومية أو المؤسسات غير الرسمية والتطوعية، مما يؤدي إلى قلة تبادل التجارب والخبرات، والافتقار إلى التخطيط التشاركي أو الرؤية المشتركة الهادفة إلى الارتقاء ببرامج مكافحة الأمية بمفهومها الشمولي التكاملي.
	• هنالك ميل لدى منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال مكافحة الأمية وتعليم الكبار بعامة ومكافحة أمية المرأة بخاصة نحو التنويع في تركيزها وجهودها ومنهجيات عملها وابتعاد عن التخصص في عملها، وهذا مما قد يؤدي إلى تشتيت الجهود والآثار الناجمة عنها.
	• عدم توفر أنظمة اتصال وتواصل فعّالة عند المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني العاملة في مجال مكافحة الأمية بعامة ومكافحة أمية المرأة بخاصة، مما يقتضي اللجوء إلى طرق متعددة لنشر المعلومات أو إجراء الدراسات أو تنفيذ عمليات المتابعة والتقويم لبرامج مكافحة الأمية. وتتضح صعوبة التواصل بخاصة مع المراكز التي تتبع لجهات ومؤسسات أخرى خارج وزارات التربية والتعليم.
	• مجال إدارة المعلومات والمعرفة:
	• عدم وجود بنية معلوماتية قوية يُعتمد عليها، والافتقار لوجود نظم إدارة معلومات حديثة وشاملة ومتطورة، تعمل على حفز المؤسسات المجتمعية المتنوعة لتوفير البيانات والمعلومات اللازمة حول برامج وخدمات وأنشطة مكافحة الأمية وتعليم الكبار والتعليم غير النظامي بعامة التي تُقدم لمختلف الفئات المستهدفة في الدول العربية. إذ ينبغي التركيز على تلك المعلومات التي نحتاجها لغايات التخطيط لبرامج مكافحة الأمية وتنفيذها ومتابعتها وتقويمها، وبخاصة تلك المعلومات غير المتوافرة حالياً، سواء ما يتعلق بوزارات التربية والتعليم، أو بمؤسسات ومنظمات المجتمع المدني ذات العلاقة، وذلك بغية الإسهام في تطوير هذه البرامج وتجويد نوعيتها في ضوء التغذية الراجعة.
	• كما أن منهجية الأبحاث والرصد أقل المنهجيات استخداماً بين هذه المنظمات، مما يعني أن العديد منها لا تستخدم بالضرورة المعلومات والمعرفة الناشئة عن الدراسات والأرقام والوقائع المحلية من أجل تعزيز قضيتها وتبرير استراتيجياتها وتخطيط برامجها ومتابعتها وتقويمها وفق الاحتياجات الفعلية للمستهدفين/ات في المناطق المختلفة.
	• مجال الإعلام والتوعية:
	• تعاني بعض المؤسسات التعليمية والمراكز ومنظمات المجتمع المدني المعنية بتقديم برامج وخدمات مكافحة الأمية وتعليم الكبار من ضعف الإعلام المنظم في مجال نشاطاتها وفعالياتها ومبادراتها، وبالذات، ضعف توظيف التلفاز كوسيط إعلامي فاعل في هذا المجال، وبخاصة أنه موجود في كل بيت، إضافة إلى الافتقار لوجود الوعي المجتمعي الكافي بأهمية وقيمة البرامج والنشاطات التي تقدمها هذه المؤسسات في إطار التربية المستدامة، وأثرها الإيجابي على العديد من فئات المجتمع، وبخاصة النساء.
	• مجال التمويل والموارد المالية:
	• هنالك تناقص واضح في التمويل الحكومي المخصص لمواجهة مشكلة الأمية على المستوى القطري وانحسار الضوء الموجه نحو القضية، مقابل ازدياد التمويل الموجه لنشر التعليم الأساسي (على الرغم من أن هذا النمط الأخير من التعليم مع تأكيدنا على أهميته لا يزال يشكو بدوره نقصاً واضحاً فيما يتعلق بتمويل برامجه وتطويرها بشقيها الكمي والنوعي). ويُخشى إن تواصل الأمر على ما هو عليه من نقص في الإمكانات المادية المتاحة لبرامج مكافحة الأمية، أن تتعاظم أعداد الأميين والأميات، بحيث يصبح من المتعذر حينئذ التغلب على هذه الظاهرة المستهدفة والحد من آثارها وتفعيل جهود مكافحة الأمية.
	• ومن جهة أخرى، تعاني الكثير من المؤسسات التعليمية والمراكز ومنظمات المجتمع المدني المعنية بتقديم برامج وخدمات مكافحة الأمية وتعليم الكبار من ضعف التمويل المتاح لها وقلة توفر الدعم المالي الكافي لتغطية أنشطتها، أو عدم ثبات المساعدات والإعانات المقدمة لها أو عدم استدامتها، مما يؤدي إلى تعثرها في العمل وتأخرها في مسيرة تنفيذ البرامج والأنشطة المخطط لها.
	وفيما يلي أمكن وضع مصفوفة التحليل الرباعي في صورة مجموعة من النقاط المحددة، انظر الشكل رقم (2):
	شكل رقم (2)
	مصفوفة التحليل الرباعي لإشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية
	نقاط القوة
	نقاط الضعف
	البيئــة الداخليــة
	 إقبال ملحوظ من الإناث للالتحاق ببرامج مكافحة الأمية مقارنة بالذكور.
	 وجود فهم مشترك بين الأطراف المعنية للدوافع الرئيسة لالتحاق الدارسين/ات ببرامج مكافحة الأمية.
	 المناهج تتضمن مواد دراسية مفيدة وخبرات وظيفية، ولغة الكتب الدراسية سهلة وواضحة، ويستمتع الدارسون/ات بتطبيق النشاطات المتضمنة فيها.
	 الغرف الصفية بما فيها من إضاءة وتهوية وألواح مناسبة/ غالباً، وعدد المقاعد متناسب مع أعداد الدارسين/ات، ويتم توزيع الكتب على الدارسين/ات في بداية العام الدراسي.
	 تسود العلاقة الودية بين المعلمين/ات والدارسين/ات في مراكز وصفوف مكافحة الأمية، ويوضحون للطلبة أهداف الحصة الصفية، ويبدءونها وينهونها في مواعيدها، ويتيحون الفرص المناسبة للدارسين/ات للمشاركة الصفية، ويثرون المادة الدراسية باستعراض أمثلة مناسبة تراعي البيئات والخلفيات المختلفة للدارسين/ات.
	 اهتمام موصول من الدول العربية بمتابعة ما يجري في العالم من تحركات من أجل النهوض بتعليم الكبار وإدماجهم في مسارات التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
	 بُذلت جهود عديدة على صعيد العمل العربي المشترك منذ أواسط القرن الماضي، لوضع الاستراتيجيات والخطط وعقد المؤتمرات المعنية بمكافحة الأمية وتعليم الكبار.
	 تكوّن لدى المؤسسات المعنية بتقديم برامج مكافحة الأمية نتيجة لتراكم الخبرات والتجارب مخزون معرفي هائل يُمكن البناء عليه، وقدرات تنظيمية عالية، وبناء مؤسسي منتشر جغرافياً يتميز بتعدد البرامج المتاحة وقصص نجاح يُمكن التعلم منها.
	 وجود برامج عربية تخصصت بتنمية المهارات الأساسية للكبار والتدريب على المهارات الحياتية، من خلال التدريب أثناء الخدمة أو البرامج الإعلامية أو حملات مكافحة الأمية وتعليم الكبار. 
	 تركيز السياسات الحالية في مجال مكافحة الأمية على مفهوم مكافحة الأمية الأبجدية، دون الاهتمام بمكافحة الأمية الوظيفية والثقافية والحضارية والتمكين الاقتصادي والسياسي للمرأة.
	 وجود تباينات واضحة في مجال مكافحة الأمية على صعيد الدول العربية من حيث: الجهة الإدارية المسؤولة، ومصادر التمويل، والتشريعات المنظمة، وتحديد الفئة العمرية للأميين/ات.
	 اهتمام بعض البرامج بمكافحة أمية أعداد مستهدفة، والتقليدية في الأداء.
	 إحجام الذكور عن الالتحاق بمراكز مكافحة الأمية مقارنة بالإناث، والنظرة السلبية تجاه الدارسين/ات في المراكز من قبل البعض.
	 انقطاع الدارسين/ت عن المراكز في أوقات موسمية كالزراعة والحصاد وجني المحاصيل الزراعية ومواسم قطف الزيتون، وفي فصل الشتاء وشهر رمضان المبارك.
	 المتعلمون/ات الكبار يتم تعليمهم وتعلمهم بنفس استراتيجيات وأساليب تعلم وتعليم المتعلمين/ات الصغار (البيداغوجيا)، على الرغم من اختلاف خصائص الفئتين واحتياجاتهما.
	 غلبة الطابع التقليدي على مناهج مكافحة الأمية، وقصورها عن تلبية حاجات الدارسين/ات، وافتقارها إلى مواد دراسية ترتبط بحياتهم/ن الواقعية، وحاجتها للتطوير والتحديث.
	 قلة الأنشطة المرافقة للمنهاج والمرتبطة ببيئة الدارسين/ات والمنسجمة مع ميولهم/ن ورغباتهم/ن.
	 افتقار المراكز إلى الشروط الصحية واللوازم والتقنيات التعليمية، والمقاعد غالباً لا تتلاءم مع أحجام المتعلمين/ات الكبار، لأن غالبية المراكز يتم فتحها في صفوف المدارس المخصصة أصلاً بتجهيزاتها للمتعلمين/ات الصغار، وصعوبة توفير وسائط المواصلات لنقل الدارسين/ات من وإلى مراكز مكافحة الأمية.
	 العديد من المعلمين/ات في مراكز مكافحة الأمية غير مؤهلين بشكل كافٍ لأداء مهامهم بفعالية، وهنالك ضعف واضح في مستواهم وخبراتهم التعليمية، إضافة إلى افتقارهم واحتياجهم إلى البرامج التدريبية المتخصصة بعلم واستراتيجيات تعليم الكبار وتعلمهم وتفهم خصائصهم وأساليب التعامل معهم (الأندراغوجيا).
	 لا يزال المعلمون/ات يستخدمون الوسائل التعليمية التقليدية، ولا يستخدمون التقنيات الحديثة في مجال مكافحة الأمية.
	 ضعف الحوافز المادية للعاملين/ات في برامج مكافحة الأمية، وعدم انسجامها مع ارتفاع مستوى المعيشة، وقلة الحوافز المقدمة للدارسين/ات للالتحاق ببرامج مكافحة الأمية ومواصلة تعلمهم بنجاح.
	الفرص المتاحة
	المخاطر أو التهديدات
	البيــئة الخارجيـــة
	 زيادة اهتمام متخذي القرار على المستوى السياسي بتحقيق أهداف الألفية للتنمية.
	 توسع الدول العربية بتوظيف تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وعلى رأسها الحاسوب كوسائل تعليمية تعلمية، مع ما تتضمنه من إمكانات فاعلة لاستخدامها في مكافحة الأمية.
	 استحداث بعض الدول العربية نظام البث الفضائي لأغراض تعليمية، وإعداد قوافل تعليمية، وحلقات درامية لدروس مكافحة الأمية، وتشجيع التعلم عن بعد، واستحداث مراكز المشاهدة الجماعية لاستقبال القنوات التعليمية لمكافحة الأمية.
	 توظيف وسائط الاتصال من تلفاز وإذاعة ووسائل إلكترونية ومطبوعة في تنظيم حملات التوعية.
	 رغبة المجتمعات العربية في التخلص من مشكلة الأمية، ووجود طاقات مجتمعية يُمكن استثمارها في محاربة الأمية، وتوجه البلاد العربية نحو اللامركزية.
	 الدور المهم الذي تمارسه منظمات المجتمع المدني بمختلف أنواعها في التصدي لظاهرة الأمية، بفتح المراكز والفصول لمكافحة الأمية، وتنمية المهارات الحياتية، وتمكين المرأة.
	 تكوين الشراكات الفاعلة بين وزارات التربية والتعليم ومنظمات المجتمع المدني المعنية.
	 اهتمام الجامعات ومراكز البحوث في بعض الدول العربية بتدريس مساقات أو فتح برامج أكاديمية في مجال مكافحة الأمية، وما يقدمه الطلاب من جهود تطوعية في مكافحة الأمية.
	 الاهتمام المتزايد الذي توليه المنظمات التربوية المختصة بقضية مكافحة الأمية وفي مقدمتها (الألكسو) و(الآيسيسكو) و(اليونسكو) ووضعها على أولوياتها، ورصد الجوائز لتحفيز المبادرات الريادية في مكافحة الأمية وتعزيز المنهجية العلمية، وتنظيمها للمنتديات والمؤتمرات المحلية والإقليمية والدولية المعنية، وتمويلها لبعض التجارب والتجديدات المتميزة ضمن هذا الإطار. 
	 التزايد الواضح في أعداد الأميين والأميات.
	 ارتفاع نسبة الأمية بين الإناث، وفي البوادي والأرياف بخاصة.
	 الطلبة المتسربون/ات من المدارس النظامية لا يزالون يشكلون رافداً مستمراً ومتنامياً للأمية.
	 تفاقم حالة الإقصاء الاجتماعي نتيجة لتركز برامج مكافحة الأمية في المناطق الحضرية ومراكز المحافظات، بينما تبقى المناطق الريفية النائية والبوادي/ غالباً غير مغطاة ببرامج مكافحة الأمية.
	 ضعف التواصل والتنسيق فيما بين المؤسسات ذات العلاقة، مما يقود إلى هدر في الجهد والوقت والمال، والازدواجية في العمل.
	 عدم توفر نظم اتصال فعّالة لدى منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال مكافحة الأمية.
	 الافتقار لوجود نظم إدارة معلومات شاملة ومتطورة حول برامج وخدمات وأنشطة مكافحة الأمية.
	 الافتقار لوجود نظم متابعة وتقييم للبرامج، كما أن منهجية البحث والرصد أقل المنهجيات استخداماً.
	 ضعف الإعلام المنظم حول نشاطات المنظمات المعنية وفعالياتها ومبادراتها، والافتقار لوجود الوعي المجتمعي الكافي بأهمية وقيمة هذه البرامج والنشاطات وأثرها الإيجابي وبخاصة على النساء.
	 تناقص واضح في التمويل الحكومي المخصص لمواجهة مشكلة الأمية على المستوى القطري، وانحسار الضوء الموجه نحو القضية، مقابل ازدياد التمويل الموجه لنشر التعليم الأساسي.
	 تعاني الكثير من المراكز ومنظمات المجتمع المدني المعنية بتقديم برامج مكافحة الأمية من ضعف التمويل المتاح لها لتغطية أنشطتها، أو عدم ثبات المساعدات والإعانات المقدمة لها أو عدم استدامتها، مما يؤدي إلى تعثرها أو تأخرها في تنفيذ برامجها. 
	الجزء الثاني
	التخطيط الاستراتيجي لمكافحة الأمية بين النساء
	في المنطقة العربية
	2/1 المنهجية المتبعة:

	سوف يتم استخدام أسلوب الإطار المنطقي Logical Framework Method (LFM). ويعد الإطار المنطقي أحد الأساليب العلمية التي درج العمل عليها لفترة زمنية طويلة بمعرفة العديد من المؤسسات الدولية المانحة للقروض لإدارة المشروعات المختلفة للمساعدة في عملية التخطيط بتوفيره الإرشاد بشأن تحويل الفكرة إلى خطة واقعية مدروسة بدقة. ويركز الإطار المنطقي على التحليل المنظم للوضع الراهن، بخاصة المشكلات المحورية القائمة ورسم البدائل المختلفة للتعامل مع تلك المشكلات. ويمثل أسلوب الإطار المنطقي أداة تحليل للتخطيط والإدارة الموجهين نحو الأهداف. وترتكز على مفهوم مفاده أن الأنشطة، واستعمال المدخلات والمخزون لا تمثل الإجراءات النهائية للنجاح، بل الإسهامات في تحقيق الأهداف الرئيسية والمباشرة.
	ويساعد أسلوب الإطار المنطقي على رؤية الوضع المستقبلي وفق سلسلة من الأحداث الجارية، على أساس العلاقة بين السبب والنتيجة، في خمسة مجالات هي: الغاية أو الغايات، والأهداف، والمخرجات، والأنشطة، والمدخلات. ويمكن القول بإيجاز، أن مقاربة الإطار المنطقي تساعد في إنشاء سلسلة منطقية من الأحداث بحيث إذا توافرت المدخلات تحققت الأنشطة، وإذا تحققت الأنشطة ظهرت المخرجات، وإذا ظهرت المخرجات تتحقق الأهداف الفورية. ومن شأن هذا أن يسهم، في الأجل الطويل في تحقيق الغاية أو الغايات.
	ويساعد الإطار المنطقي في تحليل العوامل الخارجية التي يمكن أن تؤثر على تحقيق الأهداف. كما يساعد في صياغة نهج لرصد تطوراتها. ويمكن استعماله كلما استدعت الحاجة. ويشمل تحليل الإطار المنطقي أربعة خطوات أساسية، لكل منها مجموعة من الأنشطة التي يجب تنفيذها كما هو موضح في الشكل التالي:
	ولقد تم تحليل الوضع الراهن في الجزء السابق، ومن ثم تبدأ مرحلة التخطيط الاستراتيجي في هذا الجزء باستعراض شجرة المشكلات التي تم استقائها من تحليل الوضع الراهن، ثم استعراض المحاور التي بنيت على أساسها الخطة العربية لمكافحة الأمية بين النساء، بعدها يتم إبراز الرؤية والرسالة والأنشطة.
	2/2 شجرة المشكلات والأهداف:

	يمكن بناء شجرة المشكلات من خلال تحريك المشكلات من أعلى وأسفل الشجرة كلما يتطلب الأمر. يجب أن تنتهي الشجرة بمشكلة رئيسية واحدة وسلسلة من المشكلات الأدنى رتبة، التي تتفرع من المشكلة الرئيسية. ويتم إنشاء شجرة المشكلات من خلال اختيار مشكلة من القائمة وربط هذه المشكلة بالمشكلة المبدئية باستخدام علاقة السبب - النتيجة، بمعنى أنه:
	• إذا كانت المشكلة سبباً للمشكلة المبدئية فإنها توضع أسفل هذه المشكلة.
	• إذا كانت المشكلة نتيجة للمشكلة المبدئية فإنها توضع في الأعلى.
	• إذا لم تكن سبباً أو نتيجة فإنها توضع في نفس المستوى.
	وهنا نقترح شجرة المشكلات التالية لإشكالية الأمية بين النساء في المنطقة العربية بناء على ما سبق في الجزئيين الأول والثاني، شكل رقم (3).
	شكل رقم (3)
	شجرة المشكلات لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية

	ويمكن توضيح شجرة المشكلات المقترحة على أن المشكلة الظاهرة للجميع في الوطن العربي هي ارتفاع معدلات أمية بين النساء في المنطقة العربية. ويمثل ذلك العرض أو الظاهرة الواضحة على السطح. لكن هناك أسباب حقيقية تكمن وراء ذلك، مثل وجود برامج ومناهج وأساليب تعليم وتعلم قديمة وتقليدية في مجال الأمية وتعليم الكبار، وانخفاض حجم الإقبال على مؤسسات مكافحة الأمية وتعليم الكبار وارتفاع معدلات التسرب والارتداد للأمية. وبدراسة تلك الأسباب يلاحظ أنها تمثل نتائج لأسباب فرعية أخرى. ففيما يتعلق بوجود برامج ومناهج وأساليب تعليم وتعلم قديمة وتقليدية في مجال الأمية وتعليم الكبار، يتضح أن الأسباب وراء ذلك تتمثل في شحة توظيف وتطبيق نتائج البحث العلمي، وعدم وضوح الهدف من البرامج وعدم تلبية احتياجات المرأة وتقديمها بشكل غير ملائم وقلة الأنشطة التي تقدمها وانخفاض قابليتها للتطبيق والصعوبة النسبية لإجراء عمليات المتابعة والتقييم لبرامج مكافحة الأمية، واللذان يرجعان بدورهما إلى شحة العلاقة بين العملية التعليمية والمجتمع وسوق العمل والبحث العلمي. وهناك سبب ثالث لشحة توظيف نتائج البحث وعدم وضوح الهدف من البرامج يتمثل في الاستخدام المحدود للتقنيات الحديثة في التعليم - والتي ترجع بدورها - إلى تدني استمرارية المخصصات المالية.
	أما فيما يخص انخفاض حجم الإقبال على مؤسسات مكافحة الأمية وتعليم الكبار وارتفاع ومعدلات التسرب والارتداد للأمية فيبدو واضحاً أن الأسباب وراء ذلك تكمن في انخفاض مستوى جودة مؤسسات مكافحة الأمية وتعليم الكبار وعدم توافر الشروط البيئية والصحية والتنسيق فيما بينها بما يتطلب وجود اعتماد لتلك المؤسسات من جهات محايدة لضمان الجودة في التعليم والقدرات والإمكانيات وما شابه ذلك، والتركيز على مكافحة الأمية الأبجدية دون الحضارية والثقافية - واللذان يرجعان بدورهما - إلى تدني وجود بنية تشريعية ومؤسسية مناسبة لإلزامية التعليم، كذلك يرجع انخفاض حجم الإقبال على تلك المؤسسات إلى شحة الوعي المجتمعي بأهمية تلك البرامج التعليمية الذي يرجع بدوره إلى تدنى وجود بنية معلوماتية ملائمة وقوية، التي تتسبب بدورها في تدني توافر إحصائيات دقيقة عن الأمية واختلاف الفئة العمرية عبر الدول العربية. أما تدنى استمرارية المخصصات المالية، فتتسبب بالإضافة إلى الاستخدام المحدود للتقنيات الحديثة في التعليم كما سبق بيانه إلى عدم تدريب وتأهيل المعلمين بالشكل الكاف لأداء فعال وعدم تناسب الجوانب المادية لهم وكذلك عدم توافر الحوافز الكافية للدارسين، وكل ما تقدم يؤدى إلى ارتفاع معدلات الأمية بين النساء في المنطقة العربية.
	هكذا يتضح أن الأسباب الحقيقة والأساسية وراء ارتفاع معدلات الأمية بين النساء في المنطقة العربية تبدو واضحة فيما يلي:
	• شحة العلاقة بين العملية التعليمية والمجتمع وسوق العمل.
	• تدني استمرارية المخصصات المالية.
	• تدني وجود بنية معلوماتية ملائمة وقوية.
	• تدنى وجود بنية تشريعية ومؤسسية مناسبة لإلزامية التعليم.
	ولا شك أن تحليل الأهداف وتحليل المشكلات يؤثر كل منهما في الأخر. فكلما زادت المعلومات التي يمتلكها الفرد حول وضع المشكلة، أمكنه صياغة الأهداف بشكل أكثر تحديداً. وهكذا يتم تحويل شجرة المشكلات إلى شجرة للأهداف. وعادة ما يكون من الضروري إعادة ترتيب مواقع الأهداف عند بناء الشجرة. ومن ثم يمكن القول أن شجرة الأهداف تعتبر بمثابة رسم توضيحي على شكل "نهايات – وسائل" قمة الشجرة هي النهاية المرغوب الوصول إليها، والمستويات الأدنى هي الوسائل الضرورية للوصول إلى هذه النهاية. واعتماداً على شجرة الأهداف نلاحظ أن هناك وسائل معينة قد تكون ملائمة وأخرى ربما تكون خارج نطاق المشكلة. ومع ذلك توفر هذه الوسائل الأساس لتطوير الأنشطة لمعالجة المشكلات التي تم مناقشتها وصياغتها بشجرة المشكلات.
	وفيما يلي يتم استعراض شجرة الأهداف اعتماداً على شجرة المشكلات من خلال الصياغة الإيجابية كما سبق إيضاحه، شكل رقم (4).
	شكل رقم (4)
	شجرة الأهداف لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية

	وبناءً على ما تقدم يمكن إيضاح فكرة الهدف الاستراتيجي للخطة وغاياتها والنواتج المتوقعة في الشكل التالي رقم (5):
	شكل رقم (5)
	الغاية النهائية من الخطة وأهدافها ونواتجها المتوقعة
	2/3 مرتكزات خطة العمل:

	لقد تم بناء خطة عمل لمكافحة الأمية بين النساء على مجموعة من المرتكزات الأساسية، والتي بدورها تتكامل مع ما جاء بخطة تطوير التعليم في الوطن العربي 2008 حتى يكون هناك نوعاً من التنسيق المتكامل والاستفادة المتبادلة في جميع مراحل التطبيق المستقبلية، وبما يخدم كل منهما الأخر، وهو ما يعني أن الخطة الموضوعة تغطي كافة المرتكزات التي يتم الإشارة إليها فيما يلي:
	شكل رقم (6)
	المرتكزات الأساسية لخطة عمل مكافحة الأمية بين النساء
	2/3/1 المرتكز الأول: المعلومات والإحصاء:

	تعد مشكلتي تضارب البيانات المتعلقة بمعدلات الأمية وعدم توافرها بالشكل والجودة الملائمين أحد أهم التحديات التي تعرقل أي برنامج أو مشروع يهدف إلى مكافحة الأمية في المنطقة العربية. وعلى الرغم من وجود بعض الاجتهادات لتوحيد المفاهيم ومناهج القياس، إلا أنه لم تسفر تلك الجهود عن النتائج المرجوة. ولا يتمثل الهدف من هذا المحور فقط في العمل على توحيد مفهوم الأمية والمنهجيات المستخدمة في قياسها، وإنما يتعداه إلى أهمية إنشاء قواعد بيانات ديناميكية على مستوى الأفراد من النساء الأميات، وذلك بهدف:
	• حصر وتسجيل النساء الأميات.
	• متابعة النساء الملتحقات بفصول مكافحة الأمية وذلك لملاحقة النساء المتسربات أو اجتذاب النساء غير الراغبات في الالتحاق بفصول مكافحة الأمية.
	• ضمان متابعة الخريجات من برامج تعليم الكبار وإلحاقهن في برامج التعليم المستمر، وذلك ضماناً لعدم ارتداد هؤلاء النساء للأمية مرة أخرى.
	• متابعة وتقييم جهود مكافحة الأمية.
	ويبدو من المهم كذلك تطوير مواقع الكترونية وطنية وإقليمية خاصة بوزارات التربية والتعليم وباستثمار طاقاتها الفنية، بحيث تتضمن مختلف مبادرات المؤسسات الوطنية العاملة في مجال التعليم غير النظامي بعامة وبرامج مكافحة الأمية بخاصة. وتوظيف تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بفاعلية لبناء شبكات مهنية فاعلة تربط بين مختلف هذه المؤسسات لتبادل الخبرات والتجارب فيما بينها وتشجيع الحوار الإيجابي حولها.
	2/3/2 المرتكز الثاني: المناهج ومحتوي التعلم لبرامج مكافحة الأمية:

	• تطوير الأساليب المتبعة في تعليم الكبار في ضوء الخصائص النفسية لكل فئة عمرية.
	• ربط برامج مكافحة أمية المرأة ببعض القضايا والإشكاليات الأخرى التي تهم المرأة، وذلك في إطار جعل مفهوم مكافحة الأمية في نطاق أوسع، والذي يقتصر حالياً على مكافحة الأمية الهجائية بما يجعله يرتبط بمكافحة الأمية الثقافية والحضارية والمهارات الحياتية الأخرى للمرأة، من خلال تطوير مواصفات تربوية خاصة لذلك، ومن أمثلة ذلك:
	• إدخال موضوعات الصحة الإنجابية ضمن محتوي التعلم لبرامج الأمية.
	• التوسع في استخدام الحاسب الآلي في العملية التعليمية وذلك بهدف مكافحة أمية الحاسب الآلي في الوقت نفسه.
	• إضافة في مواد اللغة الانجليزية تمكن النساء من التفاعل مع الحياة اليومية بيسر وسهولة.
	• سد منابع الأمية المستمرة من خلال وضع الآليات التي تضمن إلحاق جميع الأطفال بالتعليم الابتدائي وضمان استمرارهم دون تسرب حتى الانتهاء من مرحلة التعليم الأساسي، على أن تتضمن أحد تلك الآليات حصر المتسربات من التعليم قبل حصولهن على شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي، والإعلان عنهن.
	• تطوير المنهاج التربوي وفق منظور شمولي تكاملي يتبني المنحي الوظيفي والحضاري، ويراعي مختلف مكونات المنهاج التربوي لبرامج مكافحة الأمية.
	• السير بخطوات منهجية مدروسة ومتدرجة في إعداد الكتاب المدرسي، بدءاً بالتخطيط له ثم كتابة مسودة النصوص ثم مراجعتها ثم العمل علي إخراج الكتاب وإدخال الصور والرسوم التوضيحية فيه، بعد ذلك ينبغي تجريب الكتاب علي نطاق ضيق وتقويمه قبل اعتماده بصورة نهائية، وتعديل مضمونه في ضوء نتائج التجريب.
	• يجب أن يراعي مؤلفو الكتب عند إعدادها مجموعة من المعايير النوعية أبرزها: الملائمة، والترابط، والتدرج، والتوازن، والطابع الوظيفي، والمرونة.
	• مراعاة تحقيق التوازن التربوي بين المجالات التعليمية المختلفة والضرورية للأميين والأميات، وكمثال مستقي من الدراسات ذات العلاقة (33 في المائة للغة العربية، 27 في المائة للرياضيات والحساب، 20 في المائة للثقافة العامة و 20 في المائة لمادة اختيارية خاصة بالبلد ذاتها). وبمراعاة أن لا تزيد نسبة مقررات أو كتب الثقافة العامة من مجموعة كتب مكافحة الأمية عن الربع حتى لا يختل التوازن التربوي بين المجالات المختلفة.
	• ضرورة استناد المنهج الخاص بمكافحة الأمية علي نظام التقويم التكويني المستمر Formative Evaluation، وعلي طرق تدريس قائمة علي المناقشة والتساؤل والحوار والاستنتاج، وعلي عمل المجموعات داخل الصف.
	• المساعدة في إنتاج برامج تليفزيونية وإذاعية وأقراص مدمجة داعمة للمنهاج تعطي اهتماما خاصاً لتطعيم المنهاج بالمهن المختلفة، علي أن يعاد النظر في المبني المدرسي/ مركز مكافحة الأمية ليضم مشاغل للتربية المهنية توظف لتعليم أساسيات ومهارات الكهرباء والميكانيكا والنجارة والحدادة ... وغيرها، مثلما تستخدم للتدريب علي الحرف اليدوية والتراثية والاقتصاد المنزلي والصناعات الغذائية.
	• تصميم منهاج تعليمي مرن للنساء الأميات ذوات الاحتياجات الخاصة وذوات صعوبات التعلم، لنشر مهارات القرائية بينهن، يراعي خصوصيتهن وطبيعة ظروفهن وقدراتهن وسرعة تعلمهن، ويتضمن تجارب عملية حيوية تفيدهن في امتلاك مهارات حياتية نافعة، وتسهم في إعدادهن لمهن مستقبلية مناسبة لقدراتهن.
	• تفعيل الأنشطة اللاصفية في برامج مكافحة الأمية وبخاصة الأنشطة الموجهة لتحقيق النمو: الثقافي، والصحي، والاجتماعي، والوطني، والنفسي للدارسين، ويمكن أن يتم ذلك من خلال الندوات والمحاضرات والبرامج التليفزيونية.
	• مراعاة عنصر الفئة العمرية المستهدفة عند إعداد المناهج والوسائل التعليميةمع الأخذ في الاعتبار الظروف البيئية المحلية للمرأة، مع الاعتماد على منهج التجربة قبل التطبيق والتعميم.
	• عدم الاعتماد على الأساليب التعليمية التقليدية (في أضيق الحدود) التي تُستخدم في المدارس النظامية في فصول التعليم الابتدائي ومحاولة اللجوء إلى ما يعرف بالتعلم النشط والتفاعلي بين الدارسات والمعلمات.
	• افتتاح فصول لمكافحة أمية النساء في الهجر والأرياف التي لم تصلها خدمات التعليم العام ومصاحبتها ببرامج توعية مكثفة تتناسب مع احتياجات المرأة الريفية.
	2/3/3 المرتكز الثالث: الحوافز:

	نظراً للصعوبة الشديدة في اجتذاب النساء لفصول مكافحة الأمية لعدة أسباب منها المعوقات المجتمعية والموروث الثقافي الذي يحول دون انخراط النساء في فصول مكافحة الأمية والمواظبة عليها، هذا بالإضافة إلى العوائق الاقتصادية، والتي تتركز معظمها في أن كثير من النساء الأميات خاصة في المناطق الفقيرة يعملن لزيادة دخل أسرهن، وبالتالي ليس لديهن وقت فراغ للدراسة، علاوة على أن طبيعة عملهن مرهقة لا تمكنهن من الذهاب إلى فصول مكافحة الأمية. لذا فمن المهم وضع نظام تحفيزي للنساء للالتحاق والاستمرار في فصول مكافحة الأمية مثل الاهتمام بتصميم برامج موازية تهدف إلى إكسابهن بعض المهارات الحياتية التي تحتاج إليها، مثل:
	• ربط التمكين الاقتصادي للمرأة ببرامج مكافحة الأمية من خلال إلحاق النساء ببرامج تدريب مهني بجانب برامج مكافحة الأمية، مع مساعدتهن في إنشاء وإدارة مشروع خاص بهن أو إلحاقهن بعمل.
	• إلحاق النساء ببرامج لزيادة الوعي الصحي وكيفية العناية بأسرهن وأطفالهن.
	• تقديم بعض الخدمات التي تحتاجها النساء.
	• تقديم حوافز مادية للنساء اللاتي أنهين برامج مكافحة الأمية.
	• الاستفادة من مؤسسات المجتمع المدني في دعم النساء بمشاريع صغيرة تمكنهم اقتصادياً واجتماعياً وتجعلهن عضوات فاعلات في المجتمع.
	• إيجاد حضانات مصغرة في أماكن تمركز الاحتياج لرعاية أطفال النساء الأميات أثناء التحاقهن ببرامج مكافحة الأمية بهدف مساعدتهن على التعلم والحد من التسرب.
	• العمل علي شمول المتعلمين بمراكز مكافحة الأمية بمشاريع التغذية المدرسية المطبقة في بعض الدول العربية وبخاصة في المناطق المهمشة والأكثر احتياجا لتشجيعهم على الالتحاق بالبرنامج ومواصلة تعلمهم.
	2/3/4 المرتكز الرابع: تكنولوجيا المعلومات والاتصالات:

	لا شك أن الثورة المعلوماتية وتكنولوجيا الاتصالات وما نجم عنها لا بد وأن يتم الاستفادة به في جميع مناحي الحياة، وبالتالي في تطوير برامج مكافحة الأمية من خلال العديد من الصور والأشكال، كأن يتم توفير تلك البرامج من خلال استخدام الأشرطة السمعية والمرئية، والتعليم والتعلم عن طريق الحاسوب وبواسطة الحاسوب، والتعلم عن بعد والتعلم المفتوح باستخدام شبكة الإنترنت والإنترانت للوصول إلى شريحة معينة من النساء ممن يصعب عليهن الانتظام في فصول دراسية إما بسبب التوقيت أو صعوبة في حرية الحركة والخروج من المنزل أو عدم الاستقرار المكاني أو البعد المكاني لتلك الفصول، كما يمكن بث برامج مكافحة الأمية في التلفاز والراديو ... وما إلى ذلك. وبحيث يتم استخدام أساليب التعلم التشاركي والتعاوني ووسائل التعلم النشط والأساليب التفاعلية، والتي تتميز بكونها مرنة متعددة ومتنوعة حسب الموقف التعليمي.
	2/3/5 المرتكز الخامس: البحث والتطوير:

	لا شك أن محور البحث والتطوير يعد أحد الركائز الأساسية للخطة فبدونه لا يحدث الابتكار وما يعنيه من التطوير المستمر في برامج مكافحة الأمية وما يتعلق بها، وذلك لزيادة فعالية تلك البرامج بالإضافة إلى محاولة توظيف نتائج البحث العلمي بالصورة المطلوبة ومحاولة ربط البحث بالتطبيق، والاستفادة من التغذية المرتدة الناتجة عن التطبيق العملي في التطوير المستمر للبرامج من منظور علمي يخدم البيئة المحيطة ومتطلباتها. ولما كانت الإناث يمثلن الأكثرية بالنسبة للأميين الكبار في العالم بعامة وفي الدول العربية على وجه الخصوص، فعلي مخططو وراسمي سياسات مكافحة الأمية أن يأخذوا هذه القضية في الاعتبار، وأن يقوموا بإجراء مسوحات شاملة لاحتياجات تلك الفئة من الفتيات والنساء الأميات قبل البدء ببناء البرامج التعليمية، لتغدو أكثر انسجاماً مع احتياجاتهن وتسهم في تلبية رغباتهن واهتماماتهن. وينبغي الأخذ بمبدأ التقويم الداخلي والخارجي الشامل والمستمر لجهود مكافحة الأمية كمنطلق أساسي للتحديث والتطوير وتحسين التغذية المرتدة والإنتاجية بصفة عامة.
	2/3/6 المرتكز السادس: الثقافة المجتمعية:

	يعد هذا المحور أحد المحاور المهمة التي يمكن تحقيقها في الأمد الطويل بهدف تنمية وبناء قيم مجتمعية جديدة حول أهمية تعليم وعمل الفتيات، وهو ما يسانده محور التسويق الاجتماعي من خلال الخطط الإعلامية للوصول إلى جميع فئات المجتمع والعمل على نبذ الأفكار السلبية حول المرأة وتوسيع دورها ولا يقتصر على الدور التقليدي في المنزل، بل يتعداه ليكون لها دور فعال وإيجابي في بناء مجتمعها. ويبدو من الضرورة إعداد برامج توعية وتثقيفية وبثها عبر وسائط الإعلام للتعريف بدور مختلف المؤسسات والجمعيات في مجال التعليم غير النظامي بعامة ومكافحة ألأمية بخاصة، ونشر المعرفة حول برامجها وأنشطتها والفئات المستهدفة بخدماتها، فضلاً عن إنتاج منشورات وملصقات وبرامج تليفزيونية وإذاعية لمحاربة الآفات الاجتماعية المختلفة من تدخين ومخدرات وغيرها، وتنظيم رحلات استطلاعية وتثقيفية للأماكن والمواقع والمؤسسات ذات العلاقة، والوقوف علي أبرز معالمها وميزاتها.
	2/3/7 المرتكز السابع: التسويق الاجتماعي:

	إن قبول المجتمع لفكرة تعليم الكبار وبالأخص الفتيات والنساء يكون صعبا يصل إلي درجة الاستحالة في بعض المجتمعات الفقيرة المهشمة. لذا يجب الاهتمام بوضع خطة للتسويق المجتمعي تهدف إلى الترويج لتعليم الفتيات والنساء وتدريبهم لإكسابهم مهارات تؤهلهم للحصول على أعمال تتوافق مع مجتمعاتهم. كما يعد التقبل المجتمعي لهذه الفكرة أحد العناصر الأساسية التي يجب البدء بها قبل البدء في تنفيذ برامج مكافحة الأمية من خلال تحقيق زيادة في إقبال النساء على تلك البرامج وتقليل معدلات التسرب، بل وضمان عدم محاربتها والإعراض عنها من قبل أفراد تلك المجتمعات.
	ويمكن التوسع في فتح مراكز مجتمعية مهنية لتقوم إضافة إلى إكساب المرأة مهارات القرائية، بتدريبها علي الصناعات الخفيفة، ومساعدتها في تسويقها، للارتقاء بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي لها ولأسرتها، ودمجها في عملية التنمية الشاملة بمختلف أبعادها ومجالاتها. كذلك يمكن التوسع في تصميم برامج تعليمية تؤهل الأطفال المتسربين والعاملين وتعدهم للحياة بصورة أفضل، ومراعاة ديمومتها عن طريق مأسستها ضمن أنشطة وبرامج المؤسسات ذات العلاقة، ومنها: برامج الثقافة للمتسربين ومشاريع الحد من عمل الأطفال. ومن الضرورة إيجاد أدوار أكبر لمؤسسات المجتمع المدني بصفتهم شركاء استراتيجيين في عملية الإعداد والتنفيذ والمتابعة لبرامج مكافحة الأمية بالعمل علي بناء القدرات الوطنية لمختلف الجهات العاملة في مجال مكافحة الأمية الرسمية منها والأهلية والخاصة، وتمكينها من المعارف والمهارات والاتجاهات المتعلقة بالمجالات ذات العلاقة كافة، بما في ذلك تخطيط برامج مكافحة الأمية، وإنتاج المواد التعليمية وتصميم المنهاج، وتطوير طرائق واستراتيجيات التعلم والتعليم، إضافة إلى آليات توظيف تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في العملية التعليمية بكفاءة وفاعلية.
	2/3/8 المرتكز الثامن: التطوير المؤسسي:

	لا شك أن المنظومة المؤسسية المسؤولة عن إدارة وتشغيل برامج مكافحة الأمية تلعب دورا فعّالا ومؤثرا في نجاح تلك البرامج وتحقيق الأهداف المرجوة منها من خلال وضع أسس وضوابط معايير لضبط الجودة والنوعية لبرامج مكافحة الأمية. ولعل ضعف التنسيق بين المؤسسات التي تعمل في مجال مكافحة الأمية، وكذلك عدم التنسيق الواضح بين التعليم النظامي وغير النظامي في مسارات متبادلة - تأتى في مقدمة المعوقات - التي تضعف من الجهود المبذولة لمكافحة الأمية. بالإضافة إلى التركيز فقط على التعامل مع ظاهرة الأمية في جانبها التعليمي فحسب دون البحث وراء الأسباب الحقيقة لوجودها وانتشارها، فضلاً عن عدم الاعتناء بإشكالية سد منابع الأمية من الأطفال المتسربين من التعليم أو غير الملتحقين. ومن ثم يتضح أن التنسيق الكامل بين نظام التعليم الأساسي ونظيره غير الرسمي في معالجة الأسباب الحقيقة لتسرب الأطفال من التعليم أو عدم الالتحاق هو الضمانة الحقيقة لمعالجة إشكالية الأمية في المنطقة العربية. وفيما يلي بعض النقاط التي يجب أن يتم التركيز عليها عند دخول الخطط في الدول العربية حيز التنفيذ:
	• الاستعانة بمعلمات متخصصات في تعليم الكبار وتقليل الاستعانة بالجهود التطوعية من قبل الأفراد غير المتخصصين، هذا من جانب. وعلى الجانب الأخر ضرورة الاهتمام بتدريب المعلمات بصورة دورية على الأساليب التعليمية المتطورة، والتي تجعل من فصول مكافحة الأمية عنصر جاذب للنساء.
	• توسيع القنوات بين التعليم النظامي وتعليم الكبار بما ييسر التحاق الكبار بالتعليم الموازي ضماناً لاستمرار التعليم مدى الحياة.
	• تصميم نظام إداري واضح (ربما تكون جهة إدارية مركزية) يحدد مسؤولية وسلطات كل جهة أو وزارة، ومن ثَم يتم عمل المتابعة المستمرة والتقييم الدوري لأداء تلك الجهات في تنفيذ البرامج، على أن يقوم بالعمل استناداً لرؤية وخطة طويلة المدى واضحة لا تتأثر بتغيير القيادات.
	• سن التشريعات والقوانين أو اتخاذ القرارات الوزارية التي من شأنها دعم ومساعدة وتسهيل مهمة هذا النظام الإداري.
	• إقامة نسق مؤسسي لتعليم الكبار يتسم بالمرونة وقابلية التطوير إعمالاً لمبدأ التعليم مدى الحياة.
	• ربط إدارات تعليم الكبار ومكافحة الأمية بالجهات العليا مباشرة في قطاعات الدولة.
	• إعطاء المزيد من الصلاحيات والمرونة للجهات المشرفة إشرافاً مباشراً على مكافحة الأمية وتعليم الكبار بالدول العربية.
	• توسيع الشراكة مع منظمات المجتمع المدني وزيادة الاعتماد عليها في تنفيذ برامج مكافحة الأمية على أن تتولى تلك المنظمات تنفيذ برامج مكافحة الأمية المُجازة من الجهة الإدارية المركزية المقترحة ويكون لها دوراً أساسياً في تكييف المناهج للتوائم مع المجتمع المحلي الذي تعمل معه.
	• تفعيل التواصل بين وزارات التربية والتعليم والجامعات والمؤسسات والمنظمات المعنية ببرامج مكافحة الأمية.
	• عند قياس مردود أثر تلك البرامج، لا بد من وجود جهة محايدة تقوم بتقييم نتائج البرامج والمشروعات الموجهة لمكافحة الأمية، بالإضافة إلى تقييم أداء الجهات التي تتولى تنفيذ تلك البرامج والمشروعات على أن يكون من نتائج ذلك التقييم توصيات ترفع إلى الجهة الإدارية المركزية التي بدورها تتخذ قراراتها بشأن خروج أو دخول جمعيات أهلية تعمل في هذا المجال أو تصحيح مسار لبعضها أذا لزم الأمر.
	2/3/9 المرتكز التاسع: التمويل:

	تواجه سياسات التمويل المتعلقة بالتخطيط لبرامج مكافحة الأمية وتنفيذها ومتابعتها وتقييمها في الوطن العربي تحديات كبيرة، بسبب ضعف المخصصات المالية الموجهة لبرامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار في الموازنات العامة للدول العربية بشكل عام، إذ أن هنالك تناقصاً واضحاً في التمويل الحكومي المخصص لمواجهة مشكلة الأمية على المستوى القطري مع انحسار الضوء الموجه نحو القضية، مقابل ازدياد التمويل الموجه لنشر التعليم الأساسي (على الرغم من أن هذا النمط الأخير من التعليم - مع تأكيدنا على أهميته - لا يزال يشكو بدوره نقصاً واضحاً فيما يتعلق بتمويل برامجه وتطويرها بشقيها الكمي والنوعي). ويُخشى أن تواصل الأمر على ما هو عليه من نقص في الموارد المالية المتاحة لبرامج مكافحة الأمية، أن تتعاظم أعداد الأميين والأميات، بحيث يصبح من المتعذر حينئذ التغلب على هذه الظاهرة المستهدفة والحد من آثارها وتفعيل جهود مكافحة الأمية. ومن جهة أخرى، تعاني الكثير من المؤسسات التعليمية والمراكز ومنظمات المجتمع المدني المعنية بتقديم برامج وخدمات مكافحة الأمية وتعليم الكبار من ضعف التمويل المتاح لها وقلة توفر الدعم المالي الكافي لتغطية أنشطتها، أو عدم ثبات المساعدات والإعانات المقدمة لها أو عدم استدامتها، مما يؤدي إلى تعثرها في العمل وتأخرها في مسيرة تنفيذ البرامج والأنشطة المخطط لها.
	علماً بأنه لا سبيل للتغلب على مشكلة ضعف التمويل المتاح لبرامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار في الوطن العربي، إلا من خلال التفكير الإبداعي والعمل التعاوني لإيجاد مصادر وبدائل غير تقليدية لحشد التمويل مع الاستفادة من أفضل الممارسات والتجارب والاتجاهات المعاصرة عربياً وعالمياً.
	ولعل بناء الشراكات الفاعلة بين كافة المؤسسات المعنية بالتخطيط لبرامج مكافحة الأمية وتنفيذها ومتابعتها وتقيمها وتطويرها يُعد ضرورة قصوى للمساهمة في معالجة معضلة ضعف التمويل المتاح لبرامج مكافحة الأمية، إذ أن المساهمة الفاعلة لكل طرف من هذه الأطراف حسب قدراته وخبراته وإمكاناته تساعد في سد الفجوة المالية مثلما تعمل على تخفيض التكلفة المطلوبة لتسيير البرامج/المشاريع وإدارتها، كما أن مفهوم الشراكة يعكس فكرة التكامل بين الأطراف جميعها، سعياً إلى تحقيق المنفعة العامة للمستهدفين/ات ببرامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار، مثلما يؤكد على أن مكافحة الأمية وسيلة لغاية وهي إعداد الفرد للمساهمة والمشاركة في التنمية المستدامة. ويمكن أن تشمل مساهمات الأطراف جوانب عدة، منها: حصر الفئات المستهدفة، وتحديد الحاجات، والتخطيط، ونشر الوعي، وحشد الموارد وإدارتها، وتطوير المناهج ومصادر التعلم، وبناء القدرات الفردية والمؤسسية والتنمية المهنية المستدامة للمعلمين/ات، والتشبيك وبناء الشراكات، والمتابعة والتقييم، والتوثيق والنشر للمبادرات وقصص النجاح وتعميمها، وتنفيذ الدراسات وعقد الورش والندوات والمؤتمرات المعنية بمكافحة الأمية، وبخاصة لدى النساء.
	ومن أهم مصادر التمويل المقترحة، ما نتج عن أعمال المؤتمر الدولي السادس لتعليم الكبار الذي انعقد في ”بليم - البرازيل“ خلال الفترة (1-4 كانون الأول/ديسمبر 2009) فيما يتعلق بمصادر التمويل:
	• تطبيق اتفاق المؤتمر الدولي الخامس لتعليم الكبار الذي يقضي بتخصيص ما لا يقل عن 6 في المائة من الناتج القومي الإجمالي للتعليم، وزيادة الاعتمادات المخصصة لتعلم الكبار وتعليمهم.
	• تجميع واستخدام الموارد والأموال المتاحة في جميع الدوائر الحكومية من أجل تحقيق أهداف استراتيجية متكاملة لتعلم الكبار وتعليمهم.
	• استحداث حوافز لتعبئة مصادر تمويل جديدة في أوساط مثل القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، والمجتمعات المحلية والأفراد دون المساس بمبادئ العدالة والاستيعاب.
	• إضفاء الأولوية على الاستثمار في مجال التعليم مدى الحياة للنساء وسكان الريف.
	• ودعماً لهذه الاستراتيجيات، يهيب المؤتمر بشركاء التنمية الدوليين أن يضطلعوا بما يلي: الوفاء بالتزامهم بسد جوانب النقص المالي التي تحول دون تحقيق جميع أهداف توفير التعليم للجميع، ولا سيما الهدفين 3 و 4 (الشباب وتعليم الكبار، ومحو أمية الكبار)، وكذلك زيادة الأموال المرصودة لمكافحة أمية الكبار ولتعلمهم وتعليمهم في البرامج المخصصة لهم بما في ذلك مقايضة الديون، أو إلغاؤها، وإنشاء صندوق عبر دولي يخصص لمكافحة أمية الكبار، وإدراج مكافحة أمية الكبار في مبادرة المسار السريع في مجال التعليم للجميع.
	2/3/10 المرتكز العاشر: المتابعة والتقييم:

	تعتبر المتابعة والتقييم بمثابة الأدوات التي تمكننا من تحديد وقياس أداء المشروعات والبرامج والسياسات المتضمنة في الخطة العربية لمكافحة الأمية بين النساء. فالمتابعة، ستساعدنا باعتبارها: ”عملية تحليل وتجميع مستمرة للبيانات لتقدير مدى التقدم في أداء المشروعات والبرامج والسياسات، ومقارنتها بالأداء المتوقع“، إذ تقدم المتابعة معلومات منظمة وسريعة عن كيفية سير العمل (أثناء التنفيذ)، وعن العمليات الداخلية للبرنامج أو المشروع أو السياسة، وعن أهم العقبات التي واجهت تنفيذ ما تم تخطيطه/إن وجدت. أما التقييم فسيساعدنا باعتباره: جهداً منظماً وموضوعياً لقياس نتائج المشروعات/البرامج/السياسات بهدف تقدير وقياس مدى ترابطها، كفاءتها، فعاليتها، مواءمتها، وكذلك آثارها. مثلما يتضمن مراجعة دورية موضوعية لخطة عمل مكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية، لتحديد إلى أي مدى كانت الأهداف المتحققة والنتائج متفقة مع ما كان مخطط لها. ويوفر لنا التقييم معلومات عن البرنامج ككل خلال مختلف المراحل: ما قبل وأثناء وبعد التنفيذ، وإن ركز أساساً على نتائج التنفيذ بعد انتهاء البرنامج/المشروع. كما يقدم معلومات تساعد في عملية المساءلة، وتفيد في التعلم من قصص النجاح والأخطاء. ويمكن القول بشكل عام بأنه من المهم المحافظة علي المهارات المكتسبة في القراءة والكتابة لدى المتحررات من الأمية بإيجاد برامج متابعة تعزز هذه المهارات وتضمن استمرارها كالمكتبات المتنقلة والحقائب التثقيفية وغيرها.
	2/4 هيكل مشروع الخطة: الرؤية والرسالة والغاية والأهداف والأنشطة:
	2/4/1 الرؤية التي تتبناها الخطة Vision:

	”مجتمع عربي نساؤه في المرحلة العمرية (15-45 سنة) متحررات من الأمية الأبجدية، ذوات مستوي عال من الثقافة والحضارة والوظيفة يشاركن بفعالية في التنمية المستدامة“
	2/4/2 الرسالة التي تتبناها الخطة Mission:

	”تمكين المرأة العربية ثقافياً واجتماعياً وسياسياً واقتصادياً على مستوى الوطن العربي بما يسمح لها بالانخراط الصحي في المجتمع والإسهام المتميز في كافة مجالاته“
	2/4/3 الغاية من الخطة:

	تخفيض معدلات الأمية بين النساء (15-45 سنة) في المنطقة العربية (نصف معدلات عام 2000) بنهاية 15 سنة من بداية التنفيذ.
	مؤشرات تحققه:
	 وجود انخفاض ملحوظ في معدلات أمية المرأة في الدول العربية (نصف المعدلات الموجودة في 2000، وذلك في نهاية 15 سنة من سنة تنفيذ الخطة، 15 في المائة في نهاية كل خمس سنوات). ووفق مقياس موحد للأمية يتفق عليه في الدول العربية.
	 زيادة في العدد المطلق للإناث اللاتي تم مكافحة أميتهن الوظيفية والأبجدية والحضارية والثقافية (10 في المائة من العدد في 2000 بنهاية كل خمس سنوات).
	 تحقيق انخفاض ملحوظ في معدلات الأمية في بداية تنفيذ المشروع (10 في المائة في السنة الأولى من المستهدف).
	 التحاق نسبة ملحوظة من الإناث اللاتي تم مكافحة أميتهن بوظائف مختلفة (10 في المائة منهن، ويعكسه انخفاض معدل البطالة في هذه الفئة بنفس النسبة).
	 إنشاء عدد مناسب من المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر يتم إداراتها بمعرفة هؤلاء اللاتي تم مكافحة أميتهن (15 في المائة زيادة على المشروعات الموجودة في 2000 في العدد المطلق للمشروعات).
	2/4/4 هدفا الخطة:

	 الوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأمية.
	 انعدام معدلات التسرب والارتداد إلى الأمية.
	مؤشرات تحققهما:
	 زيادة 15 في المائة في نسب الأسر المنتجة عن المتاحة في 2000 بنهاية الخمس سنوات الأولى من تنفيذ الخطة في عدد من المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم.
	 وجود ارتفاع ملحوظ في نسبة الإقبال على تلك البرامج 15 في المائة زيادة على متوسط الإقبال خلال الخمس سنوات السابقة على الخطة، وانخفاض معدلات التسرب والارتداد للأمية إلى نصف الموجود في 2000 بعد مرور خمس سنوات من سنة تنفيذ الخطة.
	2/4/5 النواتج المرتقبة:

	النواتج المرتقبة من الهدف الأول:
	(الوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأمية).
	 بحث علمي جيد وقابل للتطبيق في مجال مكافحة الأمية.
	 برامج تعليمية مطورة بأنشطة قابلة للتطبيق تفي باحتياجات المرأة العربية.
	 برامج مطورة لتنمية قدرات المعلمين وحوافز كافية لهم.
	 تقنية حديثة مستخدمة في العملية التعليمية.
	 شراكات قوية بين سوق التعليم والمجتمع وسوق العمل.
	 مخصصات مالية مناسبة وذات استمرارية.
	النواتج المرتقبة من الهدف الثاني:
	(انعدام معدلات التسرب والارتداد إلى الأمية).
	 حزمة مناسبة من الحوافز للدارسين.
	 وعي مجتمعي ملائم.
	 مكافحة أمية أبجدية ووظيفية وحضارية وثقافية.
	 إحصائيات دقيقة للأمية بمنهجية قياس موحدة عبر الدول العربية.
	 مؤسسات لمكافحة الأمية معتمدة.
	 بنية معلوماتية قوية.
	 تشريعات قوية ونافذة في مجال مكافحة الأمية.
	2/4/6 أنشطة الخطة:
	2/4/6/1 الأنشطة اللازمة لتحقيق: بحث علمي جيد وقابل للتطبيق في مجال مكافحة الأمية.

	 تطوير الأجندة البحثية للمراكز والمعاهد البحثية التي تعمل في الدراسات التربوية والعلوم النفسية والاجتماعية بما يسمح بإعداد برامج تدريبية تراعى إشكالية أمية المرأة ومتطلباتها من منظور واقعي.
	 وضع الأسس اللازمة لتوجيه الدراسات البحثية نحو المشكلات الحياتية التي تواجه المرأة الأمية، لا سيما الريفية وكيفية التعامل معها واحتياجاتها لتتغلب على أميتها ولتعيش حياة صحيحة.
	 وضع القواعد بما يلزم الدارسين في مرحلة الدراسات العليا بالمعالجة العلمية لإشكالية أمية المرأة وكيفية مجابهتها بالتطبيق على شرائح مجتمعية مختلفة وأعمار مختلفة تغطى (15-45 سنة)، على أن تتضمن الدراسات الشق الميداني ودراسة الحالات، واعتبار ذلك بمثابة متطلب للحصول على الدرجة العلمية.
	 مشاركة طلاب كليات التربية والاجتماع والاقتصاد والتنمية من خلال توجيه بحوث التخرج نحو مشكلات تعليم وتدريب المرأة الأمية.
	2/4/6/2 الأنشطة اللازمة لتحقيق: برامج تعليمية مطورة ومرنة بأنشطة قابلة للتطبيق تفي باحتياجات المرأة العربية:

	 رصد أهم المشكلات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية التي تعيش فيها المرأة العربية الأمية، وما تواجهه من صعوبات بسبب أميتها، وما يترتب على ذلك من أثار سالبة.
	 تحديد أهم المجالات التي تحتاجها المرأة العربية الأمية بما يساعدها على الانخراط الفعال في البيئة المحيطة بها وتمكينها اجتماعياً واقتصادياً.
	2/4/6/3 الأنشطة اللازمة لتحقيق: برامج مطورة لتنمية قدرات المعلمين وحوافز كافية لهم:

	 إعداد دراسة حالة للوضع الراهن للمعلمين في مرحلة مكافحة الأمية للتعرف على استعداداتهم المهنية وقدراتهم ومقدرتهم العلمية وتقبلهم للتطوير، وكيفية تحفيزهم.
	 تطوير حزم البرامج التدريبية السابق إعدادها في ضوء الأوضاع الحالية للمعلمين والتطورات العلمية والتكنولوجية والمجتمعية.
	 وضع نظام لمنح حوافز مادية ومعنوية لمعلمي هذه المرحلة يراعى الثواب والعقاب.
	 إنشاء مراكز وطنية متخصصة لتخريج كوادر مدربة تعمل في مجال تنمية المرأة علي مستوي الدولة.
	2/4/6/4 الأنشطة اللازمة لتحقيق: الاستخدام الفعال للتقنيات الحديثة في العملية التعليمية:

	 إعداد خطة مستمرة لتدريب كوادر لاستخدام التقنيات الحديثة في العملية التعليمية.
	 إنشاء أو تطوير (حالة وجودها) معاهد تكنولوجية بالدول العربية لتخريج كوادر فنية في مجال تكنولوجيا المعلومات وتطبيقاتها المختلفة لاسيما في هذا المجال.
	2/4/6/5 الأنشطة اللازمة لتحقيق: إيجاد علاقة قوية بين سوق التعليم والمجتمع وسوق العمل:

	 تأسيس شراكة فعالة بين المجتمع المدني متمثلاً في القطاعين الخاص والأهلي والمؤسسات التعليمية يسمح بترجمة احتياجات المجتمع من وظائف وما يصاحبها من مهارات أو ما شابه ذلك بحيث يمكن توفيرها للمرأة بعد مكافحة أميتها (علي أن يكون ذلك وفقاً للقانون وليس وفقاً للاجتهادات الشخصية).
	 تطوير برامج دراسية مرنة وفق متغيرات سوق العمل، وبتخصيص جانب من الدراسة يمثل نسبة لا تقل عن 25 في المائة من الدرجة الكلية للزيارات الميدانية لسوق العمل والتعرف على احتياجاته.
	 إيجاد الآلية المناسبة لمساعدة السيدات في إنشاء مشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم من خلال تأهيلهم وتشجيع الجهات المعنية بتقديم القروض لهم من خلال برنامج متكامل يربط بين التخرج من فصول مكافحة الأمية والتدريب المهني والتمويل في خطوات متكاملة ومترابطة، أو من خلال توفير فرص عمل للمرأة بعد تخرجها وحصولها على برنامج تأهيل مهني.
	 إنشاء قواعد بيانات ديناميكيه على المستوى الفردي ومتاحة عن المستهدفين والملتحقين، كذلك خريجي برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار وفرص العمل المتاحة.
	 إقامة المعارض الدائمة لتسويق منتجات عمل المرأة كالأعمال اليدوية والصناعات الغذائية.
	2/4/6/6 الأنشطة اللازمة لتحقيق: توفير مخصصات مالية كافية ومستمرة:

	 وضع الآلية اللازمة لتخصيص جزء من ميزانية كل دولة لتمويل جانب من برامج مكافحة الأمية وما يرتبط بها من برامج الحوافز المقترح.
	 إعداد المقترحات اللازمة للتقدم للجهات الدولية المانحة لاستكمال تمويل تلك البرامج.
	 إنشاء صناديق محلية لدعم مكافحة أمية المرأة خاصة في الدول ذات معدلات الأمية العالية.
	2/4/6/7 الأنشطة اللازمة لتحقيق: توفير حزمة من الحوافز الكافية للدارسين:

	 إعداد دراسة علمية عن الجوانب النفسية للدارسين في تلك المرحلة العمرية (15-45 سنة) للتعرف على الدوافع الكامنة وراء تدنى أحوالهن، والعوامل التي تجذبهم أو تبعدهم عن الالتحاق بتلك البرامج التأهيلية (ينبغي مراعاة الفروق في العمر عبر الفئة المستهدفة بتقسيمها إلى مجموعات عمرية مختلفة بما يأخذ تلك الفروق في الحسبان).
	 إنشاء نظام للحوافز المادية والمعنوية مرتبط بالأداء والتميز مع ربطه بالاحتياجات الحياتية للمرأة العربية وإتاحة المعلومات والبرامج التدريبية وذلك لتمكينها من سد تلك الاحتياجات سواء ما يتعلق فيها بصحتها وصحة أطفالها وأسرتها أو البيئة أو ما شابه ذلك.
	 تخصيص جائزة مالية سنوية من إحدى الدول العربية لأفضل المبادرات الإبداعية في مجال مكافحة الأمية.
	2/4/6/8 الأنشطة اللازمة لتحقيق: رفع الوعي المجتمعي بأهمية تلك البرامج:

	 إعداد خطة إعلامية وتسويقية للترويج لأهمية تلك البرامج ودورها المؤثر في حياة المرأة الأمية بعد مكافحة أميتها.
	 إعداد خطة بالمؤتمرات والملتقيات التثقيفية حول إشكالية الأمية في كل دولة من تلك الدول، مع مراعاة أن تقام بعض تلك الأنشطة على المستوى المحلي. (تختلف درجة كثافة الإعلام والتسويق حسب مستوي أمية المرأة في كل دولة).
	2/4/6/9 الأنشطة اللازمة لتحقيق: تطوير آلية العملية التعليمية:

	 تطوير البرامج بما تشمله من أهداف ومناهج ومقررات في ضوء دراسة احتياجات ومشكلات المرأة الأمية ومتطلبات سوق العمل والمجتمع المحيط بها في الأنشطة السابقة.
	 إعداد نظام جيد للتقويم يعكس قدرة الخريج على الإلمام بالأمور المعيشية والثقافية والحضارية وليس فقط القراءة والكتابة.
	 إتاحة فرصة للمستهدفات للتعلم الذاتي والتدريب في إطار التعليم المستمر.
	2/4/6/10 الأنشطة اللازمة لتحقيق: توفير إحصائيات دقيقة عن الأمية بمنهجية قياس موحدة عبر الدول العربية:

	 إنشاء قاعدة بيانات خاصة بالأمية في الدول العربية وإعداد القياسات اللازمة لها ونشر التقارير الدورية، أو ربما تفعيل ما هو موجود، وذلك من خلال منظمة الألكسو والاستفادة من البيانات التي يتم جمعها في مرصد التربية والتعليم التابع له.
	 تدريب مجموعة من الكوادر العربية على تكوين المؤشرات المختلفة لقياس الأمية، والعمل على توحيد قياسها على مستوى الدول العربية، وبما يتفق والمعايير الدولية.
	2/4/6/11 الأنشطة اللازمة لتحقيق: الاعتماد لمؤسسات مكافحة الأمية:

	 إعداد دراسات تشخيص الوضع الراهن لمؤسسات مكافحة الأمية وتعليم الكبار، ودراسة الفجوة بين ما هو كائن وما هو مطلوب لاعتمادها محلياً ودولياً وفق الشروط التعليمية والبيئية والصحية.
	 إعداد مشروع لتأهيل تلك المؤسسات للاعتماد والتطوير المستمر.
	2/4/6/12 الأنشطة اللازمة لتحقيق: توفير بنية معلوماتية قوية:

	 تجهيز البنية الأساسية لاستخدام التقنيات الحديثة في التدريس والتعليم، من معامل وأجهزة عرض وأجهزة حاسب ألي وشبكات ووصلات بالانترنت. (يخص ذلك الدول التي لا تزال في بداية استخدامها للتقنيات الحديثة، أما التي قطعت شوطاً فهي في حاجة إلى التطوير المستمر). لاشك أن التعليم الالكتروني يوفر بيئات خالية إلى حد ما من المخاطر التي يرتكبها الدارسين والتي تجنبهم الحرج المتوقع في بيئات تعلم جماعي.
	 إنشاء نظام معلوماتي متكامل يخدم المرأة وكافة المؤشرات والبيانات التي تخصها، من بينها الأمية، وتغذيته الدائمة بالبيانات الحديثة، وربما يكون على ارتباط وثيق مرصد التعليم التابع للألكسو السابق إيضاحه.
	2/4/6/13 الأنشطة اللازمة لتحقيق: إصدار أو إنفاذ للتشريعات المتعلقة بمكافحة الأمية:

	 إعداد مشروع قانون يمكن تمريره عبر المجالس النيابية في الدول العربية بإلزامية مكافحة الأمية وتعليم الكبار، أو تفعيل القوانين الموجودة بالفعل في بعض الدول.
	وفيما يلي يتم التحليل التفصيلي لمكونات المشروع من خلال استعراض مصفوفة تخطيط المشروع الكلى لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية، جدول رقم (10)، والخطة التفصيلية لتنفيذ المشروع جدول رقم (11):
	جدول رقم (10)
	مصفوفة خطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية
	وصف النشاط
	المؤشرات
	وسائل التحقق
	الافتراضات أو المخاطر
	الغاية من الخطة: الوصول إلى نصف معدلات الأمية بين النساء في المنطقة العربية بنهاية 15 سنة من سنة التنفيذ: الفئة المستهدفة (15-45 سنة)
	 وجود انخفاض ملحوظ في معدلات أمية المرأة في الدول العربية (نصف المعدلات الموجودة في 2000، وذلك في نهاية 15 سنة من سنة تنفيذ الخطة، 15 في المائة في نهاية كل خمس سنوات). ووفق مقياس موحد للأمية يتفق عليه في الدول العربية.
	 زيادة في العدد المطلق للإناث اللاتي تم مكافحة أميتهن الوظيفية والأبجدية والحضارية والثقافية (10 في المائة من العدد في 2000 بنهاية كل خمس سنوات).
	 تحقيق انخفاض ملحوظ في معدلات الأمية في بداية تنفيذ المشروع (10 في المائة في السنة الأولى من المستهدف).
	 التحاق نسبة ملحوظة من الإناث اللاتي تم مكافحة أميتهن بوظائف مختلفة (10 في المائة منهن، ويعكسه انخفاض معدل البطالة في هذه الفئة بنفس النسبة.
	 إنشاء عدد مناسب من المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر يتم إداراتها بمعرفة هؤلاء اللاتي تم مكافحة أميتهن (15 في المائة زيادة على المشروعات الموجودة في 2000 في العدد المطلق للمشروعات).
	 التقارير المنشورة شهرياً وسنوياً.
	 تقارير الزيارات الميدانية لدراسة بعض التجارب ومقارنة ما تم تنفيذه بما هو مخطط.
	 تقارير متابعة الأداء، الشهري، ربع سنوي، نصف السنوي، والسنوي.
	 انخفاض عدد الإناث الراغبين في الالتحاق بالبرامج الخاصة بمكافحة أميتهن الوظيفية والأبجدية والحضارية والثقافية، أو وجود معارضة من أزواجهن للالتحاق بتلك البرامج.
	 حدوث بعض المعوقات في استمرارية مصادر التمويل الكافية لتخفيض معدلات الأمية.
	المدخلات:
	1- الموارد البشرية.
	2- الموارد المالية والمادية.
	3- المعارف والتكنولوجيا
	4- أخرى.
	 نسبة التحاق النساء ببرامج مكافحة الأمية.
	 أعداد المعلمين/ات - الميسرين/ات.
	 أعداد المشرفين/ات.
	 الداعمون والشركاء الاستراتيجيون.
	 مصادر التعلم والوسائل التعليمية.
	 المناهج التربوية والكتب الدراسية.
	 المراكز والغرف الصفية، والتجهيزات المتاحة لمكافحة الأمية: أدراج، مصادر تعلم، وسائل تعليمية، حواسيب، تدفئة ...
	 الحوافز (عينية ومادية) للمعلمين/ات - للميسرين/ات وللدارسين/ات.
	 التزام صناع القرار بمكافحة الأمية.
	 التقارير المنشورة شهرياً وسنوياً.
	 تقارير الزيارات الميدانية لدراسة بعض التجارب ومقارنة ما تم تنفيذه بما هو مخطط.
	 تقارير متابعة الأداء، الشهري، ربع سنوي، نصف السنوي، والسنوي.
	 عدم توافر الموارد المادية والمالية الكافية.
	 عدم كفاية الموارد البشرية المؤهلة.
	 عدم القدرة على التكيف مع التكنولوجيا الحديثة بالدرجة المطلوبة.
	 وجود بعض القصور في البرامج والمناهج.
	الأهداف:
	1- الوصول إلى برامج تعليمية مطورة ومرنة لمكافحة الأمية.
	2- انعدام معدلات التسرب والارتداد إلى الأمية.
	1- زيادة 15 في المائة في نسب الأسر المنتجة عن المتاحة في 2000 بنهاية الخمس سنوات الأولى من تنفيذ الخطة في عدد من المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم.
	2- وجود ارتفاع ملحوظ في نسبة الإقبال على تلك البرامج 15 في المائة زيادة على متوسط الإقبال خلال الخمس سنوات السابقة على الخطة، وانخفاض معدلات التسرب والارتداد للأمية إلى نصف الموجود في 2000 بعد مرور خمس سنوات من سنة تنفيذ الخطة.
	 الاستقصاءات والاستبيانات نصف السنوية والسنوية.
	 تقارير متابعة الأداء.
	 السجلات الحكومية.
	 النشرات والدوريات.
	 عدم القدرة على التكيف مع التكنولوجيا الحديثة بالدرجة المطلوبة.
	 الاعتماد المكثف على الخبرات الأجنبية ومن ثم الوقوع في مصيدة التبعية التكنولوجية.
	النواتج/ النتائج:
	1/1 بحث علمي جيد وقابل للتطبيق في مجال مكافحة الأمية.
	1/1 وجود برامج تعليمية مرنة تراعي احتياجات المرأة فعلياً.
	1/1 استطلاع رأى الفئة المستهدفة.
	1/1 نسبة من التحيز من القائمين بإعداد تلك البرامج مما قد يترتب عليه الخروج عن الحيدة المطلوبة.
	1/2 برامج تعليمية مطورة بأنشطة قابلة للتطبيق تفي باحتياجات المرأة العربية.
	1/2 تعكس أهداف البرامج احتياجات المرأة في منزلها وفى تعاملها مع زوجها وأطفالها وإمكانية تطوير ذاتها للأفضل، ووجود رضاء منها عن أسلوب تقديم تلك البرامج بصورة شيقة وجاذبة لها، وإمكانية تطبيق الأنشطة في حياتها اليومية بسهولة ويسر.
	1/2 استطلاعات الرأي المجتمعية.
	1/2 عدم تحقق تلك الأهداف في الواقع العملي، مما قد يترتب عليه إمكانية فشل البرامج.
	1/3 برامج مطورة لتنمية قدرات المعلمين وحوافز كافية لهم.
	1/3 وجود معلمين ذوى قدرة ومقدرة على التعليم والتعلم بخلفية علمية وتربوية ملائمة، وكذلك مستوى مادي ملائم ومرضى لهم ويتوافق مع المستوى العام للأسعار في كل دولة.
	1/3 وجود اختبارات دورية للتأكد من جودة أداء المعلمين، واستبيانات المعلمين حول مدى تناسب الحوافز المادية مع احتياجاتهم.
	1/3 معارضة ومقاومة المعلمين للتغير ودخول اختبارات وما قد يوجه أليهم من انتقادات أمر غير مرغوب عند الغالبية.
	1/4 تقنية حديثة مستخدمة في العملية التعليمية.
	1/4 وجود عدد كاف من القاعات الذكية التي تتضمن أدوات عرض حديثة (داتا شو وحاسب آلي ومرتبطة بشبكة الإنترنت العالمية، ومقاعد صحية ومجهزة).
	1/4 الزيارات الميدانية وتقارير الإحصائية الدورية، وقياس مردود الأثر.
	1/4 عدم الاستخدام الأمثل لتلك القاعات، وعدم تبرير نفقات إعدادها مع معدل الاستفادة منها. وربما عدم توافر الكوادر الكافية لصيانتها.
	1/5 شراكات قوية بين سوق التعليم والمجتمع وسوق العمل.
	1/5 نسبة مشاركة مناسبة من ممثلين من شرائح المجتمع المختلفة التي تمثل سوق العمل والبحث العلمي ومنظمات المجتمع المدني وأصحاب المصالح في العملية التعليمية من اختيار البرامج وصياغة المناهج والمقررات ... وما إلى ذلك.
	1/5 استطلاع رأى شرائح المجتمع المختلفة حول البرامج التعليمية ومدى توافقها مع أهداف كل شريحة من عدمه.
	1/5 عدم وجود تعاون كاف من بعض الشرائح المجتمعية بما لا يحقق المشاركة الكافية للوصول إلى تقوية العلاقة المطلوبة.
	1/6 مخصصات مالية مناسبة وذات استمرارية.
	1/6 تخصيص حكومات الدول العربية لميزانيات مناسبة لهذا الأمر لها صفة الاستمرارية حتى يمكن القضاء على تلك الآفة المجتمعية الخطرة.
	1/6 المخصصات المالية الفعلية في ميزانية في كل دولة.
	1/6 انقطاع تلك المخصصات أو انخفاض نسبتها لأسباب معينة في فترة ما بما يترتب عليه التأثير السلبي على سير ما هو مخطط.
	2/1 حزمة مناسبة من الحوافز للدارسين
	2/1 وجود حزمة متكاملة من الحوافز المعنوية والمادية للمشاركين في تلك البرامج، مثل جوائز للمتفوقات، إتاحة فرص عمل جيدة لهن، مساعدتهن على تكوين مشروع صغير، السماح بإحضار أطفالهن بضوابط معينة أثناء تلقيهن الدروس.
	2/1 الميزانيات المخصصة لمكافأة المتميزين، وإحصائيات عن أعداد المشروعات الصغيرة التي تم المساهمة فيها للخريجات من تلك البرامج، وعدد فرص العمل التي أتيحت لهن، وعدد الأطفال الذين تواجدن مع والدتهن أثناء تلك البرامج، وما تم إعداده لهؤلاء الأطفال من برامج خاصة لهم.
	2/1 إحجام نسبة لا بأس بها من الإناث عن المشاركة في تلك البرامج رغم وجود حزمة من الحوافز المناسبة، أو ما هو حافز اليوم ربما لا يمثل ذلك غدا، وهو ما يتطلب وجود نوع من الديناميكية التي يصعب ضبط إيقاعها.
	2/2 وعي مجتمعي ملائم.
	2/2 ارتفاع نسبة الإناث المقبلات على تلك البرامج، ومساعدة الزوج وتشجيعه لزوجته على الالتحاق بتلك البرامج، وتخصيص الأسرة جزء من وقتها لتلقى الدروس والتعلم.
	2/2 التقارير والإحصائيات الدورية، وحجم الميزانيات المخصصة للحملات الإعلامية.
	2/2 وجود أماكن يصعب أن يصل إليها الوعي الكاف بأهمية تلك البرامج، ربما المناطق الريفية البسيطة النائية، والتي تمثل نسبة أمية بين الإناث النصيب الأعظم. وربما لمحدودية الميزانية يصعب تنويع وسائل الإعلام.
	2/3 مكافحة أمية أبجدية ووظيفية وحضارية وثقافية.
	2/3 انخفاض معدلات الارتداد للأمية، ووجود حد أدنى ملائم من المعرفة عن المجتمع ومشكلاته وكيفية المشاركة في حلها من جانب خريجات تلك البرامج.
	2/3 التقارير والإحصائيات الدورية.
	2/3 حينما تكون الأمية في المستقبل أمية رقمية وضرورة إجادة التعامل مع الحاسب الآلي واستخدام الانترنت في المقام الأول، مما يزيد معدلات الأمية من جديد.
	2/4 إحصائيات دقيقة للأمية بمنهجية قياس موحدة عبر الدول العربية.
	2/4 وجود مقياس إحصائي مؤسس على منهجية علمية دقيقة تناسب كل الدول العربية يتفق على العمل به لقياس معدلات الأمية، ووجود مكتب منوط به تلك المهمة أو تفعيل ما هو موجود يقوم بتجهيز البيانات وإعدادها وإصدارها سنوياً.
	2/4 وجود هذا المكتب فعلياً أو ما هو موجود حالياً وصدور التقارير السنوية عنه.
	2/4 عدم الاتفاق على وجود مقياس واحد واختلاف وجهات النظر وفق مؤشرات التنمية الاجتماعية والاقتصادية في كل دولة، وصعوبة إنشاء مكتب عربي واحد يتولى تلك المهمة.
	2/5 مؤسسات لمكافحة الأمية معتمدة.
	2/5 اعتماد تلك المؤسسات من قبل الهيئات المعنية بالجودة والاعتماد في الدول العربية أو على المستوى الدولي.
	2/5 شهادات الاعتماد المحلية والدولية وجودة خريجي تلك المؤسسات، ونسبة مشاركتهن في سوق العمل.
	2/5 الاعتماد الذي يمنح للمؤسسات محدد بفترة زمنية معينة وليس للأبد، مما يعني أن متطلبات الجودة ومعايير الاعتماد تتغير سنوياً وفق المستجدات العالمية في هذا الصدد.
	2/6 بنية معلوماتية قوية.
	2/6 توفير البيانات والمعلومات المطلوبة في الوقت وبالسرعة الكافيين لأداء مناسب ومرضى.
	2/6 التقارير والإحصائيات الدورية.
	2/6 الحاجة إلى وقت وجهد كبيرين لإمكانية توفير تلك البنية المعلوماتية لاسيما في الدول العربية التي ما زالت في البداية على الطريق نحو إنشاء بنية معلوماتية ملائمة.
	2/7 تشريعات قوية ونافذة لمكافحة الأمية.
	2/7 الإنفاذ الجيد لتلك التشريعات والعقوبات الرادعة حال المخالفة. 
	2/7 عدد المخالفات لتلك التشريعات والعقوبات المقررة.
	2/7 التعارض بين الجهات المشتركة في التنفيذ، وطول فترة التقاضي.
	جدول رقم (11)
	مصفوفة الأنشطة والتنفيذ والمتابعة لخطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية
	النواتج/ النتائج
	الأنشطة
	مدة التنفيذ
	جهات التنفيذ
	مصادر التمويل المحتملة
	جهات المتابعة والتقييم
	1/1 بحث علمي جيد وقابل للتطبيق في مجال مكافحة الأمية.
	1/1/1 تطوير الأجندة البحثية للمراكز والمعاهد البحثية التي تعمل في الدراسات التربوية بما يسمح بإعداد برامج تدريبية تراعى إشكالية أمية المرأة ومتطلباتها من منظور واقعي.
	1/1/1 ستة أشهر
	 المؤسسات البحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 القطاعين الخاص والأهلي.
	 المجالس القومية للمرأة، أو ما شابه ذلك في الدول العربية.
	 بعض الخبراء التربويون العرب، ومشاركة الفئة المستهدفة.
	 أكفند (برنامج الخليج العربي لدعم مشروعات الأمم المتحدة الإنمائية).
	 مؤسسة هيلين كلير الدولية.
	 وزارات التربية والتعليم بالدول العربية.
	 وزارات الشؤون الاجتماعية والتضامن.
	 مؤسسات المجتمع المدني.
	 جانب من الفئة المستهدفة.
	 الأجهزة الإعلامية المسموعة والمرئية والمقروءة.
	1/1/2 وضع الأسس اللازمة لتوجيه الدراسات البحثية نحو المشكلات الحياتية التي تواجه المرأة الأمية، لا سيما الريفية وكيفية التعامل معها واحتياجاتها لتتغلب على أميتها ولتعيش حياة صحيحة.
	1/1/2 ثلاثة أشهر
	1/1/3 وضع القواعد بما يلزم الدارسين في مرحلة الدراسات العليا بالمعالجة العلمية لإشكالية أمية المرأة وكيفية مجابهتها بالتطبيق على شرائح مجتمعية مختلفة وأعمار مختلفة تغطى (15-45 سنة)، على أن تتضمن الدراسات الشق الميداني ودراسة الحالات، واعتبار ذلك بمثابة متطلب للحصول على الدرجة العلمية.
	1/1/3 ثلاثة أشهر
	1/1/4 مشاركة طلاب كليات التربية والاجتماع والاقتصاد والتنمية من خلال توجيه بحوث التخرج نحو مشكلات تعليم وتدريب المرأة الأمية.
	1/1/4 ثلاثة أشهر
	1/2 برامج تعليمية مطورة ومرنة بأنشطة قابلة للتطبيق تفي باحتياجات المرأة العربية
	1/2/1 رصد أهم المشكلات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية التي تعيش فيها المرأة العربية الأمية، وما تواجهه من صعوبات بسبب أميتها، وما يترتب على ذلك من أثار سالبة.
	1/2/1 ستة أشهر
	 المؤسسات التعليمية والبحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية.
	 مؤسسات المجتمع المدني المهتمة بقضايا المرأة والأمية.
	 جانب من الفئة المستهدفة.
	 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي بالكويت.
	 بعض مؤسسات المجتمع المدني.
	 اليونيفام (صندوق الأمم المتحدة لتنمية المرأة).
	 المجالس القومية للمرأة، أو ما شابه ذلك في الدول العربية.
	 المنظمات التربوية المختصة بقضية مكافحة الأمية.
	1/2/2 تحديد أهم المجالات التي تحتاجها المرأة العربية الأمية بما يساعدها على الانخراط الفعال في البيئة المحيطة بها وتمكينها اجتماعياً واقتصادياً.
	1/2/2 ثلاثة أشهر
	1/3 برامج مطورة لتنمية قدرات المعلمين وحوافز كافية لهم.
	1/3/1 إعداد دراسة حالة للوضع الراهن للمعلمين في مرحلة مكافحة الأمية للتعرف على استعداداتهم المهنية وقدراتهم ومقدرتهم العلمية وتقبلهم للتطوير، وكيفية تحفيزهم.
	1/3/1 ستة أشهر
	 المؤسسات التعليمية والبحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية.
	 وزارات التربية والتعليم بالدول العربية.
	 وزارات التخطيط والتنمية.
	 وزارات المالية.
	 الفئة المستهدفة (المعلمين).
	 جزء من ميزانيات حكومات الدول العربية.
	 منظمة العمل الدولية.
	 منظمة العمل العربية.
	 المجلس العالمي لتعليم الكبار.
	 الهيئات المسؤولة عن ضمان جودة التعليم والاعتماد.
	 الفئة المستهدفة (المعلمين).
	 المنظمات التربوية المختصة بقضية مكافحة الأمية.
	 بعض المراجعين الدوليين من المؤسسات الدولية.
	1/3/2 تطوير حزم البرامج التدريبية السابق إعدادها في ضوء الأوضاع الحالية للمعلمين والتطورات العلمية والتكنولوجية والمجتمعية.
	1/3/2 ثلاثة أشهر
	1/3/3 وضع نظام لمنح حوافز مادية ومعنوية لمعلمي هذه المرحلة يراعى الثواب والعقاب().
	1/3/3 ثلاثة أشهر
	1/3/4 إنشاء مراكز وطنية متخصصة لتخريج كوادر مدربة تعمل في مجال تنمية المرأة على مستوي الدولة.
	1/3/4 ثلاثة أشهر
	1/4 تقنية حديثة مستخدمة في العملية التعليمية
	1/4/1 إعداد خطة مستمرة لتدريب كوادر لاستخدام التقنيات الحديثة في العملية التعليمية.
	1/4/1 ثلاثة أشهر
	 المؤسسات التعليمية والبحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية.
	 الوزارات المعنية بالاتصالات وتكنولوجيا والمعلومات.
	 مجموعة من الخبراء التربويين وخبراء تكنولوجيا المعلومات.
	 المؤسسات التعليمية والبحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية.
	 القطاعين الخاص والأهلي.
	 بعض من خبراء تكنولوجيا المعلومات ونظم قواعد البيانات.
	 الصندوق العربي لمحو الأمية وتعليم الكبار.
	 الصندوق العربي للمعونة الفنية للدول الأفريقية والعربية.
	 البنك الدولي.
	 البنك الإسلامي للتنمية.
	 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي بالكويت.
	 البنك الدولي.
	 البنك الإسلامي للتنمية.
	 وزارات التربية والتعليم بالدول العربية.
	 الهيئات المسؤولة عن ضمان جودة التعليم والاعتماد.
	 القطاعين الخاص والأهلي.
	 وزارات التربية والتعليم بالدول العربية.
	 الوزارات المعنية بالعمل وقضاياه.
	 بعض المراجعين الدوليين من المؤسسات الدولية.
	 بعض مؤسسات المجتمع المدني.
	 اتحادات وتنظيمات المرأة والمجتمعات المحلية.
	1/4/2 إنشاء أو تطوير (حالة وجودها) معاهد تكنولوجية بالدول العربية لتخريج كوادر فنية في مجال تكنولوجيا المعلومات وتطبيقاتها المختلفة لاسيما في هذا المجال.
	1/4/2 ثلاثة سنوات
	1/5 شراكات قوية بين سوق التعليم والمجتمع وسوق العمل.
	1/5/1 تأسيس شراكة فعالة بين المجتمع المدني متمثلاً في القطاعين الخاص والأهلي والمؤسسات التعليمية يسمح بترجمة احتياجات المجتمع من وظائف وما يصاحبها من مهارات أو ما شابه ذلك بحيث يمكن توفيرها للمرأة بعد مكافحة أميتها.
	1/5/1 ستة أشهر
	1/5/2 إنشاء نظام يسمح بتطوير البرامج الدراسية وفق متغيرات سوق العمل، وبتخصيص جانب من الدراسة يمثل نسبة لا تقل عن 25 في المائة من الدرجة الكلية للزيارات الميدانية لسوق العمل والتعرف على احتياجاته.
	1/5/2 ستة أشهر
	1/5/3 مساعدة السيدات في إنشاء مشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم من خلال تأهيلهم وتشجيع الجهات المعنية بتقديم القروض لهم من خلال برنامج متكامل يربط بين التخرج من فصول مكافحة الأمية والتدريب المهني والتمويل في خطوات متكاملة ومترابطة، أو من خلال توفير فرص عمل للمرأة بعد تخرجها وحصولها على برنامج تأهيل مهني.
	1/5/3 سنة
	1/5/4 إنشاء قواعد بيانات ديناميكيه على المستوى الفردي ومتاحة عن المستهدفين والملتحقين، كذلك خريجي برامج مكافحة الأمية وفرص العمل المتاحة.
	1/5/4 سنة
	1/5/5 إقامة المعارض الدائمة لتسويق منتجات عمل المرأة كالأعمال اليدوية والصناعات الغذائية.
	1/5/5 ثلاثة أشهر
	1/6 مخصصات مالية مناسبة وذات استمرارية
	1/6/1 إعداد مقترحات بتخصيص جزء من ميزانية كل دولة لتمويل جانب من برامج مكافحة الأمية وتعليم الكبار وما يرتبط بها من برامج الحوافز المقترح.
	1/6/1 ثلاثة أشهر
	 وزارات التربية والتعليم بالدول العربية.
	 المؤسسات التعليمية والبحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 بعض الخبراء المتخصصين في كتابة مقترحات التقدم للجهات الدولية المانحة، وليهم خبراء كافية بالجوانب الاقتصادية والتمويلية.
	 جزء من ميزانيات حكومات الدول العربية.
	 الصندوق العربي لمحو الأمية وتعليم الكبار.
	 الوزارات المعنية بالمالية والتخطيط بالدول العربية.
	 بعض الخبراء المتخصصين في مجال مراجعة وتقييم المقترحات المقدمة للجهات المانحة الدولية.
	1/6/2 إعداد مقترحات للتقدم للجهات الدولية المانحة لاستكمال تمويل تلك البرامج.
	1/6/2 ثلاثة أشهر
	1/6/3 إنشاء صناديق محلية لدعم مكافحة أمية المرأة خاصة في الدول ذات معدلات الأمية العالية.
	1/6/3 ثلاثة أشهر
	2/1  حزمة مناسبة من الحوافز للدارسين
	2/1/1 إعداد دراسة علمية عن الجوانب النفسية للدارسين في تلك المرحلة العمرية (15-45 سنة) للتعرف على الدوافع الكامنة وراء تدنى أحوالهن، والعوامل التي تجذبهم أو تبعدهم عن الالتحاق بتلك البرامج التأهيلية.
	2/1/1 ثلاثة أشهر
	 المؤسسات والمراكز البحثية التي تعمل في مجال الدراسات النفسية والاجتماعية في الدول العربية.
	 الفئة المستهدفة.
	 متخصصون في مجال نظم قياس الأداء وربطه بالحوافز
	 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	 صندوق الأمم المتحدة للسكان.
	 وزارات التربية والتعليم بالدول العربية.
	 المؤسسات التعليمية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 بعض المراجعين الدوليين من المؤسسات الدولية.
	 بعض مؤسسات المجتمع المدني.
	2/1/2 إنشاء نظام للحوافز المادية والمعنوية مرتبط بالأداء والتميز على أن يرتبط هذا النظام بالاحتياجات الحياتية للسيدة وإتاحة المعلومات والبرامج التدريبية وذلك لتمكين المرأة من سد تلك الاحتياجات، سواء ما يتعلق فيها بصحتها وصحة أطفالها وأسرتها أو البيئة أو ما شابه ذلك.
	2/1/2 ستة أشهر
	2/2 وعي مجتمعي ملائم.
	2/2/1 إعداد خطة إعلامية وتسويقية للترويج لأهمية تلك البرامج ودورها المؤثر في حياة المرأة الأمية بعد مكافحة أميتها.
	2/2/1 سنة
	 المؤسسات البحثية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 الجهات المسؤولة عن الإعلام المسموع والمنظور والمقروء.
	 بعض مؤسسات المجتمع المدني المهتمة والمتطوعين.
	 بعض خبراء الإعلام والتسويق.
	 البنك الدولي.
	 الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية USAID.
	 منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف).
	 الوزارات المعنية بالإعلام في الدول العربية.
	 المؤسسات التعليمية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 بعض مؤسسات المجتمع المدني المهتمة والمتطوعين.
	 بعض خبراء الإعلام والتسويق الخبراء.
	2/2/2 إعداد خطة بالمؤتمرات والندوات التثقيفية حول إشكالية الأمية في كل دولة من تلك الدول، مع مراعاة أن تقام بعض تلك الأنشطة على المستوى المحلي.
	(تختلف درجة كثافة الإعلام والتسويق بمستوى أمية المرأة في كل دولة)
	2/2/2 ستة أشهر
	2/3 تطوير آلية العملية التعليمية
	2/3/1 تطوير البرامج بما تشمله من أهداف ومناهج ومقررات في ضوء دراسة احتياجات ومشكلات المرأة الأمية ومتطلبات سوق العمل والمجتمع المحيط بها في الأنشطة السابقة.
	2/3/1 ستة أشهر
	 المؤسسات البحثية والتعليمية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 بعض خبراء في مجال تطوير المناهج والقياس والتقويم التربوي والعلمي.
	 بعض مؤسسات المجتمع المدني.
	 الصندوق العربي لمحو الأمية وتعليم الكبار.
	 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي بالكويت.
	 الهيئات المسؤولة عن ضمان جودة التعليم والاعتماد.
	 المنظمات التربوية المختصة بقضية مكافحة الأمية.
	 بعض الخبراء والمراجعين الدوليين في مجال تطوير المناهج والقياس والتقويم التربوي والعلمي.
	2/3/2 إعداد نظام جيد للتقويم يعكس قدرة الخريج على الإلمام بالأمور المعيشية والثقافية والحضارية وليس فقط القراءة والكتابة.
	2/3/2 ثلاثة أشهر
	2/3/3 إتاحة فرصة للمستهدفات للتعلم الذاتي والتدريب في إطار التعليم المستمر.
	2/3/3 ثلاثة أشهر
	2/4 إحصائيات دقيقة للأمية بمنهجية قياس موحدة عبر الدول العربية.
	2/4/1 إنشاء قاعدة بيانات خاصة بالأمية في الدول العربية وإعداد القياسات اللازمة لها ونشر التقارير الدورية، أو ربما تفعيل ما هو موجود، وذلك من خلال منظمة الألكسو والاستفادة من البيانات التي يتم جمعها في مرصد التربية والتعليم التابع له.
	2/4/1 سنة
	 المؤسسات البحثية والتعليمية التي تعمل في مجال الدراسات التربوية في الدول العربية.
	 خبراء في نظم المعلومات والإحصاء، وإعداد التقارير الإحصائية الدولية.
	 الأجهزة المعنية بتجميع وتحليل البيانات في الدول العربية.
	 صندوق عربي يخصص لذلك تساهم فيه كل الدول العربية.
	 المنظمات التربوية المختصة بقضية مكافحة الأمية.
	 بعض المراجعين الدوليين في مجال تحليل البيانات والبرامج الإحصائية.
	2/4/2 بناء قدرات مجموعة من الكوادر العربية في مجال تكوين المؤشرات المختلفة لقياس الأمية، والعمل على توحيد قياسها على مستوى الدول العربية، وبما يتفق والمعايير الدولية.
	2/4/2 سنة
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	2/4/7 آليات وضمانات تنفيذ الخطة ومتطلباتها:

	يقترح إنشاء هيئة مكتب لإدارة خطة العمل وتتولى مهمة الأشراف على عملية التنفيذ والمتابعة والتقييم وتقديم الدعم الفني للدول العربية لتعديل خططها أو لإعدادها بما يتفق ما الإطار العام لهذه الخطة لمدة 15 سنة للوصول إلى الأهداف المنشودة والسابق إيضاحها في شجرة الأهداف، على أن يتم تنفيذ مهامها بالتعاون الفعّال والايجابي مع الجهات المعنية في الدول العربية المختلفة. ويقترح مهام هيئة المكتب فيما يلي:
	• إعداد مقترحات لتمويل الخطط من الجهات الدولية والحكومية المختلفة، ومتابعة التنفيذ لما هو مخطط، وتدريب الدول العربية على إعداد ذلك.
	• التطوير المستمر للخطة في ضوء بعض المستجدات.
	• تدريب مجموعة من الكوادر البشرية من الدول العربية على فكر التخطيط الاستراتيجي، وإعداد و/أو تطوير الخطط الخاصة بكل منها بما يخدم الأهداف الخاصة بالخطط التنفيذية على مستوى الدول العربية.
	• توظيف أفراد الجهاز الإداري المطلوب لهيئة المكتب.
	• توظيف أفراد الجهاز التربوي المطلوب لهيئة المكتب.
	• الإعلام حول أهداف وأبعاد المشروع.
	• وضع معايير اختيار الشركاء.
	• وضع معايير اختيار المدربات والمنسقات.
	• توقيع وثائق تفاهم مع كافة الشركاء.
	• تأسيس وإطلاق مركز الأبحاث والنشر الخاص بالمشروع.
	• تأسيس وإطلاق مرتكزات ”التشبيك والتواصل“: الموقع الالكتروني، تصميم النشر، والوثائق المطلوبة.
	• اعتماد نظام رصد الأنشطة وإحصاءات المشروع.
	• انجاز جعبة المنسق التدريبية.
	• تحضير دليل تمارين الدارس.
	• إعداد التقارير الدورية والتقرير النهائي للمشروع.
	• اصدر المنشورات الختامية.
	• إنجاز التقييم العام للمشروع.
	• توثيق كافة أعمال المشروع في جامعة الدول العربية.
	• إعداد دراسات تقييم الأثر.
	الموارد البشرية المطلوبة لتشغيل المكتب:
	• مدير لهيئة المكتب.
	• نائب المدير.
	• سكرتيرة تنفيذية (2).
	• مدير مركز الأبحاث والنشر.
	- باحثين متعاقدين (15).
	• مدير برنامج التواصل والتشبيك.
	- متعاقدين (2).
	• مسؤولين عن تدريب المدربين (6).
	• مسؤولي تدريب المنسقين (8).
	• مدربين متعاقدين (10).
	• الجهاز التربوي الخاص بكل بلد (يحدد لاحقًا).
	• مدير مالي.
	• مساعد للمدير المالي.
	• سكرتيرة تنفيذية للإدارة المالية.
	• التسهيلات المكتبية (3).
	الملحق:
	نموذج المتابعة والتقييم لخطة العمل لمكافحة الأمية بين النساء في المنطقة العربية: مقاربة تنموية في كل دولة من الدول العربية التي تتقدم بمقترح للبدء في التنفيذ البرنامج/المشروع:
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	نحن قادة الدول العربية، المجتمعين في الدورة الرابعة والعشرين لمجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة في الدوحة عاصمة دولة قطر يوم 14 جمادى الأول 1434هـ الموافق ليوم 26 آذار/مارس 2013م، التي كرست أعمالها لبحث الوضع العربي الراهن وآفاق المستقبل.
	- إذ نؤكد مجدداً على ما ورد في ميثاق جامعة الدول العربية والمعاهدات والاتفاقيات المكمّلة لها، من إثبات الصلة الوثيقة والروابط العديدة التي تربط بين البلاد العربية جمعاء، والحرص على توطيد هذه الروابط وتدعيمها وتوجيهها إلى ما فيه خير البلاد العربية قاطبة وصلاح أحوالها وتأمين مستقبلها وتحقيق أمانيها وآمالها، والاستجابة للرأي العام العربي في جميع الأقطار العربية،
	- وإذ ندرك ما نص عليه الميثاق، لصيانة واستقلال وسيادة الدول العربية من كل اعتداء بالوسائل الممكنة، وللنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية ومصالحها، ومن إقامة تعاون وثيق في الشؤون الاقتصادية والمالية والتبادل التجاري والزراعة والصناعة والشؤون الاجتماعية والصحية، وكافة أشكال التعاون الأخرى الواردة في الميثاق،
	- واستلهاماً لقيمنا وحضارتنا وتمسكنا بالمبادئ التي تضمنها ميثاق الأمم المتحدة من أجل استتباب الأمن والسلم الدوليين ولنشر ثقافة الحوار بين الحضارات،
	- وإذ نستذكر، معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي بين دول الجامعة العربية، التي أكدت على الحرص على دوام الأمن والسلام والاستقرار في الدول الأعضاء، والتزامها بالمبادرة لتقديم العون للدولة أو الدول المعتدى عليها، وأن تتخذ على الفور منفردة أو مجتمعة جميع التدابير وتستخدم جميع ما لديها من وسائل، بما في ذلك استخدام القوة المسلحة لرد الاعتداء ولإعادة الأمن والسلام إلى نصابهما،
	- وإذ نعرب عن قلقنا العميق، لما يواجهه الوطن العربي من تحديات جسام، لها آثار بعيدة المدى على أمنه وسلامته واستقلال دوله وسيادتها، وما تشهدُهَ بعض الدول العربية من نزاعات مسلحة واضطرابات قد تعصف باستقراره، وسلامة أراضيه، والمكتسبات التي حققها،
	- وإذ نؤكد على أهمية تنفيذ القرارات العربية الصادرة عن مجلس الجامعة على مستوى القمة في دوراتها السابقة، والقمة التنموية والاقتصادية والاجتماعية في دوراتها الثلاث ذات الصلة بتعزيز التضامن العربي، وزيادة التعاون، وتعميقه بين الدول الأعضاء، وتحقيق التنمية المستدامة، ومواجهة الفقر والجهل والبطالة،
	- ندعو إلى مواصلة الإصلاحات، التي تضمن توفير الاستقرار السياسي والاجتماعي، وتعزيز المشاركة الشعبية في آليات الحكم، ومؤسساته وترسيخ حقوق المواطنين، وحفظ كرامتهم وإرساء قواعد الحكم الرشيد، ودولة القانون، وإشاعة المساواة والإنصاف بين جميع المواطنين، وتحقيق العدالة الاجتماعية، وتجاوز الأفكار النمطية التي تواجه قضايا الغد بمناهج الأمس، ومن أجل العمل على الانطلاق نحو المستقبل بمفاهيم جديدة، وحلول مبدعة، بما يحصّن الأمن القومي العربي، ويزيد منعته، ويتيح تجاوز الوضع العربي الراهن وارتياد آفاق المستقبل باقتدار يليق بمكانة الأمة العربية، وَبِدَوْرَِها وإسهامها في الحضارة الإنسانية،
	- وبعد أن قمنا بدراسة عميقة وتقويم شامل للوضع العربي الراهن واستعراض التحديات الجديدة التي تواجهنا ولتقديم إجابات عن العديد من التساؤلات حول أنجع السبل للخروج من الأزمات والنزاعات التي تعاني منها المنطقة العربية، واستكشاف الخيارات المتاحة لتحقيق مطالب المواطن العربي، بما يحقق مستقبل أسرته وأبنائه ونشر روح الأمل لدى الشباب العربي، وجعله فخوراً بهويته وانتمائه وثقافته، وفتح المجال أمامه لتقّلد المسؤوليات والمشاركة في اتخاذ القرار، وتحقيقاً للمصالح العربية العليا، وتعزيز مسيرة عملنا الجماعي، فقد عقدنا العزم على بذل كافة الجهود لصيانة استقلال دولنا، وسيادتها، وتوفير الرًّفاه، العام للمواطنين، وضمان عزتهم، وكرامتهم، ولذلك:
	 نرحب بمبادرة حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر بشأن إنشاء صندوق باسم دعم القدس بموارد مالية قدرها مبلغ مليار دولار أمريكي لتمويل مشاريع وبرامج تحافظ على الهوية العربية والإسلامية للقدس الشريف وتعزيز صمود أهلها، ولتمكين الاقتصاد الفلسطيني من تطوير قدرته الذاتية وفك ارتهانه للاقتصاد الإسرائيلي ومواجهة سياسة العزل والحصار وإعلان سموه مساهمة دولة قطر بربع مليار دولار في هذا الصندوق.
	 نطالب المجتمع الدولي بالعمل الفوري على إرساء السلام العادل والشامل، وضمان الانسحاب الإسرائيلي من كافة الأراضي الفلسطينية والعربية المحتلة، بما في ذلك الجولان العربي السوري المحتل، وحتى خط الرابع من حزيران/يونيه 1967، والأراضي اللبنانية التي لا تزال محتلة في الجنوب.
	 نؤكد على أن دولة فلسطين شريك كامل وأساسي في عملية السلام، التي تقوم على أساس قرارات الشرعية الدولية ذات الصلة، ومبادرة السلام العربية، وتحقيق حل الدولتين، على أساس خط الرابع من حزيران/يونيه 1967، ووقف جميع الأنشطة الاستيطانية لاستئناف المفاوضات الجادة لحل الصراع العربي - الإسرائيلي بما يكفل إقامة دولة فلسطين المستقلة ذات السيادة وعاصمتها القدس الشرقية التي تعتبر وحدة جغرافية واحدة لا تتجزأ.
	 ندعو مجلس الأمن إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة التي تكفل قبول دولة فلسطين عضواً كامل العضوية في الأمم المتحدة ووكالاتها ومنظماتها المتخصصة.
	 نشيد بالدور الذي تقوم به لجنة مبادرة السلام العربية برئاسة دولة قطر، والجهود التي تبذلها في مساعيها الحثيثة مع الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن والاتحاد الأوروبي، للتوصل إلى حلٍ من خلال إطلاق مفاوضات جادة ضمن إطار زمني لبدئها وانتهائها ووفقاً لآليات محددة تؤدي إلى إقامة السلام العادل والشامل في المنطقة.
	 نعبر عن رفضنا التام لنوايا إسرائيل إعلانها دولة يهودية، وكافة الإجراءات الإسرائيلية أحادية الجانب الرامية إلى تغيير الواقع الديموغرافي والجغرافي للأراضي الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية وفرض واقع جديد على الأرض، ونؤكد على عدم شرعية وعدم قانونية المستوطنات الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، والتي تمثّل انتهاكاً للقانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة واتفاقية جنيف الرابعة، ونطالب المجتمع الدولي بتنفيذ القرارات الدولية، لا سيما قرار مجلس الأمن رقم (465) لعام 1980 ورقم (497) لعام 1981، والتي تقضي بعدم شرعية الاستيطان، وضرورة تفكيك المستوطنات، والعمل على إزالة جدار الفصل العنصري والوقف الفوري لكافة إجراءات التهويد الإسرائيلية في القدس، وإنهاء الحصار الاقتصادي والعسكري وتحميل إسرائيل مسؤولية دفع التعويضات للشعب الفلسطيني عن كافة الخسائر التي لحقت به جراء هذا الحصار، ومطالبتها بإنهاء الحصار الجائر على غزة وفتح المعابر والسماح بحرية الانتقال للأشخاص والسلع للمرور من وإلى قطاع غزة.
	 نتوجه بتحية إكبار وإجلال للشعب الفلسطيني الصامد في مواجهة ممارسات سلطات الاحتلال الإسرائيلي وندعم مقاومته الباسلة في قطاع غزه لصد العدوان ونعبر عن تضامننا الكامل مع الأسرى والمعتقلين الفلسطينيين، ونحمل إسرائيل المسؤولية الكاملة عن أي مخاطر تهدد صحة الأسرى المضربين عن الطعام وحياتهم، ونطالبها بالإفراج الفوري عن جميع الأسرى والمعتقلين الفلسطينيين بما فيهم القيادات السياسية والتشريعية والأطفال وتوفير الحماية الدولية اللازمة لهم، وفقاً لما ورد في قرار مجلس الأمن رقم 1325 الصادر في تشرين الأول/أكتوبر عام 2000، والقرارات الدولية الأخرى ذات الصلة.
	 نناشد القيادات الفلسطينية وكافة الفصائل والقوى الوطنية، على ضرورة استعادة الوحدة الوطنية، صيانة لمكتسبات الشعب الفلسطيني ولمواصلة مقاومة الاحتلال الإسرائيلي وإقامة الدولة الفلسطينية المستقلة ذات السيادة وعاصمتها القدس الشرقية، ونطالبهم بتنفيذ اتفاق القاهرة الموقع في 4 أيار/مايو 2011، وإعلان الدوحة الصادر في 6 شباط/فبراير 2012، ونعبر عن شكرنا لجمهورية مصر العربية ودولة قطر على جهودهما الحثيثة من أجل تحقيق المصالحة الوطنية الفلسطينية، وندعوهما لمواصلة رعايتهما واستمرار جهودهما لتحقيق المصالحة الوطنية بما يحقق المصالح العليا للشعب الفلسطيني.
	 نعبر عن التزامنا الكامل، بإعادة إعمار غزة وإنهاء معاناة مواطنيها وتوفير الحياة الكريمة لهم، ونطالب المجتمع الدولي بالعمل على سرعة إنهاء الحصار عن قطاع غزة وفتح المعابر من وإلى قطاع غزة.
	 نؤكد على دعمنا الكامل ومساندتنا للحقوق العادلة والمشروعة للشعب السوري في استعادة كامل الجولان العربي السوري المحتل إلى خط الرابع من حزيران/يونيه 1967، وفقاً لقرارات الشرعية الدولية بهذا الشأن، ونعبر عن رفضنا لكل الإجراءات التي اتخذتها سلطات الاحتلال الإسرائيلي لتغيير الوضع القانوني والطبيعي والديمغرافي للجولان العربي السوري المحتل، بوصفها إجراءات تشكل انتهاكاً وخرقاً للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة وقراراتها التي نصت على اعتبار القرار الإسرائيلي بضم الجولان العربي السوري المحتل غير قانوني وباطلٍ ولاغٍ بوصفه يمثل انتهاكاً خطيراً لقرار مجلس الأمن رقم 496 (1981)، كما نؤكد على دعمنا لصمود المواطنين العرب في الجولان العربي السوري المحتل، ونقف إلى جانبهم في تصديهم للاحتلال الإسرائيلي وممارساته القمعية، وندعم إصرارهم على التمسك بأرضهم وهويتهم العربية السورية.
	 نؤكد مجدداً على تضامننا الكامل مع لبنان ومساندته سياسياً واقتصادياً وتوفير الدعم له ولحكومته بما يحافظ على الوحدة الوطنية اللبنانية وأمن واستقرار لبنان وسيادته على كامل أراضيه، ونشيد بالدور الوطني الذي يقوم به الجيش اللبناني في جنوب لبنان من أجل بسط سيادة الدولة اللبنانية إلى الحدود المعترف بها دولياً وصون الاستقرار والسلم الأهلي، كما نؤكد على ضرورة تعزيز قدرات الجيش والقوى الأمنية اللبنانية لتمكينها من القيام بالمهام الوطنية الملقاة على عاتقها.
	 نعبر عن دعمنا التام لحق لبنان، حكومة وشعباً ومقاومة، في تحرير أو استرجاع مزارع شبعا وتلال كفر شوبا اللبنانية والأراضي اللبنانية في قرية الغجر، والدفاع عن لبنان في مواجهة أي اعتداء، وذلك بكافة الوسائل المشروعة والمتاحة، والتأكيد على التزام حكومته بقرار مجلس الأمن رقم (1701) بكافة فقراته وما ورد فيها.
	 ننددّ بأشّدْ عبارات التنديد بالتصعيد العسكري الخطير الذي تمارسه قوات النظام السوري ضد الشعب السوري، واستمرار عمليات العنف والقتل الجماعي التي يمارسها ضد السكان المدنيين في معظم الأراضي السورية، ونشجب بشدة استخدام النظام السوري للأسلحة الثقيلة والطيران الحربي وصواريخ سكود التي تقصف الأحياء والمناطق الآهلة بالسكان وانتهاج سياسة الأرض المحروقة، التي نتج عنها ارتفاع عدد الضحايا بشكل خطير، وزادت من تهجير الشعب السوري من أحيائهم وبلداتهم وقراهم، وجعلهم نازحين ولاجئين.
	 نرحب بشغل الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية مقعد الجمهورية العربية السورية في جامعة الدول العربية ومنظماتها ومجالسها وأجهزتها إلى حين إجراء انتخابات تفضي إلى تشكيل حكومة تتولى مسؤوليات السلطة في سورية، وذلك باعتباره الممثل الشرعي الوحيد للشعب السوري والمحاور الأساسي مع جامعة الدول العربية، وذلك تقديراً لتضحيات الشعب السوري وللظروف الاستثنائية التي يمر بها.
	 نؤكد على أهمية الجهود الرامية للتوصل إلى حلٍ سياسي كأولوية للأزمة السورية مع التأكيد على حق كل دولة وفق رغبتها تقديم كافة وسائل الدفاع عن النفس، بما في ذلك العسكرية لدعم صمود الشعب السوري والجيش الحر.
	 نشيد بالجهود المقدرة التي تقوم بها الدول المجاورة لسورية والدول العربية الأخرى، ودورها في توفير الاحتياجات العاجلة والضرورية لهؤلاء النازحين، والتأكيد على ضرورة دعم تلك الدول ومساندتها في تحمل أعباء هذه الاستضافة، والعمل على مواصلة تقديم كافة أوجه الدعم والمساعدة لإيواء وإغاثة النازحين في لبنان وفق خطة الإغاثة التي وضعتها الحكومة اللبنانية، وكذلك مواصلة تقديم الإغاثة إلى النازحين في الأردن وفق الخطط ونداءات الإغاثة التي أقرتها الحكومة الأردنية وكذلك العراق لمواجهة الاحتياجات الضرورية لهؤلاء المتضررين.
	 كما نشيد بمبادرة حضرة صاحب السمو الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح أمير دولة الكويت باستضافة دولة الكويت للمؤتمر الدولي للمانحين للشعب السوري الذي عقد بتاريخ 30 كانون الثاني/يناير 2013.
	 ندعو لعقد مؤتمر دولي في إطار الأمم المتحدة من أجل إعادة الإعمار في سورية وتأهيل البنية التحتية الأساسية لجميع القطاعات المتضررة جراء ما حصل من تدمير واسع النطاق.
	 نحث الدول والمنظمات الإقليمية والدولية على الاعتراف بالائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية ممثلاً شرعياً لتطلعات الشعب السوري ولأمانيه في الحرية والعدالة وإرساء قواعد الحكم الرشيد، وندعو كافة المؤسسات الإقليمية والدولية لتقديم كافة أشكال المساندة والدعم لتمكين الشعب السوري من الدفاع عن نفسه، ومواصلة كفاحه من أجل إرساء دولة الحق والعدل والقانون.
	 نؤكد على تضامننا الكامل مع دولة ليبيا الشقيقة في ممارسة حقها في الحفاظ على سيادتها واستقلالها ووحدة أراضيها، ونعبر عن رفضنا لأي شكل من أشكال التدخل الخارجي في شؤونها الداخلية وزعزعة استقرارها، ونرحب بنتائج انتخابات المؤتمر الوطني العام التي جرت في تموز/يوليه 2012 وما ترتب عليها، ونعلن دعمنا لجهود حكومتها الهادفة إلى تحقيق المصالحة الوطنية واستكمال بناء مؤسسات الدولة والتسريع بإزالة كافة الأضرار الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية الناتجة عن سياسات النظام السابق.
	 ندعو إلى إقامة تعاون فعال مع الحكومة الليبية من أجل استعادة أموالها المنهوبة والمهربة إلى الخارج، وتسليم المطلوبين للعدالة عن اتهامات بجرائم جنائية ومالية والتي ارتكبت ضد الشعب الليبي للمثول أمام المحاكم الليبية مع توفير كافة الضمانات القانونية للمتهمين.
	 نؤكد على دعمنا للحوار الوطني الذي دعا إليه حضرة صاحب الجلالة الملك حمد بن عيسى آل خليفة ملك مملكة البحرين، وذلك بهدف تحقيق الانسجام والوئام الوطني وتقريب الرؤى ووجهات النظر، بما يخدم المصلحة الوطنية العليا وآمال الشعب البحريني وتطلعاته في السلم والعدالة والدفع بعجلة الإصلاح والتنمية الشاملة في ظل الوحدة الوطنية.
	 نلتزم بالعمل على الحفاظ على وحدة اليمن واحترام سيادته واستقلاله الوطني ونؤكد على رفضنا لأي تدخل في شؤونه الداخلية، ونعبر عن مساندتنا للشعب اليمني الشقيق في كل تطلعاته للحرية والديمقراطية والعدالة الاجتماعية وتمكينه من إنجاز التنمية الشاملة التي يسعى لتحقيقها. ونرحب ببدء الحوار الوطني الشامل في اليمن بتاريخ 18 آذار/مارس 2013، وندعو الأطراف اليمنية كافة للمشاركة في أعمال الحوار الوطني باعتباره الخيار الأمثل لتجاوز الصعاب، وضرورة احترام الأسس والمعايير المنصوص عليها في المبادرة الخليجية وآلياتها التنفيذية، وندعو الدول الأعضاء لتقديم كافة أشكال الدعم المادي لتمويل مشروعات التنمية وبرامجها بما يمكن اليمن من إنجاز وتسريع عملية التنمية.
	 نعبر عن إدانتنا لاستمرار الحكومة الإيرانية في تكريس احتلالها للجزر الإماراتية الثلاث، وانتهاكها لسيادة دولة الإمارات العربية المتحدة، الأمر الذي يهدّد الأمن والاستقرار في المنطقة ويؤدي إلى زعزعة الأمن والسلم الدوليين. ونؤكد على الحق الثابت لدولة الإمارات العربية المتحدة في سيادتها الكاملة على جزرها الثلاث طنب الكبرى وطنب الصغرى، وأبو موسى، وتأييدنا لكافة الإجراءات والوسائل السلمية التي تتخذها دولة الإمارات لاستعادة سيادتها على جزرها الثلاث.
	 نعلن عن تضامننا مع جمهورية السودان، ونرحب بتوقيع جمهورية السودان وجمهورية جنوب السودان يوم 8/3/2013 م مصفوفة تنفيذ اتفاقيات التعاون التسع بينهما الموقعة في 27 أيلول/سبتمبر 2012 م، ونؤكد على أهمية إقامة علاقات أخوة وتعاون بين الدولتين تتأسس على المصالح المشتركة والأمن المتبادل وحسن الجوار بما يحقق الاستقرار في المنطقة، ونثمّن جهود الحكومة السودانية في دعم وتوطيد العلاقات العربية - الأفريقية.
	 نرحب بالجهود التي تبذلها دولة قطر وجمهورية السودان لعقد مؤتمر المانحين الدولي لإعمار دارفور في الدوحة يومي 7 و 8 نيسان/أبريل 2013 م، وندعو الدول الأعضاء وصناديق التمويل العربية إلى المشاركة الفاعلة في أعمال المؤتمر، والالتزام بتعهدات مقدرة لدعم جهود الحكومة السودانية في إعادة إعمار دارفور.
	 نرحب بالنجاح الذي حققته جمهورية الصومال، والتقدم الذي تم إحرازه في العملية السياسية وانتخاب رئيس الدولة ورئيس البرلمان، والثقة البرلمانية التي حازها رئيس الوزراء، واستعادة بناء الدولة ومقوماتها، كما نرحب بالتحسن المطّرد في الأوضاع الأمنية، ونعرب عن تقديرنا للدور الذي تقوم به بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وتعاونها مع قوات الحكومة الصومالية لاستعادة الأمن وتحقيق الاستقرار.
	 ندعو الدول الأعضاء ودول العالم لتقديم كافة أشكال الدعم السياسي والمادي والمالي والعون الفني للصومال لتمكينه من مواصلة تحقيق التقدم السياسي وتعزيز الأمن ومساعدته على بناء مؤسسات الدولة وإعادة الإعمار.
	 نحّث الدول الأعضاء ودول العالم إلى تعزيز تواجدها في الصومال من خلال إعادة فتح بعثاتها الدبلوماسية في مقديشو للتعبير عن المساندة وبعث الأمل والثقة في نفوس أبناء الشعب الصومالي ودعم وحدته الوطنية.
	 نؤكّد حرصنا الكامل، على الوحدة الوطنية لجمهورية القُمر المتحدة وسلامة أراضيها وسيادتها الوطنية، ونقدر الجهود المشتركة التي تبذلها جامعة الدول العربية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ودول الجوار لتنفيذ اتفاق المصالحة الوطنية، وندعوها إلى مواصلة جهودها في هذا الشأن.
	 نؤكد على هوية جزيرة مايوت ورفض الاحتلال الفرنسي لها، ونطالب فرنسا بمواصلة الحوار مع الحكومة القُمرية للتوصل إلى حل يكفل عودة جزيرة مايوت إلى السيادة القُمرية.
	 نرحب بالجهود والمبادرات التي بذلتها دولة قطر وجامعة الدول العربية لتنفيذ نتائج وتعهدات المؤتمر العربي للاستثمار والتنمية في جمهورية القمر المتحدة، وندعو الدول الأعضاء وصناديق الاستثمار والتمويل العربية إلى تمويل مشروعات التنمية في جزر القُمر، وذلك وفقاً لنتائج اجتماع اللجنة العربية لدعم الاستثمار والتنمية الذي عقد في الدوحة بتاريخ 14 آذار/مارس 2013.
	 نرحب بالاتفاق الموقع بين جمهورية جيبوتي ودولة إريتريا في 6 حزيران/يونيه 2010 الذي تم تحت رعاية حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر، وندعم تنفيذ هذا الاتفاق والالتزام بما ورد فيه، ونؤكد مجدداً على ضرورة احترام سيادة جمهورية جيبوتي ووحدة وسلامة أراضيها ورفض الاعتداء عليها، وندعو إلى احترام مبادئ حسن الجوار وعدم المساس بالحدود القائمة بين البلدين عند استقلالهما.
	 نؤكد على ضرورة إخلاء منطقة الشرق الأوسط من الأسلحة النووية وغيرها من أسلحة الدمار الشامل وعلى نحو عاجل لوضع حد نهائي لسباق التسلح الذي تشهده المنطقة، ونؤكد تمسكنا بمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية واعتبارها ركيزة أساسية لنظام منع الانتشار الذي يستند إلى أهمية تنفيذ الالتزامات التي يتفق عليها في عملية مراجعة تنفيذ المعاهدة، وندعو إلى عقد المؤتمر الدولي لإنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية وغيرها من أسلحة الدمار الشامل في أقرب وقت ممكن، والعمل على وضع تاريخ محدد للمؤتمر، وأهمية أن تتم المشاورات تحت مظلة الأمم المتحدة وبجدول أعمال محدد، وبمشاركة الدول التي تعلن رسمياً حضورها للمؤتمر، ونؤكد على أن المماطلة في تنظيم المؤتمر إلى ما بعد 2012 يمثّل انتهاكاً لنظام منع الانتشار كله ويضر بمصداقية المعاهدة.
	 نعلن عن رفضنا للمحاولات الرامية لتحميل الدول العربية مسؤولية فشل المنظمين للمؤتمر الدولي حول إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية وغيرها من أسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط، ونؤكد أن تأجيل المؤتمر مَرَدهْ رفض إسرائيل الانصياع للإرادة الدولية ورغبتها في احتكار الأسلحة النووية في المنطقة، ونعبّر مجدداً عن عزمنا على تحقيق الأمن القومي العربي بكل الوسائل المشروعة.
	 ندين الاعتداءات الإرهابية والاغتيالات السياسية، التي تعرضت لها دول عربية، والتأكيد على الرفض القاطع لأي محاولة للنيل من أي دولة عربية، ونرفض كل أشكال الابتزاز من قِبل الجماعات الإرهابية بالتهديد أو قتل الرهائن، أو طلب فدية لتمويل جرائمها، وندعو إلى مواصلة وتكثيف برامج التوعية ضد أخطار الإرهاب، وتصويب الفتاوى المنحرفة، وكشف محاولات الترويع التي تمارسها الجماعات المضللّة والخارجة عن القانون.
	 نؤكد على أهمية التعاون الدولي، وتنسيق الجهود مع دول العالم والمؤسسات والمنظمات الدولية، لمحاصرة الإرهاب وإيقاف عملياته، والعمل على إيجاد الأطر والآليات المؤسسية ووضع البرامج اللازمة لتوسيع نطاق التعاون الدولي ضد الإرهاب وتعميق مجالاته.
	 نؤكد على مواصلة العمل من أجل تعميق الحوار بين الثقافات والحضارات، باعتبارها روافد للحضارة الإنسانية، ونعلن عن رفضنا لدعاوى المتطرفين التي تعبّر عنها بعض الأوساط في مختلف الحضارات، ونعلن عن دعمنا المتواصل لكل الجهود والمبادرات الرامية إلى وحدة الحضارة الإنسانية بأبعادها المختلفة باعتبارها تمثل قيماً مشتركة أسهمت في تشكيلها البشرية جمعاء، ورفضنا لكل الاتجاهات التي تحاول النيّل من الحضارة العربية الإسلامية وندعو إلى العمل على نشر الوعي بالدور البارز الذي أسهمت به الحضارة العربية الإسلامية في الارتقاء بالحضارة الإنسانية والسمّو بقيمها النبيلة، وفي هذا الإطار نشيد بمبادرة خادم الحرمين الشريفين الملك عبد الله بن عبد العزيز ملك المملكة العربية السعودية لإقامة مركز الملك عبد الله بن عبد العزيز العالمي للحوار بين الأديان والثقافات والجهود التي يبذلها المركز للتواصل بين أتباع الأديان والثقافات ودعم ثقافة التعاون والتعايش بين كافة الشعوب.
	 نعرب عن استياءنا الشديد للأوضاع المتردية التي يعاني منها أقلية الروهينجة المسلمة في ميانمار، الذين وصفتهم الأمم المتحدة بأنهم أكثر الشعوب اضطهاداً على مستوى العالم، فإننا نناشد المجتمع الدولي إلى التدخل السريع لدى حكومة جمهورية ميانمار لتمكين الأقلية المسلمة الروهينجية من التمتع بحقوقها المشروعة في المواطنة الكاملة المسلوبة منها، وتقديم المساعدات الإنسانية لها.
	 نؤكد على تمسكنا بالتضامن العربي نهجاً وممارسة والسعي إلى إنهاء الخلافات العربية أياً كانت طبيعتها، ومضاعفة الجهود لتكثيف تعاضدنا وتكاتفنا ووحدة مواقفنا، والعمل على تحقيق التكامل بين دولنا في كافة المجالات وتعميق المسؤولية المشتركة بيننا في هذا الصدد.
	 نؤكد على ضرورة تقديم كافة أشكال الدعم والمساندة للدول الأعضاء التي تشهد تحولات عميقة في أوضاعها الاجتماعية والسياسية، ومساعدتها لاستعادة الاستقرار وإعمال الأمن وإنفاذ القانون، وإعادة بناء مؤسسات الدولة ونُظم الحكم على نحو يعكس تطلعات الشعوب العربية وآمالها في حاضر أفضل ومستقبل زاهر.
	 ندعو كافة القوى السياسية والاجتماعية والفعاليات والشخصيات العامة في الدول الأعضاء التي شهدت ولا تزال تشهد حِراكاً اجتماعياً واسعاً، إلى تفعيل الحوار الوطني وتغليب المصلحة الوطنية العليا، والتوصل إلى التفاهم اللازم لإحداث التحولات المنشودة التي تتطلع إليها الشعوب العربية في إرساء دولة القانون والحكم الرشيد والمشاركة الشعبية في اتخاذ القرار، والعدالة الاجتماعية والإنصاف والمساواة.
	 نجدد التزامنا بالمبادئ الأساسية والقيم الإنسانية لحقوق الإنسان في أبعادها الشاملة والمتكاملة، وتمسكنا بمبادئ وأحكام الميثاق العربي لحقوق الإنسان والمواثيق والعهود الدولية التي صادقت عليها دولنا، واحترام حرية الفكر والتعبير، وضمان استقلال القضاء وتعزيز المشاركة الشعبية وتنشيط دور المنظمات الأهلية ومؤسسات المجتمع المدني، وندعو لعقد مؤتمر لمنظمات المجتمع المدني في الدول الأعضاء في الدوحة حول تطوير منظومة حقوق الإنسان في الجامعة العربية.
	 نؤكد على مواصلة العمل وبذل الجهد لتوفير البيئة الملائمة من أجل صيانة كرامة المواطن العربي وحقه في العيش الآمن واللائق، وندرك أن التقدم والنهضة رهينان برفاه الإنسان ورفعته وصون كرامته وضمان حقوقه وحماية مقدراته ومكتسباته وأمنه.
	 ندعو إلى العمل الجماعي المشترك لتخصيص الموارد اللازمة للحد من الفقر في الدول الأعضاء وتوفير الإمكانيات المادية والمساعدات المالية للدول العربية الأقل نمواً لمساندتها في جهودها لخفض الفقر والحد من آثاره الاجتماعية والسياسية، والعمل على إصلاح نظم توزيع الدخل في كل قطر عربي، لتحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية في توزيع الدخل والمساواة في توزيع الثروة وفقاً لأوضاع كل دولة، وانتهاج نمط يوجه الموارد بشكل متناسب نحو القطاعات التي يعمل فيها الفقراء، خاصة الإنتاج الزراعي في الحيازات الصغيرة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة التي يمكنها أن تعود بالنفع المباشر على الفقراء، والتقدم الحثيث نحو مجتمع أكثر أنصافاً وأوفر مساواة لتحقيق السلم الأهلي والاستقرار السياسي والتماسك الاجتماعي والسلامة الأمنية.
	 نشدد على ضرورة اعتماد العمل الاقتصادي – الاجتماعي المشترك، بوصفه الركيزة الأساسية للعمل العربي المشترك في جميع أوجهه، السياسية والاجتماعية والاقتصادية والإعلامية، بما يخدم مسيرة الإصلاح العربي الشامل، ويعزز العمل العربي المشترك ويرفع كفاءته وفعاليته وقدرته التنافسية، وتمكين الإنسان العربي، وتحرير قدراته وطاقاته الإبداعية وإشراكه في العملية التنموية، وضمان تمتعه بثمارها وتوسيع خياراته بما يضمن نجاح البرامج والخطط التنموية.
	 ندعو إلى تحقيق أكبر قدر من التكامل العربي، عبر استكمال منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، وتذليل كافة العقبات على نحو عاجل التي تعيق قيامها والانطلاق نحو المرحلة التالية للتكامل الاقتصادي، المتمثلة في الاتحاد الجمركي وصولاً للسوق العربية المشتركة، والعمل على زيادة الترابط في الهياكل الإنتاجية في الوطن العربي من خلال العمل الاقتصادي العربي المشترك، بما يضمن التحول التدريجي للاقتصادات العربية إلى اقتصادات تنافسية على مستوى العالم، وتطوير الاقتصادات العربية سيما الإنتاجية منها واقتصادات المعرفة.
	 نشدد على أهمية إجراء إصلاح شامل في السياسات العامة، وعلى نحو خاص منها السياسات الاقتصادية والاجتماعية والمالية والتجارية، بما يحقق الاستقرار السياسي والاجتماعي ويضمن التقدم في مسارات التنمية، وزيادة النمو الاقتصادي وأهداف خفض الفقر، ومواصلة إقامة البنى التحتية، وتفعيل العلاقات التجارية بين الدول العربية، وزيادة حصة الدول العربية في التجارة العالمية، وخلق فرص العمل المناسبة واللائقة والمجزية للباحثين عن العمل.
	 نؤكد على أهمية تعميق الإصلاح المؤسسي على المستويين الوطني والقومي، والاستناد على المصالح المشتركة في الإصلاح المؤسسي على المستوى العربي، لتأهيل السياسات الداعمة للاستقرار السياسي والتماسك الاجتماعي، والارتقاء بنظام إدارة الحكم بما يحقق التفاعل الإيجابي بين المواطنين والدولة، وإنهاء مظاهر الفساد الإداري والمالي من خلال تكريس قيم الشفافية وتفعيل آليات المساءلة وتحسين مستوى جودة الإدارة، وذلك لإرساء دولة القانون وتعزيز المساواة والعدالة الاجتماعية، وبما يمكن من تجاوز الوضع العربي الراهن، وارتياد آفاق المستقبل بعزم وثقة.
	 العمل على تطوير جامعة الدول العربية ومنظومة العمل العربي المشترك بأسرها على نحو يكفل لها مواجهة التحديات التي تتطلبها تطورات الأوضاع في الوطن العربي، ويجعلها تسهم بفعالية في رسم مستقبل أفضل للشعوب العربية، ونؤكد على ضرورة دعمها وتوفير كافة الإمكانيات اللازمة لها، لتطوير أدائها وتطوير أساليب عملها بما يتوافق ومعطيات العصر ومواكبة ما تفرضه المتغيرات الإقليمية والدولية.
	 نعبر عن اهتمامنا العميق بأوضاع المرأة العربية، ونطالب بحزم تحقيق مبدأ المساواة والإنصاف في المجتمع، وتفعيل النصوص القانونية الواردة في التشريعات والقوانين العربية التي تضمن حقوق المرأة، وندعو إلى تطوير التشريعات التي تتيح تمكين المرأة وتضمن حقوقها في جميع المجالات، وإنهاء كافة العوائق والعقبات التي تحول دون مساهمة المرأة في الحياة العامة، وسن النظم واللوائح التي تكفل مشاركة المرأة على نحو فاعل في المؤسسات السياسية والتشريعية والتنفيذية.
	 نؤكد على أهمية التعاون العربي في مجالات الطفولة، لزيادة مستوى الرفاه العام للأطفال من الناحيتين الكمية والنوعية، وندعو مؤسسات العمل العربي المشترك إلى مزيد من الاهتمام لتحسين ظروف الحياة والعيش للأطفال بصفة عامة، وأن تحتل قضايا الأطفال ومشكلاتهم الحيز الجدير بهم، ونؤكد على أهمية البحث الجاد في قضايا الأطفال ومصائرهم، والنظر بروية وعمق لوضع خطة محكمة للتعاون العربي في مجالات الطفولة بمختلف أبعادها وأشكالها عبر إيجاد الآليات المناسبة والأطر المؤسسية الفاعلة، للعناية بقضايا الطفولة وحل العقبات التي تعترض العمل على المستوى العربي، بما في ذلك توفير الإمكانيات والقدرة على التدخل لحماية الأطفال في مناطق الكوارث والنزاعات المسلحة، والارتقاء بمستوى وحياة والرفاه العام للأطفال، وأن يمتد تأثير ذلك على تحسين الحياة اليومية للأطفال ويحافظ على حقوقهم وحياتهم ووجودهم الإنساني.
	 ندعو إلى مواصلة تطوير مناهج التربية والتعليم والارتقاء بالمؤسسات التعليمية وتأهيلها علمياً وتكنولوجياً والعمل على توحيد المناهج في الوطن العربي، كما ندعو إلى إيلاء الاهتمام المطلوب بالارتقاء بتعليم اللغة العربية باعتبارها حافظة للهوية ووعاءً للفكر والثقافة العربية، ونؤكد على عزمنا لزيادة الإنفاق على البحث العلمي والتقني وتوطين التكنولوجيا في دولنا، ورعاية العلماء والباحثين، والتوسع في بناء مؤسسات البحث العلمي وتوثيق الصلات بين الجامعات والمعاهد والمؤسسات التعليمية في الوطن العربي.
	 ونؤكد على تصميمنا وعزمنا على تنفيذ المبادئ السامية الواردة في هذا الإعلان، لتحقيق الاستقرار السياسي والأمني ولتجاوز التحديات التي يفرضها الوضع العربي الراهن والتطلع نحو المستقبل بأمل وعزم لتحقيق النهضة العربية الشاملة والتقدم الاجتماعي والاقتصادي وفي جميع المسارات، فإننا نتوجه بخالص التقدير والعرفان إلى حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر، على حكمته في إدارة أعمال القمة، ونفاذ بصيرته في توجيه مداولاتها، وعلى حرصه على تفعيل التضامن العربي، وجهوده الدءوبة لإنجاز التقدم والتنمية الشاملة في الوطن العربي ومساهماته المقدَّرة في هذا المجال.
	 كما نعرب عن جزيل شكرنا لدولة قطر وشعبها المضياف، على حفاوة الاستقبال وكرم الضيافة، ولحكومة دولة قطر ومؤسساتها على دقة التنظيم لأعمال القمة العربية في دور انعقادها الرابع والعشرين، وعلى التحضير المحكم لأعمالها، كما نعرب عن اعتزازنا بالجهود المتصلة التي بذلتها الأمانة العامة لجامعة الدول العربية لضمان نجاح أعمال القمة.
	دولة قطر/الدوحة14 جمادى الأول 1434 هـالموافق 26 آذار/مارس 2013 م
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	خطــاب
	حضرة صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني
	أمير دولة قطر
	في الجلسة الافتتاحية
	بسم الله الرحمن الرحيم
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	أصحاب المعالي والسعادة،
	معالي الأمين العام لجامعة الدول العربية،
	السيدات والسادة،
	يسعدني باسم دولة قطر حكومةً وشعباً أن أرحب بكم أجمل ترحيب متمنياً لكم طيب الإقامة بين أهلكم وإخوانكم في الدوحة. كما يطيب لي أن أتقدم بخالص الشكر لفخامة الأخ الرئيس جلال طالباني رئيس جمهورية العراق الشقيق على ما بذله من جهود مقدرة طيلة رئاسته للدورة السابقة لهذه القمة، وأدعو الله العلي القدير أن يمن عليه بالشفاء العاجل.
	ويسرني أن أعرب عن بالغ التقدير لمعالي الأخ نبيل العربي والعاملين بالأمانة العامة على الجهود التي بذلوها ويبذلونها لتعزيز دور الجامعة العربية.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	إن قضية فلسطين هي قضية العرب الأولى وهي مفتاح السلام والأمن والاستقرار في منطقة الشرق الأوسط، فلا سلام إلا بحل هذه القضية حلاً عادلاً ودائماً وشاملاً يلبّي كامل الحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني، وفي مقدمتها إقامة دولته المستقلة وعاصمتها القدس الشريف.
	ويتعيّن على إسرائيل أن تدرك أن القوة لا تصنع الأمن وأن السلام وحده هو الذي يحقق الأمن للجميع، وأن ممارساتها اللامشروعة أو الاعتداء على حرمة المسجد الأقصى المبارك وتهويد مدينة القدس الشرقية ومواصلة الاستيطان وإبقاء الأسرى الفلسطينيين في السجون الإسرائيلية، كل هذه الممارسات والسياسات لن تقود سوى إلى إشاعة التوتر في المنطقة وزيادة اليأس والإحباط وسط أبناء الشعب الفلسطيني ووضع المزيد من العراقيل في طريق عملية السلام المتعثرة أصلاً.
	واستشعاراً منا بخطورة استمرار هذا الوضع وانعكاساته، ومن أجل ترتيب البيت الفلسطيني، نقترح عقد قمة عربية مصغرة في القاهرة في أقرب فرصة ممكنة وبرئاسة جمهورية مصر العربية الشقيقة، ومشاركة من يرغب من الدول العربية إلى جانب قيادتي فتح وحماس، وتكون مهمة هذه القمة، التي ينبغي أن لا تنفضّ قبل الاتفاق على تحقيق المصالحة الوطنية الفلسطينية وفقاً لخطوات عملية تنفيذية وجدول زمني محدد، وعلى أساس اتفاق القاهرة عام 2011 واتفاق الدوحة عام 2012، وهذا يشمل:
	أولاً: تشكيل حكومة انتقالية من المستقلين للإشراف على الانتخابات التشريعية والرئاسية.
	ثانياً: الاتفاق على موعد إجراء تلك الانتخابات ضمن فترة زمنية محددة، ومن يتخلف أو يعرقل فسيتحمل مسؤوليته أمام الله والوطن والتاريخ.
	أيها الأخوة،
	إن مسرى النبي محمد عليه الصلاة والسلام الذي بارك الله حوله وهو أولى القبلتين وثالث الحرمين الشريفين يواجه خطراً شديداً، يتطلّب منا عملاً جاداً لدرء هذا الخطر.
	إن الحقوق الفلسطينية والعربية والإسلامية في القدس لا تقبل المساومة وعلى إسرائيل أن تعي هذه الحقيقة، كما على الدول العربية أن تبدأ تحركاً سريعاً وجاداً في هذا الشأن، وحيث أنه لم يتم وللأسف الشديد تنفيذ قرار قمة سرت بشأن القدس فإنني أطالب أن توافق قمتكم الموقرة، إذا كنا جادين في الدفاع عن عروبة القدس، لإنقاذ ما يمكن إنقاذه، بإنشاء صندوق لدعم القدس برأسمال قدره مليار دولار، على أن يتم التنفيذ فور انفضاض قمتكم هذه.
	وإنني أعلن باسم دولة قطر مساهمتنا بربع مليار دولار على أن يُستكمل باقي المبلغ من قبل الدول العربية القادرة، وأقترح أن يتولى البنك الإسلامي للتنمية إدارة هذا الصندوق.
	ولا يفوتني في هذا المجال أن أشير إلى الحصار الذي يعاني منه قطاع غزة والتأكيد على ضرورة التعاون والعمل من أجل تمكين أخوتنا هناك من التغلب عليه وتفعيل كل القرارات الخاصة بإعادة إعمار القطاع.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	إننا نرحب بمشاركة الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية والحكومة السورية المؤقتة في قمتنا هذه، ولاشك أنهم يستحقون هذا التمثيل لما اكتسبوه من شرعية شعبية في الداخل وتأييد واسع في الخارج، ولما يقومون به من دور تاريخي في قيادة الثورة والاستعداد لبناء سوريا الجديدة.
	لقد اتخذ تطور الأوضاع الخطيرة والمأساوية في سورية الشقيقة على مدار العامين الماضيين منحًى كارثياً، تولدت عنه مآسي وجرائم يندى لها الجبين. ومنذ فترة أصبح الصمت عنها وعن معاناة الشعب السوري داخل سوريا وفي مخيمات اللجوء بحد ذاته جريمة.
	لقد بُني موقفنا منذ بداية الأزمة على ثوابت لم تحد عنها دولة قطر وهي:
	أولاً: الوقف الفوري للقتل والعنف ضد المدنيين والحفاظ على وحدة سورية الشقيقة أرضاً وشعباً.
	ثانياً: تحقيق إرادة الشعب السوري بشأن انتقال السلطة.
	ثالثاً: دعم الجهود العربية والدولية والحلول السياسية التي تحقق إرادة الشعب السوري وتطلعاته المشروعة.
	إن الشعب السوري، سليل الحضارة العريقة والثقافة الأصيلة والعروبة الصادقة، جديرٌ بحياة حرّة كريمة آمنة، يتداولُ أبناؤه الحكم العادل، يوّحدهم الانتماء للوطن دون قمع أو إقصاء أو تهميش.
	ولعلّ من المهم أن نؤكد دائماً حرصنا على وحدة سوريا، أرضاً وشعباً، وهي مسؤولية أخلاقية وتاريخية نتحملها جميعاً، ولا يجوز لأحد أن يتنصل منها.
	كما نؤكد على الوحدة الوطنية التي تستوعب الجميع ولا تستثني أحداً، وإقامة نظام لا عزل فيه ولا حجر ولا تمييز بين مواطنيه وبحيث يكون الوطن للجميع وبالجميع.
	إنه لمن المؤسف أن يدخل النظام السوري في مواجهة عسكرية مع شعبه، ويرفض جميع نداءات الإصلاح الجدّي والمبادرات السياسية العربية حتى بلغت الكارثة حدّاً لم يعد معه الشعب السوري العزيز ليقبل بأقل من الانتقال السلمي للسلطة الذي نصّ عليه قرار جامعة الدول العربية في 22 تموز/يوليه 2012.
	وسوف يشهد التاريخ لمن وقف مع الشعب السوري في محنته، مثلما سيشهد على من خذله.
	وإننا نكرّر ما طالبنا به مجلس الأمن بأن يقف مع الحق والعدالة، ويستجيب لصوت الضمير الإنساني ضد الظلم وقهر الشعوب، وأن يستصدر قراراً بالوقف الفوري لسفك الدماء في سورية وتقديم المسؤولين عن الجرائم التي ترتكب بحق شعبها إلى العدالة الدولية.
	ونحن من هنا نجدد التزامنا بالاستمرار في تأمين المساعدة الإنسانية للشعب السوري، ونحث كافة دول العالم على ذلك، ونؤكد على أهمية عقد مؤتمر دولي تحت رعاية الأمم المتحدة لإعادة إعمار سوريا فور عملية انتقال السلطة وفقا لإرادة الشعب السوري. ويهمني أن أعيد التأكيد أننا مع الحل السياسي الذي يحقن الدماء ويصون الأرواح شريطة أن لا يعيد هذا الحل عقارب الساعة إلى الوراء.
	وإنني لأرى، قريباً، سوريا العظيمة تنهض من الركام لتبني مجدها من جديد.
	وكما قال الله في محكم كتابه (وَلا تَهنُوا وَلا تَحزَنُوا وَأَنتُمُ الأَعلَونَ إن كُنتُم مُؤمنينَ. إن يَمسَسكُم قَرحٌ فَقَد مَسَّ القَومَ قَرحٌ مثلُهُ وَتلكَ الأَيَّامُ نُدَاولُهَا بَينَ النَّاس وَليَعلَمَ اللَّهُ الَّذينَ آَمَنُوا وَيَتَّخذَ منكُم شُهَدَاءَ وَاللَّهُ لا يُحبُّ الظَّالمينَ).
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	إن التحول التاريخي الذي تمر به أمتنا العربية حالياً يتطلب التعامل معه بفكر جديد وأساليب جديدة وبإرادة حقيقية للتغيير الذي يستلهم تطلعات الشعوب ويستجيب لطموحاتها المشروعة، وعلى أنظمة الحكم أن تدرك أنه لا بديل عن الإصلاح ولا مجال للقهر والكبت والاستبداد والفساد.
	وعندما أقول الإصلاح فإنني أعني الإصلاح المدروس المستند إلى رؤية وفكر وإرادة وليس إصلاح الشعارات والوعود الزائفة.
	بالإصلاح تستقر أنظمة الحكم، وبالإصلاح تطمئن الشعوب إلى حاضرها ومستقبلها، وبالإصلاح ترتفع معدلات الإنتاج والتنمية ونوفر الحياة الكريمة الآمنة لدولنا وشعوبنا، وبالإصلاح نكسب احترام العالم ونصبح قوة فاعلة ومؤثرة فيه.
	ومن منطلق المسؤولية الإنسانية والقومية، يتعين علينا الوقوف بجانب أشقائنا في دول الربيع العربي لاجتياز المرحلة الانتقالية الصعبة، التي تتبع أي ثورة شعبية. ولا يجوز أن يراهن أحد على حالة الفوضى وعدم الاستقرار في هذه الدول لتنفير الناس من التغيير. كما نتوجه إلى القوى السياسية والاجتماعية في هذه الدول أن تدرك أن إنجاح التجربة هو مسؤوليتها جميعا، وأن هنالك حاجة ماسة أن يكون التنافس مسؤولاً وخاضعاً لضرورة إنجاح التجربة. هذه مسؤولية وطنية، وهي أيضا مسؤولية عربية.
	إن طريق الإصلاح والانتقال السياسي طريق طويل وشاق، والخوف من العقبات والنكسات التي واجهت وتواجه الأنظمة التي تخوض التغيير غير مبرر وسابق لأوانه.
	وإذا كان الدعم الاقتصادي العربي مطلوباً لبعض هذه الدول فإنه أكثر إلحاحاً لدول الثورات التي تمر اليوم بمرحلة انتقالية تقتضي الدعم وبالأخص جمهورية مصر العربية الشقيقة بحكم كثافتها السكانية وأوضاعها الاقتصادية، ولا يمكن لأحد أن ينسى التضحيات التي قدمتها مصر ودورها الكبير تجاه القضايا العربية وأشقائها العرب، لذا فإن تقديم الدعم لجمهورية مصر العربية الشقيقة في هذه الظروف واجب علينا جميعاً.
	كما إننا نتابع التطورات الإيجابية التي يشهدها الصومال بكثير من الأمل ونؤكد دعمنا ومساندتنا لهذا البلد الشقيق حتى يجتاز هذه المحنة التي يتعرض لها.
	إن جمهورية جزر القمر هي إحدى الدول العربية الواعدة والتي تحتاج منا إلى المزيد من الاهتمام والدعم الاقتصادي حتى نجعلها نموذجاً لما يمكن أن يحققه التعاون العربي في مساندة الدولة العربية التي هي في حاجة إلى دعم أشقائها، ولاشك أن ما تقوم به اللجنة العربية للتنمية والاستثمار في جزر القمر يجد التقدير ويتطلب مزيداً من التشجيع.
	وبشأن دارفور، فإننا نلاحظ وبكثير من الارتياح التحسن الواضح الذي يشهده الإقليم منذ توقيع وثيقة الدوحة للسلام وقيام السلطة الإقليمية، رغم بعض التفلتات الأمنية في مناطق محدودة من الإقليم وما يحدث بين فترة وأخرى من نزاعات قبلية.
	ونعتقد أن المؤتمر الدولي لإعادة الإعمار والتنمية في دارفور والذي ينعقد في الدوحة يومي 7 و 8 نيسان/أبريل القادم سينقل دارفور إلى مرحلة جديدة من التنمية والاستقرار والسلام.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	إن ما نشهده اليوم من تطورات اقتصادية متسارعة يدفعنا إلى ترسيخ وتفعيل التعاون فيما بيننا لدعم جهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بلداننا العربية، لما ينطوي عليه ذلك التعاون من أبعاد استراتيجية في ظل التوجهات العالمية لقيام تكتلات اقتصادية كبرى.
	ولا شك أن تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لشعوبنا العربية هو الطريق الأمثل والركيزة الأساسية لتحقيق النهضة لأمتنا العربية في الحاضر والمستقبل، لذلك فإن التعاون والتكامل العربي يجب أن يكون محل إجماع وأن لا يتأثر بالخلافات السياسية العابرة.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	إننا جميعاً نتطلّع لحاضر ومستقبل أفضل لشعوبنا، ونؤمن بأن الطريق إلى ذلك هو إصلاح وتطوير وتحديث مجتمعاتنا. ومن ذات المنطلق فإننا ندعم تطوير الجامعة العربية بما يتفق والمرحلة الراهنة لمحيطنا الإقليمي والدولي، وبما يعزز قدراتها في التعامل مع مقتضيات هذه المرحلة والحفاظ في الوقت ذاته على المبادئ والأهداف التي تأسست الجامعة عليها.
	على أن عملية إصلاح وتطوير الجامعة ينبغي أن تستلهم في المقام الأول تطلّعات الشعوب العربية وتلبية مطالبها المشروعة في الحرية والعدالة الاجتماعية وفي التضامن العربي الحقيقي.
	وتتطلّب عملية الإصلاح تحديد أولويات واضحة في خطة عمل الجامعة والتوصل إلى برامج تنفيذية محددة لتحقيق هذه الأولويات بمشاركة جميع الدول الأعضاء، والبعد عن البيروقراطية وأساليب العمل القديمة واستحداث الآليات التي تعزز عمل الجامعة وإعلاء معايير الكفاءة والشفافية في اختيار الكادر الوظيفي المؤهل للعمل في الجامعة، وأهم من ذلك كله تثبيت مبدأ الأغلبية بدلاً من الإجماع في اتخاذ القرارات وذلك حتى تتحرر قرارات الجامعة من هذا القيد الذي يشل فاعليتها.
	وتقديراً للجهود الكبيرة التي يبذلها موظفو الأمانة العامة لجامعة الدول العربية في أداء المهام الموكلة لهم ورغبة في توفير الحياة الكريمة بعد سنوات العمر الطويلة التي قضوها في خدمة الجامعة، فإننا نرى أن الأوان قد حان لإنشاء صندوق معاشات لهم، ونعلن استعداد دولة قطر للمساهمة في تأسيس هذا الصندوق بمبلغ عشرة ملايين دولار.
	إن التحديّات التي تواجهنا والمسؤولية الملقاة على عاتقنا جسيمة وكبيرة، وتتطلّب منا العمل على قدر هذه المسؤولية، ومواجهة التحديّات لتحقيق نهضة أمتنا العربية عبر تعزيز روح التآخي والتضامن التي تعد أقوى أسلحة هذه الأمة، كما تتطلّب تحقيق التعاون والتكامل ودعم وتطوير العمل العربي المشترك، والنأي عن كلّ ما لا يخدم مصالحنا القومية، وأن نرى الخلافات القائمة في حجمها الصحيح دائماً، وأن نترفع عنها تماماً وأن نعطي المصلحة العربية العليا أولوية على ما عداها، وأن نجعل من الحوار الصريح الأسلوب الأمثل لحل خلافاتنا، فإن استمرار هذه الخلافات وتضخيمها لن يحقق سوى مصلحة من يتربص بهذه الأمة العظيمة.
	وختاماً، أكرر الترحيب بكم في الدوحة متمنياً أن تكلل جهودنا بالسداد والتوفيق وأن تحقق قراراتنا ومساعينا الخير لأمتنا العربية.
	والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
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	صاحب السمو الشيخ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر،
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	السيدات والسادة،
	يسرني أن أعرب لصاحب السمو أمير دولة قطر عن خالص التهاني بانعقاد هذه الدورة للقمة العربية في الدوحة تحت رئاسته الكريمة للمرة الثانية، بعد انعقادها الأول في الدوحة عام 2009، وأتمنى أن يحمل انعقاد هذه القمة التي اخترتم لها شعار ”الأمة العربية: الوضع الراهن وآفاق المستقبل“، الأمل للشعوب العربية في أن المستقبل الأفضل لا يزال متاحاً، وأننا لقادرون شعوباً وحكومات على النهوض بالأعباء والمسؤوليات التاريخية الملقاة على عاتقنا، رغم جسامة التحديات وضبابية المشهد في هذه المرحلة الانتقالية الصعبة التي يمر بها العديد من الدول العربية، وما تفرضه من مسؤوليات جديدة على جامعة الدول العربية ومجمل آليات عمل النظام العربي.
	كما أتقدم إلى فخامة الرئيس جلال طالباني بخالص الشكر والتقدير على رئاسته الحكيمة لأعمال قمة بغداد متمنياً له الشفاء العاجل، ولشعب العراق الشقيق وحكومته كل الشكر على تحمل مسؤوليات إدارة القمة العربية بكفاءة عالية خلال الدورة الماضية.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	شهدت المنطقة العربية منذ قمة الدوحة الماضية عام 2009 تغيرات هامة تحمل أبعاداً وتداعيات بالغة الأثر على مجمل الأوضاع في المنطقة العربية حاضراً ومستقبلاً. ولقد استطاع البعض من بلدان "ثورات الربيع العربي" البدء في السير قدماً بخطوات وإن كانت تبدو أحياناً متعثرة، إلا أنها وبكل تأكيد خطوات واثقة بقدرتها على تحقيق تطلعات شعوبها في الإصلاح الشامل والتغيير الديمقراطي السلمي، والنهوض بأعباء بناء مؤسسات الدولة الحديثة القادرة على ضمان الحريات الأساسية والحقوق المتساوية واحترام حقوق الإنسان وتحقيق العدالة الاجتماعية والحكم الرشيد لمواطنيها، وهذا يفرض على الجامعة العربية مسؤوليات كبرى تجاه توفير كل أشكال الدعم والمساندة الفعالة لعملية التغيير الجارية في تلك الدول لمساعدتها على تجاوز أعباء هذه المرحلة الانتقالية في أقصر وقت ممكن، وبأقل قدر من الخسائر أو التكلفة الاقتصادية، وهنا أود التأكيد على أن أمن واستقرار أية دولة من الدول العربية يمس مباشرة مستقبل أمن واستقرار جميع الدول العربية والمنطقة برمتها.
	ويهمني في هذا الصدد، أن أشدد على ضرورة قيام جامعة الدول العربية بأدوارٍ إيجابية غير تقليدية في مساعدة الدول العربية المعنية على انجاز خطوات المرحلة الانتقالية، وهذا الدور يندرج في صلب اختصاصات الجامعة ومسؤولياتها تجاه الدول الأعضاء، فقد نص ميثاق الجامعة عليه في الفقرة الثانية، وأقتبس: ”الغرض من الجامعة توثيق الصلات بين الدول المشتركة فيها، وتنسيق خططها السياسية، تحقيقاً للتعاون بينها وصيانة لاستقلالها وسيادتها، والنظر بصفةٍ عامة في شؤون البلاد العربية ومصالحها“.
	وفي هذا السياق، فإن الجامعة العربية حريصة كل الحرص على مواصلة دعم مسيرة إعادة البناء الجارية في العديد من الدول العربية تحقيقاً لتطلعات شعوبها في الحرية والتغيير الديمقراطي، وفي هذا الإطار، أُحيي شعب تونس على ما حققه من انجازاتٍ على طريق البناء الديمقراطي، رغم ما يلوح من صعوبات أو توترات أو عقبات، كما هو الحال أيضاً في جمهورية مصر العربية التي تستعد لإجراء انتخابات برلمانية نأمل أن يتم التوافق حولها وتُكلل بالنجاح، وأن تتمكن مصر العزيزة على جميع الدول العربية من اجتياز الصعوبات والمشاكل التي تواجهها في أقرب فرصة وأدعو الجميع إلى المساهمة في توفير الدعم المطلوب، وكذلك أُرحب بانطلاق الحوار الوطني اليمنى الشامل الذي نتطلع أن يُحقق مبتغاه في تنفيذ بنود المبادرة الخليجية وآلياتها التنفيذية، وأيضاً أُحيي دولة ليبيا التي نجحت ولأول مرة في إجراء انتخابات ديمقراطية للمؤتمر الوطني العام وتشكيل حكومة انتقالية لإدارة أعباء المرحلة الراهنة وفي مقدمتها استعادة الأمن والاستقرار وإعداد دستور جديد للبلاد. كما تواصل الجامعة العربية وبالتعاون مع دولة قطر والاتحاد الأفريقي، جهودها لدعم مسيرة تحقيق الاستقرار والسلام والتنمية في جمهورية السودان، وفي هذا فإنني أدعو الدول الأعضاء إلى المشاركة الفعالة وتقديم تعهدات مالية مقدرة لمؤتمر المانحين الدوليين لإعادة الإعمار والبناء في دارفور والمقرر عقده يومي 7-8 من الشهر القادم في الدوحة، كما أن دعم العملية السياسية والتنموية الجارية في جزر القمر تستحق منا كل التحية، وأقدر النجاح الذي تحقق مؤخراً في الصومال على صعيد إتمام تنفيذ خطوات المرحلة الانتقالية وانتخاب برلمان ورئيس جديد للبلاد، وعلينا واجب توفير الدعم والرعاية لمسيرة إعادة الإعمار وبناء مؤسسات الدولة في الصومال.
	ومن ناحية أخرى، فإن الجامعة العربية تواصل دعمها لدولة الإمارات العربية المتحدة لإيجاد حل سلمي وعادل لقضية الجزر الإماراتية الثلاثة المحتلة عن طريق المفاوضات الثنائية أو اللجوء إلى محكمة العدل الدولية، كما تدعو الجامعة العربية الحكومة الإيرانية إلى التجاوب مع هذا المطلب العربي الذي يتفق مع الشرعية الدولية من أجل بناء الثقة وتعزيز الأمن والاستقرار في منطقة الخليج العربي.
	السيد الرئيس،
	إن القضية الفلسطينية هي دائماً جوهر الصراع في المنطقة والصراع سيظل دائماً يتمحور حول إنهاء الاحتلال الإسرائيلي للأراضي الفلسطينية والعربية المحتلة عام 1967، ولابد للعمل الدبلوماسي العربي من مضاعفة جهوده على الساحة الدولية للتأكيد على تلك الأولوية، إذ لم يعد من المقبول الانخراط في مسار مفاوضات عقيمة، أو القبول بمبادرات تفاوضية تتعامل مع قضايا فرعية وجزئية لتضييع الوقت وتكريس الاستيطان والاحتلال، دون أن تتعامل بجدية مع جوهر وأساس هذا الصراع وهو إنهاء الاحتلال الإسرائيلي، وهو ما أكدت عليه المرجعيات المتفق عليها لأسس تحقيق السلام الشامل والعادل في المنطقة وفي مقدمتها قراري مجلس الأمن 242 و 338 والقرارات الدولية الأخرى ذات الصلة، فبدون إنهاء الاحتلال الإسرائيلي وإقامة الدولة الفلسطينية المستقلة داخل حدود عام 1967 وعاصمتها القدس الشرقية لن تنعم هذه المنطقة بأي سلام أو امن أو استقرار.
	لقد أطلق الجانب العربي في قمة بيروت عام 2002 مبادرة السلام العربية التي لم تجد حتى الآن آذاناً صاغية من الجانب الإسرائيلي، بل تمادت سلطات الاحتلال الإسرائيلي في عمليات الاستيطان والاستيلاء على الأراضي الفلسطينية في الضفة الغربية، وكذلك في حصارها غير المشروع لقطاع غزة، وتواصل إسرائيل فرض منطقها في إدارة الصراع وذلك بالتزامن مع إقدامها على اتخاذ خطوات أحادية الجانب لفرض الوقائع الجغرافية والديمغرافية على الأراضي الفلسطينية لتدمير حل الدولتين، حتى أصبح البعض يطالب الجانب العربي بالاعتراف بها كوقائع لا يمكن تجاهلها، وكأن المطلوب من الجانب العربي والفلسطيني أن يعترف دائماً بما تفرضه إسرائيل على الأرض وأن يتنازل عن حقوقه التاريخية المشروعة.
	وفي هذا الصدد، أودُ أن أشيد بالانجاز التاريخي الهام الذي حققته دولة فلسطين في الجمعية العامة للأمم المتحدة في شهر تشرين الثاني/نوفمبر الماضي حيث تم الاعتراف، وبتأييد من أغلبية الدول الأعضاء، بدولة فلسطين كدولة مراقبة غير عضو في الأمم المتحدة، وهذا الانجاز لا بد من البناء عليه لتأكيد الاعتراف الدولي بفلسطين كدولة مكتملة المقومات واقعة تحت الاحتلال.
	وأودُ الإشارة أيضاً إلى أنه ونحن على أعتاب انطلاق تحرك جديد للإدارة الأمريكية في المنطقة، فإننا نعرب عن الأمل في أن يسلك هذا التحرك الموعود مساراً جديداً مختلفاً عما شهدناه من تحركاتٍ غير مُجدية طوال السنوات الماضية كما قرر وزراء الخارجية العرب في 17/11/2002، الأمر الذي يدعو إلى ضرورة اليقظة من خطر الوقوع مجدداً في نفس أخطاء الماضي، والتمسك بالموقف العربي الداعي إلى بلورة آليات ومنهجية جديدة للمفاوضات تحت الإشراف المباشر لمجلس الأمن، وذلك للانتقال من ”إدارة الصراع“ إلى ”إنهاء الصراع“، وذلك في إطار زمني محدد ومُلزم.
	كما أنه من الضروري التأكيد في هذا السياق على ضرورة انجاز المصالحة الوطنية الفلسطينية وتنفيذ الاتفاقات والتفاهمات التي تم التوقيع عليها في القاهرة والدوحة، لاستعادة وحدة القرار الوطني الفلسطيني ووحدة مؤسسات الدولة الفلسطينية المنشودة، وعلى الجامعة العربية ودولها رعاية تحقيق هذه المصالحة، وعليها مسؤولية الالتزام بتوفير ما قررته القمة العربية من التزامات مالية لدعم دولة فلسطين وصمود الشعب الفلسطيني والقدس، وذلك من خلال توفير شبكة الأمان المالية العربية التي تم الالتزام بتوفيرها في القمة العربية السابقة في بغداد، وفي هذا الصدد أؤيد وبقوة الاقتراح الذي تقدم به صاحب سمو أمير دولة قطر بعقد قمة مصغرة للإشراف المباشر على تحقيق المصالحة وكذلك مبادرته بإنشاء صندوق خاص لدعم صمود القدس ولتمكين الاقتصاد الفلسطيني.
	السيد الرئيس،
	كلنا يدرك التداعيات الخطيرة الناجمة عن استمرار الأزمة السورية الدامية، بل المأساة الإنسانية القاسية التي يعيشها الشعب السوري، فاستمرار هذا الجرح النازف في الجسد السوري شعباً ومؤسسات وفي الجسد العربي أيضاً يهدد بأخطار جسيمة تطال مستقبل هذا البلد الشقيق وأمنه واستقراره، كما تطال تداعياتها بلا شك أمن واستقرار الدول المجاورة والمنطقة بأسرها.
	لقد وقفت جامعة الدول العربية إلى جانب انتفاضة الشعب السوري السلمية منذ انطلاقها، وحاولت الجامعة طوال الفترة الماضية طرح العديد من المبادرات، إلا أن كل تلك المبادرات فشلت في إقرار التسوية السياسية المنشودة، ويتحمل النظام السوري المسؤولية الأولى عن تفاقم هذه الأزمة وبلوغها هذا المنحى الخطير بسبب إصراره على اعتماد الحل العسكري الذي بلغ مداه في استخدام الأسلحة الثقيلة من طائراتٍ ومدافع وصواريخ ضد أبناء شعبه من المواطنين السوريين الأبرياء.
	كما أن مسؤولية هذا الإخفاق في فرض الحل السياسي للأزمة يعود أساساً إلى عجز مجلس الأمن عن اتخاذ القرار اللازم لوقف نزيف الدم، ومن هنا فإنني أدعو مجدداً إلى توفير كل الدعم لجهود السيد الأخضر الإبراهيمي الممثل المشترك للأمم المتحدة والجامعة العربية لتمكينه من مواصلة جهوده في التوصل إلى تحقيق التوافق الدولي والإقليمي حول عناصر خطة الحل التي جرى وضع أُسسها في اجتماع مجموعة العمل الدولية في حزيران/يونيه الماضي في جنيف.
	وأودُ في هذا السياق أن أؤكد على أنه وبالرغم من حالة الاستعصاء على الحل، فإن خيار التسوية السياسية للأزمة السورية هو الخيار الذي يجب التمسك به، كما أن أية خطوات باتجاه الحل السياسي لا بد وأن تحظى بالأولوية في جهودنا، وفي هذا السياق لا بد من المحافظة على وحدة المعارضة السورية المجتمعة اليوم تحت مظلة الائتلاف الوطني السوري، كما أكد على ذلك مجلس الجامعة الوزاري في اجتماعه يوم 6 آذار/مارس الجاري بالقاهرة، والذي اعتبر هذا الائتلاف الممثل الشرعي الوحيد للشعب السوري ولتطلعاته المشروعة في الحرية والتغيير الديمقراطي والتمسك بوحدة سورية أرضاً وشعباً وبالحقوق المتساوية لجميع المواطنين السوريين على اختلاف مكوناتهم الاجتماعية وانتماءاتهم السياسية.
	وفي هذا الإطار، فإنني أرحب باسم جامعة الدول العربية بالشيخ أحمد معاذ الخطيب، رئيس الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية، الذي انضم إلى اجتماع القمة اليوم بصفته ممثلاً شرعياً ووحيداً للشعب السوري بعد نجاح الائتلاف في بدء تشكيل الحكومة المؤقتة التي نتمنى لرئيسها غسان هيتو التوفيق في مهامه الصعبة خلال هذه الفترة الانتقالية الحاسمة من تاريخ سوريا.
	ومن جهةٍ أخرى تواصل الجامعة ومؤسساتها المعنية جهودها من أجل المساهمة في توفير المساعدات الإنسانية والاغاثية للشعب السوري والنازحين منه داخل سورية وفي دول الجوار، ونظراً لخطورة الموقف فإن على الدول العربية القادرة مسؤوليات كبرى في مجال تقديم العون والمساعدات اللازمة لتمويل الأنشطة الإغاثية الضرورية والعاجلة للشعب السوري. وأودُ في هذا السياق التنويه بالتعهدات التي أعلنت عنها الدول العربية في مؤتمر المانحين في دولة الكويت والذي انعقد في شهر يناير الماضي تحت رعاية صاحب السمو أمير دولة الكويت.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	إن ما تشهده المنطقة العربية من حراك ومتغيرات عميقة الأثر يتطلب مزيداً من الاهتمام بالموضوعات الاجتماعية والتنموية، فالفقر والبطالة والتهميش والإقصاء والتعليم والصحة وتمكين المرأة والشباب، هي من بين الأسباب التي تجعلني أؤكد على ضرورة إيلاء مزيد من الاهتمام، بل إعطاء أولوية متقدمة للعمل الاقتصادي والاجتماعي والتنموي العربي في إطار منظومة جامعة الدول العربية وبالتعاون مع كافة الشركاء، وفي مقدمتهم منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والأمم المتحدة وغيرهم من الشركاء الدوليين والإقليميين الفاعلين، ولقد جاء انعقاد القمة التنموية العربية في الرياض في شهر يناير الماضي تحت رعاية خادم الحرمين الشريفين الملك عبد الله بن عبد العزيز آل سعود لتُرسخ آلية الانعقاد الدوري للقمة العربية التنموية، وهذا إنجازٌ كبير لا بد من تعزيز مساره وتفعيل آلياته ليعود بالفائدة على المواطن العربي وعلى مؤسسات العمل العربي المشترك العاملة في مختلف مجالات التنمية المستدامة.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	لقد خطت جامعة الدول العربية خلال السنوات العشر الماضية خطوات واسعة باتجاه تعزيز أُطر التعاون مع الدول والتجمعات الإقليمية والدولية ذات التأثير والدور الفاعل على الساحة السياسية الدولية وفي مقدمتها الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي ومنظمة التعاون الإسلامي ودول أمريكا الجنوبية ودول الباسيفيك، وكذلك من خلال المنتديات العربية المشتركة مع روسيا والصين والهند وتركيا واليابان وغيرها من التجمعات والكيانات الدولية الأخرى، وهذا العمل العربي المشترك يحظى باهتمامٍ متزايد على ساحة العمل الدولي.
	وفي هذا السياق، فإني أحيي دولة الكويت على استضافتها لأعمال القمة العربية الإفريقية الثالثة والمقرر عقدها في تشرين الثاني/نوفمبر القادم، كما أُحيي عزم المملكة العربية السعودية على استضافة أعمال القمة العربية الأفريقية الخامسة عام 2016.
	وأودُ في هذا السياق أن أتناول محوراً هاماً من محاور عمل الجامعة على الساحة الدولية والمتعلق بالسعي الذي قامت به الدول العربية خلال العقود الأربعة الماضية لمعالجة الخلل الناجم عن انفراد إسرائيل بامتلاك السلاح النووي، حيث تحركت الدول العربية في مختلف المحافل الدولية ومنذ زمن طويل لإنشاء منطقة خالية من كافة الأسلحة النووية وأسلحة الدمار الشامل الأخرى في الشرق الأوسط، كأحد أهم عناصر الأمن الإقليمي.
	إلا أن هذه الجهود وصلت إلى طريق مسدود بسبب عجز المجتمع الدولي عن تنفيذ الالتزامات التي وافق عليها عام 2010، ويعود هذا الفشل إلى رفض إسرائيل الدخول في هذا المسار، ودعم بعض القوى الدولية لإسرائيل مما أوقف هذا التوجه الدولي، ومن ثم توقفت مسيرة عقد المؤتمر الذي كان مفترضاً عقده في ديسمبر 2012 وعلينا الآن أن نبذل كل الجهد لعقد المؤتمر في أقرب فرصة.
	أصحاب الفخامة والسمو،
	أودُ أن أنتقل إلى المحور الأخير في كلمتي والمتعلق بتطوير جامعة الدول العربية وأجهزتها وآليات عملها، وذلك حتى تتمكن من ممارسة دوراً فاعلاً في معالجة التحديات والمتغيرات الراهنة التي تواجه العالم العربي. فكما تعلمون، تم تشكيل لجنة مستقلة رفيعة المستوى من شخصيات عربية ذات خبرة برئاسة معالي السيد الأخضر الإبراهيمي، وقدمت هذه اللجنة مقترحات محددة لتطوير الجامعة العربية وآليات عملها.
	وبالفعل بدأ تنفيذ بعض الاقتراحات التي تدخل في إطار التكليف الذي أصدرته القمة الأخيرة في بغداد للأمين العام، منها إعادة هيكلة قطاعات وإدارات الأمانة العامة، وإعادة توصيف الوظائف وتحديد المؤهلات المطلوبة لشاغريها ومسئولياتهم، والدفع بالصف الثاني إلى المواقع القيادية، واعتزم التقدم ببعض الاقتراحات بهدف تشجيع استقطاب العناصر التي تتمتع بالكفاءة من الدول الأعضاء، ورفع مستوى الأداء الوظيفي للقوى البشرية بالأمانة العامة. وفى هذا الإطار تم تعيين مبعوثتين للأمين العام، الأولى لشئون المجتمع المدني، والثانية لشئون الإغاثة الإنسانية. والتطوير والإصلاح عملية مستمرة ولها أعباء مالية، وأتقدم لحضرة صاحب السمو أمير دولة قطر بخالص الشكر والامتنان على مبادرته الكريمة بإنشاء صندوق المعاشات لموظفي جامعة الدول العربية.
	أصحاب الجلالة والفخامة والسمو،
	ولا شك إن تحقيق الطموح المشترك للجامعة العربية يتطلب إصلاحات أكثر عمقاً من أجل تمكين الجامعة من الاضطلاع بدور فعال في مجالات عديدة قد يكون أهمها: حفظ سلامة واستقرار البلدان العربية، حماية حقوق المواطن العربي، وتكوين تكتل اقتصادي عربي حقيقي، بما في ذلك إقامة مشروعات عملاقة مشتركة، فقد أوضحت تجربة العامين الماضيين الحاجة إلى تطوير قدرة الجامعة لتتمكن من مساعدة الدول الأعضاء التي تتعرض لتحديات داخلية كبرى على التجاوب مع تلك التحديات دون تعريض أمن وسلامة شعوبها أو استقلالها للخطر إذ اضطرت الجامعة - تحت ضغط الظروف - إلى التعامل مع تحديات لم تكن متأهبة لها، وبذلت في سبيل ذلك أقصى ما استطاعته من جهد، إلا أن الحكمة تقتضى منا الاستفادة من دروس هذه الخبرة، وإعداد الجامعة مسبقاً كي تكون جاهزة للتعامل مع هذه التحديات حين تطرأ، بل وكي تكون قادرة على مساعدة الدول الأعضاء على تفادى الوقوع في مثل هذه الأزمات والتعامل المبكر معها بما يقينا شرور الفتنة والاقتتال.
	ويتعين على الجامعة العربية الاضطلاع بمسئولياتها في مجال حماية حقوق المواطن العربي، وذلك وفقاً لما نص عليه الميثاق العربي لحقوق الإنسان والمواثيق الإقليمية والدولية الأخرى التي انضمت إليها الدول العربية، حيث أصبحت هذه المواثيق جزءاً أساسياً من المنظومة الدولية التي نعيشها، ومن الحكمة أن يكون للعالم العربي إطار ذي مصداقية يتولى حماية حقوق مواطنيه بدلاً من ترك الباب مفتوحاً للتدخل الخارجي باسم وقف انتهاكات حقوق الإنسان أو محاسبة وعقاب المسئولين عنها، ومن ثم يحسن بالجامعة الإسراع في إنشاء المحكمة العربية لحقوق الإنسان، كي تضطلع بمهام حماية حقوق المواطن العربي بعد استنفاذه لوسائل التقاضي الداخلية، وهنا أرحب بمبادرة حضرة صاحب الجلالة الملك حمد بن عيسى آل خليفة ملك مملكة البحرين بشأن إنشاء محكمة عربية لحقوق الإنسان، والتي تمثل نقلة حضارية في الجهد العربي المشترك في مجال حقوق الإنسان.
	وفيما يتعلق ببناء تكتل اقتصادي عربي حقيقي فإن الأمر يتطلب إصلاحاً عميقاً لمنظومة العمل العربي المشترك في المجالات الاقتصادية والاجتماعية، تشمل دور وسلطات المجلس الاقتصادي والاجتماعي والمجالس الوزارية المتخصصة ومنظمات الجامعة ومراكزها المتخصصة، بحيث تشكل جميعها منظومة واحدة متكاملة، وهي مطروحة منذ سنوات عديد وآن أوان اتخاذ قرار لحسمها.
	وأخيراً وليس آخراً، فقد بات من الضروري إجراء عملية مراجعة شاملة لميثاق جامعة الدول العربية، والذي تمت صياغته عند نهاية الحرب العالمية الثانية، في ظروف دولية وإقليمية لم تعد قائمة، بحيث تمكنّ الجامعة من الاضطلاع بوظائفها التي تمليها عليها تحديات العصر بظروفه الدولية والإقليمية الحالية. ويجب أن تشمل هذه المراجعة أولويات العمل العربي المشترك وقواعده، والتعديلات الخاصة بعمل هيئات ومجالس الجامعة، ودعم دور الأمين العام، ودوره في تنشيط العمل العربي المشترك، والنص على آلية دورية لمراجعة وتطوير الميثاق.
	وختاماً، أكرر شكري وتقديري لصاحب السمو أمير دولة قطر على كرم الضيافة وحسن إدارة أعمال هذه القمة، متمنياً له دوام التوفيق.
	والسلام عليكم ورحمه الله.
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