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    الخامسة اللجنة
  والعشرين الرابعة للجلسة موجز محضر
  ١٠:٠٠، الساعة ٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول١٦الاثنين  يوم نيويورك، المقر، في المعقودة

  )فنلندا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    تالاس    السيد   :الرئيس
  السيد رويز ماسيو: رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
  المحتويات

 
   )تابع( تعيينات لملء الشواغر في الأجهزة الفرعية وتعيينات أخرى: جدول الأعمالمن  ١١٦ البند

   )A/68/106/Add.1( )تابع( تعيين أعضاء في اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة  )و(  
   )تابع( ٢٠١٣-٢٠١٢ ة لفترة السنتينالميزانية البرنامجي: من جدول الأعمال ١٣٣ البند

ــسنتين       ــرة الـ ــة لفتـ ــة البرنامجيـ ــن الميزانيـ ــاني عـ ــر الأداء الثـ  A/68/628 (٢٠١٣‐٢٠١٢ تقريـ
  ) A/68/656 و

  )تابع( ٢٠١٥-٢٠١٤ السنتين لفترة المقترحة البرنامجية الميزانية :الأعمال جدول من ١٣٤ البند
التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحميدة والمبادرات السياسية الأخرى التي             
 A/68/327  و A/68/7/Add.10/Corr.1  و A/68/7/Add.10( أو مجلس الأمـن   / بها الجمعية العامة و    تأذن
 A/68/327/Add.4 و A/68/A/68/327/Add.3 و A/68/327/Add.2 و A/68/327/Add.1 و
  )A/68/327/Add.6 و A/68/327/Add.5 و
 حقـوق  حالة :A/C.3/68/L.55/Rev.1 القرار مشروع على البرنامجية الميزانية في المترتبة الآثار  

  .)A/C.5/68/16 و A/68/7/Add.16( ميانمار في الإنسان
ــد  ــق     :  مــن جــدول الأعمــال ١٥٨البن ــاد لتحقي ــة المتعــددة الأبع ــة الأمــم المتحــدة المتكامل ــل بعث تموي

  )A/68/653 و A/68/538 (الاستقرار في مالي
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  .١٠:٠٥ افتُتحت الجلسة الساعة  
تعيينات لملء الـشواغر في  : من جدول الأعمال  ١١٦ البند

   )تابع( الأجهزة الفرعية وتعيينات أخرى
تعــــيين أعــــضاء في اللجنــــة الاستــــشارية المــــستقلة   )و(

   )A/68/106/Add.1( )تابع( للمراجعة
 الوثيقـــــــة إلى اللجنـــــــة انتبـــــــاه وجـــــــه :الـــــــرئيس  - ١

A/68/106/Add.1، القـــرار إلى العـــام الأمـــين فيهـــا أشـــار الـــتي 
 توصــية علــى بنــاء العامــة، الجمعيــة قــررت حيــث ،٦٨/٤١٢

ــة ــة في واحــد عــضو تعــيين الخامــسة، اللجن ــشارية اللجن  الاست
 الــشاغرين لــشغل عــضوين تعــيين وإرجــاء للمراجعــة المــستقلة
 الجمعيـة  أبلـغ  العـام  الأمـين  إن وقـال  .لاحق موعد إلى المتبقيين
 لـشغل  تـان  ليـدو بو السيدة رشحت الفلبين حكومة بأن العامة
 للمراجعــة المــستقلة الاستــشارية اللجنــة في شــاغر واحــد مقعــد

 ينــاير/الثــاني كــانون ١ في تبــدأ ســنوات ثــلاث مــدتها لعــضوية
ــأن ،٢٠١٤ ــة وبـ ــيا دول مجموعـ ــيط آسـ ــادئ والمحـ  أيـــدت الهـ

 توصــي أن تــود اللجنــة أن يعتــبر إنــه الــرئيس وقــال .ترشــيحها
  .بالتزكية المرشحة بتعيين

  .رر ذلكوقد تق  - ٢
عـضوا في   ) الفلبين(وأوصي بتعيين السيدة بوليدو تان        - ٣

اللجنــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة لولايــة مــدتها ثــلاث       
   .٢٠١٤يناير /كانون الثاني ١ سنوات تبدأ في

الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة      : من جـدول الأعمـال     ١٣٣ البند
   )تابع( ٢٠١٣-٢٠١٢ السنتين

 عــــــن الميزانيــــــة البرنامجيــــــة لفتـــــــرة    تقريــــــر الأداء الثــــــاني  
  ) A/68/656 و A/68/628 (٢٠١٣‐٢٠١٢ السنتين

 عرضــت  ):الماليــة  المراقبــة ( الــسيدة كاســار بيريــس    - ٤
ــر ــاني الأداء تقريـ ــن الثـ ــة عـ ــ الميزانيـ ــرة ةالبرنامجيـ ــسنتين لفتـ  الـ
٢٠١٣-٢٠١٢ )A/68/628( تقـديرا  يقـدم  التقريـر  إن وقالت 

ــستوى ــهائي للمـ ــع النـ ــات، المتوقـ ــتنادا للنفقـ ــات إلى اسـ  النفقـ
 الـــسنتين فتـــرة مـــن الأولى ٢١ الــــ الأشـــهر خـــلال الفعليـــة

 أن وأضــافت .يرةالأخــ الثلاثــة للأشــهر المتوقعــة والاحتياجــات
ــديرات ــا في تأخــذ التق ــضا اعتباره ــتغيرات أي  افتراضــات في ال

 وتـسويات  الـصرف  وأسـعار  التضخم بمعدلات المتعلقة الميزانية
 صـافية  زيـادة  تعكس التقديرات أن وأوضحت .المعيشة تكلفة
 زيــــادة يــــشمل رقــــم وهــــو دولار، مليــــون ١٧٣,٢ قــــدرها

 تقـدير  بإعـادة  يتعلق فيما النفقات أبواب إطار في الاحتياجات
ــاليف ــة التكــ ــائف، المؤجلــ ــات للوظــ ــير والنفقــ ــورة غــ  المنظــ
 والالتزامـــات ،٦٦/٢٤٩ للقـــرار وفقـــا المتكبـــدة والاســـتثنائية

ــأذون ــا المـ ــة بهـ ــة لإعانـ ــة المحكمـ ــسيراليون، الخاصـ ــال لـ  وأعمـ
 الزيـادة  هـذه  إن قالـت و .سـاندي  عاصفة أعقاب في الإصلاح

 غــير المــوارد بنــد تحــت نقــصان جزئيــا يقابلــها الاحتياجــات في
 أن إلى وأشــارت .الإيــرادات في وزيــادة بالوظــائف، المتعلقــة
 عقــود مــن المكتــسبة الخــبرة عــن معلومــات يتــضمن التقريــر
 للقــرار وفقــا الــصلة، ذات العــرض وممارســات الآجــل الــشراء
 العــام للأمــين بموجبــه العامــة الجمعيــة أذنــت الــذي ٦٧/٢٤٦

ــود باســتخدام ــشراء عق ــة الآجــل ال ــم لحماي ــن المتحــدة الأم  م
  .الصرف أسعار تقلبات

ــ  - ٥ ــسيد رويـ ــيوزالـ ــيس(  ماسـ ــة رئـ ــشارية اللجنـ  الاستـ
 الاستــشارية اللجنــة تقريــر عــرض ):والميزانيــة الإدارة لــشؤون

ــصلة ذا ــال ،)A/68/656( ال ــة إن وق ــشارية اللجن  توصــي الاست
 الـواردة  المنقحة التقديرات على بالموافقة عموما العامة الجمعية

-٢٠١٢ الــسنتين فتــرة ميزانيــة مــن النفقــات أبــواب إطــار في
 اللجنـة  أن وأضاف .الصلة ذات الإيرادات وتقديرات ٢٠١٣
ــشاريةالاس ــدمت تـ ــات قـ ــى ملاحظـ ــديلات علـ ــة تعـ  في معينـ

ــوفير إلى الحاجــة علــى وشــدد النفقــات،  واضــحة معلومــات ت
 الـتي  بالـسفر  المتعلقـة  التـدابير  على المترتبة الآثار بشأن ومفصلة
 العامـــة، للجمعيـــة متعاقبـــة قـــرارات في تكليـــف بهـــا صـــدر
 المخصــصة وبالتكــاليف المــوارد مــن بالاحتياجــات تعلــقي فيمــا
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 لتجديـد  العـام  المخطـط  إطـار  في بـذلك  المرتبطـة  المتوقعـة  وغير
 التجربــة أن علــى اللجنــة موافقــة عــن وأعــرب .المقــر مبــاني

ــسبة ــن المكت ــود م ــشراء عق ــى سمحــت الآجــل ال ــا عل ــدو م  يب
 كـأداة  تـصلح  وربمـا  الميزانيـة،  في التـيقن  مـن  أكبر قدر بتحقيق
 ثــارآ علــى أفــضل بــصورة للــسيطرة العــام الأمــين يــد في هامــة

ــات ــعر تقلبـ ــة سـ ــة في العملـ ــذلك .الميزانيـ ــي ولـ ــة توصـ  اللجنـ
 تقـديم  العـام  الأمـين  إلى تطلـب  بـأن  العامـة  الجمعية الاستشارية

 أداء عـن  الأول تقريـره  في الآجـل  الشراء عقود عن أشمل تقييم
  .٢٠١٥-٢٠١٤ السنتين لفترة البرنامجية الميزانية

ــسون   - ٦ ــسيد طومـ ــي( الـ ــدث ):فيجـ ــة تحـ ــن بالنيابـ  عـ
 أن لاحظـــت المجموعـــة إن فقـــال والـــصين ٧٧ الــــ مجموعـــة
 لفتـرة  البرنامجيـة  الميزانيـة  في المدرجـة  للنفقـات  النهائي المستوى
ــسنتين ــغ ٢٠١٣-٢٠١٢ الـــ ــون ٥ ٦٠٣,٧ بلـــ  دولار، مليـــ

 .دولار مليـون  ١٧٣ قـدرها  النفقـات  في صـافية  زيادة يمثل مما
 بمــــسؤولية تتــــصرف أن ينبغــــي الأعــــضاء الــــدول أن وأكــــد

 مـن  يلـزم  مـا  وتحديد النهائي الاعتماد على بالموافقة يتعلق افيم
 المنظمـة  تكبـدتها  الـتي  المشروعة النفقات لتغطية المقررة الأنصبة
 سـبق  مبـالغ  علـى  الموافقـة  بحجب المنظمة تُضعف وألا بالفعل،
  .عليها الموافقة تمت ولايات لتنفيذ بها الالتزام

ــار  - ٧ ــة الجمعيــــة أن إلى وأشــ ــا في قــــررت العامــ  قرارهــ
 المتعلقــة  التكــاليف  تقــدير إعــادة  في النظــر  إرجــاء ٦٧/٢٤٦

 مـــن مزيـــد لطلـــب القـــرار ذلـــك اســـتُخدم وقـــد بالوظـــائف،
 تــرك لتبريــر الــشواغر، إدارة ممارســات ســياق في التخفيــضات
 في مثــلالمت الــوهمي الهــدف تحقيــق أجــل مــن شــاغرة الوظــائف
 المجموعـة  إن وقـال  .التقـدير  بإعادة المرتبطة التكاليف استيعاب
 في زيــادة مــن الممارســة هــذه إليــه أدت مــا القلــق مــع تلاحــظ
ــشغور معـــدلات متوســـط ــرة خـــلال الـ ــسنتين فتـ -٢٠١٢ الـ
ــى ،٢٠١٣ ــسار عكــس عل ــذي الم ــه كانــت ال  في المنظمــة علي
 عــدم وينبغــي .الــشغور معــدلات انخفــاض نحــو الأخــيرة الآونــة
 وأعلـن  .الميزانيـة  في وفـورات  لتحقيـق  شـاغرة  وظائف أية ترك

 الـصادر  الأنـشطة  تنفيـذ  إضـعاف  شـأنه  من ليس النهج هذا أن
 العامـة  الجمعيـة  صلاحيات يقوض إنه بل فحسب، تكليف بها
  .الموظفين ملاك وتحديد الموارد بتخصيص يتعلق فيما
ــة أن وأضــاف  - ٨ ــة التجرب ــتي الأولي ــسبتها ال ــةالمن اكت  ظم

 إلى وتطلـع  إيجابيـة؛  تجربـة  هـي  الآجـل  الشراء عقود باستخدام
 مـن  المـشروعة  النـهج  تلـك  تعزيـز  بهـا  يمكـن  الـتي  الكيفيـة  سماع
ــق أجــل ــد تحقي ــن المزي ــاءة م ــأثير دون الكف ــلبا الت ــذ في س  تنفي

 هــي التكــاليف تقــدير إعــادة أن إلى أشــار وأخــيرا .الولايــات
 في عليهـــا لمنـــصوصا الميزانيـــة إجـــراءات مـــن يتجـــزأ لا جـــزء

ــراري ــة قـ ــة الجمعيـ ــد ،٤٢/٢١١ و ٤١/٢١٣ العامـ  أن وأكـ
 الــذي التــوفيقي الحــل لتقــويض محاولــة أيــة ســترفض المجموعــة

  .الإجراءات تلك بخصوص إليه التوصل تم
 تكلمـت  ):الأوروبي الاتحاد عن المراقبة( السيدة باور   - ٩

 الجبـل  وهـي  الاتحـاد  إلى للانـضمام  المرشحة البلدان باسم أيضا
 الــسابقة اليوغوســلافية مقــدونيا وجمهوريــة وصــربيا الأســود
 والبوسـنة  ألبانيـا  والانتـساب  الاسـتقرار  عملية وبلدي وتركيا،

 لـــــدوفامو وجمهوريــــة  جورجيـــــا إلى بالإضــــافة  والهرســــك، 
 أن العامـة  الأمانـة  مـن  ينتظـر  بلـدها  وفد إن فقالت وأوكرانيا،

ــد ــدر تتقيـ ــان بقـ ــة بمـــستوى الإمكـ ــه المتفـــق الميزانيـ ــو عليـ  وهـ
 حـين  أملـها  خيبـة  عـن  أعربت ولذلك .دولار بلايين ٥,٦٠٣

ــستوى أن رأت ــهائي الم ــع الن ــة إطــار في للنفقــات المتوق  الميزاني
 بلايـين  ٥,٦٠٣ بلـغ  ٢٠١٣-٢٠١٢ الـسنتين  لفتـرة  البرنامجية
ــا دولار، ــادة يعكــــس ممــ ــدرها زيــ ــون ٢٠٤,٣ قــ  دولار مليــ
 علـى  اللجنـة،  إن وقالـت  .المنقحة الميزانية مستوى مع بالمقارنة
 العـام  الأمـين  يحقـق  بأن توقعها بوضوح بينت كونها من الرغم

 أمامهــا وجــدت فقــد ،٢٠١٣ عــام خــلال كــبيرة وفــورات
 الــتي المــضخَّمة وقعــاتالت عــن تختلــف تكــاد لا منقحــة ميزانيــة
 الجمعيـة  قـرار  إن وقالـت  .والـستين  الـسابعة  الـدورة  في قُدمت
ــة ــاء العامـ ــر بإرجـ ــادة في النظـ ــدير إعـ ــاليف تقـ ــصلة التكـ  المتـ

 الموافقـة  افتـراض  عـدم  وينبغـي  تـأخير،  مجـرد  يعني لا بالوظائف
  .التمويل من مزيد على
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 أن قــرار أي اتخــاذ قبــل يــود بلــدها وفــد أن وأعلنــت  - ١٠
ــا المجــالات، مــن عــدد في النفقــات تفاصــيل فهــمي  ذلــك في بم

ــات ــير النفق ــورة غ ــتثنائية، المنظ ــيما لا والاس ــك س ــة تل  المتعلق
 وتكــاليف  ســاندي، عاصــفة أعقــاب  في العلاجيــة بالأعمــال
  .والمعدات الأثاث وتكاليف السفر، وتكاليف الموظفين،

 التكـاليف،  تقـدير  إعـادة  كون المؤسف من إن وقالت  - ١١
ــالموظفين، المتعلقــة التكــاليف ســيما ولا  أخــرى مــرة تــشكل ب

 الــذي الجهــد إلى وأشــارت .الميزانيــة في للنمــو الرئيــسي المحـرك 
 جديـدة  مـستويات  لتحقيـق  العـام  الأمـين  يبذله أن متوقعا كان
 المنظمــة، عمــل أســاليب في والــشفافية والاقتــصاد الكفــاءة مــن

ــد ــال ولتحدي ــاعد حــين وفي .للتحــسين مج ــشراء س  الآجــل ال
 تحقيـق  إلى وأدى جزئيـا  بالميزانيـة  التنبؤ على الأجنبية للعملات
 لمعالجـة  فرصـة  فُوِّتت فقد دولار، ملايين ٣,٥ قدرها وفورات
 الــــضغوط علــــى والــــسيطرة التقــــدير إعــــادة تكلفــــة مجمــــل

 في القــصور أوجــه أيــضا بــيَّن التقريــر أن وأكــدت .التــضخمية
 أوضـاع  عن معزل في ،الموظفون يزال لا حيث الموحد، النظام
 هــامش دفعــت الأجــور في زيــادات يُمنحــون الحقيقــي، العــالم
 ودفعـــت الأقـــصى، حـــده ينـــاهز مـــستوى إلى الـــصافي الأجـــر
  .المتوخاة الوسيطة القيمة فوق ما إلى سنوات الخمس متوسط

ــف ضــرورة وأكــدت  - ١٢ ــن التوق ــادة إدراج ع ــدير إع  تق
 مـن  أكـبر  قـدر  يـق تحق أجـل  من الميزانية إجراءات في التكاليف
 تتوصــل أن الــضروري ومــن .والمرونــة والــشفافية الانــضباط
ــدول ــضاء الـ ــة الأعـ ــة والأمانـ ــاس إلى العامـ ــلم أسـ ــك أسـ  لتلـ

 مقترحــات قــدم بلــدها وفــد إن وقالــت .الميزانيــة في التكــاليف
 وتحديـد  بالميزانيـة  التنبؤ تحسين أمام الطريق تمهد أن يمكن أولية
 عـن  الابتعـاد  مـع  التكـاليف،  لـك ت لإدارة حقا مستدامة طريقة
  .الأخيرة العقود في العامة الجمعية اعتمدته الذي المتغير النهج
 إصــدار  تــأخر  إن قــال ):اليابــان ( الــسيد يامــازاكي   - ١٣

 أكثـر  العامـة  للجمعيـة  الرئيـسية  الـدورة  تمديـد  إلى أدى الوثائق
 وحــث .الميزانيــة في آثــار عليــه تترتــب الــذي الأمــر يلــزم، ممــا

 المناســب الوقــت في الوثــائق تقــديم كفالــة علــى العامــة نــةالأما
  .الزمني للجدول وفقا أعمالها إنهاء من اللجنة تتمكن لكي
 ٢٠١١ عام في اعتمدت العامة الجمعية أن إلى وأشار  - ١٤

 بحـــوالي أقـــل كانـــت ٢٠١٣-٢٠١٢ الـــسنتين لفتـــرة ميزانيـــة
 تعهـد  لعـام ا الأمـين  وأن الـسابقة،  الفترة ميزانية من المائة في ٥

 سـلطته  تحـت  الإداريـين  المـسؤولين  جميـع  إلى تعليمـات  بإصدار
 مـن  ممكن حد أقصى إلى للاستفادة جديدة سبل إيجاد بمواصلة
 ،٢٠١٢ عـام  في الواضـح  مـن  أصـبح  إنـه  وقال .المنظمة موارد
 المـوارد  مـن  الاحتياجـات  أن التعهـدات،  تلـك  مـن  الـرغم  على

 ميزانيـة  علـى  العامة عيةالجم ووافقت ملحوظا، ازديادا ستزداد
 المؤسـف  فمـن  ولـذلك  .دولار بلايـين  ٥,٣٩٦ قـدرها  منقحة
 )A/68/628( الثـاني  الأداء تقريـر  في الـوارد  النـهائي  الرقم كون
ــة يتجــاوز لا ــرة ميزاني ــسنتين فت ــسابقة ال ــغ ال ــون ١٨٧ بمبل  ملي

 علـى  المنظمـة،  تـاريخ  في ميزانيـة  أكبر يمثل بل فحسب، دولار
ــرغم ــضائقة مــن ال ــة ال ــتي المالي ــد يواجههــا ال ــدول مــن العدي  ال

 تقـدير  إعـادة  في النظـر  أرجـئ  وقـد  .اليابـان  فيهـا  بما الأعضاء،
ــاليف ــى التكـ ــل علـ ــق أن أمـ ــة تحقـ ــة الأمانـ ــد العامـ ــن المزيـ  مـ
ــورات؛ ــن وعوضــا الوف ــك ع ــرض ذل ــى عُ ــة عل ــرح اللجن  مقت
ــضمن ــادة يتــ ــبيرة، زيــ ــا كــ ــدد ممــ ــالعودة يهــ ــلوب إلى بــ  أســ
  .المعتاد العمل
 اعتمـاد  إلى الزيـادة  مـن  جزء يعزى أن يمكن حين وفي  - ١٥

 منهجيــة هــو ذلــك في الرئيــسي العامــل فــإن جديــدة، ولايــات
 فمــن ولــذلك .المنظمــة بهــا تنفــرد الــتي التكــاليف تقــدير إعــادة

 المنظمـة  تمكـين  سـبل  الأعـضاء  الدول تستكشف أن الضروري
 متناسـبة  بمستويات الاستعانة مع أنشطتها، أولويات يدتحد من

 والملحـة،  الناشئة القضايا معالجة يتسنى لكي الوظيفي، للملاك
 في المـسؤولين  إن وقـال  .عهـدها  انقـضى  الـتي  الأنـشطة  ووقف

 الــتي الوطنيــة الحكومــات أغلبيــة في يجــري لمــا خلافــا المنظمــة،
 أصــبحوا تمــدة،المع الإنفــاق مــستويات بتجــاوز لهــا يُــسمح لا

 .الميزانيـة  دورة نهايـة  في دائمـا  المـوارد  من المزيد إتاحة يتوقعون
  .العادات تلك تصحيح على تعمل أن الأعضاء الدول وعلى
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ــال  - ١٦ ــه وق ــيلتمس إن ــد س ــن المزي ــضاحات م  خــلال الإي
 الاحتياجـات  بعض ملاءمة مدى بشأن الرسمية غير المشاورات

 مـدى  عـن  أيـضا  وتـساءل  .فبالوظـائ  المتعلقـة  غـير  المـوارد  من
 أن يبــدو حيــث الــشواغر، لإدارة العامــة الأمانــة جهــود كفايــة
 أدى الميزانيـة،  في ورد مما أقل هو الذي الفعلي، الشغور معدل
ــادة إلى ــدرها زيــ ــوالي قــ ــون ٧٠ حــ ــة في دولار مليــ  .الميزانيــ

ــال ــده إن وق ــام الأمــين يحــث وف ــسماح عــدم علــى الع  لأي ال
ــروري غــــير نحــــو علــــى بالإنفــــاق مكتــــب أو إدارة  وفي ضــ

  .الأخيرة اللحظات
 أجـل  مـن  العـام  الأمـين  وجهـه  الـذي  النداء مع وتمشيا  - ١٧

 لكــون ونظـرا  والعمــل، الـتفكير  في ومختلـف  مبتكــر نهـج  اتبـاع 
 الأمـر  يستلزم فقد جديدة، ميادين اقتحام بصدد المتحدة الأمم
 للموازنــة مثيــل لــه يــسبق لم حــلا الأعــضاء الــدول تــستطلع أن
 بالفعــل المنظمــة تكبــدتها الــتي النفقــات تغطيــة إلى الحاجــة ينبــ

 هـذه  تواجههـا  الـتي  الماليـة  الـصعوبات  مراعـاة  إلى الحاجة وبين
  .حاليا الدول
ــسيد  - ١٨ ــو ال ــونتي توم ــال :)الكــاميرون( م ــام إن ق  الأرق

 تكـون  أن تعـدو  لا )A/68/628( الثـاني  الأداء تقريـر  في الواردة
 ىعلــ ســيتعينو ؛٢٠١٣-٢٠١٢ الفتــرة يزانيــةلم اجزئيــ مــاتقيي

 أن قبــل الــسنتين لفتــرة الــبرامج أداء تقريــر تنتظــر أن اللجنــة
 أن إلى بـالنظر و .البرنامجيـة  للميزانيـة  نهـائي  تقيـيم  إجـراء  يتسنى
ــا ــوق مبلغ ــون ١٠٠ يف ــن دولار ملي ــادةا صــافي مجمــوع م  لزي
ــزىي أن يمكــن ــتغيرات إلى ع ــصرف أســعار في ال ــدلات ال  ومع

 عـن  قيمـا،  يكـن  وإن صـعب  سـؤال  هنـاك  يظل فإنه التضخم،
 اطوضــغ تــسببان اللــتين الظــاهرتين كتلــ وراء الكــامن الــسبب
 دووف ـال أحـد  تفضل فإن .عام كل في فيها وزيادة الميزانية على
 تقــدير إعــادة مــسألة لمعالجــة مجديــة أخــرى وســائل اقتراحبــ

 التـضخم  معـدلات  في التغـييرات  تكاليف تصاصوام التكاليف
 أردفو .بالتأكيـد  فيهـا  نظرسـت  اللجنـة  فـإن  الـصرف،  وأسعار
ــائلا ــام إن قــــ ــرار أحكــــ ــة يقــــ ــة الجمعيــــ  ٤١/٢١٣ العامــــ

 التكــاليف، تقــدير إعــادة أحكــام كذلــ في بمــا ،٤٢/٢١١ و
 لمعالجـة  إليهـا  التوصـل  تم الـتي  هجالنُ أفضل الأثناء تلك في تظل
ــد المنظمــة احتياجــات أن رغــمو .التكــاليف تلــك  تجــاوزت ق

ــة مخصــصات ــرة خــلال الميزاني ــسنتين فت ــة، ال ــيف الحالي  أن ينبغ
ــع ــار في يوضـ ــر أن الاعتبـ ــن لم الأمـ ــذلك يكـ ــا، كـ  أنو دائمـ
 معــدلات دائمــا كانــت زيــادة يلأ الرئيــسية ةالمحركــ العوامــل
  .الصرف أسعار وتقلبات التضخم

 والاســتثنائية،  المنظــورة غــير  بالنفقــات يتعلــق  وفيمــا  - ١٩
 الـــتي الجديـــدة الولايـــات عـــن الناجمـــة النفقـــات أن إلى أشـــار
 زيـادة ال مـن  ضـئيلة  نـسبة  تشكل الأعضاء الدول عليها وافقت

 الغـرض  لهـذا  أنـشئ  يذال ـ ئالطـوار  صـندوق  وأن الميزانية، في
  .الاحتياجات تلك لبيي

 العــام الأمــين قــدمها الـتي  العــروض مــن العديــد رغـم و  - ٢٠
 القيــام تتــيح أن شــأنها مــن الــتي التكنولوجيــة الابتكــارات عــن
 المـوظفين،  سـفر  إلى الحاجـة  دون مـن  بعـد  عن الأنشطة بعضب

 علـى  وعـلاوة  .العمـل  رحـلات  مـن  كبير عدد يجرى يزال فلا
 فــإن الاستــشارية، اللجنــة إليــه أشــارت مــا نحــو علــىو ذلــك،
 المترتـب  الأثـر  عـن  معلومـات  أخـرى  مـرة  يـوفر  لم العام الأمين
ــدابير يخــتص فيمــا المــوارد مــن الاحتياجــات علــى  المتــصلة بالت

 اتخــذتها متعاقبــة قــرارات في تكليــف بهــا صــدر الــتي الــسفرب
 مـات المعلو تلـك  تقـديم  عـدم  سـبب  عن وسأل .العامة لجمعيةا

ــن ــورات وعــ ــتي الوفــ ــة تحققــــت الــ ــتعماللا نتيجــ  تلــــك ســ
  .التكنولوجية الابتكارات

 إن تقال :)الولايات المتحدة الأمريكية  ( باور السيدة  - ٢١
 بوصــفها بــه تــضطلع الــذي بالــدور فخــورة المتحــدة الولايــات

 منظومــة فيو المتحــدة للأمــم العاديــة يزانيــةالم في مــساهم أكــبر
 الأمم عملياتل النجاح تريد المتحدة اتفالولاي .المتحدة الأمم

 الأساسـية  المتحـدة  الأمـم  همةبم ملتزمة وهي وبرامجها، المتحدة
 ذهولهــ .الــدوليين والاســتقرار الــسلام علــى الحفــاظ في ةالمتمثلــ

http://undocs.org/ar/A/68/628�
http://undocs.org/ar/A/RES/41/213�
http://undocs.org/ar/A/RES/ 42/211�
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 تــؤدي  أن في وفــدها  يرغــب  التحديــد  وجــه  علــى  الأســباب
 مــنف .الإمكــان قــدر واقتــصاد وفعاليــة كفــاءةب هاعملــ المنظمــة

 علـى  الاسـتعجال  وجـه  علـى  المتحدة الأمم توضع أن جبالوا
 هذا في تدابيرال بعض اتخذت ولئن .مستدامو سليم مالي مسار

 يجـب  التقـدم  أن بوضـوح  يـبين  الثـاني  الأداء تقرير فإن الصدد،
 أريـد  إذا نطاقـا  وأوسـع  أعمـق  وبشكل أسرع بوتيرة رييج أن

ــة ــ الـــتي التحـــديات مـــستوى إلى ترقـــى أن للمنظمـ  .اتواجههـ
 الـــذي دولار مليـــون ١٦٠ البـــالغ الإضـــافي المبلـــغ إن وقالـــت
 يكـشف  التكـاليف  تقدير عادةلإ عليه للحصول المنظمة تسعى
 الــــضرائب ودافعــــ يعانيــــه لمــــا يجــــوهر تقــــدير ســــوء عــــن

ــة ضــغوط مــن والحكومــات ــع في مالي ــالم أنحــاء جمي  فمــن .الع
ــضروري ــةلم أساســية اتإصــلاح إجــراء ال ــدير إعــادة نهجي  تق

 التخطـيط  واسـتحالة  الميزانيـات  تضخم إلى أدت التي يفالتكال
 بالانــضباط المنظمــة تتــسم أن يجــب لــذاو .مــسؤول نحــو علــى
 البلـدان  علـى  الماليـة  الـضغوط  بـسبب  فقط ليس ؛اأولوياته إزاء

 إزاء الأخلاقيــة االتزاماتهــ بــسبب كــذلك إنمــاو ،فيهــا المــساهمة
 للأغراض واردالم استخدام يتسنى ولن .بها ترتهن تيال الشعوب
  .تددبُ إذا إلحاحا الأكثر
 الهامـة  تـدابير ال بعـض  اتخذت المنظمة إن قائلة وأردفت  - ٢٢

 علـى ف .ئهاأدا تحسينو الأحوال لمقتضيات ملاءمتها من للزيادة
 في بأعمالهــا العامــة الأمانــة اضــطلعت الماضــيتين الــسنتين مــدى
 نـت كاو الخاصـة،  الـسياسية  للبعثات الميزانية مخصصات حدود
 المـوارد  علـى  الحفـاظ و الـشواغر  لإدارة مـشكورة  مساع هناك
 في الاقتـصاد  مفهـوم  وإدخـال  مسبقا العملات شراء طريق عن

ــتخدام ــورق، اسـ ــة أن علـــى دلائـــل وهـــي الـ  مـــستعدة المنظمـ
 مباشـرة  في المتبعـة  النـهج  عيتشجو القديمة العادات عن للتخلي
 للفتـرة  المقترحـة  البرنامجيـة  يزانيـة الم أن وأكدت .الحرة الأعمال
 الوظـائف،  في تخفـيض  مـن  عليـه  تنطـوي  بما ،٢٠١٥-٢٠١٤
 أنـه  بيـد  .لمنظمـة ل أنسب مسار في الميزانية وضع إمكانية توفر
 وضـعية  إلى بـالنظر ف .ذلـك  مـن  بـأكثر  القيـام  ينبغـي و بل يمكن

 هـو،  المـستقبل  في بتغـييرات  الوعـود  إطـلاق  فإن الحالية الميزانية
  .كاف غير بساطة، بكل
 الـسنتين  فترة ميزانية على وافقت العامة الجمعية إن ثم  - ٢٣

 بعــض علــى الإنفــاق مــن الحــد أســاس علــى ٢٠١٣-٢٠١٢
 لإبقـاء ل وذلك ،التوقعات أخرى بنود تكاليف فاقت إذا البنود
ــا الإنفــاق علــى ــا المــستوى نفــس في عموم  تعهــد وهــو .تقريب
 علـم  علـى  كانـت  الأعـضاء  الـدول  أن رغـم و .به الوفاء يتم لم

 نتيجــة تحــدث قــد التكــاليف في الــصافية الزيــادات بعــض بــأن
 تتوقـع  كانت قدف الطوارئ، حالاتو الصرف أسعار تقلباتل
 وافقــت قــدو .ممكــن حــد أدنى عنــد الزيــادات تلــك تبقــى أن

 مليــون ٢٠٠ قــدره إجمــالي مبلــغ ىعلــ بالفعــل العامــة الجمعيــة
 ولايـــات تمويـــل إلى إضـــافة التكـــاليف، تقـــدير عـــادةلإ دولار

 الــيمن في تانالخاصــ تانالــسياسي انالبعثتــ ذلــك في بمــا جديــدة،
 بإضــافة اللجنــة علــى المعــروض الطلــب أمــا .الــساحل ومنطقــة
ــة فــوق دولار مليــون ١٦٠ قــدره مبلــغ ــه ،المعتمــدة الميزاني  فإن
  .المنظماتو الخاصة المؤسسات أغلبية عمل لطرائق مغاير
 وعـــاء ةالمتحـــد الأمـــم ةميزانيـــ تكـــون أن مـــن بـــدلاف  - ٢٤
 كمـن ي لا الحـل و .نفقي مبلغ أي رهينة تغد المتاحة، لمواردل
 في إنمــاو اللجنــة مــن الأمــوال مــن المزيــد طلــب في الإلحــاح في

 المتوقعــــة غــــير التكــــاليف في زيــــاداتال بــــين تــــوازن تحقيــــق
 لـه  يؤسـف  اتجاه فثمة .الإدارة وتحسين الانتقائية تخفيضاتوال

 ســـيطرة عــن  جــة خار الزيــادات  كانـــت لــو  كمــا  بالتــصرف 
 والواقـع  .تغييرها يمكن لا منها مفروغ نهج نتيجة وأنها المنظمة

 كـــنأم مـــاو ختيـــار،ا عـــن ناجمـــة والنـــهج الزيـــادات هـــذه أن
  .هتغيير أيضا مكنأ هاختيار
 بلـــغالم اســـتيعاب قتـــرحت بلـــدها حكومـــة إن قالـــتو  - ٢٥
 الميزانيــة زيــادة دون دولار مليــون ١٦٠ قــدره الــذي ضــافيالإ

ــ ــرة ةالإجماليـ  دافعـــي تحميـــل أو ٢٠١٣-٢٠١٢ الـــسنتين لفتـ
ــضرائب ــأ ال ــتمكن ولكــي .أخــرى ءاعب ــم ت ــن المتحــدة الأم  م
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ــد دخــول ــد عه ــسيطرةو جدي ــى بحــزم ال ــاقا عل ــرة في لإنف  فت
ــسنتين ــة، الـ ــب الحاليـ ــون أن يجـ ــة تكـ ــة الأمانـ ــدول العامـ  والـ
 نهــج اعتمــادو مــشتركة أرضــية إلى للتوصــل مــستعدة الأعــضاء

 أســاس علــى قــرار إلى والتوصــل حــوار في والــدخول ةيــرابتكا
 معــنى يكــون أن يمكــن لا ذلــك، علــى وعــلاوة .الآراء توافــق
ــق ــاذ الآراء توافـ ــر اتخـ ــيح لا راقـ ــدعم ىظـ ــدول بـ ــساهمة الـ  المـ
 تتطلـع  المتحـدة  الأممب ـ المرتهنـة  شعوبال ـو .المنظمة في الرئيسية
  .المنظمة لتجديد جديد مسار من اللجنة سترسمه ما إلى أيضا
ــسيدة  - ٢٦ ــشيا الـ ــا( غويكوتـ ــوتها ضـــمت :)كوبـ  إلى صـ

 في بالتــأخر يتعلــق فيمــا اليابــان ممثــل أبــداها الــتي التعليقــات
 ينبغـي  الثـاني  الأداء تقريـر  في النظـر  إن وقالـت  ،الوثائق إصدار

 الجمعيــة يبقــرار عمــلا وضــعت الــتي للمنهجيــة وفقــا يــتم أن
ــة هــذه عــن والتخلــي .٤٢/٢١١ و ٤١/٢١٣ العامــة  المنهجي
 .هاتحــسين مــن بــدلا القــرار صــنع عمليــة رقــلعي أن شــأنه مــن
 إعــادة بــشأن إليهــا التوصــل تم الــتي الاتفاقــات أن ضــافتأو

 والـــسابعة والـــستين الـــسادسة الـــدورتين في التكـــاليف تقـــدير
 التكـاليف  تقـدير  إعـادة  عمليـة  أعاقت العامة لجمعيةل الستينو

 هــذه بــشأن لجنــةال تجريهــا الــتي الحاليــة اتالمناقــش في توأثــر
 إلى يؤجـل  ألا ينبغـي  التكـاليف  تقدير إعادة في النظرف المسألة؛
 ينبغـي  المـسألة  هـذه  بـشأن  يتخـذ  قـد  قـرار  أيو .لاحـق  موعد
 تقـــدير إعـــادة منهجيـــة علـــى تغـــييرات لإدخـــال ستخدميـــ ألا

 تــأثير لــه ويكــون الميزنــة عمليــة يــشوه أن يمكــن إذ التكــاليف،
ــى مــدمر ــة عمــل ســير عل ــة الأمان ــد .العام ــدها أن بي ــى وف  عل

ــة المقترحــات في للنظــر اســتعداد ــةبم المتعلق ــدير إعــادة نهجي  تق
  .أخرى مناسبة في التكاليف

 العديدف فراغ؛ في دثتح لا الميزنة عملية إن وأضافت  - ٢٧
 عاأوضـــا تواجـــه كوبـــا، ذلـــك في بمـــا الأعـــضاء، الـــدول مـــن

 تجـاه  هالتزام دوما أكد بلدها أن إلى وأشارت .صعبة اقتصادية
 رغـم و نامية صغيرة جزرية دولة كونه من الرغم على ،المنظمة

 دائـم  اسـتعداد  علـى  هأن ـ كمـا  الحـصار،  عـن  الناجمة الصعوبات

 مـن  رغمال ـ وعلـى  .الـدفع  علـى  تـه قدر حسب هبالتزامات للوفاء
 أن ينبغـي  المنظمة أن على المبدأ حيث من يوافق بلدها وفد أن
 تخفـــيض ضـــرورة يعـــني لا فـــذلك أقـــل، بمـــوارد المزيـــد نجـــزت

ــيير أو الخــدمات ــاتال تغ ــا ،ولاي ــني لا كم ــأي يع ــن حــال ب  م
ــوال ــك إحــداث الأح ــاء التغــييرات تل ــدير علــى بن  الأمانــة تق
 الـدول  مـن  قـرار  علـى  بنـاء  تغـييرات  أيـة  إدخال ينبغيف .العامة

 .بكفـاءة  بهـا  المنوطـة  بالولايـات  المنظمـة  وفـاء  كفالـة ل الأعضاء
ــد  الميزانيــة، منهجيــة لتعــديل المقترحــات مــن عــدد طــرح وق
 وإدارة الأنــــشطة أولويــــات بتحديــــد يتعلــــق فيمــــا ســــيما لا

ــشغ معــدلات ــ أن ينبغــيو .روال ــدول درست  تلــك الأعــضاء ال
 هأن ـ الاعتبـار  في عيوض ـ أن ينبغـي  ولكـن  بالتفصيل، المقترحات

ــدور لــيس ــة بمق ــة الأمان ــصدي العام ــكل الت ــسائل تل  بــدون الم
 العامـة  الأمانـة  تـولي  فحيثمـا  .الأعـضاء  الدول هاتخذت اتقرار

ــة ــشاطل أولويـ ــا نـ ــشاط حـــساب علـــى مـ ــر، نـ ــ آخـ ــن إنفـ  مـ
ــك شــأن ــدّيُ أن ذل ــ ع ــن اخروج ــرارات ع ــتي الق ــا تخــضع ال  له

  .الميزانية إجراءات
ــاربالإو  - ٢٨ ــرةال إلى ةشـــــ ــر مـــــــن )ب( ٣٦ فقـــــ  تقريـــــ

ــين ــام الأمـ ــة )A/68/628( العـ ــات المتعلقـ ــافية بالاحتياجـ  الإضـ
 سـألت  الأمـن،  وموظف ـ يؤديه الذي الإضافي لعملا عن الناجمة

 التــأخيرات علــى المترتبــة الماليــة الآثــار احتــساب جــرى إذا مــا
ــا ،لقـــراراتا اتخـــاذ في للجنـــة الكـــبيرة  الـــزمني الجـــدول أن بمـ

 أفـراد  فـيهم  نبم ن،والموظف يعمل أن حتما يقتضي لاجتماعاتها
  .إضافية ساعات ،الأمن
 عـدد  انخفـاض  إزاء أيـضا  بلدها وفد قلق عن وأعربت  - ٢٩

 ومــدتها فيهــا المــشاركينو المخــصص الخــبراء فريــق اجتماعــات
ــة ــار في الممولـ ــاب إطـ ــن ١٦ البـ ــة، مـ ــة الميزانيـ ــة المراقبـ  الدوليـ

للمخــدرات ومنــع الجريمــة والإرهــاب والعدالــة الجنائيــة، وتغــيير  
. الموارد الخارجة عـن الميزانيـة     نظرا لتوفر   التمويل  و طرائق العمل 

وتساءلت عمـا إذا كانـت الأمانـة العامـة قـررت، دون التـشاور               
مـن المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة       أن تمـول    مع الدول الأعـضاء،     
  .في السابق في إطار الميزانية العاديةأنشطة كانت تمول 
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ــيرا  - ٣٠ ــن طلبـــت وأخـ ــة مـ ــة الأمانـ ــح أن العامـ  في ،توضـ
 المؤقتـة  المـساعدة  بخفـض  المتعلق قرارال الرسمية، غير المشاورات

 الخطيـة  الـردود  بترجمـة  العمـل  ووقـف  جنيـف  في للاجتماعات
 بموجـــب المنـــشأة الهيئـــات عـــن الناشـــئة المـــسائل قـــوائم علـــى

ــ معاهــدات ــةف .الإنــسان وقحق ــدت أن ينبغــي العامــة الأمان  تقي
 ويجـب  الميزانيـة،  تنفيـذ  عنـد  الأعـضاء  الدول بقرارات الكاملب
  .التكاليف تقدير إعادة إطار في العمل تواصل أن
  

 المقترحة البرنامجية الميزانية :الأعمال جدول من ١٣٤ البند
  )تابع( ٢٠١٥-٢٠١٤ السنتين لفترة

عثـات الـسياسية الخاصـة والمـساعي الحميـدة          التقديرات المتعلقـة بالب   
أو / بهـا الجمعيـة العامـة و       توالمبادرات السياسية الأخـرى الـتي أذن ـ      

 A/68/327  وA/68/7/Add.10/Corr.1  وA/68/7/Add.10( مجلس الأمن
 A/68/A/68/327/Add.3  و   A/68/327/Add.2  و   A/68/327/Add.1و    
  )A/68/327/Add.6 و A/68/327/Add.5  وA/68/327/Add.4 و

ــار ــة الآثـ ــةا في المترتبـ ــة لميزانيـ ــى البرنامجيـ ــشروع علـ ــرار مـ  القـ
A/C.3/68/L.55/Rev.1: ــة ــوق حالــ ــسان حقــ ــار في الإنــ  ميانمــ

)A/68/7/Add.16 و A/C.5/68/16(.  
ــار  - ٣١ ــ(الـــسيدة كاسـ ــةالمراقبـ ــرضقالـــت، في م :)ة الماليـ  عـ

ــديمها ل ــات      تق ــة بالبعث ــديرات المتعلق ــن التق ــام ع ــين الع ــارير الأم تق
السياسية الخاصة والمساعي الحميدة والمبادرات الـسياسية الأخـرى         

 A/68/327( أو مجلـــس الأمـــن/ بهـــا الجمعيـــة العامـــة وتالـــتي أذنـــ
 A/68/A/68/327/Add.3 و   A/68/327/Add.2 و   A/68/327/Add.1 و

 ،)A/68/327/Add.6 و     A/68/327/Add.5 و     A/68/327/Add.4و   
 مـن  ٣٤ عدده الم حةالمقتر الموارد من الاحتياجات تتضمن اأنه
 الأمـم  لبعثة تانالمقترح تانالميزاني أما .الخاصة السياسية لبعثاتا

 بــين المــشتركة البعثــةو الــصومال إلى المــساعدة لتقــديم المتحــدة
 أجــل مــن المتحــدة والأمــم الكيميائيــة الأســلحة حظــر منظمــة
 العربيــة للجمهوريــة الكيميائيــة الأســلحة برنــامج علــى القــضاء

ــسورية ــس ،الـ ــى انعرضتفـ ــو علـ ــصل نحـ ــحت .منفـ  أن وأوضـ

 ومكتـب  الـساحل  نطقـة لم العـام  للأمين الخاص المبعوث مكتب
 همــا الكــبرى الــبحيرات نطقــةلم العــام للأمــين الخــاص المبعــوث
ــ ــد انبعثتـ ــوتك لم تانجديـ ــدرج انـ ــة في تينمـ ــلال حافظـ  تمويـ

ــرة الخاصــة الــسياسية للبعثــات المقترحــة -٢٠١٤ الــسنتين لفت
ــل، .٢٠١٥ ــإ وبالمثـ ــات نفـ ــل المكتـــب احتياجـ ــاص الممثـ  الخـ
ــشترك ــم الم ــدول وجامعــة المتحــدة للأم ــة ال ــوري إلى العربي  ةس

 لأنــه المقتــرح، التمويــل مظــروف إعــداد تم عنــدما حــذفت قــد
-٢٠١٤ فتـــرة في تـــستمر لـــن البعثـــة أن المفتـــرض مـــن كـــان

ــ نهيــتأو .٢٠١٥ ــانأخر انبعثت  المتحــدة الأمــم مكتــب همــا ي
 لبنــاء المتكامــل المتحــدة مــمالأ ومكتــب للــصومال الــسياسي
  .سيراليون في السلام
 الــــسياسية للبعثــــات المقترحــــة الميزانيــــات صــــنفتو  - ٣٢

 مجموعــات ثــلاث إطــار في أخــرى مــرة ٢٠١٤ عــامل الخاصــة
 الخاصـــــــون المبعوثـــــــون :الأولى المجموعـــــــة - مواضـــــــيعية
 المجموعـة  العـام؛  للأمـين  الخاصـون  والمستـشارون  والشخصيون

ــ شــتى :ةثانيــال  :الثالثــة المجموعــة ؛الجــزاءات رصــد أفرقــة واعأن
 والمكاتـب  الـسلام  بنـاء  دعـم  ومكاتـب  المتحـدة  الأمـم  مكاتب
 اللجنـــة مـــن المقـــدم الطلـــب مـــع وتمـــشيا .المتكاملـــة واللجـــان

 المعلومـات  من المزيد توفير أجل من جهود بذلت الاستشارية،
 ر؛والـــشغ معـــدلات تطـــورو الجويـــة؛ للعمليـــات المـــوارد عـــن
ــسبو ــاتا ن ــداتالمو لمركب ــوبية؛ ع ــلو الحاس ــسية العوام  الرئي

ــروق ــات في للفـ ــن الاحتياجـ ــوظفين مـ ــدنيين المـ ــوارد ؛المـ  والمـ
  .حدة على بعثة لكل والسفر الاستشاريين والخبراء للخبراء
ــت  - ٣٣ ــات وبلغـ ــة الاحتياجـ ــات الإجماليـ ــسياسية للبعثـ  الـ

ــة ــ الخاصـ ــامل ٣٤ ـالـ ــا ٢٠١٤ عـ ــداره مـ ــون ٥٤٠,٨ مقـ  مليـ
 دولار مليـون  ٥٢٠,٣ قـدره  مبلغا المبلغ هذا تضمنوي .دولار

 تمويــلال حافظــة في أدرجــت مــستمرة ةبعثــ ٣١ ـلــ مخصــصا
ــغو ،المقترحــة ــون ٢٠,٥ مبل ــات دولار ملي ــثلاث للبعث ــتي ال  ال

ــدرج لم ــد تـ ــرحو .بعـ ــل اقتـ ـــات تلـــك تحميـ ــى الاحتياجــ  علـ
ــالغ الاعتمــادات  المرصــودة دولار بليــون ١,٠٨١ مقــدارها الب
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 الــــشؤون ،٣ البــــاب إطــــار في الخاصــــة ياسيةالــــس للبعثــــات
ــسياسية، ــن الـ ــة مـ ــة الميزانيـ ــة البرنامجيـ ــرة المقترحـ ــسنتين لفتـ  الـ
٢٠١٥-٢٠١٤.  

 الميزانيــة في المترتبــة الآثــار لبيــان عرضــها ســياق وفي  - ٣٤
 تعلــقالم A/C.3/68/L.55/Rev.1 القــرار مــشروع علــى البرنامجيــة

ــة ــه قالــت ،)A/C.5/68/16( ميانمــار في الإنــسان حقــوق بحال  إن
ــة اعتمــدت إذا ــة الجمعي ــسيكون القــرار، مــشروع العام  مــن ف

 دولار مليــون ١,٤ زهــاء قيمتــها تبلــغ مــوارد تــوفير المطلــوب
 الأمـين  بهـا  يقـوم  الـتي  يـدة الحم المساعي ستمرارلا ٢٠١٤ عامل

 العـام  الأمـين  تقريـر  في الاحتياجـات  تلـك  أدرجـت  قدو .العام
 ٢٠١٤ عـام ل الخاصة السياسية بالبعثات المتعلقة التقديرات عن

)A/68/327/Add.1(.  
ــيو   - ٣٥ ــز ماسـ ــسيد رويـ ــشارية   (الـ ــة الاستـ ــيس اللجنـ رئـ

قــــــال، في معــــــرض تقديمــــــه ): ون الإدارة والميزانيــــــةلــــــشؤ
 A/68/7/Add.10(ذات الــــصلة للجنــــة الاستــــشارية  للتقــــارير

، إن تعليقـــــات )A/68/7/Add.16 و A/68/7/Add.10/Corr.1 و
ــة      ــة في الميزانيـ ــار المترتبـ ــق بالآثـ ــا يتعلـ ــياتها فيمـ ــة وتوصـ اللجنـ

 المتعلــق A/C.3/68/L.55/Rev.1البرنامجيــة علــى مــشروع القــرار 
ــسان في ميانمـــار     ــة حقـــوق الإنـ  ٦٢وردت في الفقـــرتين بحالـ

  ).A/68/7/Add.16( من تقريرها بشأن هذه المسألة ٦٤ و
 ٢٠١٤وبخـــصوص مقترحـــات الأمـــين العـــام لعـــام       - ٣٦

 بعثـــة مـــن البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة البـــالغ ٣٤المتعلقـــة بــــ 
ارية الــواردة ، قــال إن توصــيات اللجنــة الاستــش   ٣٦ عــددها

ــة  في ــدره   A/68/7/Add.10الوثيقـ ــيض قـ ــا تخفـ ــيترتب عليهـ  سـ
ــة  ٤ ٢٧٣ ٢٠٠ ــة المقترحــــ ــات الميزانيــــ .  دولار في احتياجــــ

ــة      ــود المبذولـ ــظ الجهـ ــشارية تلاحـ ــة الاستـ ــاف أن اللجنـ وأضـ
ــة المقترحــة ومحتواهــا، وتــشجع    الأمــين لتحــسين شــكل الميزاني

ــصدد       ــذا ال ــن التحــسينات في ه ــد م ــى إدخــال المزي ــام عل . الع
ــها،      ــتجابة لطلبـ ــام أدرج، اسـ ــين العـ ــضا أن الأمـ ــظ أيـ وتلاحـ

ــسياسية وإدارة      ــشؤون ال ــين إدارة ال ــاون ب ــات عــن التع معلوم
عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني، وتوصــي بــأن   

 توثيـــق تطلـــب الجمعيـــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام أن يواصـــل 
  .التعاون وتحسين التنسيق بين الإدارات الثلاث

واســتطرد قــائلا إن اللجنــة الاستــشارية توصــي أيــضا     - ٣٧
بأن تطلب الجمعية إلى الأمـين العـام أن يقـدم معلومـات أشمـل               
عن فوائد الاستراتيجية العالميـة لتقـديم الـدعم الميـداني للبعثـات             

ي المقبـــل عـــن الـــسياسية الخاصـــة في تقريـــره المرحلـــي الـــسنو 
ــتراتيجية ــي   . الاسـ ــاح الرسمـ ــصلة الافتتـ ــسائل ذات الـ ــن المـ ومـ

 /لمكتـــــب الـــــدعم المـــــشترك بالكويـــــت في كـــــانون الأول    
ــام،     ٢٠١٢ ديــسمبر ــا ذكــره الأمــين الع ــا لم ــاح، وفق ــذي أت  ال

إدماج أفراد بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى أفغانـستان           
إلى العــراق وعملياتهمــا وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة  

ــد  في ــد موحـ ــان واحـ ــار   . كيـ ــام أشـ ــين العـ ــاف أن الأمـ وأضـ
ــتعراض عمليـــات حفـــظ الـــسلام    في ــره الأخـــير عـــن اسـ تقريـ
)A/67/723 ( ٢٠١٣/٢٠١٤إلى أنــه يعتــزم التركيــز في الفتــرة 

 الماليــــة علــــى تحقيــــق تكامــــل المــــوارد البــــشرية والمعــــاملات 
نقلــت إلى مركــز الخــدمات الإقليمــي في عنتــيبي وفعاليتــها  الــتي

وقال إن اللجنة تـرى     . بشكل كامل قبل اقتراح مراكز إضافية     
أن إنشاء مكتب الدعم في الكويت يتناقض على مـا يبـدو مـع              
ذلك التصريح، ولـذلك توصـي اللجنـة بـأن يُطلـب إلى الأمـين        

 المـسألة في إطـار تقريـره        العام تقديم مبررات كاملة بشأن هـذه      
وتوصـي اللجنـة    . المقبل عن استعراض عمليـات حفـظ الـسلام        

الاستشارية أيـضا بـأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام             
تقـــديم معلومـــات مستفيـــضة عـــن تكـــاليف المكتـــب وفوائـــده 

  .٢٠١٥الميزانيات المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لعام  في
ــة الاستــشارية أشــارت إلى أن  وأردف قــائلا إن   - ٣٨ اللجن

بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق كانــت في       
السابق بعثة الأمم المتحدة الوحيدة التي نشرت فيها قوة الأمـم           

ولاحظت اللجنة النشر المقرر لقوة الحراسـة       . المتحدة للحراسة 
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في مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في جمهوريــة   
ــام     ــة ع ــول نهاي ــا الوســطى بحل ــم  ٢٠١٣أفريقي ــة الأم ، وفي بعث

ــام    ــساعدة إلى الــــصومال في عــ ــديم المــ ــدة لتقــ ، ٢٠١٤المتحــ
وأوصت بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام، في سـياق           

ــام   ــة لعـ ــة المقترحـ ــدم تحلـــيلا مستفيـــضا  ٢٠١٥الميزانيـ ، أن يقـ
ــسياسية الخ     ــات ال ــة في البعث ــوات الحراس ــشر ق ــة ن اصــة، لعملي

ــا ــدعم      بمـ ــن الـ ــا مـ ــا واحتياجاتهـ ــا ومعاييرهـ ــك طرائقهـ في ذلـ
والمساندة، وكذلك أوجه الاختلاف والتشابه مع عمليـة نـشر          

  .القوات في بعثات حفظ السلام
ــغ    - ٣٩ ــرة  ١ ٠٨١وأشــار إلى رصــد مبل ــون دولار لفت  ملي

ــار البـــاب       ــة في إطـ ــات الـــسياسية الخاصـ ــسنتين للبعثـ  - ٣الـ
لميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة للفتـــرة الـــشؤون الـــسياسية، مـــن ا

 مليـون دولار  ٣٢، بما يعكس انخفاضـا قـدره        ٢٠١٥-٢٠١٤
 مليون دولار المقترح للبعثـات    ١ ١١٣مقارنة بالاعتماد البالغ    

ووفقــا لمــا ذكــره الأمــين . الــسياسية الخاصــة في مخطــط الميزانيــة
ــسنتين     ــرة الــ ــادات فتــ ــار في اعتمــ ــذت في الاعتبــ ــام، أخــ العــ

 بعثـة مـستمرة مــن بـين البعثـات البـالغ عــددها      ٣١ احتياجـات 
، وخمـــس بعثـــات اعتـــبرت جديـــدة ٢٠١٤ بعثـــة في عـــام ٣٦

 فيما يتعلـق    ٢٠١٤وتبلغ الاحتياجات المقترحة لعام     . وإضافية
 مــن البعثــات الــسياسية الخاصــة    ٣٦ بعثــة مــن أصــل   ٣٤بـــ 
ــا ــدره  مـ ــن  ٥٤٠,٨قـ ــغ الاحتياجـــات مـ ــون دولار، وتبلـ  مليـ

 ملايــين ٦٠٣ بعثــة ٣٦بعثــات البــالغ عــددها المــوارد لجميــع ال
 هي السنة الأولى من فترة الميزانيـة        ٢٠١٤وبما أن سنة    . دولار

ــسنتين    ــرة ال ــة لفت ــد   ٢٠١٥-٢٠١٤البرنامجي ــلا يمكــن تحدي ، ف
ــسياسية الخاصــة       ــات ال ــوارد للبعث ــن الم إجمــالي الاحتياجــات م

 مليـون   ١ ٠٨١المستمرة أو الجديدة في حدود الاعتماد البـالغ         
ــة   ــسنة الثانيـ ــاوزه إلا في الـ ــا يتجـ ــسنتين أو مـ ــرة الـ . دولار لفتـ

احتياجــات إضــافية تتجــاوز هــذا الاعتمــاد ســتعامل وفقــا  وأي
  . ٤١/٢١٣لأحكام المرفق الأول لقرار الجمعية العامة 

فيـضا  وفيما يتعلق بالـسفر في مهـام رسميـة، قـال إن تخ              - ٤٠
، بما يعكـس الأثـر      ٢٠١٤ مليون دولار اقترح لعام      ٢,٥قدره  

ــات    ــاض احتياجـ ــصافي لانخفـ ــسياسية   ٢٥الـ ــات الـ ــن البعثـ  مـ
وطلبـت اللجنـة الاستـشارية إفادتهـا بتوزيـع لتكـاليف            . الخاصة

ــرحلات       ــاتج عــن انخفــاض عــدد ال ــبين الانخفــاض الن ــسفر ي ال
يـة العامـة    أو الوفورات المتصلة بقرارات الجمع    /والتخفيضات و 

ــق تلـــك  ٦٧/٢٤٨  و٦٧/٢٥٤  و٦٥/٢٦٨ ــها لم تتلـ  ولكنـ
كـن  وأعرب عن أسف اللجنة الاستـشارية لعـدم تم        . المعلومات

الأمــين العــام مــن تــوفير المعلومــات المطلوبــة مــن أجــل إجــراء    
دراسة على النحـو الواجـب للاحتياجـات مـن المـوارد المتعلقـة              

وأضاف أن اللجنة الاستـشارية تـرى أن        . ٢٠١٤بالسفر لعام   
تنفيــذ القــرارات المتعلقــة بالــسفر مــن المــرجح أن تــؤدي إلى       

 أن توصـيتها  تحقيق وفورات بالنـسبة لـبعض البعثـات، في حـين        
بشأن درجة سفر الخبراء في إطار المجموعـة الثانيـة، إذا وافقـت             
عليها الجمعية العامة، قد يكـون لهـا أثـر علـى المـوارد المقترحـة                

وتوصـــي اللجنـــة الاستـــشارية بـــأن . ٢٠١٤للخـــبراء في عـــام 
تطلب الجمعية إلى الأمين العـام الإبـلاغ عـن جميـع الفـروق في               

ر في تقـــارير الأداء لفتـــرة الـــسنتين   النفقـــات المتـــصلة بالـــسف  
٢٠١٥-٢٠١٤.  

وفيما يتعلق بالاحتياجات من المـوظفين، أردف قـائلا           - ٤١
 ٣ ٨٤٥ بلـغ    ٢٠١٤إن مجموع ملاك المـوظفين المقتـرح لعـام          

 موظفــا تمــت ٤ ٠٨٠ بعثــة، مقارنــة بـــ ٣٤موظفــا للعمــل في 
وتعكـس المقترحـات انخفاضـا      . ٢٠١٣الموافقة علـيهم في عـام       

 بعثـة مـن   ٣٤ وظيفـة في  ٢٣٥في عـدد الوظـائف قـدره        صافيا  
، حيـــث اقتُـــرح تخفـــيض بمقـــدار ٣٦البعثـــات البـــالغ عـــددها 

ــساعدة إلى     ٢٤١ ــديم المـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة في بعثـ وظيفـ
أفغانــستان، بالإضــافة إلى التخفيــضات بــسبب إغــلاق مكتــب  
الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون، ويقابل ذلك          

ــشاء  ج ــراح إن ــا اقت ــة الخاصــة   ٢٦زئي  وظيفــة في مكتــب المبعوث
ورغم التخفـيض   . للأمين العام المعنية بمنطقة البحيرات الكبرى     
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 ملايـين  ٨,٥المقترح في الوظائف، يتوقع حصول زيادة قدرها   
وتــشمل المــبررات الــتي   . دولار تحــت بنــد المــوظفين المــدنيين   

زيادات في تكاليف   ) A/68/327(قدمها الأمين العام في تقريره      
وقـــد طلبـــت اللجنـــة الاستـــشارية معلومـــات عـــن  . المـــوظفين

ــها     ــع البعثــات ولكن التكــاليف العامــة للمــوظفين بالنــسبة لجمي
وطلبــت أن تقــدم معلومــات عــن    . تتلــق تلــك المعلومــات   لم

ق، في الميزانيـات    التكاليف العامة للموظفين، بما في ذلك الفرو      
  .٢٠١٥المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لعام 

وقــال إن اللجنــة الاستــشارية تلقــت بنــاء علــى طلبــها    - ٤٢
معلومـــات عـــن مـــستويات العقـــود وأنواعهـــا لرؤســـاء جميـــع  

وأبلغــت أيــضا بــأن رؤســاء ثــلاث . البعثــات الــسياسية الخاصــة
 المستـــشار الخـــاص للأمـــين العـــام بـــشأن قـــبرص      -بعثـــات 

والمبعــوث الخــاص للأمــين العــام إلى منطقــة الــساحل والمبعوثــة  
 هــم -الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى 

ــرة      ــاس فتـ ــى أسـ ــود علـ ــديهم عقـ ــام لـ ــين عـ ــل أمـ ــة وكيـ برتبـ
  .الاستخدام الفعلي، يدعمهم موظفون برتبة أمين عام مساعد

وضــــح أن الفــــصل الرابــــع مــــن تقريــــر اللجنــــة      وأ  - ٤٣
) A/68/7/Add.10/Corr.1 و A/68/7/Add.10(الاستــــــــــشارية 

ــوارد    ــددة بـــشأن الاحتياجـــات مـــن المـ ــيات محـ يتـــضمن توصـ
واضــيعية الــثلاث وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم للمجموعــات الم

المساعدة إلى أفغانـستان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة         
أما بخصوص البعثات مـن المجموعـة الأولى، فـأعلن          . إلى العراق 

ــوث       ــب المبع ــل مكت ــرار نق ــشارية ترحــب بق ــة الاست أن اللجن
الخـــاص للأمـــين العـــام إلى منطقـــة الـــساحل للعمـــل في موقـــع  
مشترك مع مكتب الممثـل الخـاص للأمـين العـام لغـرب أفريقيـا          

. علـى نحــو مــا أوصــت بــه اللجنــة الاستــشارية في وقــت ســابق 
ونظرا للإلغاء التدريجي المتوخى لمهمة المبعـوث الخـاص بحلـول           

، توصــي اللجنــة الاستــشارية ٢٠١٤ينــاير /نهايــة كــانون الثــاني
لمنــصب الــذي بــأن تخفــض وفقــا لــذلك المــوارد المقترحــة لهــذا ا

برتبــة وكيــل أمــين عــام، وتوصــي بــأن تــتم الموافقــة وفقــا    هــو

لذلك علـى اقتـراح إعـادة تـصنيف وظيفـة رئـيس المكتـب مـن                 
ــد  ــة م ــساعد  ٢-الرتب ــام م ــة أمــين ع ــة  .  إلى رتب وتوصــي اللجن

ــة علــى     ــضا بالموافق ــشارية أي ــن الوظــائف   ٢١الاست ــة م  وظيف
 العــام المعنيــة  المقترحــة لمكتــب المبعوثــة الخاصــة للأمــين ٢٦ الـــ

بمنطقة البحيرات الكبرى، بما في ذلك وظيفتا وكيل أمـين عـام            
وفيمـــا يتعلـــق بمكتـــب الممثـــل الخـــاص  . وأمـــين عـــام مـــساعد

ــة إلى ســورية،     ــدول العربي المــشترك للأمــم المتحــدة وجامعــة ال
توصـــي اللجنـــة الاستـــشارية بالموافقـــة علـــى المـــوارد المقترحـــة 

ــام ــل وظي ٢٠١٤ لع ــراد مقــدمين مــن   ، باســتثناء تحوي فــتين لأف
 تـرى اللجنـة الاستـشارية أنـه يـتعين           ٣-الحكومة إلى الرتبة ف   

تمويلــهما مــن الميزانيــة العاديــة بــدلا مــن المــوارد الخارجــة عــن    
  . الميزانية بالنظر إلى الطابع المستمر للمهام المنوطة بهما

وانتقـــــل إلى المجموعـــــة الثانيـــــة فقـــــال إن اللجنـــــة       - ٤٤
 أن انخفــاض الاحتياجــات في إطــار بنــد  الاستــشارية لاحظــت

ســـفر الخـــبراء يعـــزى إلى الانخفـــاض في عـــدد الـــرحلات الـــتي 
سيقوم بها الخبراء وإلى تغـيير المعـايير المتـصلة بتحديـد درجـات              

. ٦٧/٢٥٤ســـفرهم بالطـــائرة نتيجـــة لقـــرار الجمعيـــة العامـــة  
جنـــة الاستـــشارية تلاحـــظ أن الأمانـــة العامـــة  وأضـــاف أن الل

، “استــشاريون”صــنفت المركــز التعاقــدي للخــبراء علــى أنهــم 
وتوصي بأن توسع الجمعية الاستثناءات المشار إليها في الفقـرة          

بحيـث تـشمل الخـبراء،      ) A/66/676( من تقريـر الأمـين العـام         ٨
اة الطابع المميز للعمل الذي يقـوم بـه الخـبراء في إطـار              مع مراع 

  .شتى أنواع أفرقة رصد الجزاءات
ــة     - ٤٥ ــة، قــــال إن اللجنــ ــة الثالثــ ــا يتعلــــق بالمجموعــ وفيمــ

ــام   ــاد المخـــصص لعـ  ٢٠١٤الاستـــشارية لاحظـــت أن الاعتمـ
 ملايــين دولار مقارنــة بالميزانيــة ٨,٦٧يعكــس انخفاضــا قــدره 

ى هـــذا الانخفـــاض أساســـا إلى ويعـــز. ٢٠١٣المعتمـــدة لعـــام 
انخفـــاض احتياجـــات مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل لبنـــاء  
السلام في سيراليون بسبب سحب البعثـة بالكامـل، وانخفـاض           
ــة       ــم المتحــدة للجن ــدعم الأم ــة ب ــشغيلية المتعلق الاحتياجــات الت
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الكــاميرون ونيجيريــا المختلطــة، بمــا يعكــس تغــييرا في ترتيبــات  
ئرة ثابتــة الجنــاحين بــين اللجنــة وبعثــتين  تقاســم التكــاليف لطــا

ــوظفين    . أخــريين ــييرات المقترحــة في مــلاك الم وأوضــح أن التغ
 وظيفــة وإعــادة ٣٥ وظــائف جديــدة، وإلغــاء ٩تــشمل إنــشاء 

ولا تعترض اللجنة   .  وظائف وتحويل وظيفة واحدة    ٣تصنيف  
الاستــشارية علــى مقترحــات الأمــين العــام المتعلقــة بالوظــائف   

بيـد أنهـا تـساءلت عـن الأسـاس المنطقـي            . ات قليلة عدا استثناء 
الذي استند إليه اقتراح إلغـاء وظيفـتين مـن الوظـائف المدرجـة              
ــاء       ــل لبن ــم المتحــدة المتكام ــب الأم ــة في مكت ــة العادي في الميزاني

بيــساو، ثم الاستعاضــة عنــهما بــوظيفتين     - الــسلام في غينيــا 
جنـــة ممـــولتين مـــن مـــصادر خارجـــة عـــن الميزانيـــة؛ وتـــرى الل  

الاستــشارية أن هــذا الاقتــراح يغــير مــصدر التمويــل ولا يحقــق 
  .وفورات

ــد       - ٤٦ ــن جديـ ــدت مـ ــشارية أكـ ــة الاستـ ــال إن اللجنـ وقـ
ضرورة اتخاذ المزيد مـن التـدابير لمواءمـة هيكـل مـلاك مـوظفي               
  .بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا مع هياكل البعثات المماثلة

لمتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى      وفيما يتعلق ببعثـة الأمـم ا        - ٤٧
أفغانستان، قال إن اللجنـة الاستـشارية أوصـت بالموافقـة علـى             

وبالإشـارة إلى الانخفـاض الـذي قـدره         . مقترحات الأمين العام  
، قال إن اللجنـة  ٢٠١٤ في المائة في الميزانية المقترحة لعام        ٢,٥

ــأثر     ــة بـ ــسابقة المتعلقـ ــياتها الـ ــذكير بتوصـ ــود التـ ــشارية تـ الاستـ
وينبغي أن يتخذ الأمـين العـام       . خفيضات على ميزانية البعثة   الت

جميـــع التـــدابير اللازمـــة لكفالـــة عـــدم وجـــود أي أثـــر ســـلبي   
يتعلـق بنوعيـة الـبرامج والأنـشطة الـصادر بـشأنها تكليـف               فيما

  .وبتنفيذها في الموعد المقرر
وأمــا عــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى         - ٤٨

ــراق، فقـــال إن  ــة الاستـــشارية توصـــي بـــأن تطلـــب  العـ اللجنـ
ــة إلى الأمــين العــام تعــديل المــوارد المرصــودة للوظــائف     الجمعي

ــدره    ــغور قـ ــة علـــى أســـاس معـــدل شـ ــة في ١٢الدوليـ  في المائـ

، وذلـــك اســـتنادا إلى معـــدلات الـــشغور الفعليـــة ٢٠١٤ عـــام
ــام ــن   . ٢٠١٣ لعــ ــددا مــ ــشارية أن عــ ــة الاستــ ــرى اللجنــ وتــ

لمـوظفين للبعثـة ليـست مـبررة تبريـرا          المقترحات المتعلقة بمـلاك ا    
كافيــا، وتوصــي بــأن تطلــب الجمعيــة إلى الأمــين العــام إجــراء   
استعراض عاما لاحتياجـات البعثـة مـن المـوظفين، بمـا في ذلـك               
الهيكل التنظيمـي وعـدد المناصـب العليـا ومـستوياتها، في ضـوء              

وتوصــي كــذلك بــأن تطلــب الجمعيــة إلى . تطــور ولايــة البعثــة
ــ ــة المثلـــى لنـــشر مراجعـــي   الأمـــين العـ ام أن يـــستعرض الطريقـ

ــة، وأن يبلــغ عــن الاستعراضــين في     حــسابات مقــيمين في البعث
ــام    ــة لع ــك،   . ٢٠١٥ســياق مــشروع الميزاني ــى ذل وعــلاوة عل

تؤيـــد اللجنـــة الاستـــشارية عـــددا مـــن الوظـــائف الجديـــدة    لا
ــة        ــشاء وظيف ــك إن ــا في ذل ــة، بم ــم البعث ــصر دع المقترحــة في عن

ــة ــة ف  لموظــ٤-ف برتب ــة برتب  لموظــف ٣-ف إداري، ووظيف
 لموظف إداري، حيث إنهـا      ٣-لإدارة العقود ووظيفة برتبة ف    

  .لا ترى أن ثمة ما يبرر هذه المقترحات بشكل كاف
قـال، متحـدثا بالنيابـة      ): كـوت ديفـوار    (السيد كوفي   - ٤٩

إن اللجنـة الاستـشارية لا يجـوز        عن مجموعة الـدول الأفريقيـة،       
الموارد المتعلقــة بــقترحــات الم في النظــر في تمهلــهاأن تــلام علــى 
 تمــنح اللجنــة الخامــسة ن، ولــيس مــن المقبــول أهــابحكــم حجم
 مــن الجــزء ٤ الفقــرة أشــار إلىو. للنظــر فيهــافقــط خمــسة أيــام 

إلى الأمـين   فطلـب   ،  ٦٧/٢٤٦ول من قـرار الجمعيـة العامـة         الأ
أن ينـشئ آليـة لمـساءلة المـسؤولين عـن التـأخر في إصـدار                العام  

 .دورة التاسـعة والـستين    ال ـالوثائق، وتقديم تقرير عـن ذلـك في         
معيـــار للتـــأخر في إصـــدار الوثـــائق في  وأكـــد ضـــرورة إدراج 
  .اتفاقات كبار المديرين

البعثـات الـسياسية الخاصـة تـضطلع        واستطرد قائلا إن      - ٥٠
اعــات وصــنع الــسلام وبنــاء بــدور حيــوي في منــع نــشوب التر

 إنـشاء مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد              وقـد أدى   .السلام
الأمـم المتحـدة    في اسـتجابة    تنـسيق   الالأفريقي إلى زيـادة فعاليـة       

ــي  والا ــاد الأفريقـ ــا تحـ ــشترك معـ ــام المـ ــسائل ذات الاهتمـ . للمـ

http://undocs.org/ar/A/RES/67/246�


A/C.5/68/SR.24  
 

13-62187 13/21 
 

 بالنظر إلى اتـساع نطـاق ولايـات البعثـات الـسياسية الخاصـة             و
 الـدول  مـن دعـم مـالي قـوي    يلزمهـا  بـه،   تتـسم والتعقيد الـذي    

وأعــرب عــن ترحيــب المجموعــة    . الأعــضاء لــضمان فعاليتــها  
 بـــالجهود الـــتي يبـــذلها الأمـــين العـــام لتحـــسين شـــكل تقريـــره  

ــواه ــه ومحت ــشارية   ا، ولكن ــة الاست علــى ضــرورة  تفــق مــع اللجن
تحـسين محتـوى الميزانيـة المقترحـة للبعثـات          مواصلة الأمين العام    

 معلومات وافيـة عـن المـسائل        يمالخاصة وشكلها بتقد  السياسية  
ــشكل المعتمــد      ــل لل ــشاملة لقطاعــات عــدة في شــكل مماث في ال

بغـرض   تقرير الاستعراض العام لتمويل عمليات حفظ الـسلام       
  .اتقراراتخاذها الجمعية العامة في المسائل و تيسير نظر

نوعية الـبرامج والأنـشطة الـصادر بـشأنها      وألمح إلى أن      - ٥١
 دائمـــا اأن يكونـــوإنجازهـــا في الوقـــت المحـــدد يجـــب  تكليـــف 
 في تحديــد الاحتياجــات مــن المــوارد العامــة  ين المهيمــنينالعــامل

ولـذا  . لاك مـوظفي البعثـات الـسياسية الخاصـة        لم  العام يكلالهو
ــى    ــسعى المجموعــة إلى الحــصول عل ــضاحات عــدد مــن الإ ست ي

ضـــوء اصـــة في بخبـــشأن التخفيـــضات المقترحـــة في المـــوارد، و
الولايات والأنشطة المتزايدة التعقيد المسندة للبعثات الـسياسية        

ــة   الخاصــة، ولا ــها ســيما العامل ــامن ــات  ف. في أفريقي ــع بعث جمي
ــا حــتى لا تعــرض       ــويلا كافي ــول تم ــي أن تم ــسلام ينبغ حفــظ ال
ــسلم        ــن أجــل صــون ال ــة م ــذلها المنظم ــتي تب ــود ال للخطــر الجه

  .والأمن والاستقرار في جميع أنحاء العالم
وأخــيرا قــال إن المجموعــة لاحظــت مــع القلــق الزيــادة    - ٥٢

حتياجات المالية والطابع المعقـد للبعثـات الـسياسية         الاالهائلة في   
تمويل هـذه البعثـات ومـساندتها    ف. الخاصة خلال العقد الماضي  

أمر فريـد مـن نوعـه، حيـث إنهـا لا تتبـع دورة الميزانيـة العاديـة                   
كفـاءة عمليـة     لتعزيـز و. يزانيـة المتلـك    ممولـة في إطـار       ارغم أنه ـ 
ــة ــاة الظــروف الخاصــة  ، مــع  وشــفافيتهاالميزن ــتي تحــيط  مراع ال

، فـإن    وتـشغيلها ونطاقهـا وولايتـها      بالموافقة على هذه البعثات   
المجموعة تؤيد إنشاء آلية للتمويـل، علـى النحـو الـذي أوصـت              

، بمـا في ذلـك   A/66/7/Add.21به اللجنة الاستشارية في الوثيقة    

الميزانية ويمول وتقـدم    في  إنشاء حساب خاص ومنفصل يدرج      
يوليـه  / تمـوز  ١تقارير عنه سنويا على أساس فترة مالية تمتد من          

  .يونيه/ حزيران٣٠إلى 
 رابطـة   باسم تتحدث): سنغافورة (السيدة كارين تان    - ٥٣

الخاصـة  البعثـات الـسياسية      نإفقالـت   أمم جنوب شـرق آسـيا       
ــبيرة   ــادة كــ ــهدت زيــ ــيرة شــ ــسنوات الأخــ ــددها في الــ  في عــ

ــا وتعقـــدها ــة تـــشبه  .وحجمهـ  فـــبعض أكـــبر البعثـــات الميدانيـ
بعثــات الأمــم المتحــدة تُــشبه  افــظ الــسلام أكثــر ممــلحعمليــات 

ــة  ــسياسية التقليدي ــضا ثم إن التكــاليف. ال ــد .  ارتفعــت أي  تمفق
ــصيص ــا ٨٦ تخـ ــون دولار للبعثـ ــة في   مليـ ــسياسية الخاصـ ت الـ

ذه له ـ، في حـين تقـدر الميزانيـة المقترحـة           ٢٠٠١-٢٠٠٠الفترة  
  . بليون دولار١,١بمبلغ  ٢٠١٥-٢٠١٤البعثات للفترة 

يــد الــدور الــذي تؤديــه  ؤالرابطــة توأضــافت قائلــة إن   - ٥٤
ــها     ــع نــشوب التراعــات وحل البعثــات الــسياسية الخاصــة في من

 الـتي يقـوم     ميقـا التـضحيات   تقدر تقديرا ع  هي  وبناء السلام، و  
ــا ــذين  به ــا ال ــهم في  عمــل ي موظفوه ــد من ــاطق الن ــالعدي زاع ـمن
 البعثـات    وغالبا مـا تتـصدى     . مناطق ما بعد انتهاء التراع     في أو

ــا أو هــــم    ــرون في التــــصدي لهــ لــــصعوبات لا يرغــــب الآخــ
في مجــال فجــوة تــسد هــي علــى التعامــل معهــا، وقــادرين  غــير

هــذه البعثــات فــإن لى أهميــة وبــالنظر إ. صــون الــسلام والأمــن
ــا ــسبة     أداءه ــة بالن ــسألة ذات أولوي ــي أن يكــون م ــال ينبغ  الفع

جـاد   اسـتعراض    من الضروري إجراء  و. لجميع الدول الأعضاء  
 أن الترتيبـات    إذ يتضح أكثـر فـأكثر     ،  ها ودعم هاترتيبات تمويل ل

مقترحـــات تهـــدف إلى تقـــديم ورغـــم . الحاليـــة ليـــست كافيـــة
لم تتخـذ بعـد      جنـة ل، فـإن ال   ٢٠١١في عـام     التصدي للمشكلة 

في تقـديم   المـزمن    ويعزى ذلك جزئيا إلى التـأخر        ،أي إجراءات 
اللجنــة في  فـإن أخفقـت   .ميزانيـات البعثـات الـسياسية الخاصــة   

الوصـــول إلى نتيجـــة مرضـــية بـــشأن هـــذه المـــسألة في الـــدورة 
ــإن الرابطــة    ــة، ف ــين   الحالي ــستقبلا ب ــرح الفــصل م النظــر في تقت

  .بين عرض الميزانياتول والدعم ترتيبات التموي
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 مــع الــسبب الرئيــسي لهــذا التــأخير يتمثــل  وقالــت إن   - ٥٥
ــدم في ذلــــك  ــة بعــــض  عــ ــود دراســ ــة  الوفــ ــيات اللجنــ توصــ

بخاصة ما يتعلـق  ، ودراسة جديةالاستشارية بشأن هذه المسألة     
ــسياسية الخاصــة   ب ــات ال ــشاء حــساب مــستقل للبعث ومــن  - إن

ورة ميزانيــة حفــظ  منفــصل متــسق مــع دشــأن إنــشاء حــساب
السلام أن يعـود بالفائـدة علـى البعثـات، بـالنظر إلى أن شـكل                
الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين الحاليــة غــير مناســب للبعثــات 

 .الـــتي يمكـــن أن تنـــشأ أو توســـع في أي وقـــت مـــن الأوقـــات 
تحقيـــق التـــزامن بـــين دورات الميزانيـــة الانتقـــال مـــن وسييـــسر 

لبعثــــات الــــسياسية الخاصــــة، عمليــــات حفــــظ الــــسلام إلى ا
العكس بالعكس، وبـالنظر إلى أن البعثـات الـسياسية الخاصـة            و

المعتمـدة في   الميدانية تستخدم بالفعل نمـاذج التخطـيط والإدارة         
الميزانيــة تلــك  مــع دورة المواءمــةعمليــات حفــظ الــسلام، فــإن 

هذه الخطوة أن تيـسر    ومن شأن   . امنطقيتعدو كونها إجراء     لا
، مثــل  علــى المــواردالبعثــات الــسياسية الخاصــة  لأيــضا حــصو

الصندوق الاحتيـاطي لعمليـات حفـظ الـسلام وحـساب دعـم             
عمليات حفظ السلام ومخزونـات النـشر الاسـتراتيجية المتاحـة            

اللجنـة  ألا تـأذن    وينبغي  .  وحدها حاليا لعمليات حفظ السلام   
ــوارد  بالحــصول  ــى الم ــة  عل ــة تدريجي ــبطريق ــت رفضوت  في الوق
عليهـا أن تنظـر      فكرة إنـشاء حـساب مـستقل؛ إنمـا           نفسه أيضا 

نفذ الإصـلاحات ككـل بحيـث       ت و ةكليوفي مقترحات مترابطة    
  .فوائد المتراكمةالتستفيد استفادة قصوى من 

لـــدول لغـــير المتكـــافئ واســـتطردت قائلـــة إن النفـــوذ   - ٥٦
وتحديـد  لبعثـات الـسياسية الخاصـة    اإنشاء  فيما يتعلق ب  الأعضاء  
 فمن بـين    .أن ينعكس على الكيفية التي تمول بها      ينبغي  ولاياتها  

مجلـس  أنشأ   ٣٨الحالية البالغ عددها    البعثات السياسية الخاصة    
جــدول الأنــصبة المقــررة لعمليــات  ويعكــس .  بعثــة٣٤ الأمــن

حفظ السلام المسؤوليات الخاصة للأعضاء الـدائمين في مجلـس          
  جــدول الأنــصبة المقــررة للبعثــات   وينبغــي أن يعكــس الأمــن،

 ت الجهـات المتمتعـة   إذا كان ـ و. السياسية الخاصـة الـشيء نفـسه      

نبغـي  في ستطيع تحمـل التكـاليف،  ت ـ أكبر على البعثـات لا   بنفوذ
النظــر بجديــة في توســيع العــضوية الدائمــة في مجلــس الأمــن مــن 

 .أجل توزيـع المـسؤوليات والـسلطات علـى نحـو أكثـر إنـصافا              
ــدول الأعــضاء   إذ ــرم عمــوم ال  لأمــم المتحــدة افي  ينبغــي ألا يغ

 إذا لم تكــن ممثلــة تمثــيلا كافيــا في عمليــة  وجــه حــقغــير علــى 
  .صنع القرار في المجلس

 جماعــة ســم باكلمــتت): كوبــا (الــسيدة غويكوتــشيا  - ٥٧
ــاريبي    دول  ــر الكــ ــة البحــ ــة ومنطقــ ــا اللاتينيــ ــت أمريكــ فقالــ
ــغ   إن ــرح بمبلـ ــاد المقتـ ــات  ١ ٠٨١الاعتمـ ــون دولار للبعثـ  مليـ

 يمثــــل ٢٠١٥-٢٠١٤رة الــــسنتين الــــسياسية الخاصــــة لفتــ ــ 
ــة   في ٢٠ ــة العادي ــن الميزاني ــة م ــذه  وأضــافت أن . المائ ــل ه تموي

ــات  ــشوه البعث ــة ي ــة العادي ــؤثر   ،الميزاني ــا ت ــل  كم ــات التموي آلي
الحالية سـلبا علـى الـبرامج الأساسـية وإدارة البعثـات الـسياسية              

.  الـدول الأعـضاء    اللـتين تقـوم بهمـا     الخاصة والمـساءلة والرقابـة      
 ترتيبات التمويل والدعم للبعثـات الـسياسية        غي أن تعكس  وينب

الخاصة المسؤوليات الخاصة للأعضاء الدائمين في مجلس الأمـن         
ولذا مـن الـضروري إجـراء       . عن صون السلم والأمن الدوليين    

  .شفافة لجميع هذه المسائلمناقشة جادة و
ماعـة تـشعر بـالقلق أيـضا إزاء         وختمت بـالقول إن الج      - ٥٨

 تقديم التقارير عن البعثات السياسية الخاصـة في وقـت   الميل إلى 
متأخر من الدورة، مـع مـا يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار سـلبية                   

   . وصنع القرارلأعضاءالدول اعلى مداولات 
ــسيد كــوين   - ٥٩ ــدا (ال ــضا با ): كن ــم أي  أســتراليا ســمتكل

ساعد علــى تــقــال إن البعثــات الــسياسية الخاصــة  فونيوزيلنــدا 
 عــن طريــق دعــم علــى الــصعيد العــالميوالأمــن تعزيــز الــسلام 

الانتخابــات وتعزيــز بنــاء المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان 
 أيــضا أن تــساعد علــى رصــد نظــم  هاويمكنــ. وســيادة القــانون

الأمــن المرأة والمتعلــق ب ــعمــال الأالجــزاءات والنــهوض بجــدول  
ــسلاو ــم المتحــدة  ف.مال ــسلام في  مكتــب الأم ــاء ال  المتكامــل لبن
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لـــى ســـبيل المثـــال، أرســـى أســـس إحـــراز تقـــدم  ع ون،ســـيرالي
بنجـاح  كتـب   المتنفيذ ولاية   وأضاف أن   . مستدام في سيراليون  

في الوقـت   التخطـيط للمرحلـة الانتقاليـة،       واتباع نهج حـذر في      
البعثــــة في نهايــــة الــــذي تجــــري فيــــه الاســــتعدادات لــــسحب 

تطبيقهـا علـى    يمكـن    قيمة   ادروسيتيحان  ،  ٢٠١٤مارس  /آذار
  .السياسية الخاصة الأخرىبعثات ال

ــتكلم با     - ٦٠ ــتي ي ــة ال ــود الثلاث ــال إن الوف ــا وق ترحــب سمه
ــال ــالغ  تخفيضبــ ــون دولار في٣٢البــ ــة   مليــ ــوارد المقترحــ  المــ

 بالمقارنة مـع    ٢٠١٥-٢٠١٤للبعثات السياسية الخاصة للفترة     
ــة  ــة بمكــان أن  و. مخطــط الميزاني ــتم المــن الأهمي تخفــيض دون ي

لا بــد مــن الحــرص علــى أن  و. ثــاتإعاقــة تنفيــذ ولايــات البع 
 مـستويات المـلاك الـوظيفي     يصمم هيكل تلك البعثات وتحـدد       

ــزم  وموارد فيهــا ــا يل ــة احتياجاته ــهــا حــسب م ــةا لتلبي  . الحقيقي
قائلا إن وفده سيتابع عن كثب العمل الذي تقوم بـه           أضاف  و

البعثات الجديدة المقرر إنشاؤها في منطقة الـساحل والـصومال          
الانـضباط المـالي    ينبغي أن يكـون     و. ت الكبرى ومنطقة البحيرا 

ة يــرا الأمانــة العامــة أن تجــد طرقــا ابتك لــىعمليــة مــستمرة وع
  .للاضطلاع بولايات البعثات السياسية الخاصة

تحدة لتقديم المـساعدة    واستطرد قائلا إن بعثة الأمم الم       - ٦١
إلى أفغانستان تـضطلع بـدور رئيـسي في تنـسيق العمـل الـدولي            

تعزيـز التنميـة    لمن أجساعدة إلى حكومة أفغانستان  وتقديم الم 
وأشار مـع القلـق إلى أن       . السياسية والاقتصادية وتوطيد الأمن   

ــة الطفــل والــشؤون الجنــسانية     في  أدمجــتالبعثــةفي مهــام حماي
وحدة حقوق الإنسان؛ ومع أن هذا النهج قد تكون له فوائـد            

 .اخل البعثـة  أن يهمش هذه المسائل د    فيحتمل  تشغيلية ومالية،   
طـوط المباشـرة    الخوقال إنه يـود الحـصول علـى تأكيـدات بـأن             

كــذلك الحفــاظ ، و ســيتم تعزيزهــاكبــار قــادة البعثــاتلإبــلاغ 
ــى  ــة ل عل ــدرة اللازم ــشأنها    الق ــتي صــدر ب ــام ال لاضــطلاع بالمه

  .تكليف في مجال حماية الطفل والمساواة بين الجنسين

 جعل البعثـات   المرونة عنصر رئيسي في   وعلق قائلا إن      - ٦٢
ــن     ــسلام والأم ــهوض بال ــدة في الن ــسياسية الخاصــة أداة مفي . ال

مـن  هـذه البعثـات    بشأن تمكين   الأمين العام   ولذا فإن توصيات    
، ة موضـع ترحيـب خـاص    هياكـل الـدعم المناسـب      الاستفادة من 

الفرصة لتحقيق فوائد تـشغيلية وعمليـة فـضلا عـن           تتيح  نها  إإذ  
   .زيادة الكفاءة المالية

): المراقـــب عـــن الاتحـــاد الأوروبي (الـــسيد بريـــسوتي  - ٦٣
 الاتحـــاد  البلـــدان المرشـــحة للانـــضمام إلىســـمتكلـــم أيـــضا با

أيسلندا والجبـل الأسـود وصـربيا وجمهوريـة مقـدونيا           الأوروبي  
 الاسـتقرار    تحقيـق   عملية ياليوغوسلافية السابقة وتركيا؛ وبلد   

لى جورجيـا   ألبانيا والبوسـنة والهرسـك؛ بالإضـافة إ        والانتساب
 وجمهوريــة مولــدوفا وأوكرانيــا، فقــال إنــه بــالنظر إلى أهميــة      

التراعــات والــسيطرة عليهــا  في منــع البعثــات الــسياسية الخاصــة
وحلــها وفي بنــاء الــسلام بعــد انتــهاء الــتراع، مــن المؤســف أن  

. البنــد ذو الــصلة بــذلك في وقــت متــأخر مــن الــدورة  تنــاول ي
 كـبيرا مـن الميزانيـة العاديـة         لأن تمويل هذه البعثات يمثل جزءا     و

كفالـة  لالأمانة العامة   التي تبذلها   هود  الجرحب ب فإنه ي للمنظمة،  
ــؤ     ــد التنب ــة عن ــدر أكــبر مــن الواقعي ــات بمق ــات تلــك البعث  يزاني

ــة والكفــاءة؛ ورغــم أن المقترحــات    وإدارتهــا ــد مــن الفعالي  بمزي
 لا تـزال إرشـادية، فهـي تمثـل انخفاضـا            ٢٠١٥-٢٠١٤للفترة  
الــرقم الإجمــالي المتوقــع لتمويــل عــن  مليــون دولار ١٣٠بمبلــغ 

  .٢٠١٣-٢٠١٢البعثات السياسية الخاصة في الفترة 
 بالفعاليــة ةترتيبــات الــدعم المتــسمواختــتم بــالقول إن   - ٦٤

طـويلا  قـد تـأخر     ووالكفاءة للبعثـات الـسياسية الخاصـة هامـة؛          
القائمـة منـذ أمـد      الأمـين العـام      شـواغل    ىعل ـرد إيجابي   صدور  

. هـا  ودعم هاعيوتوس ـالبعثـات   تمويل بدء عمل    صوص   بخ ويلط
الـدول الأعـضاء    أن تركـز    ونظرا لـضيق الوقـت المتـاح، ينبغـي          

عمــــل علــــى تحقيــــق حلــــول مــــن شــــأنها أن تحــــسن فعاليــــة  
  .البعثات هذه
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قالت إن البعثـات    ): المكسيك (أورتيغاالسيدة كولين     - ٦٥
 على أنهـا    السياسية الخاصة برهنت على مدى العقدين الماضيين      

إحدى أهم الأدوات الابتكارية المتاحـة لمجلـس الأمـن والجمعيـة        
العامــة للتــصدي للتحــديات القائمــة في صــون الــسلام والأمــن   

وكــررت الإعــراب عــن دعــم حكومــة بلــدها لتلــك  . الــدوليين
البعثات والموظفين الذين يعملـون فيهـا، في ظـروف غـير مثاليـة       

ــان  ــد أن عــددا  . في كــثير مــن الأحي ــة  بي مــن التحــديات المتعلق
بتمويــل هــذه البعثــات، كمــا أشــار وفــد بلــدها في الماضــي،        

وفي مقدمتها التشوه في الميزانية العاديـة  . تتطلب اهتماما عاجلا 
الناجم عن الحصة الكبيرة من الموارد المخصـصة لتلـك البعثـات            
وما يترتب على ذلك من أثر على الأعمال الفنية الأخرى الـتي            

ثانيــا، . ســيما في مجــال التنميــة مــم المتحــدة، ولاتــضطلع بهــا الأ
لقـــد أدى النمـــو غـــير المـــنظم لهـــذه البعثـــات إلى عـــدم كفايـــة  
ــة        ــه الأمان ــذي تقدم ــدعم ال ــق بال ــا يتعل ــة فيم الوضــوح والرقاب

وعــلاوة علــى ذلــك لم تتلــق الجمعيــة العامــة معلومــات  . العامــة
  .كافية لدراسة احتياجاتها على النحو الواجب

ويــل البعثــات الــسياسية الخاصــة طردت قائلــة إن تمواســت  - ٦٦
ــسرعة اســتجابة      في ــشرها ب ــة أعــاق ن ــة العادي إطــار دورة الميزاني

ــة  ــة     . للحــالات العاجل ــات اللازم ــة الآلي ــة العام ــك الأمان ولا تمل
ــها الحــالات      ــة بالــسرعة الــتي تتطلب ــوفير المــوارد البــشرية والمالي لت

ت اللجنــــة وأضــــافت أن وفــــدها يؤيــــد توصــــيا   . الميــــدان في
ضــــرورة إدراج جميــــع خــــدمات الــــدعم  الاستــــشارية بــــشأن 

تقارير أداء البعثات السياسية الخاصة وكفالة تحـسين التنـسيق           في
بـــين إدارة الـــشؤون الـــسياسية وإدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام  

ــداني ــالنظر إلى أن مجلـــس الأمـــن  وأخـــير. وإدارة الـــدعم الميـ ا، بـ
 البعثـات، فـإن الـدول       الذي ينشئ الغالبية العظمـى مـن هـذه         هو

الأعضاء في المجلس ينبغي أن تضطلع بأكبر نصيب من المسؤولية          
  .عن التمويل، على غرار ما تضطلع به لبعثات حفظ السلام

وأردفت أنه من أجل تعزيز البعثات السياسية الخاصـة           - ٦٧
كــأداة لمنــع تــصعيد التراعــات والتوصــل إلى تــسوية للخلافــات 

 أن تــدخل في مناقــشة شــاملة لكفالــة  الــسياسية، ينبغــي للجنــة 
ــة لهــذه البعثــات    . الترتيبــات المناســبة لــلإدارة والتمويــل والرقاب

وينبغي أن يقدم الأمين العام في تقـاريره مزيـدا مـن المعلومـات              
عن مسائل من قبيـل المـوارد البـشرية والـدعم المقـدم مـن المقـر                 

ــشاملة لعــدة قطاعــات    ــات والمــسائل ال ــذ الولاي  ويمكــن. وتنفي
تحسين عمليـة تقـديم التقـارير عـن طريـق مواءمـة دورة ميزانيـة                

 وبهـدف التوصـل إلى    . هذه البعثـات مـع بعثـات حفـظ الـسلام          
حل طويل الأمد لتوفير التمويل المناسب لهـذه البعثـات، ينبغـي        
أن تنظــر الجمعيــة في إنــشاء حــساب خــاص يمــول مــن جــدول  

  .السلامللأنصبة المقررة مماثل للجدول الخاص ببعثات حفظ 
قال إن تقـارير الأمـين العـام        ): العراق (السيد الدباغ   - ٦٨

ــدم     ــة ينبغــــي أن تقــ ــسياسية الخاصــ ــات الــ ــل البعثــ عــــن تمويــ
مبكــر بمــا فيــه الكفايــة في الــدورة لــتمكين اللجنــة        وقــت في
  .النظر فيها على النحو الواجب من
ــة دور المنظمــة       - ٦٩ ــى أهمي ــشديد عل ــع الت وأكــد مجــددا، م

لعراق، التزام حكومته بتقديم أفضل دعم ممكن إلى        المستمر في ا  
بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق، لتمكينـها مـن               
  .الاضطلاع بمسؤولياتها بموجب الولاية التي أقرها مجلس الأمن

قالـــت إنـــه حـــتى ): كوبـــا (الـــسيدة مورينـــو غـــويرا  - ٧٠
ــع ــسبة    م ــوارد الم ٢حــدوث انخفــاض بن ــة في الم قترحــة  في المائ

ــو     ــل نحـ ــوارد تمثـ ــذه المـ ــل هـ ــة، تظـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ للبعثـ
المائة من الميزانية العادية، مما يـدل علـى إجحـاف كـبير              في ٢٠

. في توزيع الموارد بين الأولويـات الـتي حـددتها الجمعيـة العامـة              
ــالنظر إلى أن عــددا كــبيرا     ــالغ، ب وهــو أمــر يبعــث علــى قلــق ب

ــن ــق   مـ ــعوبات في تحقيـ ــه صـ ــدول تواجـ ــة، الـ ــدافها الإنمائيـ أهـ
  .ذلك الأهداف الإنمائية للألفية في بما
وقالــت إن وفــدها لا يــزال يــساوره القلــق إزاء افتقــار   - ٧١

ــددة     ــات محــ ــة إلى ولايــ ــسياسية الخاصــ ــات الــ ــض البعثــ . بعــ
والاقتصار على تبادل الرسائل بين الأمين العـام ومجلـس الأمـن         
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ــشائها، ولا   ــا لإنـ ــشريعيا كافيـ ــا تـ ــيس أساسـ ــيما  لـ ــالنظر سـ بـ
فكــــون بعــــض أنــــشطتها . الطبيعــــة الحــــساسة لأهــــدافها إلى
تــستند إلى ولايــة صــريحة مــن شــأنه أن يقــوض صــلاحيات    لا

وأكــــدت . الجمعيــــة العامــــة والعمليــــة الحكوميــــة الدوليــــة    
الإجراءات الحالية للموافقة على البعثات الـسياسية الخاصـة          أن

 ورصــدها، علــى خــلاف بعثــات حفــظ الــسلام، تمنــع الجمعيــة 
  .ممارسة رقابة ملائمة من
وأعربت عن أسفها، نظرا للحجم الكـبير مـن المـوارد             - ٧٢

ــأخر       ــرة أخــرى في وقــت مت ــد م ــتم النظــر في البن ــة، أن ي المعني
الـــدورة، مـــع مـــا يترتـــب علـــى ذلـــك مـــن آثـــار ســـلبية    مـــن

وقالــــت إنهــــا  . عمليــــة اتخــــاذ القــــرارات في اللجنــــة    علــــى
لاستــشارية لــسبب تــسمع تفــسيرا مــن رئــيس اللجنــة ا أن تــود

  .هذا التأخير في إصدار تقرير اللجنة
وفيما يتعلق بالموارد المقترحة للمستشار الخاص المعـني          - ٧٣

، A/68/327/Add.1بمنــع الإبــادة الجماعيــة، الــواردة في الوثيقــة  
اص ولكنـها تظـل     قالت إن حكومتها تؤيد مهام المستـشار الخ ـ       

مصرة على معارضتها إدراج المسؤولية عن الحمايـة في الإطـار            
ــاب     ــصلة في ظــل غي ــائج ذات ال ــشطة والنت الاســتراتيجي والأن

فـإدراج هـذه المـسألة      . اتفاق حكومي دولي بشأن هذه المسألة     
يـشكل انتــهاكا للأنظمـة الــتي تحكـم تخطــيط الـبرامج والميزانيــة     

ــة  ــرارات الجمعي ــة وق ــصلة البرنامجي ــة ذات ال ــا يبعــث  .  العام ومم
على القلق الشديد كون مستوى الموارد المخصصة للمـسؤولية    
عن الحماية لم يُحدد في التقرير؛ وطلبت تعميم ورقة اجتمـاع           

  .تتضمن معلومات تفصيلية عن هذه الموارد
وأردفــت قائلــة إن مــن غــير المقبــول أيــضا أن يكلــف     - ٧٤

هوم المـسؤولية عـن الحمايـة       المستشار الخاص بمواصلة تطوير مف    
وتدقيقــه، وهــي مهمــة تقــع حــصرا ضــمن اختــصاص الجمعيــة  

وعــلاوة علــى ذلــك، لا يوجــد أســاس قــانوني لوضــع   . العامــة
منهجية لتنفيذ الولايات المتصلة بالمسؤولية عن الحماية، حيـث         

ــا     ــة العامــة في قراره ــررت الجمعي ــر  ٦٣/٣٠٨ق  مواصــلة النظ
وتجاهل تقرير الأمين العام أحكـام الوثيقـة الختاميـة       . المفهوم في

 الـــتي تفيـــد بـــأن الجمعيـــة  ٢٠٠٥لمـــؤتمر القمـــة العـــالمي لعـــام  
ستواصل دراسـة المـسألة، آخـذة في اعتبارهـا الميثـاق والقـانون              
الدولي، الأمر الـذي يعـني أن الجمعيـة العامـة يجـب أن تتوصـل                

ــا ــه     إلى اتفــ ــة عليــ ــار المترتبــ ــوم والآثــ ــاق المفهــ ــشأن نطــ ق بــ
ويقــوض المقتــرح الحــالي  . يــصبح موضــوع أيــة ولايــة  أن قبــل

  .العملية الحكومية الدولية ولذا فهو غير مقبول
قال إن وفد بلده يؤيد البعثات      ): اليابان (السيد أونو   - ٧٥

الـــسياسية الخاصـــة كـــلا في إطـــار ولايتـــها، إلا أنـــه يلاحـــظ،  
لمــوارد المخصــصة للبعثــة المــشتركة بــين منظمــة      مراعــاة ا مــع

الأســلحة الكيميائيــة والأمــم المتحــدة مــن أجــل القــضاء   حظــر
على برنامج الأسلحة الكيميائية للجمهورية العربيـة الـسورية،         
أن مجمـــوع مخصـــصات الميزانيـــة المقترحـــة للبعثـــات الـــسياسية 

 ٦٠٣ ٠٨٩ ٩٠٠ بلــــغ مــــا مقــــداره ٢٠١٤  الخاصــــة لعــــام
 مليـــون دولار مقارنـــة ١٢بزيـــادة قـــدرها حـــوالي دولار، أي 

ويجـــب ألا تتجـــاوز المـــوارد . ٢٠١٣بـــالموارد المعتمـــدة لعـــام 
ــرة     ــسياسية الخاصــة للفت ــات ال ــة للبعث  ٢٠١٥-٢٠١٤الإجمالي

 مليــون دولار المــبين في البــاب ١ ٠٨١المبلــغ الإجمــالي وقــدره 
الغايــة، الملائــم مــن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة؛ وتحقيقــا لهــذه   

إن وفـده سـوف يلـتمس المزيـد مـن الكفـاءة في اسـتخدام                 قال
وستـشكل توصـيات اللجنـة الاستـشارية        . موارد هذه البعثـات   

  .نقطة بداية طيبة للمداولات بشأن هذا البند
واستطرد قائلا إن القيـود الماليـة الـتي تواجههـا الـدول               - ٧٦

الـتي  الأعضاء تعني إتاحـة مـوارد محـدودة للتـصدي للتحـديات             
وبالتــالي فــإن أكثــر النــهج . تواجههــا في مجــال الــسلام والأمــن

فعالية تتمثل في الاستفادة على أفضل وجـه مـن المزايـا النـسبية              
بالسعي إلى تحقيق تـوازن صـحيح في اسـتجابة الأمـم المتحـدة،              

. ما في ذلك البعثات السياسية الخاصة وبعثات حفظ الـسلام         ـب

http://undocs.org/ar/A/68/327/Add.1�
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الوقت المناسب بين مختلـف     ومن شأن كفالة انتقال سلس وفي       
  .أنواع البعثات أيضا أن يعزز استخدام الموارد بكفاءة

وأكد الحاجـة إلى المزيـد مـن الـشفافية لـتمكين الـدول                - ٧٧
الأعــضاء الــتي ليــست أعــضاء في مجلــس الأمــن مــن مواصــلة        
الاطــلاع بــصورة أفــضل علــى عمليــة إنــشاء البعثــات الــسياسية 

 تعزيز المساءلة بما يشمل وضع      وينبغي أيضا . الخاصة وأنشطتها 
ولايــات واضـــحة وعمليـــات ســليمة وجـــداول زمنيـــة محـــددة   

ومن شأن هذه الشفافية أن تـسهم       . بشكل جيد لأنشطة البعثة   
ــضل لل  ــم أفـ ــق فهـ ــدما يطلـــب  في تحقيـ ــة عنـ ــات المقترحـ ميزانيـ

  .الدول الأعضاء زيادة الموارد المخصصة لتلك الأنشطة من
قـال إن البعثـات الـسياسية       ): زيلالبرا (السيد باتريوتا   - ٧٨

الخاصــة تــؤدي دورا حاسمــا في منــع نــشوب التراعــات ودعــم    
بيــد أنــه بــالنظر   . البلــدان في حــالات مــا بعــد انتــهاء الــتراع     

ــة      إلى ــة العاديــ ــنتين للميزانيــ ــرة ســ ــى فتــ ــائم علــ ــل القــ الهيكــ
ترتيبــات تمويــل هــذه البعثــات ودعمهــا تــساند بالوجــه   تعــد لم

ــذ الولا  ــدام    المناســب تنفي ــد أدت إلى انع ــا، وق ــات المنوطــة به ي
وعـلاوة علـى ذلـك    . الشفافية وعدم الكفاءة في إدارة البعثـات  

فإن ما نجم عن هذا الهيكل من تـشوه في الميزانيـة العاديـة يقيـد                
قــدرة المنظمــة علــى الاضــطلاع بولايــات في مجــالات أخــرى،  
وبالتـــالي يعرقــــل الأداء الفعــــال للمنظومـــة بأكملــــها ويزيــــد   

. دة التـوترات أثنـاء مناقـشات اللجنـة بخـصوص الميزانيـة       ح ـ من
ويجــب أن تعــالج هــذه المــسألة علــى وجــه الــسرعة عــن طريــق   
فــصل تمويــل البعثــات الــسياسية الخاصــة عــن الميزانيــة العاديــة،   
ومنحهـــا إمكانيـــة الحـــصول علـــى مـــوارد الـــدعم والقـــدرات  

  .المقدمة إلى عمليات حفظ السلام
ــسؤولية   - ٧٩  ملقـــاة علـــى عـــاتق الـــدول    وأضـــاف أن المـ

الأعضاء لتزويد الأمم المتحدة بالوسائل اللازمة لصون السلام        
ــام في الوقــت نفــسه بمعالجــة الخلــل     والأمــن الــدوليين، مــع القي

وهنـاك أيـضا قـضية حوكمـة        . الهيكلي في عملية إعداد الميزانية    

فرغم أن أعـضاء مجلـس الأمـن هـم الـذين يتخـذون              : ديمقراطية
 البعثات الـسياسية الخاصـة، فـإن هـذه البعثـات       القرارات بشأن 

تمول مـن الميزانيـة العاديـة ومـن ثم تـستولي علـى مـوارد متاحـة                  
. ســـيما في إطـــار ركيـــزة التنميـــة لتنفيـــذ ولايـــات أخـــرى، لا

ــا بـــشأن     ــود الـــتي أعربـــت عـــن قلقهـ ــون الوفـ وينبغـــي أن تكـ
ــسألة      ــا بالمـ ــر اهتمامـ ــاليف أكثـ ــدير التكـ ــادة تقـ ــراءات إعـ إجـ

، حيث إن تمويل البعثـات الـسياسية الخاصـة يتجـاوز            النظر قيد
  .المبلغ المدرج في الميزانية كل سنة ويجري تعديله بأثر رجعي

): الجمهوريــــة العربيــــة الــــسورية (يالــــسيد عيزوقــــ  - ٨٠
إن وفد بلده يرحب بتعيين الممثـل الخـاص المـشترك للأمـم           قال

توفيــق المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة في ســورية، وتمــنى لــه ال 
. تنفيذ ولايته الرامية إلى إيجاد حل سياسي للأزمة الـسورية           في

وقــال إن حكومتــه قــد أوضــحت أنهــا ستــشارك دون شــروط   
ــذي يهــدف      ــشأن ســورية ال ــاني ب مــسبقة في مــؤتمر جنيــف الث

التوصل إلى حـل يـسمح ببنـاء سـورية المـستقبل، بمـشاركة               إلى
  .السوريين أنفسهم ودون أي تدخل خارجي

طرد قائلا إن حلا سياسيا من هذا القبيل يتطلـب          واست  - ٨١
ل جهــود مــن أجــل مكافحــة الإرهــاب  تقــديم دعــم دولي وبــذ 

ــسلام والاســتقرار في     في ــن أجــل إرســاء ال ــد ســورية، وم . البل
ســـورية  ويجـــب أن تتوقـــف الـــدول الـــتي تـــدعم الإرهـــاب في 

تمويل وتـدريب الإرهـابيين، وأن تـضع حـدا للاسـتفزازات             عن
ــع   والعنــف الطــائفي ــدين مــن جمي ــها المجن ، وأن تــسحب مرتزقت

ــدا لم  ــالم، وتـــضع حـ ــاء العـ ــدمرة الـــتي تهـــدف  أنحـ ــاتها المـ مارسـ
الحيلولة دون عقد مؤتمر جنيف والتوصل إلى حـل سياسـي            إلى

ــة ــة     . للأزم ــدابير قانوني ــده ســتتخذ ت ــة بل وأشــار إلى أن حكوم
  الحكومات التي مولـت الإرهـاب، مـن        لتحميل المسؤولية لتلك  

صرار على أن تدفع هذه الدول تعويضات عـن جميـع           خلال الإ 
  .الأضرار التي يعاني منها البلد والشعب السوري نتيجة لذلك
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وقــال إن وفــد بلــده قــد أعــرب بالفعــل عــن تحفظــات    - ٨٢
بـــشأن تقـــارير الأمـــين العـــام عـــن ســـورية، بـــسبب الأســـاس   

السليم الذي تقوم عليه، كما أعـرب عـن تحفظـات بـشأن        غير
وأضـاف قـائلا    . الأمن التي تفتقر إلى الموضوعية    قرارات مجلس   

إن حكومتـــه ســـتتعاون مـــع الممثـــل الخـــاص المـــشترك بهـــدف   
التوصــل إلى حــل سياســي للأزمــة؛ وتحقيقــا لهــذه الغايــة يؤيــد   

  .بلده الموافقة على الميزانية المقترحة ذات الصلة وفد
قــال إن الــدعم   ): الكــاميرون  (الــسيد تومــو مــونتي    - ٨٣

لأمم المتحدة للجنة الكاميرون ونيجيريا المختلطة      الذي تقدمه ا  
. مدرج ضـمن المجموعـة الثالثـة مـن البعثـات الـسياسية الخاصـة            

وقــال إن اللجنــة، الــتي أنيطــت بهــا ولايــة تيــسير تنفيــذ الحكــم   
ــتراع الحــدودي      ــشأن ال ــة ب ــصادر عــن محكمــة العــدل الدولي ال

ــين ــة       ب ــازات الملموس ــن الإنج ــسلة م ــت سل ــد حقق ــدين، ق البل
ــ ــيلها    تـ ــة، ووردت تفاصـ ــاء الثقـ ــة لبنـ ــدابير هامـ ــاذ تـ شمل اتخـ
وأعرب ). A/68/327/Add.3(تقرير الأمين العام ذي الصلة        في

عـــن امتنـــان وفـــد بلـــده للأمـــين العـــام لمـــا يبذلـــه مـــن جهـــود 
 الــصدد، وإلى تلــك الحكومــات الــتي قــدمت تبرعــات   هــذا في

ــة    . وأشــكالا أخــرى للــدعم إلى المــساعي الــتي تقــوم بهــا اللجن
ونظـــرا لمـــا حققتـــه اللجنـــة مـــن نجـــاح فهـــي تـــستحق المزيـــد   

الدعم، بـل قـد تكـون حقـا نموذجـا يُحتـذى بـه في تـسوية                   من
وأعــــرب عــــن أملــــه  . منازعــــات مماثلــــة في منــــاطق أخــــرى 

لطــــة تتكفــــل اللجنــــة الخامــــسة حــــصول اللجنــــة المخ  أن في
  .من التمويليكفي  ما على
ــسيد دادو  - ٨٤ ــا (ال ــشاطر   ): نيجيري ــده ي ــد بل ــال إن وف ق

المشاعر التي أعرب عنـها ممثـل الكـاميرون بـشأن الـدعم الـذي               
  .تقدمه الأمم المتحدة للجنة الكاميرون ونيجيريا المختلطة

وتـــابع كلامـــه مـــشيرا إلى نُقطــــة كـــثيرا مـــا تُغفــــل        - ٨٥
هي أن جميـع الـدول      الحديث عن الميزانية العادية ككل، و      عند

الأعـــضاء تواجـــه التحـــدي المتمثـــل في محدوديـــة المـــوارد وأنـــه 

قبيـــل التنـــاقض أن تـــدعو الوفـــود إلى إجـــراء تخفيـــضات   مـــن
ــه تخفــيض       في ــتم في ــذي ي ــم المتحــدة في الوقــت ال ــة الأم ميزاني

وأشـار إلى أن العمـل      . البرامج الوطنية بـسبب تـدابير التقـشف       
اه الــشعوب في الــدول مــن أجــل الــسلام والأمــن وضــمان رف ــ 

المتأثرة هما جانبان لنفس العملـة وأي تعـديل في أحـد الجـانبين               
وينبغــي أن تــبرر الــدول . يــؤثر بالــضرورة علــى الجانــب الآخــر

ــا     ــتي تقترحهـ ــديلات الـ ــو الواجـــب التعـ ــى النحـ ــضاء علـ الأعـ
ــي       في ــة وينبغ ــة البرنامجي ــشأن الميزاني ــام ب مقترحــات الأمــين الع
  .ن المسألة بعد إجراء مداولات مناسبةتُتخذ القرارات بشأ أن
  

تمويل بعثة الأمـم المتحـدة      :  من جدول الأعمال   ١٥٨البند  
 المتكاملـــة المتعـــددة الأبعـــاد لتحقيـــق الاســـتقرار في مـــالي     

)A/68/538 و A/68/653(  
عرضـــت تقريـــر ): المراقـــب المـــالي (الـــسيدة كاســـار  - ٨٦

الأمين العام عن ميزانيـة بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة المتعـددة               
يوليــه / تمــوز١الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في مــالي للفتــرة مــن  

ــران٣٠ إلى ٢٠١٣ ــه / حزي قالــت ، ف)A/68/538 (٢٠١٤يوني
إن الميزانيــة المقترحــة قــد أعــدت علــى أســاس نمــوذج التمويــل   

وتعكـس المـوارد    . الموحد المنقح، مع مراعاة الدروس المستفادة     
ــة   ٦٠٩,٥البالغــة   ملايــين دولار المقترحــة للإنفــاق علــى البعث

ــة      ــسابقة في مرحل ــات ال ــوارد للبعث ــشر واســتخدام الم ــاط الن أنم
 العمليـات، وهـي تقتـصر       التشغيل خلال السنة الأولى مـن      بدء

علــى مــا يمكــن تحقيقــه بــشكل واقعــي خــلال الفتــرة المــشمولة  
وتتـــضمن الميزانيـــة المقترحـــة اعتمـــادات مـــن أجـــل  . بـــالتقرير

 فـردا مـن الأفـراد العـسكريين         ٩ ٢٥٠نشر مـا يـصل إلى        دعم
 مـــن المـــوظفين ٩٨٧فـــردا مـــن أفـــراد الـــشرطة و   ١ ١٦٨ و

 ملايـــين ٦,٢فير مبلـــغ وبالإضـــافة إلى ذلـــك، تم تـــو. المـــدنيين
 وظيفة مؤقتة تهـدف إلى تـوفير قـدرة الـدعم            ٢٢دولار لتغطية   
 وظـــائف مؤقتـــة في مكتـــب مراجـــع الحـــسابات ٦ في المقـــر و

  .المقيم المقرر إنشاؤه في مالي

http://undocs.org/ar/A/68/327/Add.3�
http://undocs.org/ar/A/68/538�
http://undocs.org/ar/A/68/653�
http://undocs.org/ar/A/68/538�
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ــحت أن نفقـــــات البعثـــــة للفتـــــرة الممتـــــدة       - ٨٧ وأوضـــ
 بلغــت ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٣٠أبريــل إلى /نيــسان ٢٥ مــن
ــاء أصــول ومعــدات    مليــون دولا٨٢ ر، تُعــزى أساســا إلى اقتن

  . مليون دولار٨٣,٧للبعثة، وذلك إزاء سلطة الالتزام البالغة 
ــ  - ٨٨ ــسيد رويـ ــيوزالـ ــشارية   ( ماسـ ــة الاستـ ــيس اللجنـ رئـ

عــرض تقريــر اللجنــة الاستــشارية  ): لــشؤون الإدارة والميزانيــة
ــصلة  ذا ــشارية توصــي   )A/68/653(ال ــة الاست ــال إن اللجن ، فق

ــدره    ــغ قـــ ــاد مبلـــ ــاق  ٦٠٨ ٥٤٨ ٢٠٠باعتمـــ دولار للإنفـــ
يوليــه / تمــوز١ شــهرا الممتــدة مــن ١٢البعثــة خــلال فتــرة  علــى

، بما يشمل مبلغـا قـدره       ٢٠١٤يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١٣
ــة      ٣٦٦ ٧٧٤ ٥٠٠ ــة العام ــه الجمعي ــت ب ــبق أن أذن دولار س

  .٦٧/٢٨٦بقرارها 
ــار    - ٨٩ ــة الاستـــشارية أوصـــت، في إطـ وأضـــاف أن اللجنـ

مـــلاك المـــوظفين المـــدنيين، بـــإجراء تخفيـــضات قـــدرها وظيفـــة 
، وأربـــع ٤-، وســـبع وظـــائف برتبـــة ف٥-واحـــدة برتبـــة ف
.  وثلاث وظـائف وطنيـة مـن الفئـة الفنيـة           ٣-وظائف برتبة ف  
يف التـشغيلية المتـصلة بخفـض عـدد الوظـائف،           وباستثناء التكـال  

توصــي اللجنـــة الاستــشارية بالموافقـــة علــى المـــوارد المطلوبـــة،    
وتوصـي  . واضعة في اعتبارها أن البعثة في مرحلة بـدء التـشغيل          

ــى الم ــ  ــة عل ــضا بالموافق ــة في إطــار حــساب دعــم  أي  وارد المطلوب
، مع مراعاة قرار    ٢٠١٣/٢٠١٤عمليات حفظ السلام للفترة     

، بيد أنهـا توصـي بـأن تقـدم الطلبـات            ٦٧/٢٨٦معية العامة   الج
  .المماثلة في المستقبل في إطار المقترح السنوي لحساب الدعم

وفيما يتعلق بنمـوذج التمويـل الموحـد المـنقح، أوضـح              - ٩٠
لعـام بتحليـل    أن اللجنة الاستشارية ترى ضـرورة قيـام الأمـين ا          

النفقــات الفعليــة والــدروس المــستفادة مــن أجــل ضــمان المزيــد  
الدقة وحسن التوقيـت في الميزانيـة المقترحـة بحيـث تتمـشى              من

واختــــتم قــــائلا إن اللجنــــة الاستــــشارية . مــــع الأداء الفعلــــي
ــدعم     ستــستعرض هــذه المــسألة في ســياق اســتراتيجية تقــديم ال

  .ر أداء البعثاتالميداني على الصعيد العالمي وتقري

تكلـم باسـم مجموعـة      ): كـوت ديفـوار    (السيد كـوفي    - ٩١
الدول الأفريقية فأعرب عن قلـق المجموعـة إزاء الاتجـاه الجديـد             
المتمثــل في تزايــد الهجمــات علــى أفــراد حفــظ الــسلام التــابعين 
للأمـــم المتحـــدة في الآونـــة الأخـــيرة، في أعقـــاب مقتـــل اثـــنين  

يين في انفجـار سـيارة مفخخـة        أفراد حفظ الـسلام الـسنغال      من
وقــدم تعازيــه إلى أســر أفــراد حفــظ الــسلام هــؤلاء،   . في مــالي

وأشـــار . وأعـــرب عـــن تمنياتـــه بالـــشفاء العاجـــل للجرحـــى     
الهجــوم قــد وقــع مباشــرة قبــل إجــراء الانتخابــات الــتي    أن إلى

كانت تشكل جـزءا مـن عمليـة اسـتعادة الديمقراطيـة في مـالي،          
ــا الأ   ــساهم فيه ــة ت مــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي   وهــي عملي

  .والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
المزيـد   وأضاف قائلا إن المجموعة مهتمة بالحصول على        - ٩٢

مــن التفاصــيل بــشأن الكيفيــة الــتي جــرى بهــا اســتخدام نمــوذج   
التمويل الموحد مـن أجـل التوصـل إلى عناصـر الميزانيـة المقترحـة           

تعــرف  لى أن المجموعــة تــود أيــضا أن وأشــار إ. للبعثــة المتكاملــة
أي مـــدى اســـتطاع النمـــوذج المـــنقح التـــصدي لتحـــديات   إلى

ومن المهم تزويد بعثـات حفـظ الـسلام      . مرحلة بدء عمل البعثة   
بلــده ســيدقق  وفــد وقــال إن. بــالموارد الكافيــة للوفــاء بولاياتهــا 

ــن أجــل       في ــشارية م ــة الاست ــها اللجن ــضات الــتي اقترحت التخفي
ير سلبي على عمليات البعثة، التي تمر حاليا بمرحلـة          تجنب أي تأث  

ومع مراعاة جميع شواغل المجموعة، فإن المجموعـة تؤيـد          . حرجة
  .٢٠١٣/٢٠١٤الميزانية التي اقترحها الأمين العام للفترة 

قــال إن ولايــة بعثــة الأمــم  ): مــالي (الــسيد دوكــوري  - ٩٣
قرار في مــالي، المتحــدة المتكاملــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســت

ــددة        ــة المتع ــم المتحــدة المتكامل ــات الأم ــي إحــدى أكــبر بعث وه
ــبيرة،       ــز ســكانية ك ــتقرار في مراك ــق الاس ــشمل تحقي ــاد، ت الأبع
واستعادة سـيادة القـانون؛ ودعـم الحـوار الـوطني والانتخابـات؛             

ــوظفي الأ  ــدنيين ومـ ــة المـ ــدفاع   وحمايـ ــز الـ ــدة؛ وتعزيـ ــم المتحـ مـ
م للعمـل الإنـساني، والحفـاظ       حقوق الإنسان؛ وتقديم الـدع     عن

علــى التــراث الثقــافي؛ واتخــاذ إجــراءات دعمــا للعدالــة الوطنيــة   

http://undocs.org/ar/A/68/653�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/286�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/286�
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يوليــه /وقــد أســهمت البعثــة منــذ إنــشائها في تمــوز     . والدوليــة
ســيما   إســهاما كــبيرا في إحــلال الاســتقرار في البلــد، لا٢٠١٣

وعلـى الـرغم   . عن طريق دعم إجراء العمليـة الانتخابيـة بنجـاح       
. اح، فلا تزال الحالة الأمنية تشكل مصدرا للقلـق        من ذلك النج  

ــد أكــدت الهجمــات الإرها  ــا    وق ــع آخره ــتي وق ــالي، ال ــة في م بي
ــوم ــانون الأول١٤ يـ ــة إلى تـــوفر  ٢٠١٣ديـــسمبر / كـ ، الحاجـ

ــة    ــة المتكامل ــدى البعث ــة ل ــة كافي ــا ذكــرى  . قــدرات عملياتي وحي
  .الضحايا، وأعرب عن تمنياته بالشفاء العاجل للجرحى

ر إلى أن تقريــر الأمــين العــام بــشأن تمويــل البعثــة وأشــا  - ٩٤
يتيح فرصة لتصحيح أوجه القصور بهـا في مجـالي اللوجـستيات            

ــة الاستـــــشارية  . وشـــــؤون المـــــوظفين ــار إلى أن اللجنـــ وأشـــ
أوصت بالموافقة علـى المـوارد المطلوبـة للأفـراد العـسكريين             قد

 وأشـار   .وأفراد الشرطة وفي إطار العناصر الأربعة لولاية البعثة       
إلى أن المــوارد المخصــصة للأنــشطة المتعلقــة بالمــصالحة الوطنيــة  
ونزع سـلاح المقـاتلين الـسابقين وتـسريحهم وإعـادة إدمـاجهم             

  .تتسم بأهمية خاصة
وفي الختــام أثــنى علــى أفــراد حفــظ الــسلام التــابعين         - ٩٥

للأمم المتحدة الذين يخـاطرون بحيـاتهم يوميـا مـن أجـل إحـلال               
  .في مالي وفي العالم بأسرهالسلام والأمن 

  .١٢:٥٥فعت الجلسة الساعة رُ  
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	البند 133 من جدول الأعمال: الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 (تابع) 
	تقرير الأداء الثاني عن الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 (A/68/628 و A/68/656) 
	4 - السيدة كاسار بيريس (المراقبة المالية): عرضت تقرير الأداء الثاني عن الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 (A/68/628) وقالت إن التقرير يقدم تقديرا للمستوى النهائي المتوقع للنفقات، استنادا إلى النفقات الفعلية خلال الأشهر الـ 21 الأولى من فترة السنتين والاحتياجات المتوقعة للأشهر الثلاثة الأخيرة. وأضافت أن التقديرات تأخذ في اعتبارها أيضا التغيرات في افتراضات الميزانية المتعلقة بمعدلات التضخم وأسعار الصرف وتسويات تكلفة المعيشة. وأوضحت أن التقديرات تعكس زيادة صافية قدرها 173.2 مليون دولار، وهو رقم يشمل زيادة الاحتياجات في إطار أبواب النفقات فيما يتعلق بإعادة تقدير التكاليف المؤجلة للوظائف، والنفقات غير المنظورة والاستثنائية المتكبدة وفقا للقرار 66/249، والالتزامات المأذون بها لإعانة المحكمة الخاصة لسيراليون، وأعمال الإصلاح في أعقاب عاصفة ساندي. وقالت إن هذه الزيادة في الاحتياجات يقابلها جزئيا نقصان تحت بند الموارد غير المتعلقة بالوظائف، وزيادة في الإيرادات. وأشارت إلى أن التقرير يتضمن معلومات عن الخبرة المكتسبة من عقود الشراء الآجل وممارسات العرض ذات الصلة، وفقا للقرار 67/246 الذي أذنت الجمعية العامة بموجبه للأمين العام باستخدام عقود الشراء الآجل لحماية الأمم المتحدة من تقلبات أسعار الصرف.
	5 - السيد رويز ماسيو (رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية): عرض تقرير اللجنة الاستشارية ذا الصلة (A/68/656)، وقال إن اللجنة الاستشارية توصي الجمعية العامة عموما بالموافقة على التقديرات المنقحة الواردة في إطار أبواب النفقات من ميزانية فترة السنتين 2012-2013 وتقديرات الإيرادات ذات الصلة. وأضاف أن اللجنة الاستشارية قدمت ملاحظات على تعديلات معينة في النفقات، وشدد على الحاجة إلى توفير معلومات واضحة ومفصلة بشأن الآثار المترتبة على التدابير المتعلقة بالسفر التي صدر بها تكليف في قرارات متعاقبة للجمعية العامة، فيما يتعلق بالاحتياجات من الموارد وبالتكاليف المخصصة وغير المتوقعة المرتبطة بذلك في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر. وأعرب عن موافقة اللجنة على أن التجربة المكتسبة من عقود الشراء الآجل سمحت على ما يبدو بتحقيق قدر أكبر من التيقن في الميزانية، وربما تصلح كأداة هامة في يد الأمين العام للسيطرة بصورة أفضل على آثار تقلبات سعر العملة في الميزانية. ولذلك توصي اللجنة الاستشارية الجمعية العامة بأن تطلب إلى الأمين العام تقديم تقييم أشمل عن عقود الشراء الآجل في تقريره الأول عن أداء الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015.
	6 - السيد طومسون (فيجي): تحدث بالنيابة عن مجموعة الـ 77 والصين فقال إن المجموعة لاحظت أن المستوى النهائي للنفقات المدرجة في الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 بلغ 603.7 5 مليون دولار، مما يمثل زيادة صافية في النفقات قدرها 173 مليون دولار. وأكد أن الدول الأعضاء ينبغي أن تتصرف بمسؤولية فيما يتعلق بالموافقة على الاعتماد النهائي وتحديد ما يلزم من الأنصبة المقررة لتغطية النفقات المشروعة التي تكبدتها المنظمة بالفعل، وألا تُضعف المنظمة بحجب الموافقة على مبالغ سبق الالتزام بها لتنفيذ ولايات تمت الموافقة عليها.
	7 - وأشار إلى أن الجمعية العامة قررت في قرارها 67/246 إرجاء النظر في إعادة تقدير التكاليف المتعلقة بالوظائف، وقد استُخدم ذلك القرار لطلب مزيد من التخفيضات في سياق ممارسات إدارة الشواغر، لتبرير ترك الوظائف شاغرة من أجل تحقيق الهدف الوهمي المتمثل في استيعاب التكاليف المرتبطة بإعادة التقدير. وقال إن المجموعة تلاحظ مع القلق ما أدت إليه هذه الممارسة من زيادة في متوسط معدلات الشغور خلال فترة السنتين 2012-2013، على عكس المسار الذي كانت عليه المنظمة في الآونة الأخيرة نحو انخفاض معدلات الشغور. وينبغي عدم ترك أية وظائف شاغرة لتحقيق وفورات في الميزانية. وأعلن أن هذا النهج ليس من شأنه إضعاف تنفيذ الأنشطة الصادر بها تكليف فحسب، بل إنه يقوض صلاحيات الجمعية العامة فيما يتعلق بتخصيص الموارد وتحديد ملاك الموظفين.
	8 - وأضاف أن التجربة الأولية التي اكتسبتها المنظمة باستخدام عقود الشراء الآجل هي تجربة إيجابية؛ وتطلع إلى سماع الكيفية التي يمكن بها تعزيز تلك النهج المشروعة من أجل تحقيق المزيد من الكفاءة دون التأثير سلبا في تنفيذ الولايات. وأخيرا أشار إلى أن إعادة تقدير التكاليف هي جزء لا يتجزأ من إجراءات الميزانية المنصوص عليها في قراري الجمعية العامة 41/213 و 42/211، وأكد أن المجموعة سترفض أية محاولة لتقويض الحل التوفيقي الذي تم التوصل إليه بخصوص تلك الإجراءات.
	9 - السيدة باور (المراقبة عن الاتحاد الأوروبي): تكلمت أيضا باسم البلدان المرشحة للانضمام إلى الاتحاد وهي الجبل الأسود وصربيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وتركيا، وبلدي عملية الاستقرار والانتساب ألبانيا والبوسنة والهرسك، بالإضافة إلى جورجيا وجمهورية مولدوفا وأوكرانيا، فقالت إن وفد بلدها ينتظر من الأمانة العامة أن تتقيد بقدر الإمكان بمستوى الميزانية المتفق عليه وهو 5.603 بلايين دولار. ولذلك أعربت عن خيبة أملها حين رأت أن المستوى النهائي المتوقع للنفقات في إطار الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 بلغ 5.603 بلايين دولار، مما يعكس زيادة قدرها 204.3 مليون دولار بالمقارنة مع مستوى الميزانية المنقحة. وقالت إن اللجنة، على الرغم من كونها بينت بوضوح توقعها بأن يحقق الأمين العام وفورات كبيرة خلال عام 2013، فقد وجدت أمامها ميزانية منقحة لا تكاد تختلف عن التوقعات المضخَّمة التي قُدمت في الدورة السابعة والستين. وقالت إن قرار الجمعية العامة بإرجاء النظر في إعادة تقدير التكاليف المتصلة بالوظائف لا يعني مجرد تأخير، وينبغي عدم افتراض الموافقة على مزيد من التمويل.
	10 - وأعلنت أن وفد بلدها يود قبل اتخاذ أي قرار أن يفهم تفاصيل النفقات في عدد من المجالات، بما في ذلك النفقات غير المنظورة والاستثنائية، لا سيما تلك المتعلقة بالأعمال العلاجية في أعقاب عاصفة ساندي، وتكاليف الموظفين، وتكاليف السفر، وتكاليف الأثاث والمعدات.
	11 - وقالت إن من المؤسف كون إعادة تقدير التكاليف، ولا سيما التكاليف المتعلقة بالموظفين، تشكل مرة أخرى المحرك الرئيسي للنمو في الميزانية. وأشارت إلى الجهد الذي كان متوقعا أن يبذله الأمين العام لتحقيق مستويات جديدة من الكفاءة والاقتصاد والشفافية في أساليب عمل المنظمة، ولتحديد مجال للتحسين. وفي حين ساعد الشراء الآجل للعملات الأجنبية على التنبؤ بالميزانية جزئيا وأدى إلى تحقيق وفورات قدرها 3.5 ملايين دولار، فقد فُوِّتت فرصة لمعالجة مجمل تكلفة إعادة التقدير والسيطرة على الضغوط التضخمية. وأكدت أن التقرير بيَّن أيضا أوجه القصور في النظام الموحد، حيث لا يزال الموظفون، في معزل عن أوضاع العالم الحقيقي، يُمنحون زيادات في الأجور دفعت هامش الأجر الصافي إلى مستوى يناهز حده الأقصى، ودفعت متوسط الخمس سنوات إلى ما فوق القيمة الوسيطة المتوخاة.
	12 - وأكدت ضرورة التوقف عن إدراج إعادة تقدير التكاليف في إجراءات الميزانية من أجل تحقيق قدر أكبر من الانضباط والشفافية والمرونة. ومن الضروري أن تتوصل الدول الأعضاء والأمانة العامة إلى أساس أسلم لتلك التكاليف في الميزانية. وقالت إن وفد بلدها قدم مقترحات أولية يمكن أن تمهد الطريق أمام تحسين التنبؤ بالميزانية وتحديد طريقة مستدامة حقا لإدارة تلك التكاليف، مع الابتعاد عن النهج المتغير الذي اعتمدته الجمعية العامة في العقود الأخيرة.
	13 - السيد يامازاكي (اليابان): قال إن تأخر إصدار الوثائق أدى إلى تمديد الدورة الرئيسية للجمعية العامة أكثر مما يلزم، الأمر الذي تترتب عليه آثار في الميزانية. وحث الأمانة العامة على كفالة تقديم الوثائق في الوقت المناسب لكي تتمكن اللجنة من إنهاء أعمالها وفقا للجدول الزمني.
	14 - وأشار إلى أن الجمعية العامة اعتمدت في عام 2011 ميزانية لفترة السنتين 2012-2013 كانت أقل بحوالي 5 في المائة من ميزانية الفترة السابقة، وأن الأمين العام تعهد بإصدار تعليمات إلى جميع المسؤولين الإداريين تحت سلطته بمواصلة إيجاد سبل جديدة للاستفادة إلى أقصى حد ممكن من موارد المنظمة. وقال إنه أصبح من الواضح في عام 2012، على الرغم من تلك التعهدات، أن الاحتياجات من الموارد ستزداد ازديادا ملحوظا، ووافقت الجمعية العامة على ميزانية منقحة قدرها 5.396 بلايين دولار. ولذلك فمن المؤسف كون الرقم النهائي الوارد في تقرير الأداء الثاني (A/68/628) لا يتجاوز ميزانية فترة السنتين السابقة بمبلغ 187 مليون دولار فحسب، بل يمثل أكبر ميزانية في تاريخ المنظمة، على الرغم من الضائقة المالية التي يواجهها العديد من الدول الأعضاء، بما فيها اليابان. وقد أرجئ النظر في إعادة تقدير التكاليف على أمل أن تحقق الأمانة العامة المزيد من الوفورات؛ وعوضا عن ذلك عُرض على اللجنة مقترح يتضمن زيادة كبيرة، مما يهدد بالعودة إلى أسلوب العمل المعتاد.
	15 - وفي حين يمكن أن يعزى جزء من الزيادة إلى اعتماد ولايات جديدة، فإن العامل الرئيسي في ذلك هو منهجية إعادة تقدير التكاليف التي تنفرد بها المنظمة. ولذلك فمن الضروري أن تستكشف الدول الأعضاء سبل تمكين المنظمة من تحديد أولويات أنشطتها، مع الاستعانة بمستويات متناسبة للملاك الوظيفي، لكي يتسنى معالجة القضايا الناشئة والملحة، ووقف الأنشطة التي انقضى عهدها. وقال إن المسؤولين في المنظمة، خلافا لما يجري في أغلبية الحكومات الوطنية التي لا يُسمح لها بتجاوز مستويات الإنفاق المعتمدة، أصبحوا يتوقعون إتاحة المزيد من الموارد دائما في نهاية دورة الميزانية. وعلى الدول الأعضاء أن تعمل على تصحيح تلك العادات.
	16 - وقال إنه سيلتمس المزيد من الإيضاحات خلال المشاورات غير الرسمية بشأن مدى ملاءمة بعض الاحتياجات من الموارد غير المتعلقة بالوظائف. وتساءل أيضا عن مدى كفاية جهود الأمانة العامة لإدارة الشواغر، حيث يبدو أن معدل الشغور الفعلي، الذي هو أقل مما ورد في الميزانية، أدى إلى زيادة قدرها حوالي 70 مليون دولار في الميزانية. وقال إن وفده يحث الأمين العام على عدم السماح لأي إدارة أو مكتب بالإنفاق على نحو غير ضروري وفي اللحظات الأخيرة.
	17 - وتمشيا مع النداء الذي وجهه الأمين العام من أجل اتباع نهج مبتكر ومختلف في التفكير والعمل، ونظرا لكون الأمم المتحدة بصدد اقتحام ميادين جديدة، فقد يستلزم الأمر أن تستطلع الدول الأعضاء حلا لم يسبق له مثيل للموازنة بين الحاجة إلى تغطية النفقات التي تكبدتها المنظمة بالفعل وبين الحاجة إلى مراعاة الصعوبات المالية التي تواجهها هذه الدول حاليا.
	18 - السيد تومو مونتي (الكاميرون): قال إن الأرقام الواردة في تقرير الأداء الثاني (A/68/628) لا تعدو أن تكون تقييما جزئيا لميزانية الفترة 2012-2013؛ وسيتعين على اللجنة أن تنتظر تقرير أداء البرامج لفترة السنتين قبل أن يتسنى إجراء تقييم نهائي للميزانية البرنامجية. وبالنظر إلى أن مبلغا يفوق 100 مليون دولار من مجموع صافي الزيادة يمكن أن يعزى إلى التغيرات في أسعار الصرف ومعدلات التضخم، فإنه يظل هناك سؤال صعب وإن يكن قيما، عن السبب الكامن وراء تلك الظاهرتين اللتين تسببان ضغوطا على الميزانية وزيادة فيها في كل عام. فإن تفضل أحد الوفود باقتراح وسائل أخرى مجدية لمعالجة مسألة إعادة تقدير التكاليف وامتصاص تكاليف التغييرات في معدلات التضخم وأسعار الصرف، فإن اللجنة ستنظر فيها بالتأكيد. وأردف قائلا إن أحكام قراري الجمعية العامة 41/213 و 42/211، بما في ذلك أحكام إعادة تقدير التكاليف، تظل في تلك الأثناء أفضل النُهج التي تم التوصل إليها لمعالجة تلك التكاليف. ورغم أن احتياجات المنظمة قد تجاوزت مخصصات الميزانية خلال فترة السنتين الحالية، فينبغي أن يوضع في الاعتبار أن الأمر لم يكن كذلك دائما، وأن العوامل المحركة الرئيسية لأي زيادة كانت دائما معدلات التضخم وتقلبات أسعار الصرف.
	19 - وفيما يتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية، أشار إلى أن النفقات الناجمة عن الولايات الجديدة التي وافقت عليها الدول الأعضاء تشكل نسبة ضئيلة من الزيادة في الميزانية، وأن صندوق الطوارئ الذي أنشئ لهذا الغرض يلبي تلك الاحتياجات.
	20 - ورغم العديد من العروض التي قدمها الأمين العام عن الابتكارات التكنولوجية التي من شأنها أن تتيح القيام ببعض الأنشطة عن بعد من دون الحاجة إلى سفر الموظفين، فلا يزال يجرى عدد كبير من رحلات العمل. وعلاوة على ذلك، وعلى نحو ما أشارت إليه اللجنة الاستشارية، فإن الأمين العام لم يوفر مرة أخرى معلومات عن الأثر المترتب على الاحتياجات من الموارد فيما يختص بالتدابير المتصلة بالسفر التي صدر بها تكليف في قرارات متعاقبة اتخذتها الجمعية العامة. وسأل عن سبب عدم تقديم تلك المعلومات وعن الوفورات التي تحققت نتيجة لاستعمال تلك الابتكارات التكنولوجية.
	21 - السيدة باور (الولايات المتحدة الأمريكية): قالت إن الولايات المتحدة فخورة بالدور الذي تضطلع به بوصفها أكبر مساهم في الميزانية العادية للأمم المتحدة وفي منظومة الأمم المتحدة. فالولايات المتحدة تريد النجاح لعمليات الأمم المتحدة وبرامجها، وهي ملتزمة بمهمة الأمم المتحدة الأساسية المتمثلة في الحفاظ على السلام والاستقرار الدوليين. ولهذه الأسباب على وجه التحديد يرغب وفدها في أن تؤدي المنظمة عملها بكفاءة وفعالية واقتصاد قدر الإمكان. فمن الواجب أن توضع الأمم المتحدة على وجه الاستعجال على مسار مالي سليم ومستدام. ولئن اتخذت بعض التدابير في هذا الصدد، فإن تقرير الأداء الثاني يبين بوضوح أن التقدم يجب أن يجري بوتيرة أسرع وبشكل أعمق وأوسع نطاقا إذا أريد للمنظمة أن ترقى إلى مستوى التحديات التي تواجهها. وقالت إن المبلغ الإضافي البالغ 160 مليون دولار الذي تسعى المنظمة للحصول عليه لإعادة تقدير التكاليف يكشف عن سوء تقدير جوهري لما يعانيه دافعو الضرائب والحكومات من ضغوط مالية في جميع أنحاء العالم. فمن الضروري إجراء إصلاحات أساسية لمنهجية إعادة تقدير التكاليف التي أدت إلى تضخم الميزانيات واستحالة التخطيط على نحو مسؤول. ولذا يجب أن تتسم المنظمة بالانضباط إزاء أولوياتها؛ ليس فقط بسبب الضغوط المالية على البلدان المساهمة فيها، وإنما كذلك بسبب التزاماتها الأخلاقية إزاء الشعوب التي ترتهن بها. ولن يتسنى استخدام الموارد للأغراض الأكثر إلحاحا إذا بُددت.
	22 - وأردفت قائلة إن المنظمة اتخذت بعض التدابير الهامة للزيادة من ملاءمتها لمقتضيات الأحوال وتحسين أدائها. فعلى مدى السنتين الماضيتين اضطلعت الأمانة العامة بأعمالها في حدود مخصصات الميزانية للبعثات السياسية الخاصة، وكانت هناك مساع مشكورة لإدارة الشواغر والحفاظ على الموارد عن طريق شراء العملات مسبقا وإدخال مفهوم الاقتصاد في استخدام الورق، وهي دلائل على أن المنظمة مستعدة للتخلي عن العادات القديمة وتشجيع النهج المتبعة في مباشرة الأعمال الحرة. وأكدت أن الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2014-2015، بما تنطوي عليه من تخفيض في الوظائف، توفر إمكانية وضع الميزانية في مسار أنسب للمنظمة. بيد أنه يمكن بل وينبغي القيام بأكثر من ذلك. فبالنظر إلى وضعية الميزانية الحالية فإن إطلاق الوعود بتغييرات في المستقبل هو، بكل بساطة، غير كاف.
	23 - ثم إن الجمعية العامة وافقت على ميزانية فترة السنتين 2012-2013 على أساس الحد من الإنفاق على بعض البنود إذا فاقت تكاليف بنود أخرى التوقعات، وذلك للإبقاء على الإنفاق عموما في نفس المستوى تقريبا. وهو تعهد لم يتم الوفاء به. ورغم أن الدول الأعضاء كانت على علم بأن بعض الزيادات الصافية في التكاليف قد تحدث نتيجة لتقلبات أسعار الصرف وحالات الطوارئ، فقد كانت تتوقع أن تبقى تلك الزيادات عند أدنى حد ممكن. وقد وافقت الجمعية العامة بالفعل على مبلغ إجمالي قدره 200 مليون دولار لإعادة تقدير التكاليف، إضافة إلى تمويل ولايات جديدة، بما في ذلك البعثتان السياسيتان الخاصتان في اليمن ومنطقة الساحل. أما الطلب المعروض على اللجنة بإضافة مبلغ قدره 160 مليون دولار فوق الميزانية المعتمدة، فإنه مغاير لطرائق عمل أغلبية المؤسسات الخاصة والمنظمات.
	24 - فبدلا من أن تكون ميزانية الأمم المتحدة وعاء للموارد المتاحة، غدت رهينة أي مبلغ ينفق. والحل لا يكمن في الإلحاح في طلب المزيد من الأموال من اللجنة وإنما في تحقيق توازن بين الزيادات في التكاليف غير المتوقعة والتخفيضات الانتقائية وتحسين الإدارة. فثمة اتجاه يؤسف له بالتصرف كما لو كانت الزيادات خارجة عن سيطرة المنظمة وأنها نتيجة نهج مفروغ منها لا يمكن تغييرها. والواقع أن هذه الزيادات والنهج ناجمة عن اختيار، وما أمكن اختياره أمكن أيضا تغييره.
	25 - وقالت إن حكومة بلدها تقترح استيعاب المبلغ الإضافي الذي قدره 160 مليون دولار دون زيادة الميزانية الإجمالية لفترة السنتين 2012-2013 أو تحميل دافعي الضرائب أعباء أخرى. ولكي تتمكن الأمم المتحدة من دخول عهد جديد والسيطرة بحزم على الإنفاق في فترة السنتين الحالية، يجب أن تكون الأمانة العامة والدول الأعضاء مستعدة للتوصل إلى أرضية مشتركة واعتماد نهج ابتكارية والدخول في حوار والتوصل إلى قرار على أساس توافق الآراء. وعلاوة على ذلك، لا يمكن أن يكون معنى توافق الآراء اتخاذ قرار لا يحظى بدعم الدول المساهمة الرئيسية في المنظمة. والشعوب المرتهنة بالأمم المتحدة تتطلع أيضا إلى ما سترسمه اللجنة من مسار جديد لتجديد المنظمة.
	26 - السيدة غويكوتشيا (كوبا): ضمت صوتها إلى التعليقات التي أبداها ممثل اليابان فيما يتعلق بالتأخر في إصدار الوثائق، وقالت إن النظر في تقرير الأداء الثاني ينبغي أن يتم وفقا للمنهجية التي وضعت عملا بقراري الجمعية العامة 41/213 و 42/211. والتخلي عن هذه المنهجية من شأنه أن يعرقل عملية صنع القرار بدلا من تحسينها. وأضافت أن الاتفاقات التي تم التوصل إليها بشأن إعادة تقدير التكاليف في الدورتين السادسة والستين والسابعة والستين للجمعية العامة أعاقت عملية إعادة تقدير التكاليف وأثرت في المناقشات الحالية التي تجريها اللجنة بشأن هذه المسألة؛ فالنظر في إعادة تقدير التكاليف ينبغي ألا يؤجل إلى موعد لاحق. وأي قرار قد يتخذ بشأن هذه المسألة ينبغي ألا يستخدم لإدخال تغييرات على منهجية إعادة تقدير التكاليف، إذ يمكن أن يشوه عملية الميزنة ويكون له تأثير مدمر على سير عمل الأمانة العامة. بيد أن وفدها على استعداد للنظر في المقترحات المتعلقة بمنهجية إعادة تقدير التكاليف في مناسبة أخرى.
	27 - وأضافت إن عملية الميزنة لا تحدث في فراغ؛ فالعديد من الدول الأعضاء، بما في ذلك كوبا، تواجه أوضاعا اقتصادية صعبة. وأشارت إلى أن بلدها أكد دوما التزامه تجاه المنظمة، على الرغم من كونه دولة جزرية صغيرة نامية ورغم الصعوبات الناجمة عن الحصار، كما أنه على استعداد دائم للوفاء بالتزاماته حسب قدرته على الدفع. وعلى الرغم من أن وفد بلدها يوافق من حيث المبدأ على أن المنظمة ينبغي أن تنجز المزيد بموارد أقل، فذلك لا يعني ضرورة تخفيض الخدمات أو تغيير الولايات، كما لا يعني بأي حال من الأحوال إحداث تلك التغييرات بناء على تقدير الأمانة العامة. فينبغي إدخال أية تغييرات بناء على قرار من الدول الأعضاء لكفالة وفاء المنظمة بالولايات المنوطة بها بكفاءة. وقد طرح عدد من المقترحات لتعديل منهجية الميزانية، لا سيما فيما يتعلق بتحديد أولويات الأنشطة وإدارة معدلات الشغور. وينبغي أن تدرس الدول الأعضاء تلك المقترحات بالتفصيل، ولكن ينبغي أن يوضع في الاعتبار أنه ليس بمقدور الأمانة العامة التصدي لتلك المسائل بدون قرارات تتخذها الدول الأعضاء. فحيثما تولي الأمانة العامة أولوية لنشاط ما على حساب نشاط آخر، فإن من شأن ذلك أن يُعدّ خروجا عن القرارات التي تخضع لها إجراءات الميزانية.
	28 - وبالإشارة إلى الفقرة 36 (ب) من تقرير الأمين العام (A/68/628) المتعلقة بالاحتياجات الإضافية الناجمة عن العمل الإضافي الذي يؤديه موظفو الأمن، سألت ما إذا جرى احتساب الآثار المالية المترتبة على التأخيرات الكبيرة للجنة في اتخاذ القرارات، بما أن الجدول الزمني لاجتماعاتها يقتضي حتما أن يعمل الموظفون، بمن فيهم أفراد الأمن، ساعات إضافية.
	29 - وأعربت عن قلق وفد بلدها أيضا إزاء انخفاض عدد اجتماعات فريق الخبراء المخصص والمشاركين فيها ومدتها الممولة في إطار الباب 16 من الميزانية، المراقبة الدولية للمخدرات ومنع الجريمة والإرهاب والعدالة الجنائية، وتغيير طرائق العمل والتمويل نظرا لتوفر الموارد الخارجة عن الميزانية. وتساءلت عما إذا كانت الأمانة العامة قررت، دون التشاور مع الدول الأعضاء، أن تمول من الموارد الخارجة عن الميزانية أنشطة كانت تمول في السابق في إطار الميزانية العادية.
	30 - وأخيرا طلبت من الأمانة العامة أن توضح، في المشاورات غير الرسمية، القرار المتعلق بخفض المساعدة المؤقتة للاجتماعات في جنيف ووقف العمل بترجمة الردود الخطية على قوائم المسائل الناشئة عن الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان. فالأمانة العامة ينبغي أن تتقيد بالكامل بقرارات الدول الأعضاء عند تنفيذ الميزانية، ويجب أن تواصل العمل في إطار إعادة تقدير التكاليف.
	البند 134 من جدول الأعمال: الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015 (تابع)
	التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحميدة والمبادرات السياسية الأخرى التي أذنت بها الجمعية العامة و/أو مجلس الأمن (A/68/7/Add.10 و A/68/7/Add.10/Corr.1 و A/68/327 و A/68/327/Add.1 و A/68/327/Add.2 و A/68/A/68/327/Add.3 و A/68/327/Add.4 و A/68/327/Add.5 و A/68/327/Add.6)
	الآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية على مشروع القرار A/C.3/68/L.55/Rev.1: حالة حقوق الإنسان في ميانمار (A/68/7/Add.16 و A/C.5/68/16).
	31 - السيدة كاسار (المراقبة المالية): قالت، في معرض تقديمها لتقارير الأمين العام عن التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمساعي الحميدة والمبادرات السياسية الأخرى التي أذنت بها الجمعية العامة و/أو مجلس الأمن (A/68/327 و A/68/327/Add.1 و A/68/327/Add.2 و A/68/A/68/327/Add.3 و A/68/327/Add.4 و A/68/327/Add.5 و A/68/327/Add.6)، أنها تتضمن الاحتياجات من الموارد المقترحة لما عدده 34 من البعثات السياسية الخاصة. أما الميزانيتان المقترحتان لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال والبعثة المشتركة بين منظمة حظر الأسلحة الكيميائية والأمم المتحدة من أجل القضاء على برنامج الأسلحة الكيميائية للجمهورية العربية السورية، فستعرضان على نحو منفصل. وأوضحت أن مكتب المبعوث الخاص للأمين العام لمنطقة الساحل ومكتب المبعوث الخاص للأمين العام لمنطقة البحيرات الكبرى هما بعثتان جديدتان لم تكونا مدرجتين في حافظة التمويل المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 2014-2015. وبالمثل، فإن احتياجات المكتب الممثل الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية إلى سورية قد حذفت عندما تم إعداد مظروف التمويل المقترح، لأنه كان من المفترض أن البعثة لن تستمر في فترة 2014-2015. وأنهيت بعثتان أخريان هما مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون.
	32 - وصنفت الميزانيات المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لعام 2014 مرة أخرى في إطار ثلاث مجموعات مواضيعية - المجموعة الأولى: المبعوثون الخاصون والشخصيون والمستشارون الخاصون للأمين العام؛ المجموعة الثانية: شتى أنواع أفرقة رصد الجزاءات؛ المجموعة الثالثة: مكاتب الأمم المتحدة ومكاتب دعم بناء السلام والمكاتب واللجان المتكاملة. وتمشيا مع الطلب المقدم من اللجنة الاستشارية، بذلت جهود من أجل توفير المزيد من المعلومات عن الموارد للعمليات الجوية؛ وتطور معدلات الشغور؛ ونسب المركبات والمعدات الحاسوبية؛ والعوامل الرئيسية للفروق في الاحتياجات من الموظفين المدنيين؛ والموارد للخبراء والخبراء الاستشاريين والسفر لكل بعثة على حدة.
	33 - وبلغت الاحتياجات الإجمالية للبعثات السياسية الخاصة الـ 34 لعام 2014 ما مقداره 540.8 مليون دولار. ويتضمن هذا المبلغ مبلغا قدره 520.3 مليون دولار مخصصا لـ 31 بعثة مستمرة أدرجت في حافظة التمويل المقترحة، ومبلغ 20.5 مليون دولار للبعثات الثلاث التي لم تدرج بعد. واقترح تحميل تلك الاحتياجــات على الاعتمادات البالغ مقدارها 1.081 بليون دولار المرصودة للبعثات السياسية الخاصة في إطار الباب 3، الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015.
	34 - وفي سياق عرضها لبيان الآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية على مشروع القرار A/C.3/68/L.55/Rev.1 المتعلق بحالة حقوق الإنسان في ميانمار (A/C.5/68/16)، قالت إنه إذا اعتمدت الجمعية العامة مشروع القرار، فسيكون من المطلوب توفير موارد تبلغ قيمتها زهاء 1.4 مليون دولار لعام 2014 لاستمرار المساعي الحميدة التي يقوم بها الأمين العام. وقد أدرجت تلك الاحتياجات في تقرير الأمين العام عن التقديرات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة لعام 2014 (A/68/327/Add.1).
	35 - السيد رويز ماسيو (رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية): قال، في معرض تقديمه للتقارير ذات الصلة للجنة الاستشارية (A/68/7/Add.10 و A/68/7/Add.10/Corr.1 و A/68/7/Add.16)، إن تعليقات اللجنة وتوصياتها فيما يتعلق بالآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية على مشروع القرار A/C.3/68/L.55/Rev.1 المتعلق بحالة حقوق الإنسان في ميانمار وردت في الفقرتين 62 و 64 من تقريرها بشأن هذه المسألة (A/68/7/Add.16).
	36 - وبخصوص مقترحات الأمين العام لعام 2014 المتعلقة بـ 34 بعثة من البعثات السياسية الخاصة البالغ عددها 36، قال إن توصيات اللجنة الاستشارية الواردة في الوثيقة A/68/7/Add.10 سيترتب عليها تخفيض قدره 200 273 4 دولار في احتياجات الميزانية المقترحة. وأضاف أن اللجنة الاستشارية تلاحظ الجهود المبذولة لتحسين شكل الميزانية المقترحة ومحتواها، وتشجع الأمين العام على إدخال المزيد من التحسينات في هذا الصدد. وتلاحظ أيضا أن الأمين العام أدرج، استجابة لطلبها، معلومات عن التعاون بين إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني، وتوصي بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يواصل توثيق التعاون وتحسين التنسيق بين الإدارات الثلاث.
	37 - واستطرد قائلا إن اللجنة الاستشارية توصي أيضا بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم معلومات أشمل عن فوائد الاستراتيجية العالمية لتقديم الدعم الميداني للبعثات السياسية الخاصة في تقريره المرحلي السنوي المقبل عن الاستراتيجية. ومن المسائل ذات الصلة الافتتاح الرسمي لمكتب الدعم المشترك بالكويت في كانون الأول/ ديسمبر 2012 الذي أتاح، وفقا لما ذكره الأمين العام، إدماج أفراد بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق وعملياتهما في كيان واحد موحد. وأضاف أن الأمين العام أشار في تقريره الأخير عن استعراض عمليات حفظ السلام (A/67/723) إلى أنه يعتزم التركيز في الفترة 2013/2014 على تحقيق تكامل الموارد البشرية والمعاملات المالية التي نقلت إلى مركز الخدمات الإقليمي في عنتيبي وفعاليتها بشكل كامل قبل اقتراح مراكز إضافية. وقال إن اللجنة ترى أن إنشاء مكتب الدعم في الكويت يتناقض على ما يبدو مع ذلك التصريح، ولذلك توصي اللجنة بأن يُطلب إلى الأمين العام تقديم مبررات كاملة بشأن هذه المسألة في إطار تقريره المقبل عن استعراض عمليات حفظ السلام. وتوصي اللجنة الاستشارية أيضا بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام تقديم معلومات مستفيضة عن تكاليف المكتب وفوائده في الميزانيات المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لعام 2015.
	38 - وأردف قائلا إن اللجنة الاستشارية أشارت إلى أن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق كانت في السابق بعثة الأمم المتحدة الوحيدة التي نشرت فيها قوة الأمم المتحدة للحراسة. ولاحظت اللجنة النشر المقرر لقوة الحراسة في مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى بحلول نهاية عام 2013، وفي بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في عام 2014، وأوصت بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام، في سياق الميزانية المقترحة لعام 2015، أن يقدم تحليلا مستفيضا لعملية نشر قوات الحراسة في البعثات السياسية الخاصة، بما في ذلك طرائقها ومعاييرها واحتياجاتها من الدعم والمساندة، وكذلك أوجه الاختلاف والتشابه مع عملية نشر القوات في بعثات حفظ السلام.
	39 - وأشار إلى رصد مبلغ 081 1 مليون دولار لفترة السنتين للبعثات السياسية الخاصة في إطار الباب 3 - الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2014-2015، بما يعكس انخفاضا قدره 32 مليون دولار مقارنة بالاعتماد البالغ 113 1 مليون دولار المقترح للبعثات السياسية الخاصة في مخطط الميزانية. ووفقا لما ذكره الأمين العام، أخذت في الاعتبار في اعتمادات فترة السنتين احتياجات 31 بعثة مستمرة من بين البعثات البالغ عددها 36 بعثة في عام 2014، وخمس بعثات اعتبرت جديدة وإضافية. وتبلغ الاحتياجات المقترحة لعام 2014 فيما يتعلق بـ 34 بعثة من أصل 36 من البعثات السياسية الخاصة ما قدره 540.8 مليون دولار، وتبلغ الاحتياجات من الموارد لجميع البعثات البالغ عددها 36 بعثة 603 ملايين دولار. وبما أن سنة 2014 هي السنة الأولى من فترة الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015، فلا يمكن تحديد إجمالي الاحتياجات من الموارد للبعثات السياسية الخاصة المستمرة أو الجديدة في حدود الاعتماد البالغ 081 1 مليون دولار لفترة السنتين أو ما يتجاوزه إلا في السنة الثانية. وأي احتياجات إضافية تتجاوز هذا الاعتماد ستعامل وفقا لأحكام المرفق الأول لقرار الجمعية العامة 41/213. 
	40 - وفيما يتعلق بالسفر في مهام رسمية، قال إن تخفيضا قدره 2.5 مليون دولار اقترح لعام 2014، بما يعكس الأثر الصافي لانخفاض احتياجات 25 من البعثات السياسية الخاصة. وطلبت اللجنة الاستشارية إفادتها بتوزيع لتكاليف السفر يبين الانخفاض الناتج عن انخفاض عدد الرحلات والتخفيضات و/أو الوفورات المتصلة بقرارات الجمعية العامة 65/268 و 67/254 و 67/248 ولكنها لم تتلق تلك المعلومات. وأعرب عن أسف اللجنة الاستشارية لعدم تمكن الأمين العام من توفير المعلومات المطلوبة من أجل إجراء دراسة على النحو الواجب للاحتياجات من الموارد المتعلقة بالسفر لعام 2014. وأضاف أن اللجنة الاستشارية ترى أن تنفيذ القرارات المتعلقة بالسفر من المرجح أن تؤدي إلى تحقيق وفورات بالنسبة لبعض البعثات، في حين أن توصيتها بشأن درجة سفر الخبراء في إطار المجموعة الثانية، إذا وافقت عليها الجمعية العامة، قد يكون لها أثر على الموارد المقترحة للخبراء في عام 2014. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام الإبلاغ عن جميع الفروق في النفقات المتصلة بالسفر في تقارير الأداء لفترة السنتين 2014-2015.
	41 - وفيما يتعلق بالاحتياجات من الموظفين، أردف قائلا إن مجموع ملاك الموظفين المقترح لعام 2014 بلغ 845 3 موظفا للعمل في 34 بعثة، مقارنة بـ 080 4 موظفا تمت الموافقة عليهم في عام 2013. وتعكس المقترحات انخفاضا صافيا في عدد الوظائف قدره 235 وظيفة في 34 بعثة من البعثات البالغ عددها 36، حيث اقتُرح تخفيض بمقدار 241 وظيفة في بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، بالإضافة إلى التخفيضات بسبب إغلاق مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون، ويقابل ذلك جزئيا اقتراح إنشاء 26 وظيفة في مكتب المبعوثة الخاصة للأمين العام المعنية بمنطقة البحيرات الكبرى. ورغم التخفيض المقترح في الوظائف، يتوقع حصول زيادة قدرها 8.5 ملايين دولار تحت بند الموظفين المدنيين. وتشمل المبررات التي قدمها الأمين العام في تقريره (A/68/327) زيادات في تكاليف الموظفين. وقد طلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن التكاليف العامة للموظفين بالنسبة لجميع البعثات ولكنها لم تتلق تلك المعلومات. وطلبت أن تقدم معلومات عن التكاليف العامة للموظفين، بما في ذلك الفروق، في الميزانيات المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لعام 2015.
	42 - وقال إن اللجنة الاستشارية تلقت بناء على طلبها معلومات عن مستويات العقود وأنواعها لرؤساء جميع البعثات السياسية الخاصة. وأبلغت أيضا بأن رؤساء ثلاث بعثات - المستشار الخاص للأمين العام بشأن قبرص والمبعوث الخاص للأمين العام إلى منطقة الساحل والمبعوثة الخاصة للأمين العام المعنية بمنطقة البحيرات الكبرى - هم برتبة وكيل أمين عام لديهم عقود على أساس فترة الاستخدام الفعلي، يدعمهم موظفون برتبة أمين عام مساعد.
	43 - وأوضح أن الفصل الرابع من تقرير اللجنة الاستشارية (A/68/7/Add.10 و A/68/7/Add.10/Corr.1) يتضمن توصيات محددة بشأن الاحتياجات من الموارد للمجموعات المواضيعية الثلاث وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق. أما بخصوص البعثات من المجموعة الأولى، فأعلن أن اللجنة الاستشارية ترحب بقرار نقل مكتب المبعوث الخاص للأمين العام إلى منطقة الساحل للعمل في موقع مشترك مع مكتب الممثل الخاص للأمين العام لغرب أفريقيا على نحو ما أوصت به اللجنة الاستشارية في وقت سابق. ونظرا للإلغاء التدريجي المتوخى لمهمة المبعوث الخاص بحلول نهاية كانون الثاني/يناير 2014، توصي اللجنة الاستشارية بأن تخفض وفقا لذلك الموارد المقترحة لهذا المنصب الذي هو برتبة وكيل أمين عام، وتوصي بأن تتم الموافقة وفقا لذلك على اقتراح إعادة تصنيف وظيفة رئيس المكتب من الرتبة مد-2 إلى رتبة أمين عام مساعد. وتوصي اللجنة الاستشارية أيضا بالموافقة على 21 وظيفة من الوظائف الـ 26 المقترحة لمكتب المبعوثة الخاصة للأمين العام المعنية بمنطقة البحيرات الكبرى، بما في ذلك وظيفتا وكيل أمين عام وأمين عام مساعد. وفيما يتعلق بمكتب الممثل الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية إلى سورية، توصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على الموارد المقترحة لعام 2014، باستثناء تحويل وظيفتين لأفراد مقدمين من الحكومة إلى الرتبة ف-3 ترى اللجنة الاستشارية أنه يتعين تمويلهما من الميزانية العادية بدلا من الموارد الخارجة عن الميزانية بالنظر إلى الطابع المستمر للمهام المنوطة بهما. 
	44 - وانتقل إلى المجموعة الثانية فقال إن اللجنة الاستشارية لاحظت أن انخفاض الاحتياجات في إطار بند سفر الخبراء يعزى إلى الانخفاض في عدد الرحلات التي سيقوم بها الخبراء وإلى تغيير المعايير المتصلة بتحديد درجات سفرهم بالطائرة نتيجة لقرار الجمعية العامة 67/254. وأضاف أن اللجنة الاستشارية تلاحظ أن الأمانة العامة صنفت المركز التعاقدي للخبراء على أنهم ”استشاريون“، وتوصي بأن توسع الجمعية الاستثناءات المشار إليها في الفقرة 8 من تقرير الأمين العام (A/66/676) بحيث تشمل الخبراء، مع مراعاة الطابع المميز للعمل الذي يقوم به الخبراء في إطار شتى أنواع أفرقة رصد الجزاءات.
	45 - وفيما يتعلق بالمجموعة الثالثة، قال إن اللجنة الاستشارية لاحظت أن الاعتماد المخصص لعام 2014 يعكس انخفاضا قدره 8.67 ملايين دولار مقارنة بالميزانية المعتمدة لعام 2013. ويعزى هذا الانخفاض أساسا إلى انخفاض احتياجات مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون بسبب سحب البعثة بالكامل، وانخفاض الاحتياجات التشغيلية المتعلقة بدعم الأمم المتحدة للجنة الكاميرون ونيجيريا المختلطة، بما يعكس تغييرا في ترتيبات تقاسم التكاليف لطائرة ثابتة الجناحين بين اللجنة وبعثتين أخريين. وأوضح أن التغييرات المقترحة في ملاك الموظفين تشمل إنشاء 9 وظائف جديدة، وإلغاء 35 وظيفة وإعادة تصنيف 3 وظائف وتحويل وظيفة واحدة. ولا تعترض اللجنة الاستشارية على مقترحات الأمين العام المتعلقة بالوظائف عدا استثناءات قليلة. بيد أنها تساءلت عن الأساس المنطقي الذي استند إليه اقتراح إلغاء وظيفتين من الوظائف المدرجة في الميزانية العادية في مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو، ثم الاستعاضة عنهما بوظيفتين ممولتين من مصادر خارجة عن الميزانية؛ وترى اللجنة الاستشارية أن هذا الاقتراح يغير مصدر التمويل ولا يحقق وفورات.
	46 - وقال إن اللجنة الاستشارية أكدت من جديد ضرورة اتخاذ المزيد من التدابير لمواءمة هيكل ملاك موظفي بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا مع هياكل البعثات المماثلة.
	47 - وفيما يتعلق ببعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، قال إن اللجنة الاستشارية أوصت بالموافقة على مقترحات الأمين العام. وبالإشارة إلى الانخفاض الذي قدره 2.5 في المائة في الميزانية المقترحة لعام 2014، قال إن اللجنة الاستشارية تود التذكير بتوصياتها السابقة المتعلقة بأثر التخفيضات على ميزانية البعثة. وينبغي أن يتخذ الأمين العام جميع التدابير اللازمة لكفالة عدم وجود أي أثر سلبي فيما يتعلق بنوعية البرامج والأنشطة الصادر بشأنها تكليف وبتنفيذها في الموعد المقرر.
	48 - وأما عن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، فقال إن اللجنة الاستشارية توصي بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام تعديل الموارد المرصودة للوظائف الدولية على أساس معدل شغور قدره 12 في المائة في عام 2014، وذلك استنادا إلى معدلات الشغور الفعلية لعام 2013. وترى اللجنة الاستشارية أن عددا من المقترحات المتعلقة بملاك الموظفين للبعثة ليست مبررة تبريرا كافيا، وتوصي بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام إجراء استعراض عاما لاحتياجات البعثة من الموظفين، بما في ذلك الهيكل التنظيمي وعدد المناصب العليا ومستوياتها، في ضوء تطور ولاية البعثة. وتوصي كذلك بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام أن يستعرض الطريقة المثلى لنشر مراجعي حسابات مقيمين في البعثة، وأن يبلغ عن الاستعراضين في سياق مشروع الميزانية لعام 2015. وعلاوة على ذلك، لا تؤيد اللجنة الاستشارية عددا من الوظائف الجديدة المقترحة في عنصر دعم البعثة، بما في ذلك إنشاء وظيفة برتبة ف-4 لموظف إداري، ووظيفة برتبة ف-3 لموظف لإدارة العقود ووظيفة برتبة ف-3 لموظف إداري، حيث إنها لا ترى أن ثمة ما يبرر هذه المقترحات بشكل كاف.
	49 - السيد كوفي (كوت ديفوار): قال، متحدثا بالنيابة عن مجموعة الدول الأفريقية، إن اللجنة الاستشارية لا يجوز أن تلام على تمهلها في النظر في المقترحات المتعلقة بالموارد بحكم حجمها، وليس من المقبول أن تمنح اللجنة الخامسة خمسة أيام فقط للنظر فيها. وأشار إلى الفقرة 4 من الجزء الأول من قرار الجمعية العامة 67/246، فطلب إلى الأمين العام أن ينشئ آلية لمساءلة المسؤولين عن التأخر في إصدار الوثائق، وتقديم تقرير عن ذلك في الدورة التاسعة والستين. وأكد ضرورة إدراج معيار للتأخر في إصدار الوثائق في اتفاقات كبار المديرين.
	50 - واستطرد قائلا إن البعثات السياسية الخاصة تضطلع بدور حيوي في منع نشوب النزاعات وصنع السلام وبناء السلام. وقد أدى إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي إلى زيادة فعالية التنسيق في استجابة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي معا للمسائل ذات الاهتمام المشترك. وبالنظر إلى اتساع نطاق ولايات البعثات السياسية الخاصة والتعقيد الذي تتسم به، يلزمها دعم مالي قوي من الدول الأعضاء لضمان فعاليتها. وأعرب عن ترحيب المجموعة بالجهود التي يبذلها الأمين العام لتحسين شكل تقريره ومحتواه، ولكنه اتفق مع اللجنة الاستشارية على ضرورة مواصلة الأمين العام تحسين محتوى الميزانية المقترحة للبعثات السياسية الخاصة وشكلها بتقديم معلومات وافية عن المسائل الشاملة لقطاعات عدة في شكل مماثل للشكل المعتمد في تقرير الاستعراض العام لتمويل عمليات حفظ السلام بغرض تيسير نظر الجمعية العامة في المسائل واتخاذها قرارات.
	51 - وألمح إلى أن نوعية البرامج والأنشطة الصادر بشأنها تكليف وإنجازها في الوقت المحدد يجب أن يكونا دائما العاملين المهيمنين في تحديد الاحتياجات من الموارد العامة والهيكل العام لملاك موظفي البعثات السياسية الخاصة. ولذا ستسعى المجموعة إلى الحصول على عدد من الإيضاحات بشأن التخفيضات المقترحة في الموارد، وبخاصة في ضوء الولايات والأنشطة المتزايدة التعقيد المسندة للبعثات السياسية الخاصة، ولا سيما العاملة منها في أفريقيا. فجميع بعثات حفظ السلام ينبغي أن تمول تمويلا كافيا حتى لا تعرض للخطر الجهود التي تبذلها المنظمة من أجل صون السلم والأمن والاستقرار في جميع أنحاء العالم.
	52 - وأخيرا قال إن المجموعة لاحظت مع القلق الزيادة الهائلة في الاحتياجات المالية والطابع المعقد للبعثات السياسية الخاصة خلال العقد الماضي. فتمويل هذه البعثات ومساندتها أمر فريد من نوعه، حيث إنها لا تتبع دورة الميزانية العادية رغم أنها ممولة في إطار تلك الميزانية. ولتعزيز كفاءة عملية الميزنة وشفافيتها، مع مراعاة الظروف الخاصة التي تحيط بالموافقة على هذه البعثات وتشغيلها ونطاقها وولايتها، فإن المجموعة تؤيد إنشاء آلية للتمويل، على النحو الذي أوصت به اللجنة الاستشارية في الوثيقة A/66/7/Add.21، بما في ذلك إنشاء حساب خاص ومنفصل يدرج في الميزانية ويمول وتقدم تقارير عنه سنويا على أساس فترة مالية تمتد من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه.
	53 - السيدة كارين تان (سنغافورة): تحدثت باسم رابطة أمم جنوب شرق آسيا فقالت إن البعثات السياسية الخاصة شهدت زيادة كبيرة في السنوات الأخيرة في عددها وحجمها وتعقدها. فبعض أكبر البعثات الميدانية تشبه عمليات لحفظ السلام أكثر مما تُشبه بعثات الأمم المتحدة السياسية التقليدية. ثم إن التكاليف ارتفعت أيضا. فقد تم تخصيص 86 مليون دولار للبعثات السياسية الخاصة في الفترة 2000-2001، في حين تقدر الميزانية المقترحة لهذه البعثات للفترة 2014-2015 بمبلغ 1.1 بليون دولار.
	54 - وأضافت قائلة إن الرابطة تؤيد الدور الذي تؤديه البعثات السياسية الخاصة في منع نشوب النزاعات وحلها وبناء السلام، وهي تقدر تقديرا عميقا التضحيات التي يقوم بها موظفوها الذين يعمل العديد منهم في مناطق النـزاع أو في مناطق ما بعد انتهاء النزاع. وغالبا ما تتصدى البعثات لصعوبات لا يرغب الآخرون في التصدي لها أو هم غير قادرين على التعامل معها، وهي تسد فجوة في مجال صون السلام والأمن. وبالنظر إلى أهمية هذه البعثات فإن أداءها الفعال ينبغي أن يكون مسألة ذات أولوية بالنسبة لجميع الدول الأعضاء. ومن الضروري إجراء استعراض جاد لترتيبات تمويلها ودعمها، إذ يتضح أكثر فأكثر أن الترتيبات الحالية ليست كافية. ورغم تقديم مقترحات تهدف إلى التصدي للمشكلة في عام 2011، فإن اللجنة لم تتخذ بعد أي إجراءات، ويعزى ذلك جزئيا إلى التأخر المزمن في تقديم ميزانيات البعثات السياسية الخاصة. فإن أخفقت اللجنة في الوصول إلى نتيجة مرضية بشأن هذه المسألة في الدورة الحالية، فإن الرابطة تقترح الفصل مستقبلا بين النظر في ترتيبات التمويل والدعم وبين عرض الميزانيات.
	55 - وقالت إن السبب الرئيسي لهذا التأخير يتمثل مع ذلك في عدم دراسة بعض الوفود توصيات اللجنة الاستشارية بشأن هذه المسألة دراسة جدية، وبخاصة ما يتعلق بإنشاء حساب مستقل للبعثات السياسية الخاصة - ومن شأن إنشاء حساب منفصل متسق مع دورة ميزانية حفظ السلام أن يعود بالفائدة على البعثات، بالنظر إلى أن شكل الميزانية البرنامجية لفترة السنتين الحالية غير مناسب للبعثات التي يمكن أن تنشأ أو توسع في أي وقت من الأوقات. وسييسر تحقيق التزامن بين دورات الميزانية الانتقال من عمليات حفظ السلام إلى البعثات السياسية الخاصة، والعكس بالعكس، وبالنظر إلى أن البعثات السياسية الخاصة الميدانية تستخدم بالفعل نماذج التخطيط والإدارة المعتمدة في عمليات حفظ السلام، فإن المواءمة مع دورة تلك الميزانية لا تعدو كونها إجراء منطقيا. ومن شأن هذه الخطوة أن تيسر أيضا حصول البعثات السياسية الخاصة على الموارد، مثل الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام وحساب دعم عمليات حفظ السلام ومخزونات النشر الاستراتيجية المتاحة حاليا لعمليات حفظ السلام وحدها. وينبغي ألا تأذن اللجنة بالحصول على الموارد بطريقة تدريجية وترفض في الوقت نفسه أيضا فكرة إنشاء حساب مستقل؛ إنما عليها أن تنظر في مقترحات مترابطة وكلية وتنفذ الإصلاحات ككل بحيث تستفيد استفادة قصوى من الفوائد المتراكمة.
	56 - واستطردت قائلة إن النفوذ غير المتكافئ للدول الأعضاء فيما يتعلق بإنشاء البعثات السياسية الخاصة وتحديد ولاياتها ينبغي أن ينعكس على الكيفية التي تمول بها. فمن بين البعثات السياسية الخاصة الحالية البالغ عددها ٣٨ أنشأ مجلس الأمن ٣٤ بعثة. ويعكس جدول الأنصبة المقررة لعمليات حفظ السلام المسؤوليات الخاصة للأعضاء الدائمين في مجلس الأمن، وينبغي أن يعكس جدول الأنصبة المقررة للبعثات السياسية الخاصة الشيء نفسه. وإذا كانت الجهات المتمتعة بنفوذ أكبر على البعثات لا تستطيع تحمل التكاليف، فينبغي النظر بجدية في توسيع العضوية الدائمة في مجلس الأمن من أجل توزيع المسؤوليات والسلطات على نحو أكثر إنصافا. إذ ينبغي ألا يغرم عموم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على غير وجه حق إذا لم تكن ممثلة تمثيلا كافيا في عملية صنع القرار في المجلس.
	57 - السيدة غويكوتشيا (كوبا): تكلمت باسم جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي فقالت إن الاعتماد المقترح بمبلغ 081 1 مليون دولار للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 2014-2015 يمثل 20 في المائة من الميزانية العادية. وأضافت أن تمويل هذه البعثات يشوه الميزانية العادية، كما تؤثر آليات التمويل الحالية سلبا على البرامج الأساسية وإدارة البعثات السياسية الخاصة والمساءلة والرقابة اللتين تقوم بهما الدول الأعضاء. وينبغي أن تعكس ترتيبات التمويل والدعم للبعثات السياسية الخاصة المسؤوليات الخاصة للأعضاء الدائمين في مجلس الأمن عن صون السلم والأمن الدوليين. ولذا من الضروري إجراء مناقشة جادة وشفافة لجميع هذه المسائل.
	58 - وختمت بالقول إن الجماعة تشعر بالقلق أيضا إزاء الميل إلى تقديم التقارير عن البعثات السياسية الخاصة في وقت متأخر من الدورة، مع ما يترتب على ذلك من آثار سلبية على مداولات الدول الأعضاء وصنع القرار. 
	59 - السيد كوين (كندا): تكلم أيضا باسم أستراليا ونيوزيلندا فقال إن البعثات السياسية الخاصة تساعد على تعزيز السلام والأمن على الصعيد العالمي عن طريق دعم الانتخابات وتعزيز بناء المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وسيادة القانون. ويمكنها أيضا أن تساعد على رصد نظم الجزاءات والنهوض بجدول الأعمال المتعلق بالمرأة والأمن والسلام. فمكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون، على سبيل المثال، أرسى أسس إحراز تقدم مستدام في سيراليون. وأضاف أن تنفيذ ولاية المكتب بنجاح واتباع نهج حذر في التخطيط للمرحلة الانتقالية، في الوقت الذي تجري فيه الاستعدادات لسحب البعثة في نهاية آذار/مارس 2014، يتيحان دروسا قيمة يمكن تطبيقها على البعثات السياسية الخاصة الأخرى.
	60 - وقال إن الوفود الثلاثة التي يتكلم باسمها ترحب بالتخفيض البالغ ٣٢ مليون دولار في الموارد المقترحة للبعثات السياسية الخاصة للفترة 2014-2015 بالمقارنة مع مخطط الميزانية. ومن الأهمية بمكان أن يتم التخفيض دون إعاقة تنفيذ ولايات البعثات. ولا بد من الحرص على أن يصمم هيكل تلك البعثات وتحدد مستويات الملاك الوظيفي فيها ومواردها حسب ما يلزم لتلبية احتياجاتها الحقيقية. وأضاف قائلا إن وفده سيتابع عن كثب العمل الذي تقوم به البعثات الجديدة المقرر إنشاؤها في منطقة الساحل والصومال ومنطقة البحيرات الكبرى. وينبغي أن يكون الانضباط المالي عملية مستمرة وعلى الأمانة العامة أن تجد طرقا ابتكارية للاضطلاع بولايات البعثات السياسية الخاصة.
	61 - واستطرد قائلا إن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان تضطلع بدور رئيسي في تنسيق العمل الدولي وتقديم المساعدة إلى حكومة أفغانستان من أجل تعزيز التنمية السياسية والاقتصادية وتوطيد الأمن. وأشار مع القلق إلى أن مهام حماية الطفل والشؤون الجنسانية في البعثة أدمجت في وحدة حقوق الإنسان؛ ومع أن هذا النهج قد تكون له فوائد تشغيلية ومالية، فيحتمل أن يهمش هذه المسائل داخل البعثة. وقال إنه يود الحصول على تأكيدات بأن الخطوط المباشرة لإبلاغ كبار قادة البعثات سيتم تعزيزها، وكذلك الحفاظ على القدرة اللازمة للاضطلاع بالمهام التي صدر بشأنها تكليف في مجال حماية الطفل والمساواة بين الجنسين.
	62 - وعلق قائلا إن المرونة عنصر رئيسي في جعل البعثات السياسية الخاصة أداة مفيدة في النهوض بالسلام والأمن. ولذا فإن توصيات الأمين العام بشأن تمكين هذه البعثات من الاستفادة من هياكل الدعم المناسبة موضع ترحيب خاص، إذ إنها تتيح الفرصة لتحقيق فوائد تشغيلية وعملية فضلا عن زيادة الكفاءة المالية. 
	63 - السيد بريسوتي (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): تكلم أيضا باسم البلدان المرشحة للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي أيسلندا والجبل الأسود وصربيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وتركيا؛ وبلدي عملية تحقيق الاستقرار والانتساب ألبانيا والبوسنة والهرسك؛ بالإضافة إلى جورجيا وجمهورية مولدوفا وأوكرانيا، فقال إنه بالنظر إلى أهمية البعثات السياسية الخاصة في منع النزاعات والسيطرة عليها وحلها وفي بناء السلام بعد انتهاء النزاع، من المؤسف أن يتناول البند ذو الصلة بذلك في وقت متأخر من الدورة. ولأن تمويل هذه البعثات يمثل جزءا كبيرا من الميزانية العادية للمنظمة، فإنه يرحب بالجهود التي تبذلها الأمانة العامة لكفالة قدر أكبر من الواقعية عند التنبؤ بميزانيات تلك البعثات وإدارتها بمزيد من الفعالية والكفاءة؛ ورغم أن المقترحات للفترة 2014-2015 لا تزال إرشادية، فهي تمثل انخفاضا بمبلغ 130 مليون دولار عن الرقم الإجمالي المتوقع لتمويل البعثات السياسية الخاصة في الفترة 2012-2013.
	64 - واختتم بالقول إن ترتيبات الدعم المتسمة بالفعالية والكفاءة للبعثات السياسية الخاصة هامة؛ وقد تأخر طويلا صدور رد إيجابي على شواغل الأمين العام القائمة منذ أمد طويل بخصوص تمويل بدء عمل البعثات وتوسيعها ودعمها. ونظرا لضيق الوقت المتاح، ينبغي أن تركز الدول الأعضاء على تحقيق حلول من شأنها أن تحسن فعالية عمل هذه البعثات.
	65 - السيدة كولين أورتيغا (المكسيك): قالت إن البعثات السياسية الخاصة برهنت على مدى العقدين الماضيين على أنها إحدى أهم الأدوات الابتكارية المتاحة لمجلس الأمن والجمعية العامة للتصدي للتحديات القائمة في صون السلام والأمن الدوليين. وكررت الإعراب عن دعم حكومة بلدها لتلك البعثات والموظفين الذين يعملون فيها، في ظروف غير مثالية في كثير من الأحيان. بيد أن عددا من التحديات المتعلقة بتمويل هذه البعثات، كما أشار وفد بلدها في الماضي، تتطلب اهتماما عاجلا. وفي مقدمتها التشوه في الميزانية العادية الناجم عن الحصة الكبيرة من الموارد المخصصة لتلك البعثات وما يترتب على ذلك من أثر على الأعمال الفنية الأخرى التي تضطلع بها الأمم المتحدة، ولا سيما في مجال التنمية. ثانيا، لقد أدى النمو غير المنظم لهذه البعثات إلى عدم كفاية الوضوح والرقابة فيما يتعلق بالدعم الذي تقدمه الأمانة العامة. وعلاوة على ذلك لم تتلق الجمعية العامة معلومات كافية لدراسة احتياجاتها على النحو الواجب.
	66 - واستطردت قائلة إن تمويل البعثات السياسية الخاصة في إطار دورة الميزانية العادية أعاق نشرها بسرعة استجابة للحالات العاجلة. ولا تملك الأمانة العامة الآليات اللازمة لتوفير الموارد البشرية والمالية بالسرعة التي تتطلبها الحالات في الميدان. وأضافت أن وفدها يؤيد توصيات اللجنة الاستشارية بشأن ضرورة إدراج جميع خدمات الدعم في تقارير أداء البعثات السياسية الخاصة وكفالة تحسين التنسيق بين إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني. وأخيرا، بالنظر إلى أن مجلس الأمن هو الذي ينشئ الغالبية العظمى من هذه البعثات، فإن الدول الأعضاء في المجلس ينبغي أن تضطلع بأكبر نصيب من المسؤولية عن التمويل، على غرار ما تضطلع به لبعثات حفظ السلام.
	67 - وأردفت أنه من أجل تعزيز البعثات السياسية الخاصة كأداة لمنع تصعيد النزاعات والتوصل إلى تسوية للخلافات السياسية، ينبغي للجنة أن تدخل في مناقشة شاملة لكفالة الترتيبات المناسبة للإدارة والتمويل والرقابة لهذه البعثات. وينبغي أن يقدم الأمين العام في تقاريره مزيدا من المعلومات عن مسائل من قبيل الموارد البشرية والدعم المقدم من المقر وتنفيذ الولايات والمسائل الشاملة لعدة قطاعات. ويمكن تحسين عملية تقديم التقارير عن طريق مواءمة دورة ميزانية هذه البعثات مع بعثات حفظ السلام. وبهدف التوصل إلى حل طويل الأمد لتوفير التمويل المناسب لهذه البعثات، ينبغي أن تنظر الجمعية في إنشاء حساب خاص يمول من جدول للأنصبة المقررة مماثل للجدول الخاص ببعثات حفظ السلام.
	68 - السيد الدباغ (العراق): قال إن تقارير الأمين العام عن تمويل البعثات السياسية الخاصة ينبغي أن تقدم في وقت مبكر بما فيه الكفاية في الدورة لتمكين اللجنة من النظر فيها على النحو الواجب.
	69 - وأكد مجددا، مع التشديد على أهمية دور المنظمة المستمر في العراق، التزام حكومته بتقديم أفضل دعم ممكن إلى بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، لتمكينها من الاضطلاع بمسؤولياتها بموجب الولاية التي أقرها مجلس الأمن.
	70 - السيدة مورينو غويرا (كوبا): قالت إنه حتى مع حدوث انخفاض بنسبة 2 في المائة في الموارد المقترحة للبعثات السياسية الخاصة، تظل هذه الموارد تمثل نحو 20 في المائة من الميزانية العادية، مما يدل على إجحاف كبير في توزيع الموارد بين الأولويات التي حددتها الجمعية العامة. وهو أمر يبعث على قلق بالغ، بالنظر إلى أن عددا كبيرا من الدول تواجه صعوبات في تحقيق أهدافها الإنمائية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية.
	71 - وقالت إن وفدها لا يزال يساوره القلق إزاء افتقار بعض البعثات السياسية الخاصة إلى ولايات محددة. والاقتصار على تبادل الرسائل بين الأمين العام ومجلس الأمن ليس أساسا تشريعيا كافيا لإنشائها، ولا سيما بالنظر إلى الطبيعة الحساسة لأهدافها. فكون بعض أنشطتها لا تستند إلى ولاية صريحة من شأنه أن يقوض صلاحيات الجمعية العامة والعملية الحكومية الدولية. وأكدت أن الإجراءات الحالية للموافقة على البعثات السياسية الخاصة ورصدها، على خلاف بعثات حفظ السلام، تمنع الجمعية من ممارسة رقابة ملائمة.
	72 - وأعربت عن أسفها، نظرا للحجم الكبير من الموارد المعنية، أن يتم النظر في البند مرة أخرى في وقت متأخر من الدورة، مع ما يترتب على ذلك من آثار سلبية على عملية اتخاذ القرارات في اللجنة. وقالت إنها تود أن تسمع تفسيرا من رئيس اللجنة الاستشارية لسبب هذا التأخير في إصدار تقرير اللجنة.
	73 - وفيما يتعلق بالموارد المقترحة للمستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية، الواردة في الوثيقة A/68/327/Add.1، قالت إن حكومتها تؤيد مهام المستشار الخاص ولكنها تظل مصرة على معارضتها إدراج المسؤولية عن الحماية في الإطار الاستراتيجي والأنشطة والنتائج ذات الصلة في ظل غياب اتفاق حكومي دولي بشأن هذه المسألة. فإدراج هذه المسألة يشكل انتهاكا للأنظمة التي تحكم تخطيط البرامج والميزانية البرنامجية وقرارات الجمعية العامة ذات الصلة. ومما يبعث على القلق الشديد كون مستوى الموارد المخصصة للمسؤولية عن الحماية لم يُحدد في التقرير؛ وطلبت تعميم ورقة اجتماع تتضمن معلومات تفصيلية عن هذه الموارد.
	74 - وأردفت قائلة إن من غير المقبول أيضا أن يكلف المستشار الخاص بمواصلة تطوير مفهوم المسؤولية عن الحماية وتدقيقه، وهي مهمة تقع حصرا ضمن اختصاص الجمعية العامة. وعلاوة على ذلك، لا يوجد أساس قانوني لوضع منهجية لتنفيذ الولايات المتصلة بالمسؤولية عن الحماية، حيث قررت الجمعية العامة في قرارها 63/308 مواصلة النظر في المفهوم. وتجاهل تقرير الأمين العام أحكام الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005 التي تفيد بأن الجمعية ستواصل دراسة المسألة، آخذة في اعتبارها الميثاق والقانون الدولي، الأمر الذي يعني أن الجمعية العامة يجب أن تتوصل إلى اتفاق بشأن نطاق المفهوم والآثار المترتبة عليه قبل أن يصبح موضوع أية ولاية. ويقوض المقترح الحالي العملية الحكومية الدولية ولذا فهو غير مقبول.
	75 - السيد أونو (اليابان): قال إن وفد بلده يؤيد البعثات السياسية الخاصة كلا في إطار ولايتها، إلا أنه يلاحظ، مع مراعاة الموارد المخصصة للبعثة المشتركة بين منظمة حظر الأسلحة الكيميائية والأمم المتحدة من أجل القضاء على برنامج الأسلحة الكيميائية للجمهورية العربية السورية، أن مجموع مخصصات الميزانية المقترحة للبعثات السياسية الخاصة لعام 2014 بلغ ما مقداره 900 089 603 دولار، أي بزيادة قدرها حوالي 12 مليون دولار مقارنة بالموارد المعتمدة لعام 2013. ويجب ألا تتجاوز الموارد الإجمالية للبعثات السياسية الخاصة للفترة 2014-2015 المبلغ الإجمالي وقدره 081 1 مليون دولار المبين في الباب الملائم من الميزانية البرنامجية المقترحة؛ وتحقيقا لهذه الغاية، قال إن وفده سوف يلتمس المزيد من الكفاءة في استخدام موارد هذه البعثات. وستشكل توصيات اللجنة الاستشارية نقطة بداية طيبة للمداولات بشأن هذا البند.
	76 - واستطرد قائلا إن القيود المالية التي تواجهها الدول الأعضاء تعني إتاحة موارد محدودة للتصدي للتحديات التي تواجهها في مجال السلام والأمن. وبالتالي فإن أكثر النهج فعالية تتمثل في الاستفادة على أفضل وجه من المزايا النسبية بالسعي إلى تحقيق توازن صحيح في استجابة الأمم المتحدة، بـما في ذلك البعثات السياسية الخاصة وبعثات حفظ السلام. ومن شأن كفالة انتقال سلس وفي الوقت المناسب بين مختلف أنواع البعثات أيضا أن يعزز استخدام الموارد بكفاءة.
	77 - وأكد الحاجة إلى المزيد من الشفافية لتمكين الدول الأعضاء التي ليست أعضاء في مجلس الأمن من مواصلة الاطلاع بصورة أفضل على عملية إنشاء البعثات السياسية الخاصة وأنشطتها. وينبغي أيضا تعزيز المساءلة بما يشمل وضع ولايات واضحة وعمليات سليمة وجداول زمنية محددة بشكل جيد لأنشطة البعثة. ومن شأن هذه الشفافية أن تسهم في تحقيق فهم أفضل للميزانيات المقترحة عندما يطلب من الدول الأعضاء زيادة الموارد المخصصة لتلك الأنشطة.
	78 - السيد باتريوتا (البرازيل): قال إن البعثات السياسية الخاصة تؤدي دورا حاسما في منع نشوب النزاعات ودعم البلدان في حالات ما بعد انتهاء النزاع. بيد أنه بالنظر إلى الهيكل القائم على فترة سنتين للميزانية العادية لم تعد ترتيبات تمويل هذه البعثات ودعمها تساند بالوجه المناسب تنفيذ الولايات المنوطة بها، وقد أدت إلى انعدام الشفافية وعدم الكفاءة في إدارة البعثات. وعلاوة على ذلك فإن ما نجم عن هذا الهيكل من تشوه في الميزانية العادية يقيد قدرة المنظمة على الاضطلاع بولايات في مجالات أخرى، وبالتالي يعرقل الأداء الفعال للمنظومة بأكملها ويزيد من حدة التوترات أثناء مناقشات اللجنة بخصوص الميزانية. ويجب أن تعالج هذه المسألة على وجه السرعة عن طريق فصل تمويل البعثات السياسية الخاصة عن الميزانية العادية، ومنحها إمكانية الحصول على موارد الدعم والقدرات المقدمة إلى عمليات حفظ السلام.
	79 - وأضاف أن المسؤولية ملقاة على عاتق الدول الأعضاء لتزويد الأمم المتحدة بالوسائل اللازمة لصون السلام والأمن الدوليين، مع القيام في الوقت نفسه بمعالجة الخلل الهيكلي في عملية إعداد الميزانية. وهناك أيضا قضية حوكمة ديمقراطية: فرغم أن أعضاء مجلس الأمن هم الذين يتخذون القرارات بشأن البعثات السياسية الخاصة، فإن هذه البعثات تمول من الميزانية العادية ومن ثم تستولي على موارد متاحة لتنفيذ ولايات أخرى، لا سيما في إطار ركيزة التنمية. وينبغي أن تكون الوفود التي أعربت عن قلقها بشأن إجراءات إعادة تقدير التكاليف أكثر اهتماما بالمسألة قيد النظر، حيث إن تمويل البعثات السياسية الخاصة يتجاوز المبلغ المدرج في الميزانية كل سنة ويجري تعديله بأثر رجعي.
	80 - السيد عيزوقي (الجمهورية العربية السورية): قال إن وفد بلده يرحب بتعيين الممثل الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية في سورية، وتمنى له التوفيق في تنفيذ ولايته الرامية إلى إيجاد حل سياسي للأزمة السورية. وقال إن حكومته قد أوضحت أنها ستشارك دون شروط مسبقة في مؤتمر جنيف الثاني بشأن سورية الذي يهدف إلى التوصل إلى حل يسمح ببناء سورية المستقبل، بمشاركة السوريين أنفسهم ودون أي تدخل خارجي.
	٨١ - واستطرد قائلا إن حلا سياسيا من هذا القبيل يتطلب تقديم دعم دولي وبذل جهود من أجل مكافحة الإرهاب في سورية، ومن أجل إرساء السلام والاستقرار في البلد. ويجب أن تتوقف الدول التي تدعم الإرهاب في سورية عن تمويل وتدريب الإرهابيين، وأن تضع حدا للاستفزازات والعنف الطائفي، وأن تسحب مرتزقتها المجندين من جميع أنحاء العالم، وتضع حدا لممارساتها المدمرة التي تهدف إلى الحيلولة دون عقد مؤتمر جنيف والتوصل إلى حل سياسي للأزمة. وأشار إلى أن حكومة بلده ستتخذ تدابير قانونية لتحميل المسؤولية لتلك الحكومات التي مولت الإرهاب، من خلال الإصرار على أن تدفع هذه الدول تعويضات عن جميع الأضرار التي يعاني منها البلد والشعب السوري نتيجة لذلك.
	٨٢ - وقال إن وفد بلده قد أعرب بالفعل عن تحفظات بشأن تقارير الأمين العام عن سورية، بسبب الأساس غير السليم الذي تقوم عليه، كما أعرب عن تحفظات بشأن قرارات مجلس الأمن التي تفتقر إلى الموضوعية. وأضاف قائلا إن حكومته ستتعاون مع الممثل الخاص المشترك بهدف التوصل إلى حل سياسي للأزمة؛ وتحقيقا لهذه الغاية يؤيد وفد بلده الموافقة على الميزانية المقترحة ذات الصلة.
	٨٣ - السيد تومو مونتي (الكاميرون): قال إن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للجنة الكاميرون ونيجيريا المختلطة مدرج ضمن المجموعة الثالثة من البعثات السياسية الخاصة. وقال إن اللجنة، التي أنيطت بها ولاية تيسير تنفيذ الحكم الصادر عن محكمة العدل الدولية بشأن النزاع الحدودي بين البلدين، قد حققت سلسلة من الإنجازات الملموسة تشمل اتخاذ تدابير هامة لبناء الثقة، ووردت تفاصيلها في تقرير الأمين العام ذي الصلة (A/68/327/Add.3). وأعرب عن امتنان وفد بلده للأمين العام لما يبذله من جهود في هذا الصدد، وإلى تلك الحكومات التي قدمت تبرعات وأشكالا أخرى للدعم إلى المساعي التي تقوم بها اللجنة. ونظرا لما حققته اللجنة من نجاح فهي تستحق المزيد من الدعم، بل قد تكون حقا نموذجا يُحتذى به في تسوية منازعات مماثلة في مناطق أخرى. وأعرب عن أمله في أن تكفل اللجنة الخامسة حصول اللجنة المختلطة على ما يكفي من التمويل.
	84 - السيد دادو (نيجيريا): قال إن وفد بلده يشاطر المشاعر التي أعرب عنها ممثل الكاميرون بشأن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للجنة الكاميرون ونيجيريا المختلطة.
	٨٥ - وتابع كلامه مشيرا إلى نُقطة كثيرا ما تُغفل عند الحديث عن الميزانية العادية ككل، وهي أن جميع الدول الأعضاء تواجه التحدي المتمثل في محدودية الموارد وأنه من قبيل التناقض أن تدعو الوفود إلى إجراء تخفيضات في ميزانية الأمم المتحدة في الوقت الذي يتم فيه تخفيض البرامج الوطنية بسبب تدابير التقشف. وأشار إلى أن العمل من أجل السلام والأمن وضمان رفاه الشعوب في الدول المتأثرة هما جانبان لنفس العملة وأي تعديل في أحد الجانبين يؤثر بالضرورة على الجانب الآخر. وينبغي أن تبرر الدول الأعضاء على النحو الواجب التعديلات التي تقترحها في مقترحات الأمين العام بشأن الميزانية البرنامجية وينبغي أن تُتخذ القرارات بشأن المسألة بعد إجراء مداولات مناسبة.
	البند 158 من جدول الأعمال: تمويل بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي (A/68/538 و A/68/653)
	٨٦ - السيدة كاسار (المراقب المالي): عرضت تقرير الأمين العام عن ميزانية بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي للفترة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014 (A/68/538)، فقالت إن الميزانية المقترحة قد أعدت على أساس نموذج التمويل الموحد المنقح، مع مراعاة الدروس المستفادة. وتعكس الموارد البالغة 609.5 ملايين دولار المقترحة للإنفاق على البعثة أنماط النشر واستخدام الموارد للبعثات السابقة في مرحلة بدء التشغيل خلال السنة الأولى من العمليات، وهي تقتصر على ما يمكن تحقيقه بشكل واقعي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وتتضمن الميزانية المقترحة اعتمادات من أجل دعم نشر ما يصل إلى 250 9 فردا من الأفراد العسكريين و 168 1 فردا من أفراد الشرطة و 987 من الموظفين المدنيين. وبالإضافة إلى ذلك، تم توفير مبلغ 6.2 ملايين دولار لتغطية 22 وظيفة مؤقتة تهدف إلى توفير قدرة الدعم في المقر و 6 وظائف مؤقتة في مكتب مراجع الحسابات المقيم المقرر إنشاؤه في مالي.
	٨٧ - وأوضحت أن نفقات البعثة للفترة الممتدة من 25 نيسان/أبريل إلى 30 حزيران/يونيه 2013 بلغت 82 مليون دولار، تُعزى أساسا إلى اقتناء أصول ومعدات للبعثة، وذلك إزاء سلطة الالتزام البالغة 83.7 مليون دولار.
	٨٨ - السيد رويز ماسيو (رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية): عرض تقرير اللجنة الاستشارية ذا الصلة (A/68/653)، فقال إن اللجنة الاستشارية توصي باعتماد مبلغ قدره 200 548 608 دولار للإنفاق على البعثة خلال فترة 12 شهرا الممتدة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014، بما يشمل مبلغا قدره 500 774 366 دولار سبق أن أذنت به الجمعية العامة بقرارها 67/286.
	٨٩ - وأضاف أن اللجنة الاستشارية أوصت، في إطار ملاك الموظفين المدنيين، بإجراء تخفيضات قدرها وظيفة واحدة برتبة ف-5، وسبع وظائف برتبة ف-4، وأربع وظائف برتبة ف-3 وثلاث وظائف وطنية من الفئة الفنية. وباستثناء التكاليف التشغيلية المتصلة بخفض عدد الوظائف، توصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على الموارد المطلوبة، واضعة في اعتبارها أن البعثة في مرحلة بدء التشغيل. وتوصي أيضا بالموافقة على الموارد المطلوبة في إطار حساب دعم عمليات حفظ السلام للفترة 2013/2014، مع مراعاة قرار الجمعية العامة 67/286، بيد أنها توصي بأن تقدم الطلبات المماثلة في المستقبل في إطار المقترح السنوي لحساب الدعم.
	٩٠ - وفيما يتعلق بنموذج التمويل الموحد المنقح، أوضح أن اللجنة الاستشارية ترى ضرورة قيام الأمين العام بتحليل النفقات الفعلية والدروس المستفادة من أجل ضمان المزيد من الدقة وحسن التوقيت في الميزانية المقترحة بحيث تتمشى مع الأداء الفعلي. واختتم قائلا إن اللجنة الاستشارية ستستعرض هذه المسألة في سياق استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي وتقرير أداء البعثات.
	٩١ - السيد كوفي (كوت ديفوار): تكلم باسم مجموعة الدول الأفريقية فأعرب عن قلق المجموعة إزاء الاتجاه الجديد المتمثل في تزايد الهجمات على أفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة في الآونة الأخيرة، في أعقاب مقتل اثنين من أفراد حفظ السلام السنغاليين في انفجار سيارة مفخخة في مالي. وقدم تعازيه إلى أسر أفراد حفظ السلام هؤلاء، وأعرب عن تمنياته بالشفاء العاجل للجرحى. وأشار إلى أن الهجوم قد وقع مباشرة قبل إجراء الانتخابات التي كانت تشكل جزءا من عملية استعادة الديمقراطية في مالي، وهي عملية تساهم فيها الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا.
	٩٢ - وأضاف قائلا إن المجموعة مهتمة بالحصول على المزيد من التفاصيل بشأن الكيفية التي جرى بها استخدام نموذج التمويل الموحد من أجل التوصل إلى عناصر الميزانية المقترحة للبعثة المتكاملة. وأشار إلى أن المجموعة تود أيضا أن تعرف إلى أي مدى استطاع النموذج المنقح التصدي لتحديات مرحلة بدء عمل البعثة. ومن المهم تزويد بعثات حفظ السلام بالموارد الكافية للوفاء بولاياتها. وقال إن وفد بلده سيدقق في التخفيضات التي اقترحتها اللجنة الاستشارية من أجل تجنب أي تأثير سلبي على عمليات البعثة، التي تمر حاليا بمرحلة حرجة. ومع مراعاة جميع شواغل المجموعة، فإن المجموعة تؤيد الميزانية التي اقترحها الأمين العام للفترة 2013/2014.
	٩٣ - السيد دوكوري (مالي): قال إن ولاية بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، وهي إحدى أكبر بعثات الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد، تشمل تحقيق الاستقرار في مراكز سكانية كبيرة، واستعادة سيادة القانون؛ ودعم الحوار الوطني والانتخابات؛ وحماية المدنيين وموظفي الأمم المتحدة؛ وتعزيز الدفاع عن حقوق الإنسان؛ وتقديم الدعم للعمل الإنساني، والحفاظ على التراث الثقافي؛ واتخاذ إجراءات دعما للعدالة الوطنية والدولية. وقد أسهمت البعثة منذ إنشائها في تموز/يوليه 2013 إسهاما كبيرا في إحلال الاستقرار في البلد، لا سيما عن طريق دعم إجراء العملية الانتخابية بنجاح. وعلى الرغم من ذلك النجاح، فلا تزال الحالة الأمنية تشكل مصدرا للقلق. وقد أكدت الهجمات الإرهابية في مالي، التي وقع آخرها يوم 14 كانون الأول/ديسمبر 2013، الحاجة إلى توفر قدرات عملياتية كافية لدى البعثة المتكاملة. وحيا ذكرى الضحايا، وأعرب عن تمنياته بالشفاء العاجل للجرحى.
	٩٤ - وأشار إلى أن تقرير الأمين العام بشأن تمويل البعثة يتيح فرصة لتصحيح أوجه القصور بها في مجالي اللوجستيات وشؤون الموظفين. وأشار إلى أن اللجنة الاستشارية قد أوصت بالموافقة على الموارد المطلوبة للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة وفي إطار العناصر الأربعة لولاية البعثة. وأشار إلى أن الموارد المخصصة للأنشطة المتعلقة بالمصالحة الوطنية ونزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجهم تتسم بأهمية خاصة.
	٩٥ - وفي الختام أثنى على أفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة الذين يخاطرون بحياتهم يوميا من أجل إحلال السلام والأمن في مالي وفي العالم بأسره.
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