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Заседание открывается в 10 ч. 05 м. 

Пункт 134 повестки дня: Предлагаемый бюджет 
по программам на двухгодичный период 2014–
2015 годов (продолжение)  
 

  Административные расходы Объединенного 
пенсионного фонда персонала Организации 
Объединенных Наций и поправки к положениям 
Фонда (A/68/7/Add.3 и A/68/303) 

 

  Административные и финансовые 
последствия, вытекающие из доклада 
Правления Объединенного пенсионного фонда 
персонала Организации Объединенных Наций 
(A/C.5/68/2) 

 
 

1. Г-н Оваде (Председатель Правления Объеди-
ненного пенсионного фонда персонала Организа-
ции Объединенных Наций), представляя доклад 
Правления Объединенного пенсионного фонда пер-
сонала Организации Объединенных Наций об ад-
министративных расходах Объединенного пенсион-
ного фонда персонала Организации Объединенных 
Наций и поправках к положениям Фонда 
(A/68/303), говорит, что в докладе представлены 
сметные расходы и отчет об исполнении бюджета за 
двухгодичный период 2012–2013 годов, а также 
предлагаемая бюджетная смета на 2014–2015 годы. 
В него включен также специальный вопрос о необ-
ходимости рассмотрения поправок к положениям 
Пенсионного фонда по состоянию на 31 декабря 
2013 года. 

2. По состоянию на конец 2012 года совокупная 
стоимость активов Фонда составляла около 
45 млрд. долл. США. Объем ежегодных выплат бе-
нефициарам, число которых составляет в настоящее 
время 67 000 человек, превысил 2 млрд. долл. 
США, и ожидается, что к 2020 году число бенефи-
циаров превысит 85 000 человек. 

3. За последние 15 лет были отмечены беспреце-
дентные темпы роста числа участников Фонда, со-
ставившие 68 процентов, или 3,8 процента в год. По 
состоянию на 31 декабря 2012 года Фонд обслужи-
вал около 190 000 активных участников, пенсионе-
ров и бенефициаров. За один лишь 2012 год было 
обработано порядка 55 000 стандартных ходатайств 
участников, и, несмотря на большой объем работы, 
Фонд отвечал на ходатайства в течение 15 дней, что 
соответствовало его стандартам обслуживания.  

4. С учетом резкого увеличения числа обслужи-
ваемых лиц, роста продолжительности жизни пен-
сионеров, крайне нестабильной экономической об-
становки, меняющейся структуры плана, а также 
значительного срока погашения обязательств Фонда 
и связанного с этим управления ликвидностью 
Фонд непрерывно адаптирует свои процессы и про-
цедуры, укрепляет механизмы внутреннего контро-
ля и модернизирует информационно-технические 
системы. Он проводит замену нынешних многочис-
ленных систем обработки и учета данных на еди-
ную комплексную систему управления пенсионны-
ми выплатами, что позволит повысить эффектив-
ность и качество обслуживания. Этот проект полу-
чил удовлетворительное заключение ревизоров 
Управления служб внутреннего надзора, и 
по-прежнему ожидается, что он будет завершен к 
2015 году в рамках бюджетных средств. 

5. Для решения проблемы, обусловленной изме-
нением актуарного баланса, который согласно ре-
зультатам последних семи актуарных оценок 
уменьшился с положительного актуарного сальдо, 
составлявшего 4,25 процента от объема зачитывае-
мого для пенсии вознаграждения по состоянию на 
31 декабря 1999 года, до отрицательного сальдо в 
1,87 процента на конец 2011 года, Правление учре-
дило рабочую группу, в задачу которой входит оп-
ределение мер для обеспечения долгосрочной ус-
тойчивости Фонда. Ее заключения и рекомендации 
были утверждены Правлением и включены в пред-
лагаемую бюджетную смету на 2014–2015 годы. 

6. В главе VI доклада содержится решение, кото-
рое предлагается принять Генеральной Ассамблее. 
Хотя текущий актуарный дефицит не требует неот-
ложного принятия каких-либо иных мер, крайне 
важно не допустить дополнительной финансовой 
или административной нагрузки на Фонд, с тем 
чтобы не поставить под угрозу его долгосрочную 
платежеспособность или способность в полном 
объеме и своевременно выплачивать пособия. 

7. Правление учредило также бюджетную рабо-
чую группу для рассмотрения бюджетных предло-
жений, поступивших как из Отдела управления ин-
вестициями, так и секретариата Фонда, а затем ут-
вердило ее рекомендации. В связи с одобрением 
предложений о создании новых должностей Прав-
ление проанализировало возможные риски, связан-
ные с соблюдением норм и процедур Организации 
Объединенных Наций, касающихся людских ресур-

http://undocs.org/ru/A/68/7/Add.3
http://undocs.org/ru/A/68/303
http://undocs.org/ru/A/C.5/68/2
http://undocs.org/ru/A/68/303
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сов. Действующий меморандум о взаимопонима-
нии, заключенный с Управлением людских ресур-
сов, следует обновить, с тем чтобы обеспечить со-
ответствие управления людскими ресурсами в Фон-
де его потребностям в плане ведения текущей дея-
тельности и инвестирования, а также учесть ме-
жучрежденческий характер Фонда. 

8. Совокупные расходы за двухгодичный период 
2012–2013 годов оцениваются в 185 730 600 долл. 
США, что на 8 370 300 долл. США меньше, чем ут-
вержденные ассигнования в размере 
194 100 900 долл. США. Утвержденный Правлени-
ем Фонда бюджет на 2014–2015 годы составляет в 
общей сложности 178 852 500 долл. США, а сово-
купный объем ресурсов, испрашиваемых Правлени-
ем на покрытие административных расходов, со-
ставляет 88 367 600 долл. США до пересчета, что 
на 9 552 000 долл. США меньше объема ассигнова-
ний на двухгодичный период 2012–2013 годов. Со-
кращение объема расходов обусловлено главным 
образом сокращением расходов на информационно-
технические системы в связи с завершением вне-
дрения Комплексной системы управления пенсион-
ными накоплениями и экономией средств за счет 
повышения эффективности. 

9. Секретариат Фонда предлагает создать новую 
техническую службу, с тем чтобы позволить Фонду 
лучше отслеживать основные проблемы с ликвид-
ностью, а также проводить надлежащий комплекс-
ный анализ для принятия решений. Фонд будет ис-
пользовать возможности нынешней структуры, а 
также осуществит перевод и объединение сущест-
вующих должностей сотрудников, в связи с чем для 
новой службы понадобятся лишь две новые долж-
ности: должность начальника службы класса Д-1 и 
должность помощника группы категории общего 
обслуживания. Кроме того, для Финансовой секции 
предлагается создать новую должность бухгалтера 
класса С-3.  

10. Что касается Отдела по управлению инвести-
циями, то глобальный финансовый кризис, отсутст-
вие политической стабильности и стихийные бедст-
вия весьма усложнили условия деятельности, и по-
этому Отдел обратился с просьбой создать 24 новые 
должности, чтобы провести реструктуризацию и 
обеспечить выполнение своих задач. Совокупный 
объем ресурсов на содержание Отдела на период 
2014–2015 годов составляет 83 373 600 долл. США 
до пересчета, что отражает чистое сокращение на 

10,7 процента по сравнению с объемом ассигнова-
ний на двухгодичный период 2012–2013 годов. Од-
нако сокращение объясняется главным образом из-
менением порядка учета расходов на оплату услуг 
внешних консультантов по вопросам управления, 
которые были выведены из бюджетного предложе-
ния на 2014–2015 годы. 

11. Правление Фонда поддерживает рекоменда-
цию Генерального секретаря назначить в качестве 
своего представителя сотрудника, который на усло-
виях полной занятости будет оказывать ему содей-
ствие в выполнении фидуциарных обязанностей. 
Кроме того, рекомендуется считать расходы на фи-
нансирование этой должности расходами Фонда по 
смыслу статьи 15(a) положений Пенсионного фон-
да, в связи с чем необходимо внести изменения в 
статью 19 положений. Правление посчитало, что 
нет необходимости рекомендовать вносить какие-
либо изменения в существующую систему руково-
дства и структуру управления, которые в ходе по-
следних обзоров были признаны надлежащими и 
эффективными.  

12. Финансовые ведомости за 2012 год впервые 
были подготовлены в соответствии с Международ-
ными стандартами учета в государственном секторе 
(МСУГС), и Пенсионный фонд получил заключение 
по итогам проведенной Комиссией ревизоров 
внешней ревизии в отношении этих ведомостей без 
оговорок. В 2012 году Фонд добился также значи-
тельных результатов в деле выполнения остающих-
ся рекомендаций, вынесенных по итогам внутрен-
ней ревизии, в связи с чем секретариат Фонда учел 
все замечания, за исключением одного, а Отдел 
управления инвестициями учел 15 замечаний. В 
двухгодичный период 2014–2015 годов Фонд ожи-
дает сокращения приблизительно на 4,7 процента 
объема расходов на проведение как внутренней, так 
и внешней ревизии деятельности секретариата 
Фонда и Отдела управления инвестициями. 

13. Правление Фонда просит Генеральную Ас-
самблею внести поправки в положения Пенсионно-
го фонда, с тем чтобы повысить обычный возраст 
выхода на пенсию с 62 до 65 лет для новых сотруд-
ников, которые становятся участниками Пенсион-
ного фонда 1 января 2014 года или после этой даты. 
Это изменение существенно повлияет на долго-
срочную способность Фонда погашать свои обяза-
тельства за счет сокращения актуарного дефицита 
приблизительно на 1 процент от размера зачиты-
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ваемого для пенсии вознаграждения. Для этого по-
требуется также официально внести поправку в по-
ложения Фонда, включая положения о досрочном 
выходе на пенсию.  

14. Что касается высказанных Консультативным 
комитетом по административным и бюджетным во-
просам замечаний, касающихся покрытия увеличи-
вающегося объема обязательств по медицинскому 
страхованию после выхода на пенсию (A/68/550), то 
Пенсионный фонд хотел бы, чтобы было найдено 
общесистемное решение, однако предложение Кон-
сультативного комитета может обернуться систем-
ными, правовыми и финансовыми проблемами, а 
также чревато рисками для оперативной деятельно-
сти Фонда и управления его работой. Более того, 
Генеральной Ассамблее следует направлять все 
просьбы пересмотреть мандат Пенсионного фонда 
Правлению Фонда, а не Генеральному секретарю. 

15. Поскольку в 23 организациях — членах Фонда 
действуют 23 различных плана медицинского стра-
хования после выхода на пенсию, следует сначала 
обеспечить их гармонизацию и стандартизацию, 
прежде чем окажется возможным найти то или иное 
общесистемное решение. Как только будут решены 
задачи разработки общесистемного плана, включая 
вопросы, касающиеся приобретенных прав нынеш-
них и прошлых сотрудников, Правление Фонда бу-
дет приветствовать обсуждение различных вариан-
тов.  

16. Важно понимать, что перенаправление любой 
части взносов участников в рамках коллективного 
механизма, целью которого является выплата посо-
бий и льгот не только в случаях, установленных по-
ложениями Фонда, немедленно будет иметь нега-
тивные последствия для актуарного положения 
Фонда и приведет к актуарному дефициту, создав 
угрозу для способности долгосрочного погашения 
Фондом своих обязательств. 

17. Г-н Хьюсман (директор, Отдел по планирова-
нию программ и бюджету), представляя доклад Ге-
нерального секретаря об административных и фи-
нансовых последствиях, вытекающих из доклада 
Правления Объединенного пенсионного фонда пер-
сонала Организации Объединенных Наций  
(A/C.5/68/2), говорит, что согласно докладу Правле-
ния доля Организации в административных расхо-
дах Объединенного пенсионного фонда персонала и 
его расходах на ревизию на двухгодичный период 

2014–2015 годов составляет 21 324 700 долл. США, 
и при этом доля, покрываемая из регулярного бюд-
жета, составит 13 370 600 долл. США, а остальная 
сумма в размере 7 954 100 долл. США будет возме-
щена Организации Объединенных Наций ее фонда-
ми и программами. 

18. Сметные потребности в размере 
13 932 000 долл. США уже были включены в раз-
дел 1 предлагаемого бюджета по программам на 
этот двухгодичный период и представляют собой 
долю расходов центрального секретариата Фонда, 
покрываемую из регулярного бюджета, за вычетом 
возмещаемых расходов, которые, как ожидается, 
будут получены от фондов и программ Организации 
Объединенных Наций. Если Генеральная Ассамблея 
одобрит предложения и рекомендации Правления, 
то сумма ассигнований по разделу 1 «Общее фор-
мирование политики, руководство и координация» 
предлагаемого бюджета по программам на двухго-
дичный период 2014–2015 годов уменьшится на 
561 400 долл. США после пересчета. 

19. Г-н Мун (заместитель Председателя Консуль-
тативного комитета по административным и бюд-
жетным вопросам), представляя соответствующий 
доклад Консультативного комитета (A/68/7/Add.3), 
говорит, что применительно к административным 
расходам Консультативный комитет не возражает 
против кадровых предложений Правления Фонда на 
двухгодичный период 2014–2015 годов, в том числе 
о переводе трех существующих должностей и уч-
реждении двух новых должностей в составе Служ-
бы по вопросам управления рисками и правовым 
вопросам, которую предлагается создать. 

20. Консультативный комитет не возражает против 
предлагаемого создания по категории инвестицион-
ных расходов должности Представителя Генераль-
ного секретаря, исполняющего свои обязанности на 
условиях полной занятости и ведающего вопросами 
инвестиций Фонда, на уровне помощника Гене-
рального секретаря на основе нынешнего круга ве-
дения. Однако потребность в этой должности сле-
дует еще раз полностью обосновать, а  пересмот-
ренный круг ведения Представителя, исполняющего 
свои обязанности на условиях полной занятости, 
должен быть представлен Генеральной Ассамблее в 
контексте доклада Правления о предлагаемых ад-
министративных расходах Фонда на 2016–
2017 годы. 

http://undocs.org/ru/A/68/550
http://undocs.org/ru/A/C.5/68/2
http://undocs.org/ru/A/68/7/Add.3
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21. Разделение обязанностей по административ-
ному руководству Фондом и управлению инвести-
циями отнюдь не обязательно подразумевает раз-
двоение его структуры управления. Поэтому Прав-
лению Фонда следует провести обзор системы и 
структуры управления Фондом, с тем чтобы обес-
печить оптимальное использование его бюджетных 
ресурсов и достижение его долгосрочных целей. В 
этой связи Консультативный комитет рекомендует 
Генеральной Ассамблее просить Правление Фонда 
представить результаты обзора его системы и 
структуры управления, а также свои соответствую-
щие выводы и рекомендации Генеральной Ассамб-
лее на рассмотрение в контексте бюджета админи-
стративных расходов Фонда на двухгодичный пери-
од 2016–2017 годов. Такой обзор должен прово-
диться с учетом возможности учреждения единой 
руководящей должности в Фонде для руководства 
его и административным, и инвестиционным ком-
понентами, а в ходе обзора следует тщательно про-
работать роли, обязанности и порядок субордина-
ции должностей старшего руководства Фонда. 

22. Консультативный комитет рекомендует, чтобы 
до рассмотрения Генеральной Ассамблеей результа-
тов запрошенного обзора системы и структуры 
управления Фонда Генеральная Ассамблея не ут-
верждала предлагаемого изменения к положениям 
Фонда, требующего от Генерального секретаря про-
ведения консультаций с Правлением Фонда до на-
значения Представителя. Кроме того, за сотрудни-
ком, занимающим существующую должность клас-
са Д-2 в составе Отдела управления инвестициями, 
следует сохранить ответственность за координацию 
и управление Отделом при его существующей 
структуре. 

23. Консультативный комитет ожидал, что после 
внедрения Комплексной системы управления пен-
сионными выплатами в 2014 году и с учетом свя-
занных с этим предполагаемых выгод в будущих 
бюджетных документах будут пропорционально со-
кращены потребности в соответствующих ресурсах. 
Однако, хотя общий объем бюджета на двухгодич-
ный период 2014–2015 годов был сокращен на 
19 468 200 долл. США до пересчета, это сокраще-
ние объясняется главным образом изменениями в 
порядке учета комиссии за услуги внешнего управ-
ления фондами с малой капитализацией и обра-
щающимися на рынке объектами недвижимости. 
Поэтому Консультативный комитет и впредь будет 

внимательно следить за увеличением объема бюд-
жета Пенсионного фонда и ожидает, что будущие 
бюджеты Фонда будут отражать экономию средств 
за счет повышения эффективности и внедрения Си-
стемы. 

24. Г-н Томсон (Фиджи), выступая от имени 
Группы 77 и Китая, говорит, что Группа отметила 
увеличение числа участников Фонда, а также уве-
личение в 2012 году остатка средств в Фонде на 
5 млрд. долл. США. Группа принимает к сведению 
также, что Фонд будет представлять отчетность о 
справедливой рыночной стоимости своих инвести-
ций и своих операциях по состоянию на 31 декабря 
каждого года. В частности, она приветствует согла-
сование порядка представления данных об опера-
циях и об инвестициях Фонда после перехода на 
МСУГС. 

25. Группа отмечает, что в двухгодичный период 
2012–2013 годов образовался неизрасходованный 
остаток средств Фонда в размере 8 370 300 долл. 
США по сравнению с общим объемом ассигнова-
ний и что в предлагаемом бюджете на 2014–
2015 годы испрашиваются средства меньшего объ-
ема по сравнению с пересмотренными ассигнова-
ниями на 2012–2013 годы. Однако, поскольку эта 
меньшая сумма образовалась в результате измене-
ния методологии составления бюджета администра-
тивных расходов, испрашиваемые Правлением 
Фонда ассигнования на 2014–2015 годы в действи-
тельности отражают увеличение в размере 
1 795 300 долл. США по сравнению с периодом 
2012–2013 годов. 

26. Группа принимает к сведению предложение 
создать 27 новых должностей и 10 временных 
должностей, а также предложение создать на уров-
не помощника Генерального секретаря должность 
Представителя Генерального секретаря по инвести-
циям Фонда, исполняющего свои обязанности на 
условиях полной занятости. Она хотела бы, чтобы 
была представлена дополнительная аргументация в 
пользу этого предложения и объяснение его выгоды, 
а также того, насколько в нем будут учтены резуль-
таты предстоящего обзора системы и структуры 
управления Фонда. Группа будет внимательно от-
слеживать тематические вопросы, имеющие отно-
шение к Фонду, и хотела бы получить информацию 
о ходе внедрения МСУГС и решения связанных с 
этим проблем. 



A/C.5/68/SR.16  
 

6/6 13-55490 
 

27. Г-н Либерман (Соединенные Штаты Амери-
ки) говорит, что Соединенные Штаты приветствуют 
усилия, прилагаемые с целью минимизировать по-
следствия недавней нестабильности на рынках с 
точки зрения устойчивости финансового положения 
Пенсионного фонда, и с удовлетворением отмечают 
рост стоимости активов Фонда и высокие показате-
ли его деятельности. Однако они призывают Секре-
тариат продолжать изыскивать новаторские пути 
сокращения административных расходов до мини-
мума, с тем чтобы обеспечить надежную работу 
Фонда в долгосрочной перспективе.  

28. Управление Фондом требует обеспечения 
хрупкого баланса между достаточностью средств и 
устойчивостью финансового положения и, хотя ак-
туарии не могут предоставлять абсолютно досто-
верных прогнозов, они дают достаточно взвешен-
ную оценку способности Фонда погашать свои обя-
зательства в будущем на основе максимально пол-
ных имеющихся сведений. Поэтому делегация его 
страны призывает Комитет актуариев продолжать 
корректировать свою методологию и используемые 
экономические допущения, с тем чтобы они точно 
отражали диктуемые обстоятельствами изменения 
численности персонала и размера вознаграждения в 
системе Организации Объединенных Наций. 

29. Для того чтобы сдержать рост расходов по 
персоналу, у Организации имеется несколько вари-
антов действий, помимо рационализации своего 
штатного расписания, большего задействования 
временного персонала и требования сократить тем-
пы ежегодного роста окладов. По мере того как Ор-
ганизация становится менее громоздкой, актуарные 
допущения должны будут отражать сокращение как 
числа участников, так и объема взносов. Повышен-
ная экономическая неопределенность вынуждает 
изучать все возможности в целях обеспечения дол-
госрочной устойчивости, включая повышение став-
ки взносов сотрудников для учета факторов увели-
чения продолжительности жизни участников и по-
вышение коэффициентов сокращения размера по-
собия при досрочном выходе на пенсию, с тем что-
бы лучше отразить взаимосвязь между взносами и 
размерами выплачиваемых пособий. Предлагаемое 
Главным административным сотрудником упроще-
ние системы коррективов для небольших по разме-
ру пенсий является разумным и справедливым, а 
Секретариат приглашается критически оценить 
другие материальные права, чтобы удостовериться 

в том, что отдельные группы не получают сущест-
венно бóльшие пособия по сравнению с какими-
либо другими группами. Наконец, его делегация бу-
дет приветствовать создание финансируемой из 
средств Фонда должности Представителя Генераль-
ного секретаря, исполняющего свои обязанности на 
условиях полной занятости, для руководства рабо-
той Отдела управления инвестициями. 
 

Заседание закрывается в 10 ч. 50 м. 
 


