
A/C.4/68/SR.20  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
  الدورة الثامنة والستون

  
 الوثائق الرسمية

 
Distr.: General 
20 January 2014 
Arabic 
Original: English 

 

 

مذيلـة بتوقيـع أحـد أعـضاء الوفـد      ينبغـي إدراج التـصويبات في نـسخة مـن المحـضر      و. هذا المحضر قابل للتصويب 
  .Chief of the Documents Control Unit (srcorrections@un.org):  إلىأقرب وقت ممكن في وإرسالهاالمعني 
  )./http://documents.un.org(يعاد إصدار المحاضر المصوَّبة إلكترونيا في نظام الوثائق الرسمية للأمم المتحدة وس

 

 

13-54719X (A) 
*1354719* 

  لجنـة المسائل السياسيــة الخاصـــة
    )اللجنة الرابعة(وإنهاء الاستعمار 

  محضر موجز للجلسة العشرين
  ١٥:٠٠، الساعة ٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٤يوم الاثنين، المعقودة في المقر، نيويورك، 

  
  )السلفادر(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    غارسيا غونزاليس           السيد   :الرئيس

      
  المحتويات

  

  عامةكلمة رئيس الجمعية ال
  استعراض شامل للبعثات السياسية الخاصة:  من جدول الأعمال٥٤البند 

  



A/C.4/68/SR.20
 

2/16 13-54719 
 

  ٠٥/١٥افتتحت الجلسة الساعة   
  كلمة رئيس الجمعية العامة

قـال إنـه لم يبـق     ): رئيس الجمعية العامـة    (السيد آشي   - ١
إلا ثــلاث ســنوات لـــدخول العــالم في العقـــد الــدولي الثالـــث     

، الـذي يأمـل بكـل       )٢٠٢٠-٢٠١١(للقضاء على الاستعمار    
وقـــد توصـــل المجتمـــع الـــدولي . إخـــلاص أن يكـــون آخرعقـــد

بــصورة أساســية إلى إتفــاق علــى أنــه لا مكــان للاســتعمار في   
 عنــــدما أنــــشئت الأمــــم ١٩٤٥وفي عــــام . العــــالم الحــــديث

ــاليم     ــا يعيــشون في أق المتحــدة، كــان ثلــث ســكان العــالم تقريب
ــلإدارة الاســتعمارية  ــة ا . خاضــعة ل ــة  وباتــت نهاي ــة المطول لعملي

: لتحريــر البلــدان الــتي خــضعت للحكــم الاســتعماري تقتــرب  
 إقليمـــا يبلـــغ مجمـــوع ســـكانها ١٧وحاليـــا، لا يوجـــد ســـوى 

 مليون نسمة تصنف رسميا بأنهـا غـير متمتعـة بـالحكم     ٢حوالي  
وكان القضاء على الاستعمار واحدا من أهم المهـام في        . الذاتي

  . طويلاتاريخ الأمم المتحدة، وقد قطع شوطا
واســـتطرد قـــائلا إن عمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ   - ٢

السلام قد تطورت إلى واحدة من الأدوات الرئيـسية في العـالم        
بيـد أنـه    . لإدارة حالات التراع والأزمات المعقـدة الـتي تحـدثها         

لكي يـؤدوا أدوارهـم، يحتـاج النـساء والرجـال الـذين يخـدمون         
 أكثـر مـن الاعتـراف       قضية السلام في أخطـر بقـاع الأرض إلى        

فهــم يحتــاجون إلى نظــام أكثــر كفــاءة يــوفر لهــم   . الجــدير بهــم
ــدريب الـــضروريين   ــوارد والتـ ــاد، والمـ ــة، والإرشـ ــا . الولايـ ولمـ

كانت هذه القـضايا تُـدرس في اللجنـة واللجنـة الخاصـة المعنيـة               
بعمليات حفظ السلام، فإنه يأمـل أن يظـل الأعـضاء مركـزين             

قيـق مـستقبل أفـضل لعمليـات الأمـم          على كيفية المساهمة في تح    
وأعـرب عــن ترحيبـه بــأن النظـر بعــين    . المتحـدة لحفـظ الــسلام  

الاعتبار الواجـب في الآثـار البيئيـة لعمليـات حفـظ الـسلام قـد          
اقترن بحماية حقوق الإنسان وتعزيزهـا بوصـفها عناصـر هامـة            

 سياسـة  ٢٠٠٩وقد اعتُمـدت في عـام      . لولايات حفظ السلام  

لميدانيــة وفي الآونــة الأخــيرة، اعتــرف مجلــس     بيئيــة للبعثــات ا 
بــشأن ) ٢٠١٣ (٢١٠٠الأمــن بهــذه القــضية الهامــة في قــراره  

  .العمليات في مالي
وانتقــــل إلى الحالــــة في الــــشرق الأوســــط، فقــــال إن   - ٣

استئناف المفاوضات المباشرة بين إسرائيل والفلـسطينيين يلقـى         
 آخــذا في وكــان هنــاك تأييــد هائــل لحــل الــدولتين،. الترحيــب

ولكـن بينمـا    . الاعتبار الـشواغل الـشرعية لإسـرائيل وفلـسطين        
تــستمر المفاوضــات، يتعــرض اللاجئــون الفلــسطينيون للخطــر   
أكثــر مــن أي وقــت مــضى وســط التراعــات الجديــدة والقديمــة 

ومـع عـدم وجـود احتمـال        . ويجب ألا ينساهم المجتمـع الـدولي      
لإغاثـة وتـشغيل    لحل جاهز لمحنتهم، أدت وكالة الأمم المتحدة        

، دورا )الأونــــروا(اللاجــــئين الفلــــسطينيين في الــــشرق الأدنى 
حيويا في توفير الخدمات الأساسية لحوالي خمسة ملايـين نـازح        

ومــع ذلــك، تواجــه الوكالــة تحــديين     . مــن الرجــال والنــساء  
ــها  ــوال  : كــبيرين في عمل ــدرة الأم ــتراع ون ــشار ال ــذلك . انت ول

ــذل جهــود   ــة  يُناشــد الجهــات المانحــة لب ــل الميزاني  إضــافية لتموي
الأساسية للوكالة بالكامل ويحث المـانحين الجـدد علـى الالتـزام            

  .ماليا فيما يتعلق بعمل الوكالة
  

استعراض شـامل للبعثـات     :  من جدول الأعمال   ٥٤البند  
  )A/68/223(السياسية الخاصة 

ــا–الــسيد فرنانــديز   - ٤ الأمــين العــام المــساعد   (رانكو ت
قال إن تقريـر الأمـين العـام بـشأن مـسائل      ): للشؤون السياسية 

ــة      ــسياسية الخاصــ ــات الــ ــة بالبعثــ ــة المتعلقــ ــسياسات العامــ الــ
)A/68/223 (     ــشكل ــه يـ ــة، إذ أنـ ــر الزاويـ ــاره حجـ ــن اعتبـ يمكـ

ــسياسا  ــضايا الــ ــتعراض الأول لقــ ــات  الاســ ــة بالبعثــ ت المتعلقــ
وجرى إعداد التقريـر وصـياغته علـى        . السياسية الخاصة ككل  

أســاس مــشاورات مستفيــضة مــع الــدول الأعــضاء في أشــكال  
ــع المجموعــات      ــا في ذلــك عقــد اجتماعــات مــع جمي ــة، بم مختلف
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الإقليميــــة الخمــــس، وحلقــــة نقــــاش تحاوريــــة والعديــــد مــــن 
  .الاجتماعات الثنائية

البعثـة الـسياسية    “نه مـع أن مـصطلح       واستطرد قائلا إ    - ٥
لم يظهر حتى التسعينيات، كانـت البعثـات الـسياسية          ” الخاصة

ــن       ــن م ــسلم والأم ــصون ال ــم المتحــدة ل في صــميم جهــود الأم
البداية، وكانت تعبيرا مباشرا عن المبـادئ المنـصوص عليهـا في            

وأظهر سجلها التاريخي، وكذلك خبرتها الحديثـة، أنهـا      . الميثاق
ــساعدة     أدت دور ــان في م ــن الأحي ــدا في كــثير م ــا، وفري ا هام

ــة      ــة العنــف والأطــراف الفاعل ــى التراجــع عــن حاف ــدان عل البل
  .الوطنية لبناء سلام دائم

ومضى قائلا إن البعثات الخاصة ببلدان محـددة كانـت            - ٦
تعمــل في بيئــات صــعبة في كــثير مــن الأحيــان لــدعم أصــحاب 

اسية المعقـدة، ورعايـة     المصلحة الوطنيين لعبور التحولات الـسي     
ــات حوكمــة شــاملة في أعقــاب      ــة ووضــع آلي المــصالحة الوطني

ــراق وســيراليون     ــا إلى الع ــصومال وليبي ــن ال ــصراع، م ــد . ال وق
عملــت المكاتــب الإقليميــة في غــرب أفريقيــا، ووســط أفريقيــا   
ووسط آسيا كمنصات أمامية للدبلوماسـية الوقائيـة الوسـاطة،          

 الفاعلـة الإقليميـة ودون      وعملت بـصورة وثيقـة مـع الأطـراف        
ــات   ــصاعد الأزم ــع ت ــة لمن ــون الخاصــون   . الإقليمي ــدم المبعوث وق

ــالم،    ــاء العـ ــع أنحـ ــوار في جميـ ــاطة والحـ الـــدعم لعمليـــات الوسـ
وشـــكلوا أوضـــح مظهـــر لتنـــامي التأكيـــد علـــى الدبلوماســـية  

  .الوقائية
ومــضى قــائلا إنــه مــن ثــلاث بعثــات سياســية ميدانيــة    - ٧

 بعثـة، تعمـل في      ١٦ توجـد الآن     ،١٩٩٣فقط نشرت في عام     
وهنـاك أيـضا    . بعض أكثر البيئات تعقيدا في جميـع أنحـاء العـالم          

. تنــوع متزايــد مــن ناحيــة تــصميم البعثــة فــضلا عــن الولايــات 
ــات       ــة عملي ــسياسية الخاصــة الميداني ــات ال ــد أصــبحت البعث وق
متعـــددة الأبعـــاد بـــصورة جليـــة يُطلـــب إليهـــا، بالاضـــافة إلى   

 أن تنفــذ جــدول أعمــال معيــاري آخــذ في  مهامهــا الــسياسية،

الاتــساع في مجــالات مثــل حقــوق الإنــسان، وســيادة القــانون   
وقـد تـضاعف متوسـط    . ومنع العنف الجنسي في مناطق التراع   

عدد مجـالات الولايـات لكـل بعثـة ثـلاث مـرات مـن منتـصف                 
  . التسعينيات إلى الوقت الحاضر

عة مـــن وأردف قـــائلا إن التقريـــر تنـــاول طائفـــة واســـ  - ٨
قضايا السياسات التي واجهتها البعثات يوميـا، بـدءا مـن إدارة            
المعرفـــة والـــدروس المـــستفادة إلى التعـــاون مـــع بعثـــات الأمـــم  

ــا  . المتحــدة الأخــرى والقــوى القطريــة  وتمثــل الــشراكات جانب
بالغ الأهمية في العمل الذي تضطلع به جميع البعثات الـسياسية           

من مــن الميثــاق، عملــت  وبموجــب إطــار الفــصل الثــا . الخاصــة
ــة مـــع    ــة والمبعوثـــون الخاصـــون بـــصورة وثيقـ البعثـــات الميدانيـ
المنظمـــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة لتعزيـــز الـــسلم والأمـــن  
الدوليين، استنادا إلى فهـم متبـادل بأنـه يمكـن أن ترتـب الأمـم                
ــى       ــاد عل ــضاعفا بالاعتم ــرا م ــة أث ــات الإقليمي المتحــدة والمنظم

  .اصة بكل منهاالمزايا النسبية الخ
ومضى قائلا إن بيئة الأمن الـتي عمِلَـت فيهـا البعثـات               - ٩

وعلـى  . السياسية مثلت قـضية أخـرى أثـيرت بـصورة متكـررة           
مدى العقد الماضي، جرى نـشر البعثـات الـسياسية الخاصـة في             
ــان في     ــن الأحيـ ــثير مـ ــدة، في كـ ــصورة متزايـ ــة بـ ــات متقلبـ بيئـ

ــشطة أو في أعقــاب الحــرب مباشــرة   ووضــع هــذا  . نزاعــات ن
ضــغطا كــبيرا علــى قــدرتها علــى تنفيــذ ولاياتهــا، ومثَّــل خطــرا  

وستواصل الأمم المتحـدة الاعتمـاد علـى        . يوميا لأفراد البعثات  
دعم الدول الأعضاء لزيادة تعزيز قدرتها على حماية المـوظفين،          
ومـــن ثم الـــسماح للبعثـــات الـــسياسية الخاصـــة بالاســـتمرار      

  .والإنجاز
إن المرونــة مــن الأهميــة بمكــان، وهــي     وأردف قــائلا   - ١٠

الــسبب الحقيقــي لمــاذا أصــبحت البعثــات الــسياسية الخاصــة       
ــن    ــسلم والأمـ ــة أدوات الـ ــيا في مجموعـ ــصرا أساسـ وأدت . عنـ
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ــصحيحة      ــا للاحتياجــات ال ــات وفق ــى صــياغة البعث ــدرة عل الق
  .لسياق بعينه إلى زيادة مصداقيتها وإلى فعاليتها في نهاية الأمر

لا إن امــتلاك البلــدان لزمــام الأمــور يمثــل وأضــاف قــائ  - ١١
عنــصرا أساســيا آخــر في عمــل البعثــات الميدانيــة، العاملــة جنبــا 
إلى جنـــب مـــع الأطـــراف الفاعلـــة المحليـــة لبنـــاء ســـلام طويـــل 

والأطراف الفاعلة الوطنية هي وحدها الـتي يمكنـها أن          . الأجل
تعــالج بــصورة مــستدامة احتياجــات وأولويــات بلــدها لبنـــاء       

ــدعم لهــا في هــذا    الــسلا م، وستواصــل الأمــم المتحــدة تقــديم ال
  .المسعى
واختتم قائلا إن تعزيـز التـرابط بـين مختلـف الأطـراف               - ١٢

الفاعلة في الأمم المتحدة على أرض الواقع وفي المقر كان أحـد     
الأولويات الرئيـسية للأمـين العـام، وأحـد المهـام الرئيـسية الـتي               

نفيــذ الاســتجابة المتكاملــة للأمــم  وبت. نفــذتها البعثــات الميدانيــة 
ــز     ــادة تعزي المتحــدة، اســتطاعت البعثــات الــسياسية الخاصــة زي

وعنــد وضــع وتنقــيح الآليــة الهامــة  . العلاقــة بــين الأمــن والبيئــة
للبعثــات الــسياسية الخاصــة، تمكنــت الأمــم المتحــدة مــن تنويــع 
صندوق أدواتها لمنع الـتراع، وصـنع الـسلام وبنـاء الـسلام، ممـا              

بــسرعة، وتــرابط ونجــاح اســتجابة الأمــم المتحــدة بقــدر   سمــح 
  .أكبر
تكلم باسم حركـة بلـدان عـدم        ): مصر(السيد سليم     - ١٣

الانحياز، فقال إن الحركـة مـا زالـت ملتزمـة تمامـا بـدعم جميـع                 
الجهـــود المبذولـــة لتعزيـــز فعاليـــة وشـــفافية البعثـــات الـــسياسية  

إلى توافـق في  وتعلق الحركة أهمية كبيرة على التوصـل     . الخاصة
الآراء بين الدول الأعضاء بشأن وضع السياسات ذات الـصلة          
ــك البعثــات، ولــضمان أن الأفكــار والــنُهج وحــدها الــتي        بتل

ــا الــدول الأعــضاء هــي الــتي تُنفــذ   ويجــب أن . اعتمــدتها جماعي
ــات في       ــك البعث ــة بتل ــة المتعلق ــسياسات العام ــسائل ال ــاقش م تُن

  .الجمعية العامة

لا إن الحركـــة تؤكـــد أهميـــة الولايـــات واســـتطرد قـــائ  - ١٤
الواضــحة والــتي يمكــن تحقيقهــا اســتنادا إلى تقيــيم موضــوعي،   
بدلا من الولايات التي تفتقر إلى الأسـاس الـسياسي أو المـوارد             

وهـذا يتطلـب تخطيطـا      . الكافية أو التي لا يمكن تحقيقها عمليـا       
ــى أرض       ــذ عل ــة والتنفي ــسياسة العام ــربط صــياغة ال متكــاملا ل

ويجب أن تحترم البعثات السياسية الخاصة سـيادة جميـع          . قعالوا
وتعيـد الحركـة   . الدول، وسلامة أقاليمها واسـتقلالها الـسياسي     

إلى الأذهان الأدوار الخاصة بالجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن في             
صون السلم والأمن الدوليين، وفقا للميثاق، وتعيد في الوقـت          

وافقـة الأطـراف، وامـتلاك      ذاته تأكيد مبادئ عدم الانحياز، وم     
  .البلدان لزمام الأمور والمسؤولية الوطنية

وأردف قــائلا إن الحركــة طلبــت إلى الأمــين العــام أن    - ١٥
يقـــدم تقريـــرا آخـــر عـــن مـــسائل الـــسياسات العامـــة المتعلقـــة  
بالبعثـات الــسياسية الخاصـة، بمــا في ذلـك فيمــا يتعلـق بــالجهود     

ــساءلة   ــشفافية، والمـ ــضمان الـ ــة لـ ــرافي  المبذولـ ــوازن الجغـ ، والتـ
وينبغــي أن يواصــل الأمــين  . والفعاليــة في جميــع تلــك البعثــات 

العــــام إجــــراء حــــوارات منتظمــــة ومتبادلــــة بــــشأن مــــسائل  
الــسياسات العامــة هــذه، للمحافظــة علــى التعــاون الوثيــق مــع   

  .الدول الأعضاء
ــادة        - ١٦ ــة الزي ــه في حــين تلاحــظ الحرك ــائلا إن ــتم ق واخت

ات المالية وتعقّد البعثـات الـسياسية الخاصـة         الهائلة في الاحتياج  
على مـدى العقـد الماضـي، فإنهـا توجـه الانتبـاه إلى خصائـصها                
الفريدة فيما يتعلق بالإنشاء والتمويـل، بـالنظر إلى أنهـا لا تتبـع              

ــها   ــها من ــرغم تمويل ــة، ب ــة العادي ــز الكفــاءة  . دورة الميزاني ولتعزي
 الحركــة إلى تمويــل والــشفافية في عمليــة الميزانيــة، لــذلك تــدعو

البعثات السياسية الخاصة مـن خـلال نفـس المعـايير، والمنهجيـة             
والآليــات المــستخدمة لتمويــل عمليــات حفــظ الــسلام، بمــا في  

  .ذلك من خلال إنشاء حساب مستقل جديد لها
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تكلـــم باســـم الـــدول  ): تايلنـــد (الـــسيد سينهاســـيني  - ١٧
الأعــــضاء في رابطــــة أمــــم جنــــوب شــــرق آســــيا، فقــــال إن 
الدبلوماسية الوقائية والتسوية الـسلمية للخلافـات كانتـا دائمـا        

. في صميم نهج إدارة التراع في رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا             
والرابطة متفقة على أن البعثات المدنيـة تمثـل أداة لا غـنى عنـها               

سيما  لصون السلم والأمن الدوليين، ونزع فتيل التوترات ولا        
ؤكـد بحـق وجـود خـيط مـشترك          والتقرير ي . بناء سلام مستدام  

بين البعثـات الـسياسية الخاصـة يتمثـل في تركيزهـا علـى تعزيـز              
وفي حــين أن للمجتمــع الــدولي . امــتلاك البلــدان زمــام الأمــور

دور يؤديه في مساعدة البلـدان المـارة بمرحلـة انتقاليـة، لم يكـن               
ــحاب       ــشامل لأصـ ــتراك الـ ــلال الاشـ ــن خـ ــتطاعة إلا مـ بالاسـ

 التراعــات المحليــة ومعالجــة احتياجــات  المــصلحة الــوطنيين حــل 
ــة مــستدامة  ــاتهم بطريق ــع   . مجتمع ــة م ــشاركة الوثيق وكانــت الم

الحكومة المضيفة، بدءا من صياغة الولايـة إلى مراحـل التنفيـذ،            
وبالاضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يكــون عمــل   . مــسألة حتميــة

ــسياقات    ــا للـــ ــصمما وفقـــ ــة مـــ ــسياسية الخاصـــ ــات الـــ البعثـــ
  .يةوالاحتياجات المحل

واســـتطرد قـــائلا إن الـــشفافية والمـــساءلة مـــن الأهميـــة   - ١٨
بمكــان لــشرعية البعثــات الــسياسية الخاصــة، ولا ســيما عنــدما   
يتخذ عدد محدود من الدول الأعضاء الـتي علـى علـم بالعمليـة              

ولـذلك تـشجع رابطـة أمـم جنـوب          . قرارات هامة متعلقـة بهـا     
التحاوريـة  شرق آسـيا إجـراء مزيـد مـن المـشاورات المنتظمـة و             

بــشأن مــسائل الــسياسات العامــة ذات الــصلة للمحافظــة علــى 
وتحـث أيـضا الأمـين العـام        . التعاون الوثيق مع الدول الأعـضاء     

ــشأن      ــددة بـ ــيات محـ ــل توصـ ــره المقبـ ــدرج في تقريـ ــى أن يـ علـ
ــسياسية الخاصــة     ــات ال ــز شــفافية البعث ــة لتعزي ــسياسات العام ال

  .ومساءلتها
ــات    - ١٩ ــائلا إن البعث ــست   وأردف ق ــسياسية الخاصــة لي ال

دواء ناجعـــا لجميـــع التراعـــات والأزمـــات، ولا توجـــد صـــيغ  
ويتحــتم صــياغة ولايــات البعثــات    . معياريــة تــضمن نجاحهــا  

وينبغـي  . بوضوح، بأهـداف واقعيـة، ومناسـبة ويمكـن تحقيقهـا          
ــشته مــع      ــة بانتظــام ومناق ــذي تحــرزه البعث اســتعراض التقــدم ال

ــايير    ــى أســاس مع ــضيفة، عل ــدان الم ــات  البل  موضــوعية ومتطلب
ودور الــشركاء الإقليمــيين في تعزيــز الــسلم والأمــن   . الابــلاغ

. الــدوليين راســخ في الفــصل الثــامن مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة 
وبسبب قـربهم مـن الحالـة، وفهمهـم لـسبب الـتراع ومعرفتـهم               
بالمنطقة، يمكـن أن يـؤدي الـشركاء الإقليميـون المتعـاونون مـع              

ة دورا بــالغ الأهميــة في منــع تــصاعد  البعثــات الــسياسية الخاصــ
  .التراع
واختتم قائلا إنه لكي يكـون الـسلام مـستداما، يجـب              - ٢٠

ــضها       ــسان بع ــوق الإن ــرام حق ــة واحت ــن، والتنمي ــزز الأم أن يع
وهنــاك حاجــة إلى التعــاون الاســتراتيجي بــين البعثــات  . بعــضا

الــسياسية الخاصــة ومنظومــة الأمــم المتحــدة الأوســع نطاقــا،       
ــيما ولا ــم   سـ ــة للأمـ ــة القطريـ  بعثـــات حفـــظ الـــسلام والأفرقـ

المتحدة، لـضمان تمكـن الأمـم المتحـدة مـن الاسـتجابة بـصورة               
شاملة ومتكاملة للمشاكل العاجلة إلى جانب بنـاء المؤسـسات     

  .وبدء خطة تنمية طويلة الأجل بصورة فعالة
قــال إن إنتــشار البعثــات ): المكــسيك (الــسيد الــداي  - ٢١

ى مـدى العقـدين الماضـيين يعكـس قـدوم           السياسية الخاصـة عل ـ   
عصر لواحدة من أكثر الأدوات ابتكارية تحت تـصرف مجلـس           
الأمــن والجمعيــة العامــة لمعالجــة التحــديات الرئيــسية لــصون       

  .السلم والأمن الدوليين
واستطرد قائلا إنه مع ذلك، تتطلب الطبيعـة المتطـورة            - ٢٢

ــب     ــيلا شــاملا، لتجن ــسياسية الخاصــة تحل ــات ال ــا للبعث  تكراره
والاستعراض الـشامل   . بتخطيط ورؤية استراتيجية غير كافيين    
 مـن شـأنه أن      ٦٧/١٢٣الذي حث عليه قـرار الجمعيـة العامـة          

يسمح بتحديد حدودها بوضوح وتقرير مـا إذا كانـت مجهـزة            
بما فيه الكفايـة للـرد علـى التهديـدات المتعـددة الأنـواع للـسلم                

  .والأمن الدوليين
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 إنـــه ينبغـــي ألا تـــسيء الأمـــم المتحـــدة واختـــتم قـــائلا  - ٢٣
استخدام البعثات الـسياسية الخاصـة بـافتراض أنهـا تمثـل مـوردا              

وينبغــي أن يكــون الإذن بهــا ونــشرها نــاتجين عــن      . ابتكاريــا
تشخيص كاف للحالة على أرض الواقع، ومـشاورات سـابقة          
مع الأطراف الفاعلة الوطنيـة والإقليميـة وتحليـل واسـع يقارنهـا       

وفي هـذا الـسياق، مـن الـضروري         . ت المتاحة الأخـرى   بالخيارا
إجراء حوارات بانتظام بشأن قضايا السياسات العامـة المتعلقـة          
ــين       ــق ب ــاون الأوث ــز التع ــات لتحــسين الفهــم وتعزي بتلــك البعث

ــيين    ــع الأطــراف المعن ــة العامــة وجمي ــدول الأعــضاء، والأمان . ال
ــام، يجــب أن تواصــل ا     ــين الع ــر الأم ــتنادا إلى تقري ــة واس لجمعي

العامة تشجيع القيام بعملية تقدميـة لتعزيـز المـساءلة والـشفافية             
. في إنشاء البعثات السياسية الخاصة وآليات المتابعة المتعلقة بهـا         

ومن شأن هذا أن يسمح بفهـم ولاياتهـا بـصورة أوضـح ومنـع               
إنتــشارها مــن تقــويض قــدرة الأمــم المتحــدة علــى الاســتجابة    

  .ور وبكفاءةللاحتياجات الأخرى على الف
قــال إن تقريــر الأمــين العــام  ): فنلنــدا (الــسيد تــالاس  - ٢٤

أعطــى استعراضــا ممتــازا للبعثــات الــسياسية الخاصــة، وأوضــح   
بــصورة مقنعــة تزايــد أهميتــها وتعقــدها، ووصــفها أيــضا بأنهــا    

ــاهر  ــق بنجــاح أكثــر مــن  : قــصة نجــاح ب ــة مــن ٥٠أُغلِ  في المائ
قـد أصـبحت البعثـات     و. ١٩٩٢البعثات التي أنشئت منذ عام      

السياسية الخاصة المصممة حسب الحاجة، وإن كانـت صـغيرة          
الحجــم نــسبيا في كــثير مــن الأحيــان، أداة رئيــسية في مجموعــة  

وبـالنظر إلى   . أدوات الأمم المتحدة لمنع التراع وإدارة الأزمات      
طابع السلام والتنمية اللذين يعزز كل منـهما الآخـر، اتـسعت            

وإذ ترحـب فنلنـدا     .  وقائية ولبنـاء الـسلام     ولاياتها لتشمل مهام  
بالتوصــيات الــواردة في التقريــر بــشأن كيفيــة تحــسين فعاليــة       
البعثـــات الـــسياسية، تـــرى أن الحـــوار الـــشامل والمتبـــادل بـــين 
الأمين العام والدول الأعضاء يمكن أن يوضح المفـاهيم ويجعـل           
عمــل البعثــات الــسياسية الخاصــة يحظــى بالتقــدير علــى نطــاق   

  .أوسع

ــا      - ٢٥ ــدا كانــت دائمــا داعمــا قوي ــائلا إن فنلن واســتطرد ق
لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام وعلــى مــدى الــسنين    

ــم المتحــدة    ٥٠ ٠٠٠خــدم حــوالي   ــات الأم ــدي في عملي  فنلن
وإلى جانب غيرها، عملت فنلنـدا أيـضا لتعزيـز          . لحفظ السلام 
وعلــــى ســــبيل المثــــال، عــــرض الكُتيــــب المعنــــون . الوســــاطة

وربمـا  .  أدوات للوسـاطة المهنيـة     “ات للوساطة الفعالـة   ادإرش”
يمكن وضع شيء مماثل لتعزيـز ودعـم العمـل الوقـائي للبعثـات               

  .السياسية الميدانية للأمم المتحدة
وأردف قائلا إن سياسة فنلندا سـيكون دافعهـا الـرأي             - ٢٦

القائــل إن حفــظ الــسلام والوســائل الأخــرى لإدارة الأزمــات  
تاج إلى أن يكمل بعضها بعضا وأن يعزز كـل          مثل الوساطة تح  

ومع ذلك، لا يمكن أن يكون منع الـتراع وحلـه       . منهما الآخر 
وبناء السلام فعـالين ودائمـين بـدون الاشـتراك الكامـل للمـرأة              

  .وعنصر لحقوق الإنسان
واختــتم قــائلا إن الزيــادة في حجــم وعــدد البعثـــات        - ٢٧

ــش   ــدعوة إلى مــ ــة أدت إلى الــ ــسياسية الخاصــ ــدول الــ اركة الــ
الأعــضاء بــصورة أوثــق في مــسائل الــسياسات العامــة المتعلقــة   

ووفـــر تـــراكم الخـــبرات وأفـــضل الممارســـات مـــن  . بالبعثـــات
ــادين الخاصــة صــورة شــاملة    . مجموعــة متنوعــة واســعة مــن المي

وهنــاك إمكانــات غــير مــستغلة في البعثــات الــسياسية الخاصــة    
وتـضمن  . الآراءيمكن إطلاقها بوضع برنامج لتبادل الخـبرات و   

التقرير كـثيرا مـن القـضايا الهامـة مـن قبيـل التـرابط بـين الأمـم                   
المتحدة وكذلك الأطراف الفاعلة غـير التابعـة للأمـم المتحـدة،            

وهنــاك كــثير . والمزايـا النــسبية للبعثـات الــسياسية والـشراكات   
من قضايا السياسات الـشاملة الأخـرى غـير المندرجـة في مجـال       

امــسة، مثــل كيفيــة الــدفع قــدما بالــدور   اختــصاص اللجنــة الخ
الوقــائي للجــان الــسياسية؛ ومــتى وكيــف ينبغــي نــشر عناصــر   
حماية قـوة الأمـم المتحـدة للبعثـات الـسياسية الخاصـة؛ وكيفيـة               
تبــادل المعرفــة بأفــضل الممارســات؛ وكيــف يمكــن اســتغلال       

  .الفرص التي تتيحها البعثات السياسية على نحو أفضل
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قال إن بلده يـرى   ): غواتيمالا ( زابالزا السيد أورلانا   - ٢٨
أن من الأهميـة البالغـة التوصـل إلى توافـق في الآراء بـين الـدول        
الأعـضاء بــشأن قـضايا الــسياسات المتعلقـة بالبعثــات الــسياسية    

ويجـــب في الواقـــع أن تنفـــذ الأمانـــة العامـــة الأفكـــار . الخاصـــة
والنـــهج الـــتي تعتمـــدها الـــدول الأعـــضاء، ويجـــب أن تكـــون   

ولايات واضحة، ويمكن التحقق منها ويمكـن تحقيقهـا، علـى           ال
ــيم موضــوعي   ــم المتحــدة    . أســاس تقي ــسرع الأم ويجــب ألا تت

باعتماد ولايات تفتقر إلى الأساس السياسي أو الموارد الكافيـة         
  .أو يتعذر تحقيقها عمليا

ــسياسية الخاصــة      - ٢٩ ــات ال ــع البعث ــائلا إن جمي واســتطرد ق
ــواء عنـــد  يجـــب أن تخـــضع لقواعـــد وإجـــر  اءات واضـــحة، سـ

وكانـت تلـك البعثـات أداة ابتكاريـة         . صياغتها وأثناء تنفيـذها   
للرد على التهديدات للسلم والأمن الدوليين، ولكن كـان مـن           

ولهــذا الــسبب، . الــضروري أيــضا إدراك حــدودها وتكاليفهــا 
يجــب أن يــسترشد القــرار المتعلــق بنــشرها بــدلا مــن اســتخدام  

المتعلقــة بالحالــة علــى أرض الواقــع أدوات أخــرى بالاعتبــارات 
  .وبالأطراف الفاعلة الوطنية على حد سواء

وأردف قــــائلا إنــــه بــــالنظر إلى تزايــــد تــــواتر تلــــك    - ٣٠
البعثــات، مــن الجلــي أنــه يجــب أن تــؤدي الجمعيــة العامــة دورا 

ولذلك ينبغـي   . أساسيا في مناقشة السياسات العامة المتعلقة بها      
يـرا عـن هـذا الموضـوع، بمـا في ذلـك       أن يقدم الأمـين العـام تقر   

ــا لـــضمان تحقيـــق     ــاري إتخاذهـ ــوات الجـ معلومـــات عـــن الخطـ
الــشفافية، والمــساءلة، والتــوازن الجغــرافي والكفــاءة في جميــع      

  .البعثات السياسية الخاصة
واختــتم قــائلا إن النمــو الهائــل في الاحتياجــات الماليــة    - ٣١

 مـدى الـسنوات     للبعثات السياسية الخاصة وتعقد ولاياتها على     
ــار     ــشر الماضــية يجــب أن تؤخــذ في الاعتب ــة  . الع ــز فعالي ولتعزي

ــات     ــل البعثـ ــة، ينبغـــي تمويـ ــة بالميزانيـ ــة المتعلقـ ــفافية العمليـ وشـ
السياسية الخاصة من خلال نفس المعايير، والمنهجيـة والآليـات          

المــستخدمة لتمويــل عمليــات حفــظ الــسلام، بمــا في ذلــك مــن  
  .دخلال إنشاء حساب مستقل جدي

أكـــدت أن لكـــل بعثـــة ): العـــراق (الـــسيدة الـــسرايا  - ٣٢
سياسية خاصة ولايتـها الخاصـة الـتي يـتعين إنجازهـا، كمـا هـو                

ويــتعين . منــصوص عليــه في قــرارات مجلــس الأمــن ذات الــصلة
اعتماد تلك القرارات عقب إجراء مـشاورات مـع الحكومـات        

الـسلم  الوطنية يكون فيها الدور الذي تؤديه المنظمة في رعايـة           
ــيادتها،      ــضاء وسـ ــدول الأعـ ــتقلال الـ ــدوليين، واسـ ــن الـ والأمـ
وحــسبما تأكــد في تقريــر الأمــين العــام، مبــدأ امــتلاك البلــدان   

  .لزمام الأمور موضع الاحترام جميعا
واســـتطردت قائلـــة إن العلاقـــة بـــين حكومـــة العـــراق   - ٣٣

وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق كانـت رائعـة              
حية استمرار التعاون، والتنسيق والدعم في عدة مجـالات         من نا 

هامة، كما أظهرته بوضـوح رغبـة الحكومـة العراقيـة في تمديـد              
، رهنا بقرارات مجلس الأمـن ذات       ٢٠١٤ولاية البعثة إلى عام     

وقد قدمت البعثة باستمرار الدعم والمشورة للحكومـة        . الصلة
 بحــوار شــامل في كــثير مــن القــضايا، بمــا في ذلــك الــدفع قــدما 

وكان الدور الذي أدته البعثة فعالا في زيـادة         . ومصالحة وطنية 
تقريب وجهات النظر المتباينة للكيانات السياسية العراقيـة مـن          

ــة الانتخابيــة  وقــد قــدمت البعثــة دعمــا  . حيــث صــلتها بالعملي
، بالاضـافة إلى المـساعدة في       ٢٠٠٥فعالا لصياغة دسـتور عـام       
ية، بما في ذلك، في الآونة الأخـيرة،        تنظيم ست عمليات انتخاب   

بتوفير المـساعدة التقنيـة قبـل انتخابـات مجـالس المحافظـات لعـام             
وقامت البعثة أيضا بتنسيق الجهود الإنـسانية       .  وأثناءها ٢٠١٣

للأمم المتحدة والمـساعدة الماليـة مـن المـانحين وقـدمت المـشورة              
قيـة في   وأعربت عن أمل الحكومـة العرا     . والدعم لمجلس النواب  

أن تساعد الأمم المتحـدة البعثـة في تلبيـة الاحتياجـات الـسوقية            
اللازمة لتوفير عدد كاف من المراقبين لضمان تحقيـق الـشفافية           

  .٢٠١٤في الانتخابات البرلمانية المقرر إجراؤها عام 
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ومضت قائلة إن بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة              - ٣٤
 العــــراق وجيرانــــه، إلى العــــراق ســــهلت أيــــضا الحــــوار بــــين

. والاصــلاحات التــشريعية والقــضائية وحمايــة حقــوق الإنــسان
وســاعدت في إنــشاء اللجنــة العراقيــة لحقــوق الإنــسان وأبقــت  
قنوات التواصل مع أصحاب المـصلحة المخـتلفين مفتوحـة، ممـا          

وعــلاوة علــى ذلــك، . أســهم في الحــد مــن التــوترات الــسياسية
لـسامية لـشؤون اللاجـئين      برحـت مفوضـية الأمـم المتحـدة ا         ما

ــة الـــدعم    ــة العراقيـــة لتعبئـ تعمـــل بـــصورة وثيقـــة مـــع الحكومـ
  .الإنساني للاجئين السوريين في العراق

ــة إن العــراق يــود أن يــثني علــى جهــود      - ٣٥ وأردفــت قائل
البعثة لحـل القـضايا العالقـة ذات الـصلة بـالتراع مـع الكويـت،                

ن الآن الـــتي تتوجـــت باتفـــاق علـــى معالجـــة تلـــك القـــضايا مـــ
فصاعدا طبقا للفصل الـسادس مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة بـدلا             

وستواصـل الحكومـة تـسهيل عمـل البعثـة          . من الفـصل الـسابع    
  .وإزالة العقبات التي تواجهها على أرض الواقع

وأضافت قائلة إن احترام سيادة الدولة يعني أن إجراء           - ٣٦
ــوار في المـــستقبل بـــشأن بنـــد في جـــدول الأعمـــال متعلـــق    حـ

بالبعثات السياسية الخاصة لـن يكـون بمثابـة ذريعـة للتـدخل في              
  .الشؤون الداخلية للبلدان

واختتمــت قائلــة إن بعــض التعليقــات كانــت مناســبة     - ٣٧
فيمــا يتعلــق بتوصــيات الأمــين العــام الــواردة في تقريــره بــشأن   

ــة   ــة ودون الإقليمي وتــدعو . الــشراكات مــع المنظمــات الإقليمي
 بأن صون السلم والأمن، بمـا في ذلـك منـع            الحاجة إلى التذكير  

. الـــتراع وحلـــه، مـــا زال المـــسؤولية الرئيـــسية للأمـــم المتحـــدة
وينبغي احترام موافقة ورأي الأطراف المعنية عند النظـر في أي      

ولا سـيما عنـد إنـشاء البعثـة الـسياسية الخاصـة             . نوع للشراكة 
وينبغــي عــدم وجــود أي  . طبقــا للفــصل الــسادس مــن الميثــاق  

دواج أو عرقلة لعمل الأمـم المتحـدة وأي منظمـة إقليميـة أو              إز
ــشراكة أو       ــن ال ــوع م ــة نحــو أي ن ــة أخــرى موجه دون إقليمي

الوساطة على النحو المنصوص عليه في الفقرة الأولى من المـادة           
ويتمثـل عامـل آخـر في أنـه         .  من الفصل الثامن من الميثـاق      ٥٢

قليميــة بــل ليــست جميــع الــدول الأعــضاء منتميــة إلى منظمــة إ  
وينبغـي أن تؤخـذ في     . أحيانا قد لا تشاطرها أهدافها كأعضاء     

الاعتبار خصوصية ولاية كل بعثة سياسية خاصة، مع التأكيـد          
علــى الحاجــة إلى التعامــل مــع البعثــات الــسياسية الخاصــة علــى 

  .أساس كل حالة على حدة
قـــال إن التقريـــر المقبـــل ): إندونيـــسيا (الـــسيد خـــان  - ٣٨

م ينبغــي أن يتــضمن خطـوات لبنــاء قــدر أكــبر مــن  للأمـين العــا 
الشفافية والتمثيل الجغرافي المتوازن في إنشاء البعثات الـسياسية         

ومن الأهمية توسيع اشتراك الدرايـة الفنيـة المدنيـة مـن            . الخاصة
البلـــدان ذات الخـــبرة في بنـــاء الـــسلم بعـــد الـــتراع أو التحـــول 

الأمــور في جميــع وتــشجيع امــتلاك البلــدان لزمــام . الــديمقراطي
مراحــل تنفيــذ ولايــات البعثــات الــسياسية الخاصــة مــن الأهميــة 

وتُــشاطر إندونيــسيا الـــرأي القائــل بــأن عمــل تلـــك      . بمكــان 
البعثــات يقــوم علــى الاعتــراف بــأن الأطــراف الفاعلــة الوطنيــة 
وحـدها هــي الــتي يمكنــها أن تعـالج بــصدق وبــصورة مــستدامة   

جح الأمـم المتحـدة عنـد       وسـتن . احتياجات مجتمعاتهـا وأهـدافها    
الاستماع إلى آراء الأطراف على أرض الواقع وشعورهم بـأن          

  .لهم مصلحة في مستقبل يسوده السلام
واســـتطرد قـــائلا إن الأمـــم المتحـــدة، بوصـــفها أكـــبر    - ٣٩

طـــرف ثالـــث وســـيط بمبعوثيهـــا، وممثليهـــا الخاصـــين وبعثاتهـــا  
هـا،  السياسية، إلى جانـب هيكلـها الأساسـي للوسـاطة وموارد          

ــا  ومــع ذلــك، هنــاك كيانــات أخــرى   . تتمتــع بكــثير مــن المزاي
حكومية، وإقليمية، وغير حكومية وكيانات من المجتمع المـدني       

ــضا     ــسياسية أيـ ــات الـ ــا في المفاوضـ ــؤدي دورا قيمـ ــا . تـ ورهنـ
ــين       ــشراكة ب ــز فــرص ال ــتراع المعــين، ينبغــي تعزي ــديناميات ال ب

وقــد . صلةالأمـم المتحـدة والأطـراف الفاعلــة الأخـرى ذات ال ـ    
أثبتت المنظمات الإقليمية مثل رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا            
والاتحــاد الأفريقــي نقــاط قواتهــا في الحــل الــسلمي للخلافــات    
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المحلية، ويمكن أن تؤدي دورا أبرز في دفع جهود صنع الـسلام          
  .العالمي إلى الأمام أيضا

واختتم قائلا إن من الأهمية أن تعمل جميع مجموعـات            - ٤٠
ــا ــة    البعث ــات واضــحة وموثوق ــا لولاي ــسياسية الخاصــة طبق ت ال

وصياغة أهداف ومقاصد المبعـوثين الخاصـين،       . ويمكن تحقيقها 
وفي . وأفرقة رصـد الجـزاءات والبعثـات الميدانيـة أساسـية أيـضا            

ــة    ــادة في الاحتياجـــات الماليـ ــاة الزيـ ــذا الـــصدد، ومـــع مراعـ هـ
صول للبعثــات الــسياسية الخاصــة، تؤكــد إندونيــسيا أهميــة الح ــ 

على تقارير مناسـبة بـشأن اسـتعراض ترتيبـات التمويـل لجميـع              
  .البعثات السياسية الخاصة

ــا (الــسيد تــاجوري  - ٤١ قــال إن البعثــات الــسياسية  ): ليبي
الخاصة هـي بـلا شـك واحـدة مـن أهـم أدوات الأمـم المتحـدة             
ــر شــيوعا     ــدوليين وهــي الأداة الأكث ــسلم والأمــن ال لتحقيــق ال

اســـية الوقائيـــة مـــن خـــلال الوســـاطة     المـــستخدمة في الدبلوم
ــدة  ــساعي الحميـ ــة البعثـــات     . والمـ ــوح أهميـ ــت بوضـ ــد ثبتـ وقـ

السياسية الخاصة بالزيادة في عدد تلك البعثـات، حيـث بلغـت            
ــا  ــة    ٣٧حاليـ ــة المتباينـ ــسب الطبيعـ ــة حـ ــات مختلفـ ــة بولايـ  بعثـ
منـع الـتراع    : ومع ذلك كان لها دائما هدف واحـد       . للتراعات

 تعزيز السلام بدعم الخيارات الوطنية      وزيادة قدرة الدول على   
ــدأ       ــرام الكامــل لمب ــات مــع الاحت ــا البعث ــشر فيه ــتي تُن ــدول ال لل
امتلاك البلدان زمـام الأمـور وربـط الأمـن بالتنميـة الاقتـصادية              
ــى الاضــطلاع        ــدرة الدولــة عل ــن ثم دعــم ق ــة، وم والاجتماعي
برسالتها الأساسـية لحمايـة مـصالح مواطنيهـا وتـوفير الخـدمات          

ويجـــب أن تتحـــدد بوضـــوح ولايـــات جميـــع . رورية لهـــمالـــض
البعثــات الــسياسية الخاصــة عنــد إنــشاء تلــك البعثــات ويجــب    

. اختيار موظفي كل بعثـة بعنايـة علـى أسـاس ولايتـها الخاصـة              
ــدد بوضـــوح أيـــضا علاقـــات البعثـــات    ويجـــب أيـــضا أن تتحـ

  .السياسية الخاصة ببعثات حفظ السلام وبناء السلام

واختتم قـائلا إن بعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا،                 - ٤٢
بنـاء  ) ٢٠١٢ (٢٠٤٠التي أنشئت بموجب قرار مجلـس الأمـن         

علــى طلــب مــن الــسلطات الليبيــة لمــساعدة البلــد في الفتــرة        
الانتقالية كانت بمثابة تعبير عـن دعـم المجتمـع الـدولي لخيـارات             

ه علــــى الــــشعب اللــــيبي وطموحاتــــه الــــشرعية بعــــد انتــــصار
ــى        ــة عل ــة قائم ــة ديمقراطي ــاء دول ــك بن ــا في ذل ــة، بم الدكتاتوري

وقد دعمت البعثة التحول الـديمقراطي في ليبيـا        . سيادة القانون 
بالمـــساعدة في تنظـــيم أول انتخابـــات ديمقراطيـــة في ليبيـــا بعـــد 

 عامــا مــن الدكتاتوريــة، ممــا أســفر عــن انتخــاب ٤٠أكثــر مــن 
 تأسيــسية للاشــراف علــى  المــؤتمر الــوطني العــام بوصــفه جمعيــة 

وقــدمت البعثــة أيــضا الــدعم الــتقني لليبيــا في ميــادين  . التحــول
العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية، بتنظـيم كـثير مـن حلقـات            
العمـــل بالتعـــاون مـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي لبنـــاء   
القدرات في ميادين القضاء، وزيادة سـيادة القـانون، وإصـلاح         

 وإعــادة إدمــاج الثــوار، ومنــع إنتــشار الأســلحة  قطــاع الأمــن،
فــضلا عــن تقــديم المــساعدة في أمــن الحــدود وإزالــة الألغــام        
الأرضـــية الـــتي زرعهـــا أفـــراد نظـــام القـــذافي أثنـــاء ثـــورة عـــام 

٢٠١١.  
ــسيد ســولبيرغر   - ٤٣ ــسرا (ال ــال إن الارتفــاع في  ): سوي ق

غم وبـر . تواتر البعثات السياسية الخاصة يعكس مزاياهـا الجليـة        
أثرها الصغير نـسبيا وتأكيـدها علـى المنـع، فإنهـا حققـت أيـضا                

ومـع  . وفورات في شكل تخفيض في التكاليف المتعلقـة بـالتراع         
ذلـــك، تواجـــه البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة أيـــضا كـــثيرا مـــن  
التحـــديات لكـــي تـــنجح، بمـــا في ذلـــك الحاجـــة إلى ولايـــات  

بغـي أن   وين. واضحة، وأهداف قابلة للتحقيق، وموارد مطلوبة     
ــات       ــها دعــم البعث ــسها كيــف يمكن ــدول الأعــضاء نف ــسأل ال ت

  .السياسية الخاصة على نحو أفضل وتمكينها من إنجاز ولاياتها
واستطرد قـائلا إن الحـوار المـنظم المعـد بدقـة، والقـائم           - ٤٤

على النتائج، والمتفاعل والمركِّز على الموضوع سيكون مطلوبا        
ر، الــذي ينبغــي ألا يُحــوِّل  وهــذا الحــوا. في الــسنوات القادمــة
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اتجــاه المــوارد الــتي تمــس الحاجــة إليهــا عــن البعثــات الــسياسية     
الخاصة وألا يلقي العبء على الأمانـة العامـة، ينبغـي تـصميمه             
كشراكة مستمرة بين الأمانة العامة وجميـع الأعـضاء، ويكـون           

  .فرصة لدعم عمل إدارة الشؤون السياسية
 أن اللجنــة الخامــسة هــي  وأضــاف قــائلا إنــه في حــين   - ٤٥

الهيئـــة المناســـبة الـــتي يُعهـــد إليهـــا بالمـــسائل الإداريـــة والمتعلقـــة 
بالميزانيــة، فإنـــه مــن الـــصعب في الوقــت ذاتـــه فــصل مـــسائل     
الــسياسة العامــة بــصورة كاملــة عــن الجوانــب الماليــة والمتعلقــة   

والتحـــسينات العمليـــة للترتيبـــات المتعلقـــة بتمويـــل  . بالميزانيـــة
سياسية الخاصة ودعمها، مثـل تلـك الـتي توصـي بهـا             البعثات ال 

ــن شــأنها أن      ــة، م ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست اللجن
  .تسمح بتحسين الإدارة وتحقيق وفورات تمس الحاجة إليها

واختتم قائلا إن الـشفافية الـتي لهـا معناهـا في البعثـات                - ٤٦
 النظـر   السياسية الخاصة ينبغي ألا تقتصر علـى تبـادل وجهـات          

فمعظم البعثـات الـسياسية   . بين الأمانة العامة والدول الأعضاء    
كانت بتكليف من مجلـس الأمـن، الـذي جـرى حـث أعـضائه               
علــى مواصــلة تحــسين المعلومــات المقدمــة إلى الــدول الأعــضاء  
بشأن البعثـات الـسياسية الخاصـة، تمـشيا مـع التزامـات المجلـس               

  .لشفافيةالخاصة في الآونة الأخيرة بشأن زيادة ا
ــا (الــسيدة هــايلي  - ٤٧ ــه في حــين شــهد  ): إريتري قالــت إن

العقد الماضي نموا هائلا في البعثـات الـسياسية الخاصـة، حـدث             
لسوء الحظ تطور هام في هيكل السلم والأمن الـدوليين بـدون    
ــة      ــسياسة العام ــشأن ال إجــراء مــشاورات تمــس الحاجــة إليهــا ب

ــم الم    ــدول الأعــضاء في الأم ــن ال ــساهمة م ــة . تحــدةوم والجمعي
العامــة هــي الــتي لــديها ســلطة النظــر وتقــديم توصــيات بــشأن    
ــسلم والأمــن        ــع جوانــب ال ــا يتعلــق بجمي ــسياسة العامــة فيم ال
  .الدوليين، على النحو المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة

ــن      - ٤٨ ــستفيد مـ ــة ستـ ــة العامـ ــة إن الأمانـ ــت قائلـ واختتمـ
ء بشأن مسائل الـسياسة     المشاورات المنتظمة مع الدول الأعضا    

ــادة المــشاركة     ــسياسية الخاصــة وزي العامــة المتعلقــة بالبعثــات ال
. المنتظمة، والشاملة والمنهجية للأمانة العامة مع الجمعية العامـة     

وبعد مرور أكثر مـن نـصف قـرن علـى إنـشاء الأمـم المتحـدة،         
ــتعين تحقيــق حلــم   مــا ــا ا ”زال ي ة ويــلات لقادمــتجنيــب أجيالن

ن أن تـــسهم البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة في ويمكـــ. “الحـــرب
تحقيق ذلك الحلـم، باشـتراك الجمعيـة العامـة بـصورة نـشطة في            
ــات      ــة بتلــك البعث ــة المتعلق ــسياسات العام اســتعراض مــسائل ال

  .بوصفها خطوة هامة إلى الأمام
قـال إن  ): جمهوريـة كوريـا   ( يونـغ    - إيـل السيد كيم     - ٤٩

ــون    ــد المعن ــد الجدي ــات  الاســتع”إســناد البن ــشامل للبعث راض ال
 إلى اللجنـة الرابعـة يـستند إلى إعـادة تأكيـد             “السياسية الخاصة 

الأدوار الخاصــة بالجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن وســلطتهما في 
ــاق     ــا للميث ــدوليين، وفق ــن ال ــسلم والأم ــت . صــون ال وفي الوق

ذاته، ما زالت اللجنـة الخامـسة هـي اللجنـة الرئيـسية للجمعيـة               
تكـون مـسؤولة عـن المـسائل الإداريـة والمتعلقـة            العامة المناسبة ل  

  .بالميزانية
واســتطرد قــائلا إن التعــاون النــشط مــن جانــب البلــد    - ٥٠

ولا يمكـن   . المضيف أساسي لنجاح البعثـات الـسياسية الخاصـة        
أن يكــون تعزيــز ولايــة البعثــة أو زيــادة أفرادهــا وحــده فعــالا    

ة القـانون   بدون المـشاركة النـشطة للـسلطات الوطنيـة لاسـتعاد          
والبعثـــات الـــسياسية . والنظـــام وإنهـــاء الافـــلات مـــن العقـــاب

ــد    ــات عنــ ــدعم الحكومــ ــام الأول بــ ــة في المقــ ــة مكلفــ الخاصــ
وبــــالنظر إلى أن المنظمــــات . اضــــطلاعها بوظائفهــــا المناســــبة

الإقليميـة ودون الإقليميـة تفهـم علـى نحـو أفـضل في كـثير مــن        
للتراعـات، ينبغـي   الأحيان السياق التاريخي والأسباب الجذريـة   

ــا     ــة معهـ ــة بـــصورة وثيقـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ أن تعمـــل البعثـ
  .لتحقيق أقصى المزايا النسبية الخاصة بكل منها

واختتم قائلا إن جميع البعثات السياسية الخاصة يجـب            - ٥١
أن تجعل حماية المدنيين مسألة ذات أولوية في ولاية كـل منـها،    
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النــساء والأطفــال، وبخاصــة باتخــاذ خطــوات لمنــع العنــف ضــد  
ولمنــع .  الجنــسي، وتجنيــد الجنــود الأطفــال   ســيما العنــف  ولا

الارتداد في التراع، من الأهمية البالغة أيضا رصـد تنفيـذ تـدابير             
وينبغـي  . الجزاءات بمـا في ذلـك حـالات الحظـر علـى الأسـلحة           

ــة     ــة وكــذلك أفرقــة الجــزاءات وأفرق أن تــؤدي البعثــات الميداني
عزيز الرصـد علـى أرض الواقـع وتبـادل     الرصد دورا نشطا في ت   
  .المعلومات ذات الصلة

قال إنـه   ): الولايات المتحدة الأمريكية   (السيد كلاين   - ٥٢
بينما تطـورت البعثـات الـسياسية الخاصـة علـى مـدى العقـود،               
تعــين عليهــا أن تــؤدي أدوارا لا تقــدر بــثمن في منــع التراعــات 

عم الـسياسي   وسـاعدت في تـوفير بنـاء القـدرات والـد          . وحلها
الضروريين للبلدان المـارة بمرحلـة إنتقاليـة، وعلـى سـبيل المثـال              
ــا      ــدعم في ليبي ــة الأمــم المتحــدة لل ــا حيــث ســاعدت بعث في ليبي
السلطات في بـسط سـيادة القـانون، وتعزيـز حقـوق الإنـسان،              
والمـــساعدة في اســـتعادة الأمـــن العـــام وتقـــديم الـــدعم لأول      

  .نصف قرنانتخابات ديمقراطية في ليبيا في 
وأضاف قـائلا إن علـى البعثـات الـسياسية الخاصـة أن               - ٥٣

ــع    ــى أرض الواق ــائق عل ــة مكتــب  . تتكيــف مــع الحق ففــي حال
الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل لبنـــاء الـــسلام في جمهوريـــة أفريقيـــا   
ــه     الوســطى، تكيفــت البعثــة مــع تهديــد الأمــن الــذي تعــرض ل

ث فـسادا   المدنيون وموظفو الأمم المتحـدة مـن تمـرد مـسلح عـا            
ــع أنحــاء البلــد   ــة في جمي ــة المدني واســتجاب . في المجتمعــات المحلي

مجلس الأمن باتخاذ قرار عزز قدرة هذا المكتـب علـى الانتقـال             
خارج العاصمة، والاضـطلاع برصـد موسـع لحقـوق الإنـسان            
والتنسيق بـصورة وثيقـة مـع بعثـة لحفـظ الـسلام تابعـة للاتحـاد                 

أيـضا قـوة حراسـة تابعـة للأمـم        الأفريقي في نهاية الأمر، وأنشأ      
  . المتحدة لضمان سلامة موظفي المكتب

واختتم قائلا إنه فيما يتعلق بالقرار قيد المناقشة حاليـا            - ٥٤
في اللجنة، ترحب الولايات المتحدة بـالحوار البنـاء بـين الـدول             

ــادل       ــادة تبـ ــة زيـ ــشأن كيفيـ ــاهم بـ ــل إلى تفـ ــضاء للتوصـ الأعـ
السياسية الخاصة، وفي الوقت ذاتـه      المعلومات المتعلقة بالبعثات    

ــسلم      ــرام المــسؤولية الأساســية لمجلــس الأمــن عــن صــون ال احت
وينبغـي  . والأمن الدوليين، كما هـو منـصوص عليـه في الميثـاق           

أن يظل عمل اللجنة متجنبا التداخل مع نظر القـضايا الإداريـة    
والمتعلقــة بالميزانيــة، الــتي مــا زالــت في مجــال اختــصاص اللجنــة  

  .سةالخام
قــال إن البعثــات ): البرازيــل (الــسيد أغويــار باتريوتــا  - ٥٥

الــسياسية الخاصــة تــشمل مهــام مدرجــة في صــميم وظــائف       
 المـساعي الحميـدة، ومنـع الـتراع،         –الأمم المتحدة منذ بدايتها     

ومــع ذلــك، مــن بــين البعثــات   . وصــنع الــسلام وبنــاء الــسلام 
ــالغ عــددها   ــة الب ــة سياســية خاصــة، مــن  ٣٨الحالي  الجــدير  بعث

  .بالذكر أن أربع بعثات فقط أنشأتها الجمعية العامة
واستطرد قائلا إنه بسبب تنامي تعقدها، فإن البعثـات           - ٥٦

السياسية الخاصة الميدانية اكتـسبت بـصورة متزايـدة خـصائص           
وهكـذا، مـن    . قريبة من عمليات حفظ السلام المتعددة الأبعاد      
ــشأن     ــاملة ب ــشة ش ــراء مناق ــة بمكــان إج ــات  الأهمي ــة البعث  طبيع

الـــسياسية الخاصـــة، وكـــذلك بـــشأن علاقاتهـــا بجهـــود حفـــظ  
ــسلام   ــاء الـ ــسلام وبنـ ــز    . الـ ــوح التمييـ ــادة وضـ ــيكون زيـ وسـ

ــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية        المفــاهيمي بــين عمليــات حف
الخاصة موضع ترحيب، بالنظر إلى أنه سيزيد شـفافية البعثـات           

غيلية المحـددة   السياسية الخاصـة ويقـدم الحلـول للتحـديات التـش          
  .التي تواجهها

وأردف قـــائلا إن مـــن المـــستحيل إغفـــال التناقـــضات   - ٥٧
وفي . الكامنة في التصميم المؤسسي للبعثـات الـسياسية الخاصـة         

حين أن الغالبية العظمى منها أنشأها مجلس الأمن، فإنها جميعـا           
وهـــذه الحالـــة تـــؤدي إلى تفـــاقم . ممولـــة مـــن الميزانيـــة العاديـــة

ين قيــام عــدد قليــل في مجلــس الأمــن بــصنع القــرار  الاخــتلال بــ
ــن       ــدد الكــبير م ــين الع والتخفــيض غــير المتناســب للتكــاليف ب
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وتمويل البعثات الـسياسية الخاصـة   . خلال تمويل الميزانية العادية   
من الميزانية العادية يشكل أهم تشويه مفرد في العمليـة المتعلقـة            

ن سياسـيتان خاصـتان     وهنـاك بعثتـا   . بالميزانية في الأمم المتحـدة    
 في المائة تقريبا من الميزانيـة العاديـة         ٢٠يشكلان وحدهما نسبة    

وبالاضـافة  . للأمم المتحدة، ويتعـديان علـى أنـشطتها الأخـرى         
إلى ذلك، لمـا كانـت البعثـات الـسياسية الخاصـة مقيـدة بهيكـل                
ــات      ــع الطلب ــها م ــة، أصــبحت مواءمت ــة العادي ــسنتين للميزاني ال

بة التي تفرضها ولايتـها وبيئتـها التـشغيلية أكثـر           الدينامية والمتقل 
  .صعوبة
واختـتم قـائلا إن الــصعوبات الحاليـة الناتجــة عـن دعــم       - ٥٨

الترتيبـــات المتعلقـــة بالبعثـــات الـــسياسية الخاصـــة بحاجـــة إلى      
ــة في تنفيــذ     ــالنظر إلى أنهــا تخلــق عقبــات بيروقراطي ــها، ب معالجت

لكفـاءة والفعاليـة    ويمكن أن تتحقق على أفضل وجه ا      . ولاياتها
في حالة البعثات الـسياسية الخاصـة بمناقـشة طـرق فـصل تمويـل             
ودعم تلك البعثات بصورة أوضح عن الواجبات والالتزامـات        

  .العامة للميزانية العادية
قال إن النمو في عـدد البعثـات        ): استراليا (السيد باك   - ٥٩

السياسية الخاصة على مدى العقد الماضـي وحـده يـشهد علـى             
ــاء     ف ــسلام، وبن ــة لحفــظ ال ــة الأهمي ــها كــأداة بالغ ــدتها وفعاليت ائ

وأصــبحت ولايــات البعثــات الــسياسية  . الــسلام وبنــاء الدولــة
. الخاصة معقدة ومتعـددة الجوانـب أكثـر مـن أي وقـت مـضى              

فقــد قــدمت الــدعم للبلــدان في مجــالات المــساعدة الانتخابيــة،   
. وصــــياغة الدســــاتير، وحقــــوق الإنــــسان وســــيادة القــــانون 

وســاعدت في رصــد نظــم الجــزاءات الــتي منعــت التــدفق غــير    
القانوني للأسلحة والاسـتغلال غـير القـانوني للمـوارد الطبيعيـة             
ــدا مـــن     ــثير جـ ــة في كـ ــعلاه ثانيـ ــا الـــتراع أو أشـ ــذين أججـ اللـ

ــان ــوترات، ومــساعدة   . الأحي وكانــت أساســية لــترع فتيــل الت
ت الأطــراف الفاعلــة علــى التراجــع مــن حافــة الــتراع، ودعم ــ  

وكانت البعثات الـسياسية    . الجهود الوطنية لبناء سلام مستدام    
الخاصة في صدارة الدفع قدما بالخطـة المتعلقـة بـالمرأة، والـسلم             

وكونـــت . والأمـــن علـــى مـــدى الثلاثـــة عـــشر عامـــا الماضـــية 
شراكات قوية مع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة لتعزيـز            

  .السلم والأمن الدوليين
ــه مـــع ذلـــك، بـــرغم النجاحـــات   واســـتطرد  - ٦٠  قـــائلا إنـ

العديدة التي حققتها البعثات السياسية الخاصـة، فقـد واجهـت           
أيــضا مجموعــة كــبيرة مــن التحــديات العمليــة، والتقنيــة والماليــة 

وكانـت هنـاك   . التي أثرت على تـشغيلها وفعاليتـها بوجـه عـام         
حاجة واضحة لتعزيـز قـدرتها علـى تنفيـذ ولاياتهـا الهامـة، الـتي                

ــم      ت ــة للأم ــة متخصــصة مــن المجــالات المختلف ــة فني طلبــت دراي
وخلــق هــذا حاجــة جليــة إلى أن تجــد الجمعيــة العامــة . المتحــدة

ومــا زال تقريــر الأمــين العــام . حلــولا لهــذه التحــديات العمليــة
فيما يتعلق بتمويل ودعـم البعثـات الـسياسية الخاصـة معروضـا             

. مين الماضـيين  على اللجنة الخامسة، كما كانت الحـال في العـا         
ــة       ــة والمالي ــة، والتقني ــات العملي ــر بوضــوح العقب ــوجز التقري وي
الأكــبر الــتي تعتــرض إنجــاز الولايــات الهامــة للبعثــات الــسياسية 

  .الخاصة
واختتم قائلا إن الحاجـة تـدعو إلى معالجـة التحـديات              - ٦١

وهـذه القـضايا    . المتعلقة بالتمويل والدعم بوصفها ذات أولوية     
اختصاص اللجنة الرابعة، ولكـن يجـب الاعتـراف    لا تندرج في  

بأنه لكـي تحـتفظ البعثـات الـسياسية الخاصـة بمرونتـها وفائـدتها           
كآلية رئيسية في مجموعة أدوات الأمم المتحدة للسلم والأمن،         
يجـــب تزويـــدها بهياكـــل الـــدعم الـــتي تحتاجهـــا، بمـــا في ذلـــك  
الوصــول إلى الــصندوق الاحتيــاطي لحفــظ الــسلام، والوصــول 

لى إعادة النشر الاستراتيجي للمعـدات والإمـدادات ووصـول          إ
الإدارات ذات الصلة إلى حساب دعم عمليات حفظ الـسلام          

  .لتمويل متطلبات دعمها
قـال إن البعثـات   ): الاتحاد الروسي  (السيد إيليتشيف   - ٦٢

السياسية الخاصـة تـوفر اسـتجابة فعالـة لحـالات الأزمـات عنـد               
ــساءلة الوط   ــدأ الم ــاة مب ــو أولويــات     مراع ــة نح ــي موجه نيــة وه
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ويمكــن أن تــسهم أيــضا المنظمــات الإقليميــة  . البلــدان المــضيفة
ودون الإقليمية في البعثات، إذا كانـت نهجهـا متفقـة مـع نهـج                

وقــد أكــد تقريــر الأمــين العــام تنــوع البعثــات  . الأمــم المتحــدة
تتضمن مهامها الدبلوماسية الوقائية، وتقـديم الـدعم        : وولاياتها
ابــات، وتنــسيق دعــم المــانحين، وبنــاء القــدرات الوطنيــة  للانتخ

وبناء السلام، وأيضا الجهود المبذولة لمكافحة الجريمـة المنظمـة،          
  .والارهاب وإنتشار الأسلحة والذخائر غير القانونية

واختــتم قــائلا إن المناقــشة المتعلقــة بالبعثــات الــسياسية   - ٦٣
يـة في المـداولات     الخاصة ما زالت في مرحلة مبكرة، ومن الأهم       

. الاضافية احترام صلاحيات الأجهزة الرئيـسية للأمـم المتحـدة         
وإرهاق الحوار الـذي لم يبـدأ بعـد بقـضايا تجـري مناقـشتها في                

وفيما يتعلق بمـشروع    . محافل أخرى سيؤدي إلى نتائج عكسية     
القرار، يرحب وفد بلده بتركيز مقدمي المـشروع علـى إجـراء       

 ثقـة مـن أنـه سـيعتمد بتوافـق           حوار صريح وشفاف وهو علـى     
  .الآراء
قـــال إن اعتمـــاد قـــرار ): اليابـــان (الـــسيد إيـــشيكاوا  - ٦٤

 قد مهد الطريق لبذل جهـود جماعيـة   ٦٧/١٢٣الجمعية العامة  
لتحقيق تطورات مواضيعية في مـسائل الـسياسات العامـة ذات           

ــسياسية الخاصــة للأمــم المتحــدة    ــات ال ــصلة بالبعث وصــدور . ال
لأمــين العــام بــشأن جوانــب الــسياسة العامــة      التقريــر الأول ل

للبعثات السياسية الخاصة، الذي قدم صـورة واضـحة وشـاملة           
ــالغ       ــصرا آخــر ب ــسياسية الخاصــة، كــان عن ــات ال ــوم البعث لمفه

وقد أصبح دور البعثات السياسية الخاصـة مـن الأهميـة          . الأهمية
بمكان بصورة متزايدة، وجعلها واحـدة مـن الأدوات الرئيـسية           

 السلم والأمـن الـدوليين، بـالتوازي مـع عمليـات الأمـم              لصون
  .المتحدة لحفظ السلام

واستطرد قائلا إنه يجب زيادة تطـوير المفهـوم الكـامن             - ٦٥
ونهـج تـصنيف البعثـات الـسياسية الخاصـة          . وراء تلك البعثـات   

الحالية إلى ثـلاث مجموعـات رئيـسية مفيـد جـدا، حيـث تتـسم         

 وفـضلا عـن ذلـك، يجـب         .كل مجموعة بخصائص مختلفـة جـدا      
دراسة العلاقة بين البعثات الـسياسية الخاصـة وعمليـات حفـظ      

وقــد أصــبحت البعثــات الــسياسية الخاصــة الميدانيــة      . الــسلام
عمليـــات متعـــددة الأبعـــاد بـــصورة جليـــة، تجمـــع بـــين المهـــام  
السياسية ومجموعة واسـعة مـن الولايـات في مجـالات مـن قبيـل         

.  والعنـف الجنـسي في الـتراع       حقوق الإنسان، وسيادة القـانون    
وتلك الاتجاهات تشوش التمييز بين البعثات السياسية الخاصـة         

وتــدعو الحاجــة إلى توضــيح  . الميدانيــة وبعثــات حفــظ الــسلام 
  .الفرق
وأردف قــائلا إن الطلبــات الحاليـــة في ميــدان الـــسلم      - ٦٦

والأمن تتطلب اسـتجابة مـن الـدول الأعـضاء حـتى لـو كانـت               
والنـهج الأنجـع لمعالجـة تلـك المـشكلة        . ة شديدة هناك قيود مالي  

ــم        ــات الأم ــن ترتيب ــصحيح م ــزيج ال ــن الم ــل في البحــث ع يتمث
المتحدة للسلم والأمن، بما في ذلـك البعثـات الـسياسية الخاصـة             
وعمليات حفظ السلام، مـن أجـل الاسـتفادة بمزاياهـا النـسبية             

كن والرصد، والتقييم وقياس الأداء بصورة منتظمة يم      . الكاملة
أن يــساعد التحــولات السلــسة والحينيــة بــين مختلــف أدوات      

وسيكون من المفيد إجـراء دراسـة متعمقـة لهـذا       . الأمم المتحدة 
الموضوع، مع الأخذ في الاعتبار توصيات الأمين العام المتعلقـة          

  .باستغلال المزايا النسبية والترابط على نطاق المنظومة
 ـــ  - ٦٧ ة إلى تعزيــــز واختــــتم قــــائلا إن هنــــاك أيــــضا حاجـ

ومع صدور قرارات كثيرة داخليا مـن مجلـس الأمـن            . الشفافية
بــشأن البعثــات الــسياسية الخاصــة فإنــه فيمــا يتعلــق بالــدول        
الأعــضاء خــارج المجلــس تكــون العمليــة غــير واضــحة في كــثير 
من الأحيان، وكذلك الأساس المنطقـي والمعـايير الكامنـة وراء           

مـــن بقـــدر أكـــبر مـــن وينبغـــي أن يعلـــل مجلـــس الأ. القـــرارات
التفصيل لكل ولاية وعملية واضحة للبعثـة، ويـشرح بوضـوح           
ــسحاب،       ــك الان ــا في ذل ــة، بم ــزمني لكــل بعث ــضا الجــدول ال أي

وبالاضافة إلى ذلك، أُتيحـت فـرص أقـل         . والإدماج والإغلاق 
ــسياسية الخاصــة،       ــات ال ــشطة البعث ــة أن ــضاء لمعرف ــدول الأع لل
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سلام، بـسبب عوامـل مثـل       بالمقارنة بمعرفتها بعمليات حفظ ال ـ    
  .ندرة التقارير المكتوبة

ــت إن البعثـــات  ): الـــسلفادور (الـــسيدة ريفـــيرا   - ٦٨ قالـ
الــسياسية الخاصــة للأمــم المتحــدة في جميــع أنحــاء العــالم تــؤدي  

. دورا أساســيا في اســـتعادة وصــون الـــسلام في بلــدان مختلفـــة   
 وبتقديم الدعم إلى الدول الأعضاء في شكل المساعي الحميدة،        

ومنع التراع، وصـنع الـسلام وبنـاء الـسلام، مكنـت دولا مثـل               
السلفادور من دمـج العمليـات الـتي سـاعدت بنجـاح التحـول              

  .من الحرب إلى بناء السلام وبالتالي إلى التنمية
ــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في      - ٦٩ ــة إن بعث واســتطردت قائل

الــسلفادور أنــشئت للتحقــق مــن تنفيــذ جميــع اتفاقــات الــسلام 
ــ ين حكومـــة الـــسلفادور وجبهـــة فرابنـــدي مـــارتي للتحريـــر  بـ

ــتي       ــة الـ ــرب الأهليـ ــاء الحـ ــاعدت في إنهـ ــذلك سـ ــوطني، وبـ الـ
وإلى جانب وقـف إطـلاق النـار والتـدابير          .  عاما ١٢استمرت  

ذات الــــصلة، قــــدمت الــــدعم لإصــــلاح القــــوات المــــسلحة   
وتخفيضها، وإنشاء لجنة الحقيقة، وإنشاء قـوة شـرطة وإصـلاح        

قـــضائي والانتخـــابي، وحقـــوق الإنـــسان وملكيـــة  النظـــامين ال
وأشــرفت أيــضا علــى الانتخابــات الناجحــة الــتي      . الأراضــي

  .١٩٩٤أجريت أوائل عام 
وأردفــت قائلــة إن الــسلفادور تــسلم بتعقــد التراعــات    - ٧٠

الــتي يواجههــا المجتمــع الــدولي حاليــا، وهــو مــا يتطلــب تعاونــا  
نـة بنـاء الـسلام،      مؤسسيا معززا بين بعثـات الأمـم المتحـدة ولج         

اللتين كان نجاحهمـا أساسـيا لـضمان اسـتمرار إيـلاء الاهتمـام              
وفي هــذا الــصدد، نُــشرت أحيانــا بعثــات . للتعــافي بعــد الــتراع

ــصورة       ــصة ب ــدة أو عوي ــية خاصــة لمعالجــة تحــديات معق سياس
واضحة عندما لم تكـن الأطـراف الأخـرى قـادرة أو راغبـة في               

ية، حتى لو كـان نجاحهـا       وكانت هذه البعثات حيو   . المشاركة
  .غير مضمون

واختتمت قائلـة إنـه في حـين تقـدر الـسلفادور العمـل                - ٧١
الذي قامت به البعثات المختلفة، فإنها ترغب في الاعراب عـن           

. قلقهــا فيمــا يتعلــق بالاتفاقــات المعمــول بهــا لــدعمها وتمويلــها 
وفيما يتعلق بالسنوات العـشر الماضـية، زادت ميزانيـة البعثـات            

فهـذه البعثـات   . سياسية الخاصة إلى حد شوّه الميزانيـة العاديـة     ال
تشكل جزءا كـبيرا مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة ولكـن                
المسؤولية الخاصة للأعضاء الدائمين في مجلس الأمن عن صـون        

ــار   ــذ في الاعتبــ ــن لم تؤخــ ــسلم والأمــ ــضروري  . الــ ــن الــ ومــ
  .ضلاستعراض تلك الاتفاقات لتنفيذها على نحو أف

قــال إن البعثــات ): المملكــة المتحــدة (الــسيد شــيرمان  - ٧٢
الــسياسية الخاصــة للأمــم المتحــدة لعبــت دورا بــالغ الأهميــة في   

وقــد . صــون الــسلم والأمــن الــدوليين في جميــع أنحــاء العــالم      
أصبحت واحدة من الأدوات الرئيسية التي تمكنت مـن خلالهـا     

واقـع، وسـاعدت    الأمم المتحدة مـن حفـز التغـيير علـى أرض ال           
  .حياة الناس في بعض أكثر البيئات صعوبة وخطورة

واستطرد قائلا إنـه كانـت هنـاك بعـض النتـائج المـثيرة                - ٧٣
للاعجـــاب طـــوال العـــام الماضـــي، ولا ســـيما في الـــيمن، وفي  
الـــصومال وســـيراليون، حيـــث يـــوفر خـــروج مكتـــب الأمـــم   

ارس مــ/المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في ســيراليون في آذار    
ــا للبعثـــات   ٢٠١٤  بعـــد عِقـــد مـــن العمـــل في الميـــدان نموذجـ

  .السياسية الخاصة الأخرى في المستقبل
وأردف قائلا إنه مع ذلك، هنـاك الكـثير الـذي يـتعين               - ٧٤

فيجـــب أن تواصـــل البعثـــات . القيـــام بـــه في الـــسنوات المقبلـــة
ــات     ــتتطلب الأزمـ ــفافيتها، وسـ ــها وشـ ــسين فعاليتـ ــة تحـ القائمـ

والمملكـــــة المتحـــــدة ملتزمـــــة . بة سياســـــيةالجديــــدة اســـــتجا 
 مليـــون ١١بالتحـــسين، وتأمـــل أن تـــساعد مـــساهمتها بمبلـــغ   

دولار في زيادة القدرة على الرصد والإشـراف ومـن ثم تحقيـق             
  .مزيد من التحسينات على أرض الواقع
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واختــتم قــائلا إن للجنــة الرابعــة دور هــام عليهــا أن        - ٧٥
ــه في هــذا الــصدد   ئل الــسياسات العامــة  وبمناقــشة مــسا . تؤدي

المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة، تستطيع اللجنـة وينبغـي أن          
وتـــرى المملكـــة . تحقـــق قـــدرا أكـــبر مـــن الـــشفافية في عملـــها

المتحدة أن الحوار سيتيح للدول الأعضاء الحصول بصورة غير          
رسميــة وعلــى نحــو تفــاعلي علــى المعلومــات المتعلقــة بالبعثــات    

ا يــوفر رابطــة هامــة بعمــل جهــاز الأمــم  الــسياسية الخاصــة، ممــ
  .المتحدة الإنمائي الأوسع فيما يتعلق ببناء السلام

قالت إن تقرير الأمين    ): جامايكا (السيدة ريتشاردز   - ٧٦
العــام أعطــى ســجلا مفيــدا لتطــور البعثــات الــسياسية الخاصــة   

ــدوليين    ــن الـ ــسلم والأمـ ــساهمتها في الـ ــذه  . ومـ ــصد بهـ ولم يقـ
ق أن تكـون بـلا نهايـة بـل تكـون محـدودة          البعثات على الإطـلا   

وتختلــف البعثـــات  . المــدة وفقــا للظــروف علــى أرض الواقــع     
السياسية الخاصة وعمليات حفظ السلام التقليدية في أدوارهـا         
وأغراضــها وينبغـــي أن تكـــون متميـــزة في ولاياتهـــا، بأهـــداف  

  .وخطوط إبلاغ واضحة
دة واســـتطردت قائلـــة إن الـــشراكة بـــين الأمـــم المتحـــ  - ٧٧

ــة يمكــن أن     ــة أو دون الإقليمي ــة، أو الإقليمي والمنظمــات الدولي
تكــون وســيلة فعالــة لمعالجــة المهــام المعقــدة في منــاطق الــتراع،   

. وتحقق أثرا مضاعفا بالاعتماد علـى المزايـا النـسبية لكـل منـها             
ومــع ذلــك، في حــين قــد تكــون تلــك حالــة مثاليــة، توجــد في  

ارضــة بــين التواجــد  كــثير مــن الأحيــان أولويــات وخطــط متع 
أو المنظمــــة /الميــــداني للأمــــم المتحــــدة والحكومــــة المــــضيفة و

والأولويـــات والأهـــداف المتفـــق عليهـــا بـــصورة     . الإقليميـــة
متبادلة، ولا سيما فيما يتعلق بشواغل التنميـة، سـتقطع شـوطا     

  .طويلا نحو تعزيز تنفيذ الولاية
ات وأردفـــت قائلـــة إن الطـــابع المتعـــدد الأبعـــاد للبعث ـــ  - ٧٨

السياسية الخاصة، الناتج عن تعقد التراعـات، يـدعو أكثـر مـن             
ويمكن تحقيـق نجـاح     . أي وقت مضى إلى الأخذ بنهج متكامل      

ملموس بزيادة الـشراكات بـين جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة              
الموجــودة في منــاطق الــتراع، رهنــا، مــع ذلــك، بــإجراء تقيــيم    

  .رشيد لوظائف كل وكالة، لمنع تداخل الولايات
وأضافت قائلة إنه يجب إيلاء عناية فائقـة باسـتراتيجية            - ٧٩

ــه في كــثير مــن الظــروف، طُلــب إلى   . الخــروج ــالنظر إلى أن وب
ــأمين      ــؤدي دورا أساســيا في ت ــسياسية الخاصــة أن ت ــات ال البعث
القــانون والنظــام، وأن تــوفر الأمــن والحمايــة لحقــوق الإنــسان  

بعثــة فجــأة ينــشأ في مجتمعــات مــا بعــد الــتراع، فــإذا سُــحبت ال
فــراغ في كــثير مــن الأحيــان قــد لا تتــوفر للــسلطات المحليــة        
القــدرة الكافيــة لملئــه، ممــا يــؤدي إلى ضــياع المكاســب الــتي        

  .تحققت
واختتمت قائلـة إنـه ممـا يـثير القلـق أنـه رغـم مـا قـرره                    - ٨٠

مجلــــس الأمــــن، لم تقــــدم حــــتى الآن أي تقــــارير إلى الــــدول 
ــة الأعـــضاء بـــشأن أداء ومـــساءلة   . البعثـــات الـــسياسية الخاصـ

وبالاضافة إلى ذلك، ينبغي إيلاء مزيد من الاعتبـار للخيـارات           
المتعلقــة بتقليــل تزايــد تكــاليف البعثــات الــسياسية الخاصــة إلى   

والأمل معقود علـى أن تـسفر المـداولات في اللجنـة            . أدنى حد 
ــة في هــذا      ــة الرابع ــة لعمــل اللجن ــادئ توجيهي الخامــسة عــن مب

  .المجال
قـال إنـه يجـب أن       ): جنـوب أفريقيـا    (السيد مامابولو   - ٨١

ــة للتطـــورات الجديـــدة وتعقُّـــد    تكـــون الأمـــم المتحـــدة مواكبـ
التحديات الجديدة للـسلم والأمـن الـدوليين، وتواصـل تحـسين            

وقــد حلــل تقريــر الأمــين . قــدراتها في مجــال منــع الــتراع وحلــه
ــة ماضــية بالمقارن ــ   ة العــام عــدة بعثــات سياســية خاصــة في حقب

بيـد أنـه أثنـاء      .  عامـا تقريبـا    ٦٠بالبعثات الحالية، وغطـى فتـرة       
تلــك الفتــرة، لم يتمتــع لــسوء الحــظ العــدد الأكــبر مــن أعــضاء 

ولــذلك ترحــب . الجمعيــة العامــة بميــزة مناقــشة تلــك البعثــات 
، الــذي كــان ٦٧/١٢٣جنــوب أفريقيــا بقــرار الجمعيــة العامــة 

نــد النظــر في مفيــدا في تــسهيل قــدر مــن الــشفافية والــشمول ع
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المسألة الأوسع المتعلقة بالبعثـات الـسياسية الخاصـة، وأصـولها،           
  .وتطورها وإلى حد محدود فعاليتها

واســـتطرد قـــائلا إن هنـــاك حاجـــة إلى تجـــاوز نطـــاق    - ٨٢
ويـبرز  . التفكير المحدود الحالي بشأن البعثات الـسياسية الخاصـة        

ها أولا، أن كـــل بعثـــة تحـــددت بخـــصوصيت: اعتبـــاران كـــبيران
وســياقها؛ وثانيــا، أن تطــور تلــك البعثــات لم ينــتج مــن العــدد  
الأكبر من أعضاء الأمم المتحدة ولكن كان حكـرا علـى عـدد             

 من البعثات الـسياسية الخاصـة       ١٠وكان ما لا يقل عن      . قليل
 بعثة حاليا واقعة في أفريقيا، وبالمثل، كـشف         ١٥البالغ عددها   

ــود  النظــر في جــدول أعمــال مجلــس الأمــن عــن أ    ــة البن ن غالبي
وفي حـــين كانـــت هنـــاك في الواقـــع قـــضايا . تعلقـــت بأفريقيـــا

عديدة للسلام والأمن تتعلق بأفريقيا، لم يشمل تكـوين مجلـس           
الأمــن الــذي بــت في تلــك الولايــات عــضوا دائمــا وحيــدا مــن 

ــا ــسياسية     . أفريقي ــات ال ــة البعث ــان بقيم ــن الايم ــرغم م ــى ال وعل
 عامــا تقريبــا مــا زالــت ٧٠ الخاصــة كــأداة لإدارة الــتراع، بعــد

الأمــم المتحــدة تــستبعد أصــواتا رئيــسية لأكثــر المنــاطق تــضررا  
وبالمثـل،  . بالتراع وعدم الاستقرار من القيام بدور هام في حله        

ــة والجماعــات الأخــرى      ــة رصــد الجــزاءات، والأفرق ــإن أفرق ف
  .عانت باستمرار من قلة الدراية الفنية من بلدان الجنوب

ــائلا   - ٨٣ ــه جــرى في    وأضــاف ق ــا أن ــه مــن المــشجع طبع  إن
ــة     ــديثا لمنطقـ ــة حـ ــة معينـ ــة خاصـ ــة الأخـــيرة نـــشر مبعوثـ الآونـ

. البحيرات الكبرى بوصفها أول رئيسة وسيطة للأمم المتحـدة        
وقد أيدت جنوب أفريقيا دائمـا زيـادة دور المـرأة علـى طاولـة               
التفاوض، لأنها تعلمت من تاريخها أن للمـرأة دور هـام عليهـا             

 ٢١٢٢ وتـشيد جنـوب أفريقيـا بقـرار مجلـس الأمـن           .أن تؤديه 
الــذي ســعى إلى تــشجيع قيــام المــرأة بــدور أكــبر في  ) ٢٠١٣(

  .حل التراع، والوساطة وإدارة التراع
واختــتم قــائلا إنــه في حــين تمثــل البعثــات الــسياسية         - ٨٤

الخاصة تطورا إيجابيا في إقامـة سـلم مـستدام، يجـب الاعتـراف              
دة الأوسـع نطاقـا، ولجنـة بنـاء الـسلام           بأن منظومة الأمم المتح ـ   

والأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة، مـن بـين أصـحاب المــصلحة        

الآخرين، لديهم أيـضا مـواردهم وخـبراتهم الخاصـة الـتي يـتعين        
ويمكــن لنــهج متكامــل يــستخدم علــى النحــو      . الاســهام بهــا 

الأمثل التواجد الجمـاعي للأمـم المتحـدة علـى أرض الواقـع أن              
توصل إلى حـل دائـم ومـستدام للتراعـات، إذا أديـر            يسهم في ال  

  .بصورة صحيحة
  .٢٥/١٧رفعت الجلسة الساعة   

  


