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I . СОСТАВ IЮМИТЕТА 

· J. Своей резолюи.ией 567(vr), принятой 1.8 января :1.952 г., 

Генеральная Acc<J.Ы(JJleя учрЕ:2:r.r1ла Спеп;иэд.сный комитет из 10 членов в 

сос-таве пред~JтавитеJiей Австра.лиi1, Бельгии, т-'ирмъr) Бене.еу:;,лы, Гвате

·малы, Дании, Ирака, Кусы, сседин~нных JI:татов Аме . .L:JИКИ и Франции· для 

более подробного·изучения Ф~кт6ров, кото~ые должны быт~ приняты во 

внимание при решении щ:rя Кё.Ждой д.::шной те 1:;;л·rтории вопроса о том, 

достигли ли ее народы nолной м~~ы сuмоуп~авления. 

Комитет собрался в Центр:tJiьных. ·учреждениях О~: ганизации Оuъеди

ненных Нdций 4 сентября 1952 г. и между ~ и S сентября имел шесть 

заседаний. 

~2- 61879. / II. ДОЛЖНОСТНЫЕ 
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II • ДОЛЖНОСТВЬIЕ ЛИЦА 

2. должностные лица Комитета были: 

Г-:н Ауни Халиди (Ирак), nредседатель; 

Г-н Бенджамин Гериг (Соединенные Штаты Лмерю<::и) 1 заместитель 

председателя и до!'.:цадчик. 

III . ЕСТУПЛШIИЕ 

3. Это было трЕ-~тий раз в течение одного года, ч·то комитет 

Генеральной Ассамблеи уделял свое внимание подробному рассмотре

нию вопроса о ФЕнсторах. :Комитет по информации о несамоуправляю

щихся территориях в 1.951 году рассматривал этот вr1прос и утвердил 
доклад, составлонный подкомитетом (А/1836, часть четвертая). На 

шестой сессии Генеральной Ассамблеи Четвертыt_:i Rомитет nосле рас

смотрения этого доклада учредил nодкомитет, дшслад которого лег 

в основу резолюЦии 567(vr·). вся эта предыдущая работа сделала 

БОЗМОЖНЫ:М: иметь бo.riee ЯСНУЮ карТИНУ ряда элементов, ВХОДЯЩИХ Б 

рассматриваемый вопрос, и оправдывалась сложностью и важностью ос

новных проблем, н:оторые имелись в виду во время дискуссий по вопр< 

су о несамоуправляющихся территориях, имеБших место IНа.чиная с самю 

первых . заседаний Генеральной Ассамблеи. 
4. Теnерешнему Специальному комитету было поручено провести 

более подробное изучение вопроса о Фаi-\торах. Как основу для этого 

он имел в своем распоряжении переченъ Факторов, составленный Гене

ральной Ассамблеей на ее шестой сессии, в1~есте с замечаниями, кото

рые государства-члены Организации Обън:диненных Наций препроводили 

Генеральному Секретарю во исполнение пункта 2 резолюции 567(vr ). 
Кроме того, Специальный комитет в соответствии с пун:ктом 4 той же 
резолюции был упо.лномочен ЩJипять во :внимание все имеющиеся сведе

ния, включая представленнLrе Генеральному Сеr-сретарю сведения о моти

вах, пnбудивших :некоторые управляющие державы, явллющиеся членами 

Организации, nре:r:ратить передачу инФормации о некоторых из террито

рий~ранее перечисленных как несамоупра:вляющиесл территории. 

/rv • ОБЩИЕ 
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5. в ходе nрений в Комитете были высказаны некоторые· общие 

сосбражен~я, которые. должны быть уnомянуты для того" чтобы сделать 

более ясным харюстер рабqты I\омитета • 

. А) Комитет занимался н-есамоуnравляющимися территr.риями" на 

которые расnространяется действие главы J~I Устава. Это было · отме

чено" :как видно из нижеследующего., в трех случаях, когда этот воn

рос ранее сбсуzдал.ся: 

1) Резолюция: 334 (IV) Генеральной Ассамблеи от 2 декабря .. 

1949 Г •. НОСИТ ЗD.ГOJIOBGI\: 11 ТеррИТОIJИИ_, К КОТС1РЫМ примен.mл:а глава ,XI 

Устава". В ЭТОЙ реЗОЛЮЦИИ упш,-tинается перечислсние террИТОрИЙ Б 

резолюции 66(I) Генеральной Ассамблеи и пр€кращение передачи инфор-. 

· мациИ относительно не.r<:оторы.х: из этих территорий. 

2) Пункт 11 части четвертой утвержденного в 1951 году Коми
тето1vr пс) инФормации доклада (А/1836) у.rсазьщает, что Комитет uыл · 

· того мненил, Что имеется много факторов, которые должны быть при

няты в соображение "при nринятии решения о том, распро.страняе.т~я: 

ли действие ·главы XI Устава на данную территорию или нет". 

3) В пунсте 2 приложепия к резолюции 567 ( VI) указыБа~тся . ., 

что ''задача Генеральной Ассамблеи Б настоящее время заключается 

Б указании факторов_, :I<:оторые должны быть nриняты во внимание nри 

оnределении того" достигли ли народы той или другой территории" 

в результате своего прогресса_, степени самоуправления, которая: 

исключает nрименение к этой территории положений статьи 7Зе 

Устава". 

Представитель Бельгии указал., чт~'; резоЛюция 33)1 (IV) nримени

ма в отношении как начала, так и прекращения передачи информации 

и что те, кто признают коrлпетеrщиrо Генеральной Ассамблеи nостано .... 
-

в.пять, что nередача инфор!.rации должна nродолжа.ться, должны также 

признать комnетенцию Ассамблеи постановлять, что надо начать nосы

лать информациюо какой-либо территории,относительно которой 

информация еще не передавалась. Представитель Франции nрисоединИJIС'Я 

к этому мнению. Представители Венесуэлы и Гватемалы , сделали 

огсворки no этому воnросу. 

в) Бьrшо 
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в) Было nризнано, что вопрос о том, какой орган компетентен 

сnределить, что данная территория достигла степени самоуправления, 

которая исключает nримененив к этой территории положений статьи 7Зе 

Устава, не входит в компетенцию Специального комитета. Некоторые 

члены Комитета, однако, официально высказали свое мнение, ЧТ(') раэ

решение такого рода вопросов Д(:,лжно быть nредоставлено Генеральной 

Ассамблее. 

с) :Комитет в о611~ем pen'и:r, что всякое nеречисдение факторов 

может слvжить только как руко~одство для определения того, является 
терри'tория 

ли/Е'nодне самоуправляющейся или нет. В каждJМ отдеЛЬiiОМ случае 

решение должно ЩJИПиматься на основании конкретных обсто~тельств 

данного случая. В пункте 5 приложении к резолюции 567 (VI) 

этому nринципу придается особое значение падчеркиванием того, чтс 

такой nеречень факторов 11 не может считаться ни nолным, ни оконча

тельным и что никогда каz<:ому-либо сдному фактору или какой-либо 

одной совоi~упности факторов не может придаваться решающее значеюе. 

Вопрос о том, достигли ли народы той или другой территории стеnеш 

самоупраnления, при котерей nрекращается обязательство nередачи 

информации, долz~Е::н разрешаться в свете условий, перечисленных либо 

сед одним, либо под другим из этих заголовков, с учетом ос~бых 

обстоятельств ксждого данноге случая, ознакомление с которыми 

должно быть удеJiепо специал;,п:ое внимание". 

D) Третий общий nонрос касается того, в какой стеnени поло

жения статьи 73е продслж~rот распрострапяться на территории, не 

достигшие независимости и не соединивш1~ся окончательно с каким

либо другим госуда,рстьом, но ~ужrэ по:rьзующиэся почной м:ерой само

уnравления в своих вr::ут;,епйих дел,:1·~. П;nrкт 3 приложении :и: резолю

ции S67(Vl) подчер:и:ивнет, Ч'1'О Э'!.'О r:OJ1,t-юc, I<:оторый заслуживает 

'дальнейшего изучения. В ряде ответов, полученных от отдельных пра

вительств, r5ыли вырсlжены раз.ао;)ечи:ше мне~шя по этому весьма 

/-sаж·..:;ому 
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важн~М1 nринципиальнАму воnросу. Ниn&р~андскме правительство no~a

гaJ.c, чтп ttaк т~льRо какая-либо территория достигс:.ет ~амоуn_r:.авпения 

в r'тиошении областей, nеречисленных в статье 7Зе, соответствующая 

управляющая держава-член Организации более не обязана перед&вать 

инфо~иJацию,и прецло~~ило, исходя из этой точr~и зрения, новый пере

чень факторов, которые управляютпая держава-чзJ.ен Организации должна 

принимать во внимание при решении вопроса о том, должна ли она 

прекратить передачу информации. 

В Комитете были виражены рэзличные мнепия относительно того, 

компетентен ии, в свете его круга ведении, Комитет рассматривать 

этот воnрос. Било регепо, ч~о этот вопрос должен быть nередан Ге

неральной Ассамблее, которая иожет пожелать продолжать его изуче

ние. Предложеrшый нидерландским прюзительством перечень факторов 

та:ков: 

а) Существует ли в дан~юй территории представительный парла

мент и определяется ли состав этого nарламент~ результатами выбо

рrщ? 

.ь) Каким сt'5:Jазом этот nарламент участвует в осуществлении за

конодателыrоИ власти в . отноrТiении областей, ;{nомянутых Б статье 7Зе · 

с) В какой мере для исполнительной власти обязательны решения 

парламента Б отношении областей, уnомянутых в статье 73~? 

d) Ограничено л~ вмешательство страны метроnолии в самоуnравле· 

нии т~рритории в отно~ении областей, уцомянутых в статье 7Зе, теми 

случаями, которые оспv:лшаются на конституции, __ _добровольно nрини
тоИ территотжей? 

е) Кш~ие воnросы исключены из саиоуnравления в отношении 

областей, уnомянутых в статье 7Зе, в результате того, что они 

являются воrгоосами общего ю:тереса как для страны метроnолии, 

/так и 
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'L t: •:: и для: соответст:вуюtr~ей территории? Разрешаются ли они коллек

тишrо и :н:акое участие принимает в э'.rом тер<;итория:? 

f) Пользуется: ли терnитория финансовой независимоптью и 

опnеделяется ли ее бюджет па~ламентом? 

g) Как "аnш-r·l'иr)уются rrpa!1a че лояека и ocsror:ныe свободы? 

Е) Пралителт:>стr.ю И<J<.. .. ка r-;l)едлпжило ; чтобы :н: существующе~ 

перечию был пт•ибаnлен нoыrt:r (f)::ш:тор, в:асающийся воп::юса вооруже::::

ных сил. Некоторые члены комите~а выrазили мнение, что детали 

этого предложе:r.ия возбужцо.ют т-•Jудно раЗ!,)ешимьrе вопросы, относя

щиеся :н: пуюnлем'lм с)езопаспоu':и и ЛС4се.щис вае П?С:делов круга ве

дения Комитета. Было ре 'еrю F:,-·сс·:и :rз ;;еJ:;ечень фшс~'оров упоми

нание широr\:ого воп;юса O';.'f\8 гст:осЕrюс LИ за национальную оборону 

и :зкJrючить полнос ~'ыо в настояпц-1й доклад следующий те:н:ст, пред

ставлен~ый прnвительством и~ако: 

11 а)Обладает ли тстrштОiJИЯ собстJС\ешrыми вооружеrrными силами? 

Если она таковыми обладает, в чьем ведепии находятся эти воору

женные силы в политическом, адм:иГiистт)а·гит:шо!vr и финансовом отно

шениях? Получс<.ется ли со стороны каi~ой-лиг)о иностранной или 

союз ной держэзы финэлсоrзая помощь на по:кr-'ытие расходов по содер

жанию вОО1)}'ТЖС:r-rпы:х сил тег:т·,·о·r;ии? Если тс.ш:ояая помощь получает

ся, то какоьо ее количестяеrт.ное соотпошечие е полной С"JММОЙ 

ассю"'повыrий HD •ЮО1JТ'~с;~шые силы в национальном бюджете? Нахо

дится ли R тс-о-оито•)ии :uч,r воопуже~-rнь.г;: с:;..шах какая-либо иностран

ная военная миссия? Er:::r.;и •'С1.КО1оЭ.я пз.-~:од:и-?ея:, то кu.ким статусом 

rf, t.> 
онапользуется Щ''J Еыг,олтrе~rит,I сrюих чi]I-'КТ~ит1_, д').l ·'и:л-и словами, если 

это роеннэя '.~иссиz КО"С':ТЮ)ТсJ ги-шо··о х;)•:;а:н:·."ет,а, то в н:акой мере 

оча в состоя~ии тео)е ИЧQСFИ и прак~ически оказывать влияние 

на обrпую поли•·ик-т в О"_'IЮтsеl:ии вооr-'уженr-:ых сил этой территории 

и на :упrавлст-ш-::: ими? 

1 Ь) Расnоложенъt 
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Ь)Расположены ли в этой территории военные, воздушные и морскv 
u б u n Е счлы ка:к:ои-ли о иностраннои державы-( ели таг:о:зые имеются, то 

согласилась ли на это теr..1ритория добровольно? н 

F) Лравительство Соединенного Королевства предложило ряд 

фан:тороз, которые, по его мнению, должчы в идеале приниматься во 

внимание при в.ыяспснии для r~э.ждой данной территоуJИИ вопроса о 

том, пользуются ли ее пароды полной мерой сю.юуправлепия. Комите 

включил в свой пrэ речепь ф<:н~торов те пуп:к:ты перечпя Соединенного 

Ноrолевства, I~отор:ые :к:с"сают~л политическ:vх ЩJ<::~в отдельных лиц. 

Было выскаGапо мнепио, ч·_со л:гугие фэ.:к:торы, ю1саю;1\Иеся исrrолните,ш: 

Q r u u б 
нои власти, судеuпои властн и внутреrшеи езопаснсюти, содержат 

в СЕ;;бе возмо~::по слишrсом MIIOl-o подгобностей, для того чтобы посту

пить с ними ·гакжо, но чтс о :ни должп:ы йы'l ь те!![ не менее вь.лючены 

в доклад. Эти дополнительные факторы таковы: 

Положение исполнительной власти ----·- ------~--·- --------
а) Польз-у:ются ли носители исполнительной власти поддср>rа<:о:й 

народ.а или его избра:rшых предста:вителей? 

Ь) Составлеш ли прr.шительство из выборных представителей 

народа и зависит лт1 продолжение его существования от продолжающей 

cs:r поддержки со сто~)QНЫ народа? Короче говоря, обеспечюзает ли 

прекращепие поддорj!ски и согласия со стороны парода падение прави

тельства? 

с) Цринуждается: :.rи п;;п.витсльстrю в соответствующие предпи

санные законом сроки отказываться от своей власти и предоставлять 

на:юду дaлы-ro:Иrri;{f) возмож:юсть определения того, каково должно быт. 

правительство территории? 

.QI_дебпая власть 

а) Свободны ли суды от политических влияний, т.е. зависит л 

назначение судей от их политических склонностей или нет? 

Ь) Совершенно ли отделены суды от органов исполнительной влr 

сти, т. е. является ли положение су·дей н:астозт:рКО прочным, что их 

nреб:ь:вание в своей долъ:nооти ne зависит от cyllteб ка.ко~-иибуаь 

1 политическо~ 
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политичссп:ой nартии или ~аJСоrо-нибудь отдельного правительства и 

эти судьбы на них не отражаются? 

BI..!Y_~P е r-~ я б е 2..QE.i!:.91!Э.9 .!Е._ 

а) Сrюбодпы ли выбо;.шые представители народа и суды от 

давления со стороны разнузданной толпы,частных армий или иных 

тоw;у подобных влияний? 

Ь) Сuободпы ли отдслыrые лица от nро из вольного ареста? 

Существуют ли какие-либо средства (такие, кr~к ha.bees coгpus) для: 

обеспечения освобождения: от хпоtiого произвольнаго задержания:? 

с) Подчинены ли в конченом счете вооруженные силы государ

ства и его полиция: воле nредставителей народа? 

V • ПЕРЕЧIШЬ ПРЕДЛОiР'-ЕШIЫХ ФдКТОРОВ 

6. Таким образом прсдdтаDлsемыn·опециальным комитетом Гене 

ральной 1\.ссамблее nе:;Jечень факторов, :к:ото!)ые должны быть nриняты 

во внимание r:ри -вьrаснении для :к:аждой данной территории воnроса 

о том, достигли ли ее народы полной меры самоуправления, таков: 

ФАКТО:?Ы, УЕАЗЫJ3ЫlР'ИЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ НЕЗАВИСИJVЮСТИ VJIИ KAI{Ot 
ЛИr;О ДРУГОЙ ОСОГ,ОЙ ФОНдЫ СЛМОУПР АВЛIШИЯ 

Чйсть rr~рвая 

Факторы2 у:к:азьтп,ющие на достижеш;е незаписимости 

А. Междупаосдное по ло:::еrrие 

1. Ответотвеююсть в но._!дунгродJ.т.ЕIХ отно1ления:х. Полная 

ответственность территорий в межцунарощrых отношениях за ее дей

ствия, связанные с осуществлением ее суверенитета в отношении 

других держав,и за соответствующие действия: в управлении ее вну· 

ними делами. 

2. Выполпепие условий, треб-уемых для: П:QИНя:тия в Организацr 

Объедиr!еП!IЫ::С ЧСlци~1 ~. 

1 .З. Обтпие 
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3. 9С.~~:_и-~ _ _у.еJ!<дУНСЧ)Однъ_zе отноШения. Право уста 'FЮЕ лени я не

посредств.енных отношений любого хар8.ктера с дру::-'ими правитель

отвами и международными учреждениями и право заключения подписа

ния и lJатифr-ш:с:щии ме~:кдуна.rюдных актов • 

4,. .Н~JИОНаJ!Р~т8я ойороr§. Свобода для территории вступать 

в соглашения относи1ельно национ~льной обороны. 

в. са~х.~гаn_~!~~~-!З_rnт~J~е!_Ч:и~_l(е~-а~ 

1. ~QХ)!:~8 ____ 1!ЛЭ.F1Е~~-ну._.!!_. Полпая свобода парода :tе1J~JИ"1'ОРИИ в 

выборе той форыы прглления: ~ rсоторую он же лает. 

2. ~-r~~cт_,_~Q_ I..~P'C'!:!!9Q!:!~-=. Свобода от коытроля или вме

шательства пrаоительс·:·ва другого государстnа в деятельность пра

вительства территор:vти (закопоп.ательная, судебная и исполнительная 

власти) и в управление территоnией. 

3. I0рИ_<?,В:ИI"СЦ!11!_В СОЦ~:i_RЛ~НО_:-Э!<:СПО1_,~~!:Ч.~-С!~И~-У!. КуЛ!'__ТурНЫХ ВОПрО

сах. Полное самоуnравление/социалыrо-экоЕомнчесi~их и культурных 

вопрос-:1х. 

Часть вто·рая 

Факторы, J~~F?..:r;иe на дoc~Л1ЖeHJ!!_~-~~f}-лr~g9 ___ f:XPYГntt особой 

фо_r:уы_~[-!.~.Ql_праnлени~--

А. ~~ктор~ обтr_тэго _!.Ci2_~E__'r_f~ 

1. ролит_J:.!~~~_эr<:~~_[;аз _Р.И]]Н~-. достаточное политическое развитие 

населения_, позьоля-r:н'(ее ему при~тя-ть сознательное решеаие о дальней· 

шей судьбе терnито:)Ч:-I. 

2. Мпетrне Т;тяселАr-тиsт. СвоGод:то, созЕательно и демократическу, 

в:ыраже:-rное мне::rие нп.селения те')f\ИТО'1ИИ о требуемом населением пра

вовом положении террито~ии или изt~енении этого правового положе-

ния. 

3. До~.г.::?.:З.О~ьз:qе oг'par_~~тerrr.:тe суверt~.Е~::r.:_~та. Степень, в кото

рой являю'l'СЯ огrапиче:нными су9еренн:ые права территории в результа

те свободно п:оиня'Iо~··о собственного решения, когда . данная 

/ теnритория 
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те:,•)Jиториz- r.;остигла особой фop1\lf:ЬI самоуправления. 

В. Межд:ународное ~~пие 

1. Qбщc::.~ ... J:~21F'JI.Y.:Hapoднoe отношение. Степень или размеры 

осуществления терри!орией права.с~ободно~о установления непосред

ственных отпошениЛ любого характера с другими правительствами и 

с международными учрежденипми и права свободного заключения под

nисания и ратифчюJ.ции междупа.r,одны.х актов. 

2. Вып_о.Е_?...?..n .. и~Е9.!.З.!::!1_.,_1.l..?!!:...q2.~'!2Е...для nринятия в Организацию 

Объедине:нпь1х J.I::щl_1Й. 

1. ~.l!!ел.ьст_!:_()_IеР,l?_ИТ_~!:1~ :Х:аракJ:·ер и размеры контроля 
' 

,и вмешательсrва, если таковые имеют место, со стороны другого го-

сударства в деятельность nравительства территории, !Jа.nример в 

ОТНОГIСН:ИИ СЛедуЮР(еi'О: 

За~ОF:2_д~Е?Л!:~- -~ЛСЭ2]::.!:. Издание закопан для территории тузеr, 

ным органом или целиком выбранным свободно и демократически или 

такоi'О родаJ Ч'J. о его · состо.в оn~еделяется в соответствии с законом 

таким сnособом, который пnл1чил свободное одобрение населения. 

Исполнительпая власть. Избпание ЧJiенов :Jспол:;ите.nьных орга- · 
---- -----·-----·------ Б 

нов nравительст.ва про.вспючrюf"'r rзластыо/территории, пользующейся 

· доверием населения, ноз плисиrtТо от того, является ли эта власть 

наследственноМ или выборпой, причем должны приниматься во внима

ние хар.э.:ктер и разме:nы r<:оптроля, если тrй~оnой ;1мее·r место, 

со стороны ке.:r<:ого-ли5о органа извне в отношении этой.власти, 

о сущее твлягмого nрямо или :к:осnешrо :в отношении сос 'l а :в а и .деятель

ности исполнительных органо:в nравительстРа. 

/ Судебная 
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QY.дe:~J-Iaя власть. Учреждение суnов и избрание судей • 
. . 

2. Участие населени~. Действительное участие населения 

в управлении территорией: а) Имеется ли надлежащая и соответствую 

щая избирательная и представитальная системы? Ь) Осуществляется 

ли эта избирательная система без прямого или косвенного вмешатель. 

ства со стороны како!"·о-либо иностранного правительства? !/ 

!:/ 
Например, следующие вопrосы пuедставляются уместными: i)имеют 
ли все вJрослые жители те];.фитои1и одинакоБое право (при нали
чии специальных гарантий, установленJrых Б интересах меньшинств) 
определять характер праяительстпа территории? ii) Осуществляет
ся ли это право свободно" ·1· .е. без непра.!3ОМGРIЮ1'О влияния на 
избирателей и пrинуждения их и без ограничения прав некоторых 
политичесrсих партий? Ниже перечислены некоторые явления, кото
рые могут служить показа.телями того, в каr~ои мере проявляется 
э'tот фактор: 

а) наличие эс~)фективных мер для обеспечения демократи
ческого волеизъявления народа; 

Ь) существование в территории более чем одной политическd 
партии; 

с) сущестнование тайного голосоБания; 

d) наличие запрещения законом пользованиsr недемократи
ческими приемами Б ходе выборов; 

е) наличие для отдельного избирателя возможности выбо
ра между кандидатами различных политических партий; 

f) отсутст"Rие "военного положения 11 или сходных мероприя
тий во время вы:1{)1"·О~ . 
iii) Может ли каiКдое отдельное лиrtо свободно выражать 

свои nолитичесr~ие убеждения, nодде;;живать кю-<:ую--нибудь поли
тичесi-tую партию или движение илп быть в оппозиции к ним, а 
также крипш:овать существующее правительство? 

/ 3. Юрисдикция 



з. ю~иадикция в социалъно·~кономмческих и. культурных во

~· Степень самоуправЛения в отношении экономической" социальноi 

и культурной деятельности, выражением чего пвляется как степень 

свободы от экономического давления, оказываемого, например" ино

странным ме:ны.t.Iинством, которое, nоJiьзуясь nомощью со стороны ка

кой-либо иностранной державы, приобрело привилегированное экономи

ческое nоложение, враждебное общим экономическим интересам насе

ления территории, так и уровенъ свободы и отсутспщя дискримина-

.ции в отношении туземного населения территории в социальном за

конодательстве и в социалtном развитии. 

Фактqры z указ:ываrощие на_своg<.г..,дное с&ъединение той или иной терри-

· .• тории с другими частяЦ!_и 1 Б_1i.21!.!~И в состав мe'f&JOIIOJIИИ или какого

либо др~гого государства 
А. Фактоnы о~~его характера 

1. Политическое развитие :--·-дос·i·а1~о-ч·iiо""ЕГПо-j!й1-;-ИЧ.есiое развитие 
_........ ·- .......... ........,.__ 

насеJiения, 11озволяющее eJ..-ry nриьять сознательное решение о дальней-

шей судьбе территории. 

2. Мнение насеJ.ения. Свобо.ttно" сознательно и демократически 

выраженное мнение населения территории о треоуемом населением nра

вовом nоложении территории ИJIИ изменении этого nравового положе

ния. 

З. Факто1 'ЬI геог;х1.фичссr~ого ха:)актера .._ Стеnень, в которой мо

гут отразиться на О'flюшениях те:rритщ,им с находящимся в столице 

'централЬным nравителт;,ством обстоятельства" orrp·~нeJ1Яei~;:ыe их соот

ветствующим географичес~им nоложением, ка.l'\ ~···.: _. тмер, наличием 

р~зделяющих их земных или водных цроt:.транс'l':в n '·'и же других естест

венных nреград. 

4. Факторы этниче~:!.!:,2.....!:l....К..,L~tЬТУ;1llОI.:.2,.. хат/акте па. Стеnень, в 

которой 1-~аселение теJ..">f.'Итории от.JIИЧается от :населения страны, с 

которой эта терр~тория с:в.)бодно объединяется" вследствие различия 

в ;...:асе, языке и.пи религии, или же куJ1ьтурной традиции, интересах 

или чаяниях. 

/ 5. ФакторЪ! 
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5. ~акторы конституционного характера. Объединение, основа 

ное а) На nоложениях конс·.ситуции стуаны метроnоJlИИ ИJIИ Ь ) на 

соглашении или двустороннем договоре, изменяющих правававое nоло

жение тер~~итории, nJ,Jичем надJiежит nринять в соображение: i) рас-
.., 

npoc траняются ли nрсдусмот1:енные в I<:онс титуции гарюпии в равнои 

ме~1с: на nрисое,Т(ИНИJзшуюся теr,_;:хиторию, ii) существуют J1И nрава в 

отношении некоторых вопросоD,положениями конституции прис~оен

ные данной террr.·tтории и.nи цен·~·ральной власти и iii ) существует 
ли постановдщше, ,)();,;;,: псчищз::ощее участие даннvй территории на на

чалах равнощ)авия в проведении изменени~ ~ конституционном 

строе государства. 

В. Пра.вrнюс П)ЛОЖСНИ•:Э 

1. Предстэ.ви_:Е.2.:!.Е·)~(..?.... в за~оподате.nъных органс:tх. Свободное 

от какой-либо диск~иминации nредставительство центральных зако

нодате~ьных органов ьа тех же основаниях,.кото~ые действительны 

для сстал1,ных частей насоJrения и оетальных ро.йонов . 

2. fЕ~:~кд'Н1СТВ•). СЕОt)ОДНОе ОТ какоЙ-ЛИбо ДИСКРИМИНаЦИИ nраво 

гражданства нэ. 1)авных ус.тювиях с остальными частями населения. 

3. fC?E1i:X.!J11::2TBeiiiiыe_s_~ryжaщ~~~· Право государственных служащи; 
(,.) ... , ~ 

тери1тории ы:t эанптиЕ:: всех дол~;~ностеи в уч];Jеждениях центральнои 

в.nасти rю назliаЧ(3НИ,о ИJJИ Пv выборам на тех же основаниях, что и 

. ДЛЯ др~Г'ИХ ЧD.С ТОЙ С l'l'aHЫ 

i. ytзбиP.?tT~:~Гl.l:l.~~-J.ll~~.:.. Бсео6щее и равное избирательное npa; 

и свободные п"чн:ю?mчссrше вы~юры 1 о·о1ичающиес}I отсутствием непра

вомерноr·о вJшяпия на из6ирателсf:i и rn инужцсшiЯ их, а тю<:же и 

/ ограничения 
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ограничения прав не:R:оторых политических партий. 
у' 

2. п~:;ава и nоложение жителей. При унитарной системе жители 

и местные учреждения территории nользуются теми же п_равами и тем 

же прагювым nоложением, что и жители и местные учреждения осталь

ных частей C'l'ГailЫ. При федеративной системе жители и местные уч-
u ~ u 

реждения всех частеи ч,.едеl:;ацни поJII~зуются тои же степенью само-

управления. 

у' 

Наnример, оы,тю бы yJV,eC'l'HO уr{'азать на нижеперечисленные явления, 
~оторые могут служr,~ть показатеJ1ЯМИ того, в каr-сой мере ЩJоявляет

ся этот фактор: 

а) наличне :.эс1'фективных :tv<eJ,.. для обесnечения демократического 
волеизъявления наро.D.а; 

Ь) существование в территории более чем одной nолитической 
nартии; 

с) существование тайного голосования; 

d) наличие эап1Jещения законом пользования недемон:ратическими 
пrиемами в ходе выборов; 

е) наличие для отдеJrьного избирателя возможности выбора 
между каiщидатuми различнNх политических nартий; 

f) отсутствие военного положения или сходных мероприятий 
ВО времЯ БЫбО['ОВ; 

g) возможность для каждого отделыюге лица свободно выра
жать свои поJштическис "J осждсния, поддерживать :tе«Ji.Кую-ниб~дь 

nолитичесi\УЮ партию или движение, .ИJIИ быть в оппозиции к ним, 
а тан:же критиковать с;уLдеству.ь:нцее пра:вите.лLство. 

/ 3. Местные 
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3. lViec..!._!!ыe гo9yp;a.pq_TB..§:.!:I,!~I.e с.шжащ~. Назно.чение или избра

ние государствеиных служащих территории на тех же основаниях, 

что и в других частях страны. 

4. BI~P0.!51~ . ..3..5~<?.~!2l~i~Л!:22.:E...9~ Местно~ само·управление 
такого же охва~а и в тех же условиях, что и в других частях 

С Т.РR.НЬ'. 




