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  .١٠:٠٥افتُتحت الجلسة الساعة   

  بيان رئيس الجمعية العامة
، رئـيس الجمعيـة العامـة،      )أنتيغوا وبربودا  (السيد آش   - ١

ــال إن ال ــم     ق ــدور الأم ــاً ل ــدمت إســهاماً رائع ــسادسة ق ــة ال لجن
فعـن طريـق    . المتحدة الرئيـسي لتطـوير وتعزيـز القـانون الـدولي          

تيسير الحوار بشأن المسائل القانونية الدوليـة الناشـئة ومواصـلة           
ــضع     ــها أن ت ــة بعمل ــدولي، اســتطاعت اللجن ــدوين القــانون ال ت

 في  المنظمة أقرب ما تكون مـن الهـدف الـذي صـاغه مؤسـسها             
فقــد ســعت اللجنــة، علــى وجــه التحديــد،      . ديباجــة الميثــاق 

ــى       ــاظ عل ــه يمكــن الحف ــاري، إلى ضــمان أن ــار معي وضــمن إط
العدل والاحترام للالتزامات الناشـئة عـن المعاهـدات والمـصادر           

ورحـــب بالتقـــدم الـــذي أحرزتـــه . الأخـــرى للقـــانون الـــدولي
العدالـة  اللجنة خلال دورتها الحالية بشأن مسائل تتعلق بتعزيـز          

والقانون الدولي، وأثنى أيضاً على إنجازات لجنة الأمم المتحـدة          
  ).اللجنة(للقانون التجاري الدولي ولجنة القانون الدولي 

ــه      - ٢ ــام ب ــزم القي ــلاً يل ــاك عم ــن  . غــير أن هن ــهاء م فالانت
ــد     ــد أحـ ــدولي يعـ ــاب الـ ــن الإرهـ ــاملة عـ ــة شـ ــشروع اتفاقيـ مـ

وبينمـا أعـرب عـن      . دةالأولويات العاليـة بالنـسبة للأمـم المتح ـ       
تقديره للدول الأعضاء على إدانتها الـصريحة للإرهـاب بجميـع           
أشكاله ومظاهره، ودعمها المستمر لاستراتيجية الأمم المتحدة       
العالمية لمكافحة الإرهاب، فإنه يشجعها علـى الـسعي بنـشاط،           
قبل الدورة القادمة وأثناءهـا علـى حـد سـواء، لمعالجـة المـسائل               

ل الــسير قــدماً نحــو الانتــهاء مــن وضــع اتفاقيــة  المعلقــة مــن أجــ
  .شاملة، وبذلك تكفل إطاراً قانونياً قوياً لمحاربة آفة الإرهاب

وأضاف أن الاجتمـاع الرفيـع المـستوى المعـني بـسيادة              - ٣
القـــانون علـــى المـــستويين الـــوطني والـــدولي، والمعقـــود خـــلال 

ــاً   ، وأن الــدورة الــسابقة للجمعيــة العامــة كــان اجتماعــاً تاريخي
ــة أحــد المعــالم      الإعــلان الــذي اعتُمــد بتوافــق الآراء كــان بمثاب

ــم المتحــدة   ــسبة للأم ــارزة بالن ــدور الأساســي   . الب ــد أكــد ال فق

ــدوليين، وحقــوق     ــسيادة القــانون في دعــم الــسلام والأمــن ال ل
كمــا أكــد أن ســيادة القــانون يجــب أن     . الإنــسان، والتنميــة 

ــة عنــدما يــستجيب المجتمــع الــد      ولي للتحــولات تكــون محوري
السياسية والاجتماعية والاقتصادية المعقـدة، وأنهـا تمثـل أسـاس           
العلاقــات الوديــة والمتكافئــة بــين الــدول، والقاعــدة الــتي تقــوم  

وكانـت اللجنـة بمثابـة منتـدى        . عليها مجتمعـات عادلـة ونزيهـة      
ــستويين        ــى الم ــانون عل ــسيادة الق ــشترك ل ــم م ــق فه ــام لتحقي ه

ف قـادة العـالم بـأن سـيادة القـانون           فقـد اعتـر   . الوطني والدولي 
يجب أن تترسخ بعمق في عمليات عالميـة أخـرى، بمـا في ذلـك                

وكما أعلن قبـل ذلـك، فإنـه      . ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      
ــضل        ــم أف ــاد فه ــدف إلى إيج ــاش مواضــيعي يه ــد نق ــزم عق يعت
للطريقة الـتي يمكـن بهـا إدراج سـيادة القـانون في خطـة التنميـة                 

وقال إنه يأمـل في أن يـتم الاعتـراف بـأن            . ٢٠١٥بعد عام    لما
تعزيز سيادة القانون على المستويين الـوطني والـدولي يعـد أمـراً             
أساسـياً بالنـسبة للنمــو المـستمر والــشامل، والتنميـة المــستدامة،     
والقضاء على الفقر والجوع، والإعمال الكامل لجميع حقـوق         

  . التنميةالإنسان والحريات الأساسية، بما في ذلك الحق في
وبينما تتحرك اللجنة نحو المراحل النهائية لعملها أثنـاء         - ٤

ــى مواصــلة العمــل       ــشجع الأعــضاء عل ــه ي ــة، فإن ــدورة الحالي ال
وحـث  . بروح بنَّاءة وتعاونية، وبتركيز أكيد على بناء التوافـق        

اللجنة أيضاً على مواصلة الالتـزام بالوقـت والمـوارد المخصـصة           
وقـال  . قيـق النجـاح الـشامل للـدورة       لها، وهو أمـر حاسـم لتح      

إنــه علــى اســتعداد هــو وزمــلاءه لــدعم اللجنــة في التوصــل إلى  
  .ختام ناجح لعملها

قــال، بعــد توجيــه الــشكر إلى الــرئيس علــى : الــرئيس  - ٥
بيانه، إن اللجنة ستضع نـصب عينيهـا بالتأكيـد الـشواغل الـتي              

  .آثارها، خاصة فيما يتعلق بسيادة القانون



A/C.6/68/SR.23  
 

13-54570 3/28 
 

تقرير لجنـة القـانون الـدولي       : ن جدول الأعمال   م ٨١البند  
 عــن أعمــال دورتيهــا الثالثــة والــستون والخامــسة والــستون 

 )A/68/10 و A/66/10/Add.1  وA/66/10() تابع(

، قـال في    )رئيس لجنـة القـانون الـدولي       (السيد نيهاوس   - ٦
معرض تقديمه للفصول مـن الـسادس إلى الحـادي عـشر والمرفـق              

أعمــال دورتهــا الخامــسة والــستون ألــف مــن تقريــر اللجنــة عــن  
)A/68/10( حمايـــة الأشـــخاص في ، إن العمـــل بـــشأن موضـــوع

أولاً، اعتمــدت . حــالات الكــوارث قــد ســار علــى مــرحلتين     
، الـتي بحثتـها في      ١٥ إلى   ١٢ مكـرراً و     ٥اللجنة مـشاريع المـواد      

ثم بحثـــت التقريـــر الـــسادس للمقـــرر . دورتهـــا الرابعـــة والـــستين
، والذي تنـاول جوانـب      )A/CN.4/662(الخاص المعني بالموضوع    

المنــع في ســياق حمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، بمــا في 
ذلك الحد من مخاطر الكوارث، والمنع باعتباره مبدأ مـن مبـادئ          
القانون الدولي والتعاون الدولي بـشأن المنـع، وتنـاول مـشروعي            

التعــاون للحــد مــن مخــاطر  (مكــرراً ثانيــاً  ٥المــادتين المقتــرحتين 
واعتمدت اللجنة بعـد ذلـك      ). واجب المنع ( ١٦ ، و )ثالكوار

مشاريع هذه المواد على أساس النصوص المنقحـة الـتي اقترحتـها            
  .لجنة الصياغة

) أشــكال التعــاون( مكــرراً ٥واســتُمد مــشروع المــادة   - ٧
ضــمن مــشاريع ) حــالات الطــوارئ (١٧مــن مــشروع المــادة  

ود، ومحاولــة مــواد قــانون طبقــات الميــاه الجوفيــة العــابرة للحــد  
توضيح الأشكال المختلفة التي قد يأخذها التعـاون بـين الـدول            
ــدول المــساعدة، والجهــات المــساعدة الأخــرى في     ــأثرة، وال المت

وبينمـا يـسلط    . سياق حماية الأشـخاص في حـالات الكـوارث        
التقرير الضوء على أشكال معينة من التعاون، لم يكن الغـرض           

ا توضــيحية للمجــالات  مــن القائمــة أن تكــون حــصرية، وإنم ــ  
وقــد وُضــعت . الرئيــسية الــتي قــد يكــون فيهــا التعــاون ملائمــاً 

المساعدة الإنسانية عـن قـصد بـين أشـكال التعـاون المـذكورة،              
نظــراً لأن اللجنــة رأت أنهــا لا تقــل أهميــة في ســياق الإغاثــة في 

وكان من بـين الأشـكال الأخـرى للتعـاون          . حالات الكوارث 

ــدد في مـــشروع  ــساعدة  الـــتي لم تحـ ــالي، والمـ ــدعم المـ ــادة الـ  المـ
التكنولوجيــــة في مجــــالات مــــن قبيــــل التــــصوير الــــساتلي،      
والتدريب، وتقاسم المعلومـات، وعمليـات المحاكـاة المـشتركة،          

 مكــرراً التعــاون ٥وبينمــا تنــاول مــشروع المــادة  . والتخطــيط
للإغاثــة في حــالات الكـــوارث أو مرحلــة مـــا بعــد الكارثـــة،     

التعاون للحد مـن مخـاطر      ( مكرراً ثانياً    ٥ أن مشروع المادة   إلا
أشــار إلى أن نطــاق تطبيــق واجــب التعــاون مــن      ) الكــوارث

حيـث الزمـان، والمــشار إليـه بعبـارات عامــة في مـشروع المــادة      
وقـد اعتُمـدت    . قبل وقوع الكارثـة    ، يشمل أيضاً مرحلة ما    ٥

 مكـرراً ثانيـاً بـصورة مؤقتـة علـى أسـاس أن اعتمادهـا                ٥المادة  
س موقعها النـهائي ضـمن مجموعـة مـشاريع المـواد، بمـا في               يم لا

ــب       ــا إلى جان ــة إدراجه ــى وجــه الخــصوص، إمكاني ــك، عل ذل
  .٥ مكرراً في مشروع منقح جديد للمادة ٥مشروع المادة 

باهتمــام ) عــرض المــساعدة (١٢وأقــر مــشروع المــادة    - ٨
المجتمع الدولي بحماية الأشخاص في حالات الكوارث، والـذي         

مكملاً للدور الرئيسي للدولـة المتـأثرة علـى النحـو المحـدد             يُعتبر  
وأوضـح التعليـق أن     ). دور الدولة المتـأثرة    (٩في مشروع المادة    
ــادة  ــيس   ١٢مـــشروع المـ ــساعدة فقـــط، ولـ  يتعلـــق بعـــرض المـ

بتقــديمها الفعلــي، وأن مثــل هــذه العــروض لا يمكــن أن تكــون   
لـدى الدولـة    تمييزية في طبيعتـها، أو رهنـاً بـشروط غـير مقبولـة              

وعلاوة على ذلك، فـإن عـروض المـساعدة الـتي تتـسق             . المتأثرة
ــواد لا  ــشاريع المـ ــع مـ ــشؤون    مـ ــدخلاً في الـ ــا تـ ــن اعتبارهـ يمكـ

ــأثرة  ــة المتـ ــة للدولـ ــز بـــين عـــروض  . الداخليـ ــان هنـــاك تمييـ وكـ
المــساعدة الــتي تقــدمها الــدول، والأمــم المتحــدة، وغيرهــا مــن    

وبـين تلـك الـتي تقـدمها        المنظمات الحكومية الدوليـة المختـصة،       
منظمات غـير حكوميـة، والـتي كانـت موضـوع الجملـة الثانيـة               

ــادة ــة  . في مــشروع الم ــبر أن المجموعــة الأولى ليــست مطالب واعتُ
. فحـــسب بتقـــديم عـــروض المـــساعدة، وإنمـــا يلـــزم تـــشجيعها  

بالنــسبة للمنظمــات غــير الحكوميــة، فقــد اعتمــدت اللجنــة  أمــا
لطبيعة والوضـع القـانوني،     صيغة أكدت على الفرق من حيث ا      

http://undocs.org/ar/A/66/10�
http://undocs.org/ar/A/66/10/Add.1�
http://undocs.org/ar/A/68/10�
http://undocs.org/ar/A/68/10�
http://undocs.org/ar/A/CN.4/662�
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وهي الطبيعـة القائمـة بـين موقفهـا وموقـف الـدول والمنظمـات               
  .الحكومية الدولية

ــادة    - ٩ شــروط تقــديم المــساعدة   (١٣وأكــد مــشروع الم
حـــق الـــدول المتـــأثرة في وضـــع شـــروط لتقـــديم      ) الخارجيـــة

المساعدة، وفقاً لمشاريع المواد وقواعد القـانون الـدولي الواجبـة         
وأشارت أيـضاً إلى أن     .  والقانون الوطني للدولة المتأثرة    التطبيق

مثــــل هــــذه الــــشروط تقــــرر مراعــــاة الاحتياجــــات المحــــددة  
للأشـــخاص المتـــأثرين بالكارثـــة، ونـــوع المـــساعدة، وطالبـــت  
الدولــة المتــأثرة، عنــد صــياغة الــشروط، أن تــشير إلى نطــاق       

تيـسير   (١٤ويهـدف مـشروع المـادة       . ونوع المساعدة المطلوبة  
إلى ضمان تواؤم القانون الوطني مع قبـول        ) لمساعدة الخارجية ا

 أمثلــة علــى ١وتقــدم الفقــرة . المــساعدة بــشكل فــوري وفعــال
مجالات المساعدة التي ينبغي أن تمكّن القانون الوطني مـن اتخـاذ    

إلى مـوظفي الإغاثـة،   ) أ(وتشير الفقـرة الفرعيـة   . تدابير مناسبة 
ــة    ــرة الفرعي ــاول الفق ــا تتن ــتي   ) ب(بينم ــدات، ال ــضائع والمع الب

ــواد   تـــــشمل جميـــــع الإمـــــدادات، والأدوات، والآلات، والمـــ
الغذائيــة، والأدويــة، والأشــياء الأخــرى الــضرورية لعمليــات      

 بجعــل كافــة التــشريعات واللــوائح ٢وتطالــب الفقــرة . الإغاثــة
يــسمح بــدخول مقــدمي المــساعدة، والغــرض مــن    مناســبة بمــا

هذه القوانين دون أن يفـرض      ذلك هو تيسير الرجوع إلى مثل       
على الدولة المتأثرة عـبء تقـديم مثـل هـذه المعلومـات بـصورة               

  .منفصلة لجميع مقدمي المساعدة
) إنهـاء المـساعدة الخارجيـة      (١٥وينص مشروع المـادة       - ١٠

على أنه يجب على الدولة المتأثرة، والدولة المقدمة للمـساعدة،          
ــة للمـــساعدة، حـــسب مقتـــضي ا  ــال، أن والجهـــات المقدمـ لحـ

ــات      ــة وآلي ــساعدة الخارجي ــشأن إنهــاء الم ــها ب ــشاور فيمــا بين تت
وتبين الجملـة الثانيـة مطالبـة الأطـراف الراغبـة في إنهـاء              . إنهائها

ويـضع مـشروع    . المساعدة بضرورة توجيـه الإخطـار المناسـب       
التزامـاً أساسـياً    ) واجب الحد مـن مخـاطر الكـوارث        (١٦المادة  

ــة،   للحــد مــن مخــاطر الكــوارث عــن    ــدابير معين ــق اتخــاذ ت طري

وقـد أدرج هـذا المـشروع       . وتقديم قائمة إرشادية لهذه التـدابير     
ضمن مشاريع المواد اعترافاً بالأهمية التي يعلقها المجتمع الـدولي          

  .على الجهود الحالية للحد من مخاطر الكوارث
ــرفي        - ١١ ــدولي الع ــانون ال ــشأة الق ــق بموضــوع ن ــا يتعل وفيم

اً أمـام اللجنـة أول تقريـر للمقـرر الخـاص            وإثباته، كـان معروض ـ   
)A/CN.4/663(   ــوع ــن الموضــــ ــة عــــ ــن الأمانــــ ــذكرة مــــ  ومــــ
)A/CN.4/659( .         وقد قررت اللجنة تغيير اسم الموضـوع ليـصبح

، وهو مـا يـشير بـصورة أوضـح       “عرفي القانون الدولي ال   ديدتح”
ــد       ــد قواع ــة تحدي ــل اللجنــة، أي طريق ــرح لعم ــز المقت إلى التركي

ويعــزى هــذا القــرار بدرجــة كــبيرة إلى . القــانون الــدولي العــرفي
الغمــوض الــذي نــشأ حــول نطــاق الموضــوع بــسبب اســتخدام   

ومــع هــذا، فقــد كــان مفهومــاً أن .  في العنــوان“نــشأة”كلمــة 
وع سيشمل فحص متطلبـات نـشأة قواعـد         العمل في هذا الموض   

  .القانون الدولي العرفي والإثبات المادي لهذه القواعد
ويهــدف التقريــر الأول للمقــرر الخــاص، وهــو تقريــر     - ١٢

ــه، إلى وضــــع أســــاس للعمــــل في المــــستقبل    تمهيــــدي بطبيعتــ
والمناقشات بشأن الموضوع، كما يتضمن النهج الـذي اقترحـه      

ويقدم التقرير، ضـمن مـا يقـدم،        . مةالمقرر الخاص بعبارات عا   
لمحــة عامــة مختــصرة عــن العمــل الــسابق المتــصل بالموضــوع،        
والنطاق المقترح للموضوع ونتيجتـه، وعلاقـة القـانون الـدولي           
العرفي بمصادر القانون الدولي الأخـرى، والطائفـة المحتملـة مـن            

وينتـــهي . المـــواد المـــراد أن تتـــشاور اللجنـــة بـــشأنها في عملـــها
وأدرج المقـرر الخـاص     . ر باقتراح برنامج عمل للمستقبل    التقري

مــشروعي اســتنتاجين في تقريــره، ولكنــه رأى أن مــن الــسابق   
لأوانــه بحثهمــا وإحالتــهما إلى لجنــة الــصياغة، وهــو رأي وافــق 

  .عليه أعضاء اللجنة
وفي النقاش الـذي أجرتـه اللجنـة حـول التقريـر، كـان                - ١٣

 والمنهجيــة هــو أنــه ينبغــي أن الــرأي العــام فيمــا يتعلــق بالنطــاق
يكون عمل اللجنة عمليـاً بطبيعتـه مـن الناحيـة الأساسـية، مـع                
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وكــان . التركيــز علــى تعريــف قواعــد القــانون الــدولي العــرفي  
هناك اتفـاق عـام علـى أنـه ينبغـي أن يهـدف عمـل اللجنـة إلى                   
تقديم نهج مـشترك وموحـد لتعريـف هـذه القواعـد عـن طريـق                

 أي العناصـر الـتي أدت إلى   -لي العرفي بحث نشأة القانون الدو  
 والمعـــايير المطلوبـــة -وجـــود قاعـــدة للقـــانون الـــدولي العـــرفي 

وكــان هنــاك تأييــد عــام لاقتــراح المقــرر      . لإثبــات وجودهــا 
الخــاص ببحــث العنــصرين التأسيــسيين للقــانون الــدولي العــرفي  

ممارسـات الـدول والاعتقـاد    : المقبولين على نطـاق واسـع وهمـا      
الممارسة وضـرورتها، علـى الـرغم مـن أنـه كـان هنـاك               بإلزامية  

اعتراف بأنهما قد يتداخلان أحيانا بـصورة وثيقـة، وأن الـوزن            
  .النسبي الذي يعطي لكل عنصر قد يتغير مع السياق

غير أن عدة أعضاء أعربوا عـن رأي مـؤداه أنـه ينبغـي               - ١٤
عدم الأخذ بنهج على نطاق المنظومـة أو نهـج موحـد لتعريـف              

ون الدولي العرفي، نظراً لأن النهج قد يتغير حـسب المجـال            القان
وقـد أعـرب بعـض الأعـضاء     . الموضوعي للقانون الدولي المعـني  

أيضاً عن شكوكهم في أن تكون المسائل النظرية بشكل عـام،           
والمتعلقــة بنــشأة القــانون الــدولي العــرفي ضــرورية أو لهــا صــلة   

فـاق عـام علـى      وكـان هنـاك ات    . بعمل اللجنة في هذا الموضـوع     
أنه ينبغي للجنة أن تـدرس العلاقـة مـن القـانون الـدولي العـرفي                
ومــصادر القــانون الــدولي الأخــرى، ولكــن ينبغــي ألا تُجــري   
دراســة للأحكــام الآمــرة نظــراً لأن لهــا خصائــصها المميــزة مــن 

  .حيث النشأة والإثبات
وفيما يتعلق بطائفة المواد المراد التـشاور بـشأنها، كـان           - ١٥
ــا ــدول،     هن ــق لممارســة ال ــد عــريض لإجــراء فحــص دقي ك تأيي
. في ذلــك مــواد عــن ممارســة دول مــن جميــع أقــاليم العــالم    بمــا

واقترح عدة أعضاء على اللجنة أن تجري بحثاً لأحكام المحاكم          
. الوطنية وبيانات المسؤولين الوطنيين، وكـذلك سـلوك الـدول        

ولايـة  وكان هناك أيـضاً تأييـد عـام للاقتـراح الخـاص ببحـث ال              
القــضائية للمحــاكم الدوليــة، وخاصــة محكمــة العــدل الدوليــة، 

ورئـي بـشكل عـام أن دور        . والمحاكم الإقليمية ودون الإقليمية   
  .ممارسة المنظمات الدولية والإقليمية يستحق الدراسة أيضاً

ــل اللجنــة بــشأن         - ١٦ ــا يتعلــق بالنتيجــة المحتملــة لعم وفيم
 مجموعـــة مـــن الموضـــوع، كـــان هنـــاك تأييـــد عـــريض لوضـــع 

ــتخدام     ــادة للاسـ ــتكون مـ ــتي سـ ــات الـ ــتنتاجات والتعليقـ الاسـ
العملــي مــن جانــب المحــامين والقــضاة، وخاصــة أولئــك الــذين  

وأعــرب عــدة أعــضاء  . يعتــبرون خــبراء في القــانون الــدولي  لا
أيضاً عن تأييدهم لوضـع مـسرد للمـصطلحات بجميـع اللغـات       

اق مــن أجــل التوصــل إلى فهــم عــام، واســتخدامه علــى نط ــ      
ــيس مــن المستــصوب وضــع      ــه ل واســع، بينمــا رأى آخــرون أن

وكان هناك أيضاً تأييد عـام لخطـة العمـل لفتـرة            . معجم جامد 
ــدة       ــع أن ع ــرر الخــاص، م ــا المق ــتي اقترحه الخمــس ســنوات ال
أعضاء أشـاروا إلى أن الخطـة قـد لا تكـون قابلـة للتنفيـذ نظـراً                  

ييــد وكــان هنــاك تأ. للــصعوبات الــتي ينطــوي عليهــا الموضــوع
عام لدعوة الدول من جديد إلى تقـديم معلومـات عـن نُهجهـا              
الخاصة بتحديد القانون الدولي العرفي، ولـذلك طلبـت اللجنـة           
من الدول في الفصل الثالث من تقريرها تقـديم معلومـات عـن             
ممارستها المتعلقة بنشأة القانون الدولي العـرفي وأنـواع الإثبـات           

 حالــة بعينــها، علــى نحــو الملائمــة لوضــع مثــل هــذا القــانون في 
ــا ــام  ) أ: (ورد في مـ ــة أمـ ــات الرسميـ ــشريعية   البيانـ ــات التـ الهيئـ

والأحكـام الـذي أصـدرتها       )ب(والمحاكم والمنظمات الدوليـة،     
  .المحاكم الوطنية والإقليمية ودون الإقليمية

وفيمــا يتعلــق بموضــوع التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات،    - ١٧
 الأول للمقـــرر الخـــاص كـــان معروضـــاً أمـــام اللجنـــة التقريـــر 

A/CN.4/664    ــسائل ــام المـ ــه عـ ــدد بوجـ ــوخى أن يحـ ــذي يتـ  الـ
القانونيــــة الرئيــــسية الــــتي تنــــشأ في ســــياق التطبيــــق المؤقــــت 
للمعاهــدات، مــن خــلال النظــر في النــهج الفقهيــة لــدى تنــاول 

وكـان  . ت الـدول  الموضوع، وإجراء استعراض سريع لممارسـا     
 )A/CN.4/658(معروضاً أمام اللجنة أيضاً مـذكرة مـن الأمانـة           

ــا  ٢٥الــتي تتعقــب التــاريخ التفاوضــي للمــادة    مــن اتفاقيــة فيين

http://undocs.org/ar/A/CN.4/664�
http://undocs.org/ar/A/CN.4/658�


A/C.6/68/SR.23
 

6/28 13-54570 
 

ــبعض المــسائل     ــصراً ل ــيلاً مخت لقــانون المعاهــدات، وتتــضمن تحل
  .ثهاالموضوعية التي أثيرت أثناء بح

وأشار المقرر الخاص عند تقديم تقريره إلى تفضيل عدم           - ١٨
بحث مسألة التطبيق المؤقـت للمعاهـدات مـن جانـب المنظمـات             
الدولية، على النحو المتوخي في اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات             

 بـــين الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة، أو فيمـــا بـــين  ١٩٨٦لعـــام 
تبـادلاً أوليـاً لوجهـات النظـر        وأجرت اللجنة   . المنظمات الدولية 

ــذي أشــار      ــق المؤقــت، وال ــة للتطبي ــار القانوني ــشأن مــسألة الآث ب
المقرر الخاص خلاله إلى أن أموراً كـثيرة تتوقـف علـى مـضمون              
القاعدة الموضوعية للقانون الدولي التي تطبق بصفة مؤقتة، كمـا          
أشـــار إلى أن المقـــررين الخاصـــين المعنـــيين بقـــانون المعاهـــدات،  

زموريس ووالدوك، رأيا أن التطبيق المؤقت لمعاهدة ما ينـشئ          فيت
وكـان مـن رأي     . نفس الالتزامات التي ستنشأ عنـد بـدء نفاذهـا         

العديد من الأعضاء أنه ما لم تتفق الأطراف على خلاف ذلك،           
فإن الاتفاق على التطبيق المؤقت لمعاهـدة مـا يعـني أن الأطـراف              

ــالحقوق والالتزامــات   ــة ب ــة ملتزم ــنفس  المعني  بموجــب المعاهــدة ب
  .الطريقة في حالة بدء نفاذها

وفيما يتعلق بالمسائل المراد بحثهـا في التقـارير القادمـة،             - ١٩
ســلط المقــرر الخــاص الــضوء علــى الملامــح الرئيــسية للنظــام        
القانوني المتبع بالنسبة للتطبيق المؤقت للمعاهـدات، أي أن يـتم     

نص عليـه في اتفـاق   النص على ذلك صـراحة في المعاهـدة أو ال ـ        
ــدول صــراحة أو      ــشير ال ــين الأطــراف؛ ويمكــن أن ت منفــصل ب
ضمناً إلى اعتزامها تطبيق معاهـدة مـا بـصفة مؤقتـة؛ وأن إنهـاء               
التطبيق المؤقت يمكن أن يـتم مـن جانـب واحـد أو عـن طريـق                 

وطُلــب مــن المقــرر الخــاص أن يتحقــق   . اتفــاق بــين الأطــراف 
ــواردة في ا  ممــا ــة التطبيــق  ٢٥لمــادة إذا كانــت القواعــد ال  واجب

باعتبارهـــا قواعـــد للقـــانون الـــدولي العـــرفي أو غـــير ذلـــك، في 
الحالات الـتي لا تنطبـق فيهـا اتفاقيـة فيينـا، وأن ينظـر في مـدى          
إمكانيــة مــساهمة التطبيــق المؤقــت لمعاهــدة مــا في نــشأة قواعــد  

 مـــن تقريـــر ١٢٣وتتـــضمن الفقـــرة . القـــانون الـــدولي العـــرفي
  .ت لبحثها في المستقبلاللجنة عدة مقترحا

وقــد كــشف النقــاش عــن اختلافــات في الآراء فيمــا        - ٢٠
يتعلق بالغرض من التطبيق المؤقت للمعاهدات، وبالتـالي طبيعـة          

وأُعـرب عـن رأي مفـاده أنـه لـيس مـن المناسـب               . مهمة اللجنة 
للجنــة، كمــسألة قانونيــة، أن تحــاول التــرويج للتطبيــق المؤقــت   

 لحالات أدى فيهـا التطبيـق المؤقـت         للمعاهدات، وذُكرت أمثلة  
ولكــن رأى بعــض . إلى عــدم تــشجيع التــصديق علــى المعاهــدة 

تـشجع   الأعضاء أنه لـيس مطلوبـاً مـن اللجنـة أن تـشجع أو لا              
 الــذي اعتــبر في جــوهره مــسألة  -اللجــوء إلى التطبيــق المؤقــت 

 لم يــروا أنهــا ٢٥ وأن واضــعي المــادة -سياســية تخــص الــدول  
عاهــدات، بــل طريقــة عمليــة لــضمان الــيقين  وســيلة لزعزعــة الم

ــانوني ــق المؤقــــت    . القــ ــو أن التطبيــ ــر وهــ ــاغل آخــ ــير شــ وأثــ
لى الإجـراءات الداخليـة   للمعاهدات يمكن أن يكون بمثابة التفاف  

القائمة، بما يـشمل الـشروط الدسـتورية، لمـشاركة دولـة مـا في               
ولم يؤيد جميع الأعضاء هـذا الـرأي؛ وأشـير إلى أن            . المعاهدات

ن حــق الــدول أن تــضع قواعــد في إطــار نظمهــا القانونيــة       مــ
الداخليـة، وأنــه يـتعين علــى اللجنـة أن تبــدأ مـن الافتــراض بــأن     

يتفــق مــع    الــدول ســتأخذ بــالتطبيق المؤقــت للمعاهــدات بمــا     
وبناءً علـى ذلـك، فإنـه سـيتعين علـى اللجنـة             . قوانينها الداخلية 

عاصــر بــأن أن تبحــث ببــساطة مــدى مطالبــة القــانون الــدولي الم
يضع في اعتباره القيود المفروضة في القوانين الداخليـة، دون أن          

  .تنظر في هذه القيود بحد ذاتها
ــة للعمــل، أعــرب المقــرر      - ٢١ ــق بالنتيجــة النهائي وفيمــا يتعل

الخاص عن رأي أولي بأنه من الأفضل للموضوع وضـع مبـادئ            
ــة تــسترشد بهــا الحكومــات   ــة أو أحكــام نموذجي ورأى . توجيهي

عضاء اللجنة بشكل عـام أنـه مـن الـسابق لأوانـه اتخـاذ موقـف                 أ
بـــشان النتيجـــة النهائيـــة للموضـــوع، بينمـــا طرحـــت بعـــض       
المقترحات، من بينها صياغة استنتاجات مع تعليقات، أو وضع         
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دليل عملي للدول لـدى تفاوضـها علـى شـروط جديـدة بـشأن               
  .مةالتطبيق المؤقت، أو لدى تفسيرها أو تطبيقها للشروط القائ

وبالنــسبة للتقــارير المقبلــة، أعــرب المقــرر الخــاص عــن    - ٢٢
ــادة    ــة بـــين المـ ــه بحـــث العلاقـ ــام الأخـــرى ٢٥اعتزامـ  والأحكـ

لاتفاقية فيينا، بما في ذلك الأحكام المتعلقة بالتعبير عن الرضـا؛           
ووضــع التحفظــات؛ والآثــار علــى الــدول الثالثــة؛ وانطبــاق       

اؤهـا؛ وكـذلك بطـلان      قواعد التفسير، وتطبيق المعاهدات وإنه    
ومــن المخطــط . المعاهــدات؛ والعنــصر الــزمني للتطبيــق المؤقــت 

أيــضاً تحليــل الأثــر القــانوني للتطبيــق المؤقــت في ســياق قواعــد    
ولمــساعدة اللجنــة علــى   . المعاهــدات المنــشئة لحقــوقً الأفــراد   

مواصلة عملها بشأن هـذا الموضـوع، طُلـب مـن الـدول تقـديم             
 عـن ممارسـتها     ٢٠١٤يناير  /لثاني كانون ا  ٣١معلومات بحلول   

المتعلقة بالتطبيق المؤقـت للمعاهـدات، مـع أمثلـة تتعلـق تحديـداً              
وإنهـاء هـذا    ) ب(قرار التطبيق المؤقت لمعاهدة ما،      ) أ: (بما يلي 

  .والآثار القانونية للتطبيق المؤقت) ج(التطبيق المؤقت، 
 وبالنسبة لموضـوع حمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بالتراعـات              - ٢٣

المسلحة، قدم المقرر الخاص أمثلة من ورقات العمل الإعلاميـة          
بغية البدء بحوار غير رسمي مع أعـضاء اللجنـة حـول عـدد مـن                

. المــسائل الــتي يمكــن أن تكــون لهــا صــلة بالعمــل في الموضــوع  
وأُجري تبـادل أولي لوجهـات النظـر في إطـار المـشاورات غـير               

لتعليــق علــى ســبل الرسميــة، أتــاح الفرصــة للأعــضاء للــتفكير وا
وقــد تركــزت هــذه المــشاورات أساســاً علــى      . المــضي قــدماً 

ــة لعمــل     ــزمني والنتيجــة المحتمل ــة، والجــدول ال النطــاق والمنهجي
اللجنــة، وكــذلك علــى عــدد مــن المــسائل الموضــوعية المتعلقــة   

وفيما يتعلـق بالنطـاق والمنهجيـة، اقترحـت المقـررة           . بالموضوع
يــة، بــدلاً مــن بحــث كــل  الخاصــة تنــاول الموضــوع بــصورة كل 

نظام قانوني ذي صلة بصورة فردية باعتباره فئـة قائمـة بـذاتها،             
ولكن في مراحـل زمنيـة، علـى أسـاس أنـه قـد لا يكـون هنـاك                   

وبنــاءً علــى ذلــك، فإنــه . تقــسيم واضــح بــين المراحــل المختلفــة
ستتم دراسة التدابير القانونية المتخذة لحمايـة البيئـة في المراحـل            

ــتراع   ــل ال ــده، بمــا في ذلــك الالتزامــات    قب ــاءه وبع المــسلح وأثن
الوثيقــة الــصلة بــالتراع المــسلح المحتمــل في المرحلــة الأولى؛ وفي 
المرحلة الثانية، تحليل قـوانين الحـرب القائمـة ذات الـصلة؛ وفي             
ــرار،    ــة بإصــــلاح الأضــ ــات المتعلقــ ــة، الالتزامــ ــة الثالثــ المرحلــ

ــوي   ــزام، والتعـ ــسؤولية، والالتـ ــار، والمـ ــت . ضوالإعمـ واقترحـ
المقــررة الخاصــة أيــضاً جــدولاً زمنيــاً مــن ثــلاث ســنوات، مــع   
تقارير تركز بصورة متتالية علـى المراحـل المقـرر عرضـها علـى           

وفيمــا يتعلــق بالنتيجــة النهائيــة، . اللجنــة في بحثهــا في كــل عــام
أشارت المقررة الخاصة إلى أنها ترى أن وضع مبـادئ توجيهيـة         

  .ع مشروع اتفاقيةغير ملزمة يعد أنسب من وض
ــوع في      - ٢٤ ــل في الموضــ ــث العمــ ــى بحــ ــساعدة علــ وللمــ

ــة       ــتقدر اللجنـ ــث، سـ ــصل الثالـ ــاء في الفـ ــا جـ ــستقبل، كمـ المـ
الحصول على معلومات من الـدول تحـدد مـا إذا كـان القـانون            
البيئي الدولي أو الوطني يفسر، في ممارسـتها، علـى أنـه يـسري              

وسـتكون  .  دوليعندما يتعلق الأمر بتراع مـسلح دولي أو غـير     
ــا يلــــي    ــة تتعلــــق بمــ ــو تلقــــت أمثلــ ــة لــ ــة للغايــ ــة ممتنــ : اللجنــ

ــدات الإقليميـــة أو الثنائيـــة      )أ( ــدات، ولا ســـيما المعاهـ المعاهـ
ــصلة؛  ذات ــصلة    ) ب(الــ ــة الــ ــة الوثيقــ ــشريعات الوطنيــ والتــ

بالموضوع، في إطـار التـشريعات المنفـذة للمعاهـدات الإقليميـة            
ــة؛  ة الــتي طُبــق فيهــا القــانون  والــسوابق القــضائي )ج(أو الثنائي

البيئي الدولي أو الوطني على نزاعات ناشئة عـن حـالات نـزع             
  .السلاح

وفيمــا يتعلــق بموضــوع الالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة     - ٢٥
aut dedere aut judicare،   ــة خــلال دورتيهــا  تناولــت اللجن

ــصورة       ــذا الموضــوع ب ــستين ه ــسة وال ــستين والخام ــة وال الرابع
اق فريـــق عامـــل بهـــدف تقيـــيم تقـــدم اللجنـــة أساســـية في ســـي

وعملها حتى الآن بصورة أساسية عن هذا الموضوع، وبخاصـة          
المـسائل المتعلقـة   في ضوء حكم محكمة العدل الدولية في قـضية         

، المـؤرخ   )بلجيكا ضد الـسنغال   (بالالتزام بالمحاكمة أو التسليم     
وعقــــد الفريــــق العامــــل ســــبعة    . ٢٠١٢يوليــــه / تمــــوز٢٠
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ــات، ــف     اجتماع ــق أل ــر في المرف ــذي يظه ــره، ال  ويلخــص تقري
ــشأن        ــة بـ ــل اللجنـ ــن عمـ ــة مـ ــب معينـ ــة، جوانـ ــر اللجنـ لتقريـ

ويضع التقرير هـذا الموضـوع      . الموضوع، ويسلط الضوء عليها   
ــة مــن أجــل مكافحــة      ضــمن الإطــار الأوســع للجهــود المبذول

ويـشير أيـضاً    . الإفلات من العقاب مع احتـرام سـيادة القـانون         
ــة الالتـ ــ ــة،    إلى أهميـ ــل اللجنـ ــة في عمـ ــسليم أو المحاكمـ زام بالتـ

ويلخـص العمـل الـذي أُنجــز حـتى الآن، ويقـدم مقترحـات قــد       
تكون مفيدة للدول الأطراف في الاتفاقيات الـتي تتـضمن هـذا            

ويتناول التقرير المسائل المتصلة بالموضوع علـى ضـوء         . الالتزام
صائية دراسـة استق ـ  ”الدراسة التي أجرتها الأمانة العامة بعنـوان        

للاتفاقيات المتعددة الأطراف الـتي قـد تكـون لهـا صـلة بالعمـل               
الالتـزام بالتـسليم أو     ’الذي تضطلع به اللجنـة بـشأن موضـوع          

ــذي أصــدرته محكمــة   )A/CN.4/630( ‘“المحاكمــة ، والحكــم ال
الفريق العامـل  ورأى . ٢٠١٢يوليه / تموز٢٠العدل الدولي في  

أنه ليـست هنـاك ضـرورة للخـوض أكثـر مـن ذلـك في مـسألة                  
  .القانون الدولي العرفي

ــى        - ٢٦ ــة عل ــام المحتوي ــن الأحك ــة م ــر مجموع ــدم التقري ويق
الالتزام بالتسليم أو المحاكمـة في الـصكوك المتعـددة الأطـراف،            
واضــعاً في الاعتبــار الدراســة الاستقــصائية الــتي أجرتهــا الأمانــة  

ــ ــذي أصــدره القاضــي يوســف في     العام ــستقل ال ــرأي الم ة، وال
بلجيكــا ضــد (المــسائل المتــصلة بــالالتزام بالمحاكمــة أو التــسليم 

ــسنغال ــاق   ). الـ ــياغة، ومـــضمون، ونطـ ــراً للتنـــوع في صـ ونظـ
الالتزام بالتسليم أو المحاكمة في الممارسـة المتعلقـة بالمعاهـدات،           

م أبـــديت شـــكوك في جـــدوى محاولـــة المواءمـــة بـــين أحكـــا      
المعاهدات المختلفـة الـتي تحتـوي علـى هـذا الالتـزام، نظـراً لأن                
ــشأنها في ســياق نظــام معــين      ــا تم التفــاوض ب كــل معاهــدة ربم

ومن ثم فإنه ينبغي تحليـل نطـاق الالتـزام في إطـار             . للمعاهدات
غـير  . نظم المعاهدات ذات الصلة بتناول كل حالـة علـى حـدة           

 المـــشتركة في أن هنـــاك بعـــض الاتجاهـــات العامـــة والـــسمات 
ــة تلـــك     ــزام، وخاصـ ــة علـــى الالتـ الـــصكوك الأحـــدث المحتويـ

ولهــذا، . “صــيغة لاهــاي”الــصكوك الــتي وضــعت علــى غــرار 
بالمــسائل المتــصلة  يعــرض التقريــر، مــستعيناً بــصورة أساســية     

، )بلجيكـــا ضـــد الـــسنغال  (بـــالالتزام بالتـــسليم أو المحاكمـــة   
ــزا   ــذ الالت ــارات المتعلقــة بتنفي ــسليم أو مجموعــة مــن الاعتب م بالت

ــيم نـــوع     ــدة للـــدول في تقيـ ــون مفيـ ــة، والـــتي قـــد تكـ المحاكمـ
ــاً في نظــم       ــصبح أطراف ــدما ت ــها عن ــد تتحمل ــتي ق الالتزامــات ال

وتتعلق هـذه الاعتبـارات   . معاهدات معينة تتضمن هذا الالتزام   
ــا        بتجـــريم الجـــرائم ذات الـــصلة علـــى المـــستوى الـــوطني ومـ

ــش     ــاذ الت ــأخير في إنف ــن عواقــب ت ــصاحبها م ــضروري، ي ريع ال
وإنـــشاء الولايـــة القـــضائية، والالتـــزام بـــالتحقيق، والالتـــزام      

  .بالمحاكمة، والالتزام بالتسليم، وعواقب عدم الامتثال
وكــان هنــاك تقــدم في العمــل بــشأن موضــوع شــرط     - ٢٧

ففــي دورة هــذا العــام أعــادت اللجنــة . الدولــة الأولى بالرعايــة
ضوع، والذي عقد أربعـة     تشكيل الفريق العامل المعني بهذا المو     

وكان معروضاً أمام الفريق الدراسـي ورقـة عمـل          . اجتماعات
ــة  ــة  ”معنونـ ــاكم المختلطـ ــة في المحـ ــتثمار الثنائيـ ــدة الاسـ : معاهـ

 أعدها الـسيد    “الطبيعة القانونية لتسويات منازعات الاستثمار    
اسـتعراض صـيغ الدولـة      ”موراسي، وورقـة عمـل معنونـة        . ش

ادات القــــضائية المتــــصلة بقــــضية   والاجتــــه بالرعايــــة الأولى
Maffezini “  وواصـلت اللجنـة    .  الحمـود  .ص .أعدها السيد م

أيضاً بحث الممارسـات والاجتـهادات القـضائية المعاصـرة ذات           
ــك       ــا في ذل ــة، بم ــة الأولى بالرعاي ــسير شــروط الدول ــصلة بتف ال

وقد وجّه اهتمـام    . القرارات والآراء المخالفة والمستقلة الحديثة    
 .Daimler Financial Services AG v:ليل لقضيتينخاص إلى تح

Argentine Republic  آب ٢٢، التي أرسلت إلى الأطـراف في /
ــضية ٢٠١٢أغــسطس   Kılıç Ĭnşaat Ĭthalat Ĭhracat، وق

Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi v. Turkmenistan  الـتي ،
ــراف في   ــلت إلى الأطـ ــوز٢أرسـ ــه / تمـ ــع أن . ٢٠١٣يوليـ ومـ

لدراسي كـان علـى علـم بقـرار المركـز الـدولي لتـسوية         الفريق ا 
 بــشأن ٢٠١٣يوليــه / تمــوز٣منازعــات الاســتثمار الــصادر في 

http://undocs.org/ar/A/CN.4/630�
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الاعتــراض علــى الولايــة القــضائية لانتفــاء الموافقــة في قــضية       
Garanti Koza LLP v. Turkmenistan  لديـه  ، إلا أنـه لم يكـن 

  Daimlerوتتنـاول قـضيتا   . الوقت الكـافي لتحليـل هـذا القـرار    
ــضيــة    Kılıç و ـــرت في قـ ـــي أثيــ ـــك التـ ـــة لتلــ ــسائـــل مماثلـــ  مـ

Emilio Agustín Maffezini v. Kingdom of Spain  ولـذلك ،
فإنهمــا يلقيــان مزيــداً مــن الــضوء علــى العوامــل المختلفــة الــتي    
وضعتها المحاكم في الاعتبار عنـد تفـسير شـروط الدولـة الأولى             

 الــتي وضــعت في الاعتبــار في بالرعايــة؛ وقــد رُئــي أن العناصــر 
وقـد رُئـي    . القضيتين لها علاقة محتملـة بعمـل الفريـق الدراسـي          

أن النــهج التفــسيرية للأحكــام المختلفــة الــتي أصــدرتها المحــاكم   
فيمـا يتعلـق بـشروط الدولـة الأولى بالرعايـة وعلاقتـها باتفاقيــة       

  .فيينا لقانون المعاهدات تنطوي على أهمية خاصة
ــه تجـــد  - ٢٨ ــام للفريـــق  ولعلـ ــارة إلى أن الهـــدف العـ ر الإشـ

الدراســي هــو الــسعي لتجنــب تجــزؤ القــانون الــدولي، وتأكيــد  
أهميـة زيـادة الاتـساق في نُهــج المتابعـة في قـرارات التحكــيم في      
مجال الاستثمار، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بأحكـام الدولـة الأولى              

 ويواصل الفريق الدراسـي سـعيه للمـساهمة في تحقيـق          . بالرعاية
قــدر أكــبر مــن الــيقين والاســتقرار في مجــال قــانون الاســتثمار،  
ويسعى إلى الخروج بنتيجة تكون لها فائدة عمليـة للعـاملين في            

ــسياسات   ــر ال وبينمــا ينــصب  . مجــال الاســتثمار ولجهــات تقري
ــن        ــه م ــى مجــال الاســتثمار، إلا أن ــق الدراســي عل ــز الفري تركي

المناقـشة ضـمن    المعترف به أنه من الأنسب وضع المـسائل قيـد           
ــاري أعــرض   ــهائي ســيقدم    . إطــار معي ــر الن ــإن التقري ــذا، ف وله

خلفيــة عامــة للعمــل ضــمن الإطــار الأعــرض للقــانون الــدولي   
ــة      ــذ اعتمــاد اللجن ــة من ــى ضــوء التطــورات اللاحق ــام، وعل الع
لمشاريع المواد المتعلقـة بـشروط الدولـة الأولى بالرعايـة في عـام              

تنــاول المــسائل المعاصــرة وسيــسعى التقريــر أيــضاً إلى . ١٩٧٨
المتعلقــة بهــذه الــشروط، مــع تحليــل جوانــب مــن قبيــل العلاقــة   
الحالية بالأحكام الخاصة بالدولة الأولى بالرعاية، والعمـل بمثـل       
هــذه الأحكــام الــذي أنجزتــه هيئــات أخــرى، والــنُّهج المختلفــة  

ــسيرها   ــتي اتبعــت في تف ــصورة أوســع    . ال ــضاً ب ــاول أي ــد يتن وق
ــسير أح  ــسألة تفـ ــات   مـ ــة في اتفاقـ ــة الأولى بالرعايـ ــام الدولـ كـ

الاســـتثمار فيمـــا يتعلـــق بتـــسوية التراعـــات، وتحليـــل العوامـــل 
المختلفة ذات الصلة، وتقديم مبادئ توجيهيـة وأمثلـة للـشروط           
النموذجيــة للتفــاوض بــشأن هــذه الأحكــام، حــسب مقتــضى   

وستظل اتفاقية فيينـا لقـانون      . الحال، استناداً إلى ممارسة الدول    
  .عاهدات بمثابة نقطة بداية مفيدةالم

ورُئــي أنــه مــن المستــصوب وضــع مبــادئ توجيهيــة         - ٢٩
وشروط نموذجية لإعداد التقرير النـهائي، مـع أنـه أقـر بمخـاطر           

وقـد يتمثـل أحـد      . التوصل إلى نتيجة توجيهية بـصورة مفرطـة       
الاحتمــالات في تــسجيل الأمثلــة الناشــئة في الممارســة المتــصلة   

يــه اهتمــام الــدول إلى التفــسير الــذي أعطتــه  بالمعاهــدات وتوج
  .مختلف قرارات التحكيم لأحكام متنوعة

ــن الاتحـــاد الأوروبي   (الـــسيدة كوجـــو   - ٣٠ ، )المراقبـــة عـ
الجبــل الأســود، : تكلمــت أيــضاً بالنيابــة عــن البلــدان المرشــحة 

وصــربيا، وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة؛ وبلــدان  
ــس   ــتقرار والانت ــة الاس ــنة والهرســك؛   : ابعملي ــا، والبوس ألباني

بالإضافة إلى أرمينيا وجمهورية مولـدوفا، فقالـت إنهـا ستـسلط            
الضوء فقط على بضع نقاط تتعلق بموضوع حمايـة الأشـخاص           
ــن       ــد مـ ــى مزيـ ــصول علـ ــن الحـ ــوارث؛ ويمكـ ــالات الكـ في حـ

ــوب   ــدها المكتـ ــان وفـ ــيل في بيـ ــة  . التفاصـ ــافت أن اللجنـ وأضـ
ــل الكار     ــا قب ــة م ــى مرحل ــع    ركــزت عل ــى من ــة، وخاصــة عل ث

فهـذه المـسائل    . الكارثة، والتخفيف مـن آثارهـا، والتأهـب لهـا         
ظلــت لفتــرة طويلــة تــشكل جــزءاً لا يتجــزأ مــن تــشريعات        
وإجــراءات الاتحــاد الأوروبي، ولهــذا فــإن لــدى الاتحــاد خــبرة    

ويرحب الاتحـاد الأوروبي بـالتركيز علـى        . كبيرة يمكن تقاسمها  
ارث، ويــرى أنــه مــن الأهميــة  التعــاون للحــد مــن مخــاطر الكــو 

ــسبة     ــة بالنـ ــة أن الحمايـ ــار حقيقـ ــن الأنظـ ــان ألا تغيـــب عـ بمكـ
  .للكوارث ينبغي أن تركز على السكان
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ــادة      - ٣١ ــشروع المـ ــاد الأوروبي بمـ ــب الاتحـ ــذا يرحـ  ٥ولهـ
، مــع )التعــاون علــى الحــد مــن مخــاطر الكــوارث (مكــرراً ثانيــاً 

ــة مــا قبــل ا    ــةتركيزهــا علــى ضــرورة التعــاون في مرحل . لكارث
ــواد     ــشروع المـ ــة لمـ ــراءة الكاملـ ــن القـ ــضح مـ ــي أن يتـ  ٥وينبغـ

ــرراً، و  ٥ و ــث      ٥مك ــن حي ــد م ــاون يمت ــاً أن التع ــرراً ثاني  مك
الزمان، وليس فقـط إلى مرحلـة الاسـتجابة للكارثـة، وإنمـا إلى              

ــة      ــد الكارث ــا بع ــة وم ــل الكارث ــا قب ــرحلتي م وبالإضــافة إلى . م
ر الكوارث، ينبغي أن يوجـه     التدابير التي يُراد بها الحد من مخاط      

ــسين      ــة إلى تحــ ــل الكارثــ ــا قبــ ــة مــ ــضاً في مرحلــ ــاون أيــ التعــ
ولهــذا يــود . الــسكان والمجتمعــات المتــأثرة علــى التحمــل  قــدرة

الاتحــاد الأوروبي أن يقتــرح أنــه تماشــياً مــع إطــار عمــل يوغــو   
بناء قـدرة الأمـم والمجتمعـات علـى مواجهـة           : ٢٠١٥-٢٠٠٥

ــار   ــافة عبــ ــي إضــ ــوارث، ينبغــ ــى  ”ة الكــ ــدرة علــ ــاء القــ وبنــ
وعــلاوة .  مكــرراً ثانيــا٥ً في نهايــة مــشروع المــادة “مواجهتــها

 مكـرراً  ٥على ذلك، بينما أشـار التعليـق علـى مـشروع المـادة            
واجـب الحـد     (١٦ثانياً إلى التدابير المتوخاة في مـشروع المـادة          

، وقد يكون من المستـصوب إدراج هـذه         )من مخاطر الكوارث  
  .المادة ذاتهاالإشارة في مشروع 

ــر في       - ٣٢ وأضـــافت أن الإشـــارة إلى نظـــم الإنـــذار المبكـ
غـير أن   .  تعد موضع ترحيب بشكل خاص     ١٦مشروع المادة   

 بالنـسبة   “منهجيـة ”مشروع المادة سيستفيد من إضـافة كلمـة         
للتدابير المراد اتخاذها؛ فالتـدابير المنهجيـة تُعـد أساسـية لـضمان             

وعـلاوة علـى ذلـك،      . رثإجراء تخفيض مجـدٍ في مخـاطر الكـوا        
ينبغــي أن تكــون الــصياغة المتعلقــة بواجــب المنــع أكثــر تركيــزاً  

ينبغــي أن تــشمل تقــديرات المخــاطر تحديــد      . علــى الــسكان 
السكان أو المجتمعات المعرضة للخطر، والبنيـة التحتيـة اللازمـة        
لرفــاههم، وينبغــي إدراج لغــة خاصــة بهــذا المعــنى في مــشروع    

، ينبغــي إدراج إشــارة إلى منظمــات  وفــضلاً عــن ذلــك. المــادة
  .التكامل الإقليمي في مشروع المواد أو في التعليقات

وانتقلـــت إلى موضـــوع التطبيـــق المؤقـــت للمعاهـــدات    - ٣٣
الجبــل الأســود، : وتكلمــت أيــضاً بالنيابــة عــن البلــدان المرشــحة

وصـــربيا، وجمهوريـــة مقـــدونيا اليوغـــسلافية الـــسابقة؛ وبلـــدان 
ــتقرار وا  ــة الاسـ ــساقعمليـ ــك؛  : لاتـ ــنة والهرسـ ــا، والبوسـ ألبانيـ

ــت إن عمــل      ــدوفا، فقال ــة مول ــا وجمهوري بالإضــافة إلى جورجي
اللجنة بـشأن هـذا الموضـوع ينطـوي علـى أهميـة كـبيرة بالنـسبة                 

فإمكانيـة التطبيـق المؤقـت للاتفاقـات الدوليـة          . للاتحاد الأوروبي 
متوخاة في معاهداته التأسيسية، وقد عقد اتفاقات عديدة تـنص          

فــالتطبيق . علــى التطبيــق المؤقــت للاتفــاق بكاملــه أو لجــزء منــه  
المؤقت مجال تعد فيه المرونـة أمـراً أساسـياً نظـراً للاختلافـات في              
ــة لواضــعي المعاهــدات في مختلــف     الظــروف المؤســسية والقانوني

ولهذا، فمع أنـه مـن الـسابق لأوانـه مناقـشة النتيجـة              . أنحاء العالم 
ن وضــع شــروط نموذجيــة ســيبدو ذا  المحتملــة لعمــل اللجنــة، فــإ 

ونظراً للحاجة إلى المرونة، فإنـه ينبغـي للجنـة أن           . فائدة محدودة 
تهدف بدلاً من ذلك إلى إصدار مبادئ توجيهية يمكـن أن تفيـد             

  .صانعي القرار في عملية وضع المعاهدة
وأضافت أن التطبيـق المؤقـت للمعاهـدات يـثير الكـثير              - ٣٤

رية، ولهذا فإن إجـراء دراسـة متعمقـة         من الأسئلة العملية والنظ   
، ١٩٦٩ مـن اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات لعـام              ٢٥للمادة  

ــدير       ــداً وموضــع تق ــيكون مفي ــسألة، س ــذه الم ــنظم ه ــتي ت . وال
وتشمل المسائل الجديرة بالدراسة مدى خضوع الأحكام الـتي         
تنطوي علـى عناصـر مؤسـسية، مثـل الأحكـام المنـشئة لهيئـات               

يق المؤقت، أو ما إذا كانـت هنـاك محـددات في            مشتركة، للتطب 
هذا الـصدد؛ ومـا إذا كـان التطبيـق المؤقـت ينبغـي أن يمتـد إلى                  
أحكام اعتُمدت في تنفيذ معاهدة طبقت مـن قبـل مـن جانـب              
ــا إذا      ــشئة بموجــب المعاهــدة؛ وم ــدول الأطــراف المن أي مــن ال
كانت هناك محددات فيما يتعلق بمدة التطبيـق المؤقـت لمعاهـدة            

ــ ــام ــادة    ا؛ وم ــة الم ــا بالأحكــام   ٢٥هــي علاق ــة فيين ــن اتفاقي  م
الأخرى للاتفاقية وبالقواعـد الأخـرى للقـانون الـدولي، بمـا في             

  .ذلك المسؤولية عن انتهاك الالتزامات الدولية
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وانتقلــت إلى موضــوع نــشأة القــانون الــدولي العــرفي        - ٣٥
بــل الج: وإثباتــه، وتكلمــت أيــضاً بالنيابــة عــن البلــدان المرشــحة  

الأســود، وصــربيا، وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة،  
ــتقرار والانتــــساب  ــة الاســ ــنة : وبلــــدان عمليــ ــا، والبوســ ألبانيــ

ــافة إلى أرمينيــ ــ  ــك؛ بالإضــ ــة  اوالهرســ ــا، وجمهوريــ ، وجورجيــ
مولدوفا، فقالت إن أحد أسباب إلقاء نظـرة متأنيـة إلى القـانون             

ين القـانون الـدولي العـرفي       الدولي العرفي يتمثل في أهمية التبادل ب      
ويرحــب الاتحــاد الأوروبي بالنــهج الــذي أقترحــه   . والمعاهــدات

وبينمــا . المقــرر الخــاص فيمــا يتعلــق بنطــاق العمــل في الموضــوع 
يحبذ الاتحاد بشكل عام صياغة استنتاجات مع ما يصاحبها مـن           
ــي      ــة ينبغـ ــة النهائيـ ــر في النتيجـ ــلة النظـ ــات، إلا أن مواصـ تعليقـ

  .يكون العمل قد وصل إلى مرحلة أكثر تقدماًإرجاؤها حتى 
ــديم     - ٣٦ ــة لتقــ ــود أداة عمليــ ــافت أن جــــدوى وجــ وأضــ

. التوجيه في تحديد إثبات القـانون الـدولي العـرفي تعـد واضـحة             
وعنـد اســتحداث مثـل هــذه الأداة، والـتي قــد تأخـذ في الواقــع     
شكل استنتاجات مع تعليقات، فإنه سـيكون مـن المهـم تجنـب        

وينبغـي أن   .  الـضرورية لمـصادر الإثبـات المحتملـة        المحددات غـير  
يكون الهدف هـو تحديـد جميـع أشـكال الإثبـات، وربمـا تقـديم                

  .توجيه بشأن المنهجية أيضاً
ويلاحـــظ الاتحـــاد الأوروبي مـــع التقـــدير أن المقـــرر       - ٣٧

الخاص اقترح بحث دور الجهات الحكومية الدولية والمنظمـات         
ال الــــدولي علــــى أســــاس ويعمــــل الاتحــــاد في المجــــ. الدوليــــة

فالاتحـاد  . الاختصاصات الـتي أسـندتها إليـه معاهـدات تأسيـسه          
طــرف متعاقــد في عــدد كــبير مــن الاتفاقــات الدوليــة، بجانــب   

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن لديــه اختــصاصات      . دول أخــرى
وهـــذه . حـــصرية في عـــدة مجـــالات يـــشملها القـــانون الـــدولي

 نــشأة القــانون  الــسمات الخاصــة تــسند إليــه دوراً خاصــاً في    
الدولي العرفي، الذي يمكن أن يـسهم فيـه بـصورة مباشـرة مـن               

  .خلال إجراءاته وممارساته

ويلاحظ الاتحاد أيضاً مـع الارتيـاح أن المقـرر الخـاص              - ٣٨
. يعتــزم بحــث ممارســة محكمــة العــدل التابعــة للاتحــاد الأوروبي  

وغالباً ما تنطوي الاجتهادات القضائية للمحكمة علـى قـضايا          
. دوليــة، مــن بينــها جوانــب تتعلــق بالقــانون الــدولي العـــرفي       

ــشأن     ــى اســتعداد للمــساهمة في العمــل ب والاتحــاد الأوروبي عل
هــذا الموضــوع عــن طريــق اســتعراض ممارســات المحكمــة ذات   

  .الصلة
، تكلمـت بالنيابـة عـن بلـدان         )فنلنـدا  (السيدة فالينتو   - ٣٩

ــشمال الأوروبي  ــسلن (ال ــدا، وأي ــدانمرك، وفنلن ــرويج، ال دا، والن
ــسويد ــل     )وال ــيتاح بالكام ــا س ــارت إلى أن بيانه ــد أن أش ، وبع

علــى البوابــة المــوفرة للــورق، قالــت إن اللجنــة أحــرزت تقــدماً 
. طيبــاً في موضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث     

وأضافت أن بلـدان الـشمال الأوروبي تعلـق أهميـة كـبيرة علـى               
ــع الكــوارث    ، والتخفيــف مــن  الحــد مــن المخــاطر كوســيلة لمن

آثارها، والاستعداد لهـا، وتـشارك رأي اللجنـة بأنـه يقـع علـى               
عاتق كل دولـة التـزام بالحـد مـن مخـاطر الكـوارث عـن طريـق                  

ويــستند هــذا الواجــب إلى . اتخــاذ التــدابير الــضرورية والمناســبة
مبادئ القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون البيئـي، بمـا في           

 الواجبـة، والمنـصوص عليـه بوضـوح في          ذلك مبدأ بذل العنايـة    
القــانون الــدولي، ويــنعكس في الــسوابق القــضائية للمحــاكم      

  .الدولية
واجـــب الحـــد مـــن مخـــاطر  (١٦وفي مـــشروع المـــادة   - ٤٠

 يؤكـد التـزام كـل      “كـل دولـة   ”، فـإن الإشـارة إلى       )الكوارث
 “shall”دولة بالعمل علـى أسـاس فـردي، بينمـا تـشير كلمـة               

ومـن الملائـم   . جود التزام قـانوني باتخـاذ تـدابير       في الحقيقة إلى و   
تسليط الضوء علـى أهميـة التـشريع الـوطني في مـشروع المـادة،               

ــاً   ــيس كافي ــشريع ل ــدابير   . ولكــن الت ــضاً حاجــة إلى ت ــاك أي فهن
ففـي مـرحلتي   . عملية فعالة للحد من مخـاطر وعواقـب الكارثـة     

جــب الكارثــة ومــا بعــد الكارثــة، يقــع علــى الدولــة المتــأثرة وا  
أساســي بــضمان حمايــة الأشــخاص وتقــديم الإغاثــة الخاصــة       
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وفي مرحلــة مــا قبــل الكارثــة، تقــع علــى كــل دولــة  . بالكارثــة
ومع هذا، هنـاك أيـضاً      . أيضاً مسؤولية الحد من مخاطر الكارثة     

واجب التعـاون في مرحلـة مـا قبـل الكارثـة، كمـا يـنعكس في                 
  . مكرراً ثانيا٥ًمشروع المادة 

ــ  - ٤١ ــدولي العــرفي، تتفــق   وفيمــا يتعل ــد القــانون ال ق بتحدي
بلــدان الــشمال الأوروبي مــع المقــرر الخــاص المعــني بالموضــوع   
على أنه ينبغي أن يكون الهدف هو تقديم توجيه بـشأن كيفيـة             

وتحقيقاً لهذه الغايـة، فإنهـا      . تحديد قواعد القانون الدولي العرفي    
ــع       ــة مـ ــادئ توجيهيـ ــتنتاجات أو مبـ ــياغة اسـ ــرة صـ ــد فكـ تؤيـ

ــاتتع ــد وضــع الاســتنتاجات أو     . ليق ــم عن ــن المه وســيكون م
ــل     ــهج، ب ــصر دون داع علــى المــصادر أو الن التعليقــات ألاّ تقت
تعرف أكبر عـدد ممكـن مـن الأشـكال والإثباتـات، وتقـدم في               

وينبغـي أن يكـون   . نهاية المطاف توجيهاً عملياً بـشأن المنهجيـة     
غيلي؛ للاســتنتاجات أو المبــادئ التوجيهيــة تركيــز عملــي وتــش 

وينبغي ألا تسعى اللجنـة إلى توضـيح مـسائل نظريـة أو محاولـة            
  .إعادة تعريف فكرة القانون الدولي العرفي

وأضافت أن اعتزام المقرر الخاص دراسة التفاعـل بـين            - ٤٢
العمل المتعدد الأطراف وظهور قواعد جديدة للقـانون الـدولي          

عكاسـاً  فالمعاهـدات يمكـن أن تكـون ان       . العرفي يلقـى الترحيـب    
ــدة، وتكــون      ــد قواعــد جدي ــل، وتول لقواعــد موجــودة مــن قب

غير أن بلـدان    . بمثابة إثبات لوجودها أو بلورة القواعد الناشئة      
ــل       ــط إلى العم ــر فق ــن النظ ــود أن تحــذر م ــشمال الأوروبي ت ال
ــدء       ــاً ب ــة قانون ــدات ملزم ــى شــكل معاه ــدد الأطــراف عل المتع

الممارسـة الـتي قـد      فممارسة الدول والاعتقـاد بإلزاميـة       . نفاذها
تتمكن بمرور الوقت من تشكيل قواعد للقانون الدولي العـرفي          
قــد تجــد تعــبيراً مــن خــلال وســائل أخــرى في الــسياق المتعــدد   

ــراف ــرر   . الأطـ ــراح المقـ ــشمال الأوروبي اقتـ ــدان الـ ــد بلـ وتؤيـ
الخـاص بـالتركيز في تقريــره القـادم علـى عنــصرين مـن عناصــر      

ار المعاهــدات علــى القــانون  القــانون الــدولي العــرفي وبحــث آث ــ
  .الدولي العرفي وعلى دور المنظمات الدولية

ــدات      - ٤٣ ــت للمعاه ــق المؤق وأضــافت أن موضــوع التطبي
وتـــشمل . يخـــضع لدراســـة جيـــدة لبحثـــه مـــن جانـــب اللجنـــة

المــسائل المــراد معالجتــها فيمــا يتعلــق بالموضــوع الأثــر القــانوني  
لــدولي العــرفي، للتطبيــق المؤقــت، وطبيعتــه مــن حيــث القــانون ا

 بالأحكــام الأخــرى في اتفاقيــة فيينــا لقــانون ٢٥وعلاقــة المــادة 
وفي حين يعـد التطبيـق المؤقـت ضـرورياً في أغلـب             . المعاهدات

الأحيان حتى يتسنى التنفيذ السريع لمعاهدات وضـعت حـديثاً،          
ــروك      ــالأمر مت ــشجعه، ف ــشجعه أو لا ت ــة أن ت ــلا ينبغــي للجن ف

.  التطبيـق المؤقـت مناسـباً، ومـتى        للدول لكي تقرر ما إذا كـان      
ــق       ــسألة تتعلـ ــوهره، ومـ ــتوري في جـ ــرار دسـ ــذا القـ ــل هـ ومثـ

غير أنه يمكن للجنة أن تحدد نقـاط الـضعف والقـوة            . بالسياسة
ــق       ــك التطبي ــا في ذل ــت، بم ــق المؤق ــة للتطبي ــاذج المختلف في النم

  .المؤقت الجزئي
وأضــــافت أن موضــــوع حمايــــة البيئــــة فيمــــا يتعلــــق    - ٤٤

 المسلحة يعد أحد الالتزامات المنطقيـة لعمـل اللجنـة           بالتراعات
الأخير بشأن المواضيع الوثيقـة الـصلة بآثـار التراعـات المـسلحة             

ولهذا فإن نقطـة البدايـة   . على المعاهدات وتجزؤ القانون الدولي    
الطبيعية للعمل ستتمثل في أن وجود نـزاع مـسلح لا ينـهي أو              

ثـار الحـرب علـى البيئـة        فآ. يعلق تطبيق المعاهدات بحكم الواقع    
إذ أن القـوة    . الطبيعية يمكن أن تكـون شـديدة ولهـا تـأثير دائـم            

الفعليـــة المـــستخدمة في حالـــة القتـــال قـــد لا تـــؤدي فقـــط إلى  
التدمير المادي للبيئـات الطبيعيـة الـضعيفة والقـضاء علـى الحيـاة         
البرية، بل إن الأنشطة العسكرية المرتبطـة بـذلك، بمـا في ذلـك              

ــات الن ــضاً إلى     عملي ــؤدي أي ــل الواســعة النطــاق، يمكــن أن ت ق
ــاه،      ــدفقات المي ــة، واضــطراب ت ــاة النباتي ــدمير الحي ــوث، وت التل

وقــد يــؤدي اســتخدام . لتحــدث خلــلاً في الــنظم الإيكولوجيــة
. أنواع معينة مـن الأسـلحة أيـضاً إلى تلـوث مـساحات واسـعة          

 وقد يكون للآثار الضارة الناتجـة علـى البيئـة تـأثير خطـير علـى           
الــسكان المــدنيين الــذين يعيــشون في المنــاطق المتــأثرة، وهــذا       

ولهـذا  . التأثير قد يظـل ملموسـاً لمـدة عقـود بعـد انتـهاء الـتراع               
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ينبغي توجيه مزيد من الاهتمـام إلى المـسائل البيئيـة في حـالات          
  .ما بعد التراع

غير أنه من المهـم إدراك أن القواعـد القانونيـة الحاليـة،               - ٤٥
الات القانون الإنـساني الـدولي، والقـانون البيئـي          وخاصة في مج  

الــدولي، والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، وضــعت بالفعــل   
التزامات قانونية لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة بحمايـة البيئـة            

غــير أن هــذه الالتزامــات قــد تحتــاج إلى  . أثنــاء الــتراع المــسلح 
و الحـال، فإنـه     ولتقريـر مـا إذا كـان هـذا ه ـ         . مزيد من التطـوير   

يلزم توضيح عدة قضايا، وخاصة النطاق القـانوني للالتزامـات          
القائمة، وكيـف ينبغـي تفـسيرها، والعلاقـة بـين مختلـف الأطـر               

ــسارية  ــة الـ ــا إذا كانـــت   . القانونيـ ــضاً مـ ــرر أيـ ــي أن يتقـ وينبغـ
ــزال       ــدولي لا ت ــانون البيئــي ال ــال الق ــة في مج ــصكوك القانوني ال

  .سلحسارية على حالات التراع الم
وهناك سـؤال هـام آخـر وهـو مـا إذا كانـت الأضـرار                  - ٤٦

الخطيرة التي تلحق بالبيئة الطبيعيـة أثنـاء الـتراع المـسلح هـي في               
الأساس نتيجة عدم وضوح الالتزامـات القانونيـة بحمايـة البيئـة            
الطبيعيـــة، أو عـــدم التنفيـــذ الفعـــال للالتزامـــات القائمـــة أو       

ال أهمية كبيرة عند مناقـشة     وستكون لتقييم هذا السؤ   . كليهما
فإذا تـبين  . كيفية تحسين حماية البيئة في حالة التراعات المسلحة  

أن الالتزامات القائمة لا تنفـذ علـى الوجـه الـصحيح، فـسيلزم              
. تقرير ما إذا كـان مـن الممكـن اتخـاذ تـدابير لتحـسين تنفيـذها                
ل فأثناء المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين للـصليب الأحمـر والهـلا       

ــام   ــدا،    ٢٠١١الأحمــر ع ــدانمرك، وفنلن ــات ال ــدمت حكوم ، ق
والنرويج، والسويد، وجمعيات الصليب الأحمر في هذه الـدول         
تعهداً مشتركاً بإجراء دراسة تجريبية لهاتين المـسألتين، اعتمـاداً          
علــى الخــبرة المكتــسبة مــن عــدد مختــار مــن التراعــات المــسلحة   

لدراســـة الأســـاس وسيـــشكل التقريـــر النـــاتج عـــن ا . الأخـــيرة
لاجتمـاع خــبراء دولي مـن أجــل مناقــشة المزيـد مــن الخطــوات    
ــاء      ــة أثنـ ــة الطبيعيـ ــة البيئـ ــسين حمايـ ــا لتحـ ــل اتخاذهـ ــتي يحتمـ الـ

  .المسلحة التراعات

ــسيد ســيمونوف   - ٤٧ ــة   (ال ــات المتحــدة الأمريكي ، )الولاي
ــالات      ــخاص في حـ ــة الأشـ ــوع حمايـ ــار إلى موضـ ــد أن أشـ بعـ

 عمــل اللجنــة المــستمر بــشأن  الكــوارث، قــال إن وفــده يقــدر 
، وخاصـة التأكيـد الـذي       )عرض المساعدة  (١٢مشروع المادة   

ورد في التعليق بأن عرض المساعدة طوعي أساسـاً، ولا ينبغـي            
أن يفسر على أنـه إقـرار بوجـود واجـب قـانوني يفـرض تقـديم                 
المساعدة، وأن العروض التي تقدم وفقاً لمشاريع المواد لا يمكـن      

ــدخلاً في   أن تكــون تمييزي ــ ــبر ت ــها، ولا يمكــن أن تعت ة في طبيعت
غـير أنـه ينبغـي إيـلاء اعتبـار          . الشؤون الداخلية للدولـة المتـأثرة     

ويـنص  . إضافي للفرق بين الحقوق النـسبية للجهـات المـساعدة         
ــه يحــق للــدول، والأمــم المتحــدة،    ١٢مــشروع المــادة    علــى أن

والمنظمــــات الحكوميــــة الدوليــــة المختــــصة الأخــــرى عــــرض 
اعدة، بينما يجوز للمنظمات غير الحكومية ذات الـصلة أن        المس

ــك  ــل ذل ــة    . تفع ــه اســتخدمت صــياغة مختلف ــق إن ــول التعلي ويق
لتأكيـــد أن الـــدول، والأمـــم المتحـــدة، والمنظمـــات الحكوميـــة  
ــساعدة،     ــروض المـ ــديم عـ ــا فقـــط تقـ ــن حقهـ ــة لـــيس مـ الدوليـ

ــدد    بـــل ــام بـــذلك، في حـــين تُحـ ينبغـــي تـــشجيعها علـــى القيـ
.  الحكومية طبيعة مختلفة ووضـع قـانوني مختلـف         للمنظمات غير 

ففي حين أنه من الواضـح أن       . ويقترح وفده إزالة هذه التفرقة    
المنظمات غير الحكومية تختلف في طبيعتها ووضـعها القـانوني،          
إلا أن هــذه الحقيقــة لا تــؤثر في قــدرتها علــى عــرض المــساعدة  

قـع أنـه ينبغـي      على الدولة المتأثرة وفقاً للقـانون الـساري؛ والوا        
ــاءً علــى ذلــك، فإنــه يمكــن   . تــشجيعها علــى القيــام بــذلك  وبن

إعــادة صــياغة مــشروع المــادة لتــنص علــى أن للــدول، والأمــم  
ــير      ــات غـ ــة، والمنظمـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ ــدة، والمنظمـ المتحـ

الحق في عرض المساعدة على الدولة المتأثرة، وفقـاً         ”الحكومية  
  .“ الساريةللقانون الدولي والقوانين المحلية

وبصورة أعم، لا يزال وفده مهتماً بالنـهج العـام تجـاه              - ٤٨
الموضــوع، والــذي يبــدو أنــه يــستند إلى الحقــوق والالتزامــات   
ــة أن     القانونيــة، وســيظل يؤكــد وجهــة نظــره بأنــه يمكــن للجن
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تقـدم إسـهاماًً أفـضل عـن طريـق التركيـز بـدلاًً مـن ذلـك علــى          
. لق بالإغاثة مـن الكـوارث  تقديم توجيه عملي للبلدان فيما يتع   

فعلــى ســبيل المثـــال، مــع أن الولايــات المتحـــدة تقــدر كـــثيراً      
التدابير الفرديـة والمتعـددة الأطـراف الـتي اتخـذتها الـدول للحـد               
من مخاطر الكوارث، ونفذت مثل هذه التـدابير علـى المـستوى        

 ١٦المحلــي، إلا أنهــا لا توافــق علــى مــا جــاء في مــشروع المــادة 
، وهـو أن تلتـزم كـل دولـة          )من مخاطر الكوارث  واجب الحد   (

ــدولي بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث باتخــاذ       ــانون ال بموجــب الق
التدابير اللازمة والمناسبة لمنع الكوارث والتخفيـف مـن آثارهـا           

ــها   . والتأهــب لهــا  وأضــاف أن المعلومــات الــضخمة الــتي جمعت
ــاطر       ــن مخـ ــد مـ ــة للحـ ــود الدوليـ ــصف الجهـ ــتي تـ ــة، والـ اللجنـ

ــا     الكــوارث  ــد أنه ــده يعتق ــة وقيّمــة، ولكــن وف معلومــات رائع
توضــح الممارســة العامــة للــدول مــن منطلــق الإحــساس بــالتزام 

فـالقوانين الوطنيـة تُعتمـد لأسـباب وطنيـة، والـصكوك            . قانوني
الدوليــة ذات الــصلة ليــست في العــادة ملزمــة قانونــاً؛ ومــن ثم، 
ــها قواعــد خاصــة      ــستخلص من ــاك أســاس لأن تُ ــيس هن ــه ل فإن

 يعكـس   ١٦فإذا كـان مـشروع المـادة        . قانون الدولي العرفي  بال
غـير  . التطور التدريجي للقانون، فهذا ينبغـي شـرحه في التعليـق          

أن الأثر العملي لإنشاء قاعدة كهذه يصبح موضع شـك، مـن            
حيث أنه سيكون على الدولة أن تقرر ما هي التـدابير اللازمـة       

، ينبغـي إعـادة     وعلاوة على ذلـك   . والمناسبة للحد من المخاطر   
ــادة ليـــصبح    ــوان مـــشروع المـ ــياغة عنـ ــاطر  ”صـ الحـــد مـــن مخـ

ــة، مثـــل مـــشروع   “الكـــوارث ــواد مماثلـ ــواءم مـــع مـ  لكـــي يتـ
 ١٥، ومــشروع المــادة )تيــسير المــساعدة الخارجيــة (١٤ المــادة

  ).إنهاء المساعدة الخارجية(
وأضاف أن وفده لديه شـواغل مماثلـة تتعلـق بمـشروع              - ٤٩

ــه ي ــ١٤المــادة  ــة   ، مــع أن ــة اتخــاذ الدول ــالتركيز علــى أهمي شيد ب
المتأثرة التدابير اللازمة، في إطار قانونهـا الـوطني، لتيـسير تقـديم             
المساعدة الخارجية بـشكل فـوري وفعـال فيمـا يتعلـق بمـوظفي              
الإغاثــة، والــسلع، والمعــدات، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالــشروط   

ــات   ــضرائب، والتعريف ــة، وال ــوات   . الجمركي ــذه الخط ــل ه فمث
ن أن تتـــصدى لعقبـــة رئيـــسية لا يمكـــن تجنبـــها، وتتعلـــق   يمكـــ

ــة  ــساعدة الفعال ــساعدة    . بالم ــاء ســلع ومعــدات الم كمــا أن إعف
الخارجية المتعلقة بالكوارث من التعريفات والجمارك يمكن أن         
يخفــض التكــاليف ويمنــع تــأخير الــسلع، ويــود وفــده أن يقتــرح 

ثرة بـدلاً   إزالة أي لغة من التعليق يمكـن أن تـشجع الـدول المتـأ             
وفيمـا  . من ذلك على تخفيف مثل هذه التعريفـات والـضرائب         

ــيحية لتـــدابير تيـــسير تقـــديم المـــساعدة    ــة التوضـ يتعلـــق بالقائمـ
الخارجيــة بــشكل فــوري وفعــال، ودون الإخــلال بــآراء وفــده 
بشأن ما إذا كـان ينبغـي تحديـد المـادة علـى أسـاس أنهـا تـستند            

نـه يـود أن يقتـرح إضـافة         إلى الحقوق والالتزامات القانونيـة، فإ     
تــدابير إلى هــذه القائمــة تــنص علــى ســحب وخــروج مــوظفي 
الإغاثــة، والــسلع، والمعــدات بكفــاءة وبطريقــة مناســبة عنــد       

وقـد يكـون مـن الأرجـح أن تقـدم           . انتهاء المـساعدة الخارجيـة    
الدول والجهات المـساعدة الأخـرى هـذه المـساعدة إذا كانـت              

معـــداتها ســـتتمكن مـــن واثقـــة مـــن أن موظفيهـــا، وســـلعها، و
  .الخروج دون عقبات لا داعي لها

ــدم        - ٥٠ ــرفي، ق ــدولي الع ــانون ال ــد الق ــق بتحدي ــا يتعل وفيم
 )A/CN.4/663(التقرير الأول للمقرر الخاص المعـني بالموضـوع         

ــة       ــال، وخاصـ ــذا المجـ ــة في هـ ــسلطة المعنيـ ــاً للـ ــاً هامـ استعراضـ
يتعلــق بقــرارات المحــاكم الدوليــة، والــذي ســيكون بمثابــة   فيمــا

ويتنـاول  . أساس قيّم للعمل بـشأن هـذا الموضـوع في المـستقبل            
ــشأة       ــة بن ــسائل المتعلق ــن الآراء والم ــة م ــة متنوع ــر مجموع التقري
القانون الدولي العرفي وإثباته؛ غير أنـه يُرجـى ألا يـؤدي تنـوع              

ل، والاعتقــاد بإلزاميــة  الآراء إلى حجــب أهميــة ممارســة الــدو   
. الممارسة، وهما أمران حاسمان في نشأة القانون الـدولي العـرفي   

ويجري حالياً استعراض ممارسـة الولايـات المتحـدة فيمـا يتعلـق             
بنشأة القانون الدولي وتطوره، بغية تقـديم معلومـات يمكـن أن           

ويـشاطر وفـده رأي المقـرر الخـاص بأنـه سـيكون             . تفيد اللجنة 
عدم تناول الأحكام الآمرة كجزء مـن الموضـوع؛         من الأفضل   

http://undocs.org/ar/A/CN.4/663�
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كمــا يوافــق علــى أنــه ينبغــي ألا يكــون عمــل اللجنــة توجيهيــاً  
  .بصورة مفرطة

وفيمــا يتعلــق بموضــوع التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات،    - ٥١
قـال إن وفـده يـرى أن التطبيــق المؤقـت يعـني أن الـدول توافــق       

هـا ملزمـة    على تطبيق معاهدة مـا، أو بعـض أحكامهـا، باعتبار          
قانوناً حـتى بـدء نفاذهـا، وإن الفـرق الرئيـسي هـو أن الالتـزام                 
بتطبيق المعاهدة أثناء فترة التطبيق المؤقت يمكـن إنهـاؤه بـصورة            

وينبغــي أن يكــون . أســهل منــها في حالــة مــا بعــد بــدء نفاذهــا 
ــذا      ــشأن هـ ــل بـ ــة العمـ ــحاً في نتيجـ ــي واضـ التعريـــف الأساسـ

لحــذر عنــد التقــدم بــأي  ويحــث وفــده علــى التــزام ا . الموضــوع
اقتـراح يمكــن أن يـسبب تعارضــاً مـع اللغــة الواضـحة في المــادة     

ــها    ٢٥ ــا لقــانون المعاهــدات مــن حيــث علاقت ــة فيين  مــن اتفاقي
  .بالتطبيق المؤقت

ــاص     - ٥٢ ــرر الخــــ ــر الأول للمقــــ ــرق التقريــــ ــد تطــــ وقــــ
)A/CN.4/664(عـــل بـــين القـــانون المحلـــي والقـــانون      إلى التفا

ــالتطبيق المؤقــت، وأشــار إلى أن القــانون     الــدولي فيمــا يتعلــق ب
. يشكل مـن حيـث المبـدأ عائقـاً أمـام التطبيـق المؤقـت        المحلي لا 

غير أنه يبدو من الواضح أيضاً أن القانون المحلـي لدولـة مـا قـد      
ــت       ــق المؤق ــا التطبي ــتي يكــون فيه ــع الظــروف ال يحــدد في الواق

وقد أشار المقرر الخاص أيـضاً إلى شـواغل         . ناسباً لهذه الدولة  م
ــى     ــاف علـ ــستخدم للالتفـ ــد يُـ ــق المؤقـــت قـ ــا أن التطبيـ مؤداهـ

فملائمـة  . المتطلبات القانونية المحلية بشأن عقد اتفاقـات دوليـة        
التطبيق المؤقت بموجب القانون المحلـي لدولـة مـا مـسألة تخـص              

ه لا يتفـق مـع توصـيف        وفي هذا الصدد، فإن وفد    . هذه الدولة 
المقــرر الخــاص للتطبيــق المؤقــت بالنــسبة لمعاهــدة معينــة تتعلــق    

ــر     ــر في التقري ــا ذك ــة كم ــه  . بالحــدود البحري وتبحــث حكومت
قدرتها بموجب القانون المحلي على تنفيذ حكم معـين أو اتفـاق            
ــصورة        ــه ب ــى تطبيق ــق عل ــل أن تواف ــاذه قب ــدء نف معــين لحــين ب

لا عنـدما يكـون التطبيـق المؤقـت         مؤقتة، وأنهـا لا تفعـل ذلـك إ        
  .المحلي متسقاً مع القانون

وقـــال المقـــرر الخـــاص إن الهـــدف مـــن عملـــه بـــشأن     - ٥٣
الموضــوع هــو التــشجيع وتقــديم حــوافز لاســتخدام التطبيــق       
المؤقت، والذي يبدو أنه يعكس استنتاجه بأن التطبيـق المؤقـت           

غـير  . هنادراً ما يُستخدم، ولهذا فـإن الـدول لا تـدرك إمكانيات ـ           
ــق       ــستخدم التطبي ــستخدم أو لا ت ــدول ت ــت ال ــواء كان ــه، س أن
المؤقــت، فــإن هــذا ســيتوقف علــى الظــروف الخاصــة لاتفــاق     

ويعــد تــواتر اســتخدامه مــسألة منفــصلة . معــين أو حالــة معينــة
وثانويـــة بالنـــسبة لتوضـــيح طبيعـــة التطبيـــق المؤقـــت، وكيفيـــة  

ح قـد  ومع أن تحقيـق هـذا الوضـو      . استخدامه بوضوح وفاعلية  
ــي       ــه ينبغ ــراراً، إلا أن ــر تك ــتخدام أكث ــع إلى اس ــؤدي في الواق ي
للمقرر الخاص أن يركز على التطبيق المؤقت ذاته ولـيس علـى            

  .التوسع في استخدامه
وقال إن موضـوع حمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بالتراعـات           - ٥٤

المسلحة ينطـوي علـى أهميـة كـبيرة، نظـراً للآثـار الـضارة الـتي                 
وقـد ظلـت العـسكرية      .  المـسلح بالبيئـة الطبيعيـة      يلحقها الـتراع  

الأمريكيــة لفتــرة طويلــة تجعــل مــن بــين أولوياتهــا حمايــة البيئــة،  
ــز الهــوائي      ــاه، والحي ــوافر الأراضــي، والمي لــيس فقــط لــضمان ت
المطلــوب لاســتمرار التأهــب العــسكري، وإنمــا للحفــاظ أيــضاً  

فحمايـة  . على الموارد التي لا يمكن تعويضها لأجيـال المـستقبل         
البيئة أثناء التراع المسلح أمر مرغوب كمسألة سياسـية لطائفـة           
ــة، والــــصحية،    عريــــضة مــــن الأســــباب العــــسكرية، والمدنيــ

ومــع هــذا، . والاقتــصادية، بالإضــافة إلى أســباب بيئيــة خالــصة
فــإن وفــده يــشعر بــالقلق لأن الموضــوع يــشمل قــضايا واســعة   

 تـشعبات   يمكن أن تكون موضع جدال، ويمكـن أن تكـون لهـا           
ومـن بـين هـذه القـضايا التطبيـق المـوازي لمجموعـة              . بعيدة الأثر 

. من القوانين بخلاف قانون التراع المـسلح أثنـاء الـتراع المـسلح            
فأي محاولة للتوصـل إلى اسـتنتاجات بـشأن قاعـدة التخـصيص             
بشكل عام أو إمكانية تطبيق القانون البيئي فيما يتعلق بالتراع          

د، لا ســيما في المطلــق، يحتمــل أن  المــسلح علــى وجــه التحدي ــ 
  .تكون محاولة صعبة ومثيرة للجدل
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ــأن       - ٥٥ ــة بـ ــررة الخاصـ ــع رأي المقـ ــده مـ ــق وفـ ــذا يتفـ ولهـ
الموضوع لا يصلح لمشروع اتفاقية، ويرحـب بقرارهـا التركيـز           
علــى تحديــد القواعــد والمبــادئ القائمــة لقــانون الــتراع المــسلح  

 الفـصل، علـى سـبيل       فبموجـب مبـدأ   . فيما يتعلق بحماية البيئـة    
المثال، توجد أجزاء من البيئة الطبيعية لا يمكن أن تكون هـدفاً            
للهجوم ما لم تشكل أهدافاً عسكرية على النحـو المعـرّف مـن             
ــدميرها إلا إذا كــان ذلــك     ــة، كمــا لا يمكــن ت ــة التقليدي الناحي

غير أن بعـض أحكـام المعاهـدات        . مطلوباً لضرورات عسكرية  
ــة ا  ــولاً   فيمــا يتعلــق بحماي ــاء الــتراع المــسلح، لم تلــق قب ــة أثن لبيئ

واسعاً بين الدول باعتبارها مسألة تتعلق بقـانون المعاهـدات أو           
ــانون الـــدولي العـــرفي  ــة أيـــضاً أن تـــضع في  . القـ وينبغـــي للجنـ

اعتبارها أنه ليس من مهمتـها، كمـا أشـارت المقـررة الخاصـة،              
  .تعديل النظم القانونية القائمة، وخاصة قانون الحرب

وقال إن تقرير الفريق العامل المعني بـالالتزام بالتـسليم            - ٥٦
 المرفــق ،)aut dedere aut judicare ()A/68/10(أو المحاكمــة 

ــشأن     ) ألــف ــها ب ــر مــن عمل ــأن تقتــرب أكث ــة ب سيــسمح للجن
ون ويتفـق وفـده مـع رأي الفريـق العامـل بأنـه سـيك              . الموضوع

من العبث أن تعكف اللجنة على المواءمـة بـين مختلـف أحكـام              
ففــي حــين . المعاهــدات المتعلقــة بــالالتزام بالتــسليم أو المحاكمــة

تشكل مثـل هـذه الأحكـام جانبـاً رئيـسياً وحيويـاً مـن الجهـود          
الجماعيــة المبذولــة لحرمــان الإرهــابيين مــن إيجــاد مــلاذ آمــن        

 إلا أنـه لـيس هنـاك        والإفلات مـن العقـاب عـن جـرائم بـشعة،          
أي التــزام بموجــب القــانون الــدولي العــرفي بتــسليم أو محاكمــة  
أفــراد عــن جــرائم لا تــشملها معاهــدات تتــضمن مثــل هــذا        

وبدلاً من ذلك، ينبغي أن تركز الجهود علـى ثغـرات           . الالتزام
  .معينة في نظام المعاهدات الحالي

ــة الأولى      - ٥٧ ــق بموضــوع شــرط الدول ــا يتعل ــاً، فيم  وختام
بالرعاية، قال إن وفده يؤيد قرار الفريق الدراسي بعدم إعـداد            

وتعـد  . ١٩٧٨أية مشاريع مواد أو بتنقيح مـشاريع مـواد عـام          
ــة،     ــاج صــياغة معاهــدة معين ــة نت ــة الأولى بالرعاي شــروط الدول

وهـي  . وتبدو مختلفة بدرجة كبيرة في هيكلها، ونطاقها ولغتها       
قـات تقـع في إطارهـا،       تتوقف أيضاً على أحكام أخـرى في اتفا       

ونظــراً لطبيعــة . وبــذلك فإنهــا تستعــصي علــى أي نهــج موحــد 
هذه الأحكام، فـإن إدراج مبـادئ توجيهيـة وشـروط نموذجيـة             
ــا يــسفر عــن نتيجــة        ــر الختــامي بــشأن الموضــوع ربم في التقري

وبـدلاً مـن    . توجيهية مفرطة، ولـذلك فإنهـا لـن تكـون مناسـبة           
ي على دراسـة ووصـف     ذلك، فإن وفده يشجع الفريق الدراس     

الاجتـــهادات القـــضائية الحاليـــة بـــشأن شـــروط الدولـــة الأولى 
فمثـل هـذا البحـث يمكـن        . بالرعاية في سياق تسوية المنازعات    

وســـيكون . أن يـــوفر مـــورداً مفيـــداً للحكومـــات والممارســـين
ــق        ــزم الفري ــتي يعت ــد عــن المجــالات ال ــة المزي ــاً بمعرف ــده مهتم وف

  .جارة والاستثمارالدراسي استطلاعها بخلاف الت
قــــال، مــــشيراً إلى ): سويــــسرا (الــــسيد ســــيلبرشميد  - ٥٨

موضوع حماية الأشخاص في حـالات الكـوارث، إن سويـسرا           
قد انـضمت إلى اتفاقـات بـشأن المـساعدة المتبادلـة في حـالات               
الكوارث أو الحوادث الخطيرة مع الدول الخمس المجـاورة لهـا؛           

ة بطلــب المــساعدة وتحــدد هــذه الاتفاقــات الــسلطات المختــص  
ــواد أن تــشجع   . وتلقــي طلبــات المــساعدة  وينبغــي لمــشاريع الم

الدول على عقد مثل هـذه الاتفاقـات، وينبغـي للجنـة التمـاس              
معلومــات مــن الــدول ومــن الأمــم المتحــدة بــشأن المعاهــدات    

  .القائمة ذات الصلة
، بحث المؤتمر الـدولي  ٢٠١١نوفمبر /وفي تشرين الثاني    - ٥٩

ثون للصليب الأحمر والهلال الأحمر مسألة تعزيـز        الحادي والثلا 
القوانين الوطنية فيما يتعلق بـالكوارث، واعتمـد بتوافـق الآراء           
قراراً بشأن تعزيز الأطـر المعياريـة ورفـع الحـواجز الرقابيـة أمـام        

. عمليات التخفيف، والتدخل، والإغاثة في حالات الكـوارث       
ــات     ــع الجه ــصالاً م ــيم ات ــة أن تق ــي للجن ــة  وينبغ ــة المعني  الفاعل

بالجوانب التشغيلية للموضوع، مثـل الاتحـاد الـدولي لجمعيـات           
الـــصليب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر، ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة  
ــدولي     ــشاري الـ ــق الاستـ ــسانية، والفريـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ لتنـ
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للبحث والإنقاذ؛ فمثل هذه الاتصالات يمكن أن تكون وثيقـة        
 مكـررا   ٥بمـشروع المـادة     الصلة على وجه خاصـة فيمـا يتعلـق          

  ).أشكال التعاون(
ــذين      - ٦٠ ــخاص الـ ــة الأشـ ــرات في حمايـ ــاف أن الثغـ وأضـ

شُردوا قسرا بسبب الكوارث، وخاصة أولئـك الـذين أُرغمـوا           
ففـي عـام    . على عبور حـدود دوليـة، تعـد مـصدر قلـق متزايـد             

، اســتهلت سويــسرا والنــرويج مبــادرة نانــسين لوضــع   ٢٠١٢
ــة المــشردين دو  ــة  خطــة لحماي ــاً في ســياق الكــوارث الطبيعي . لي

ولزيادة فهم المشكلة، يجري جمع معلومـات مـن خـلال خمـس             
ــأثراً      ــر تـ ــالم الأكثـ ــاليم العـ ــت في أقـ ــة نُظمـ ــشاورات إقليميـ مـ
بــالكوارث الطبيعيـــة، وســتناقش نتائجهـــا في اجتمــاع عـــالمي    

ولا تسعى المبـادرة مـن حيـث المبـدأ إلى           . ٢٠١٥يعقد في عام    
ة جديدة، وإنما تيـسير وضـع مبـادئ لحمايـة           وضع معايير قانوني  
  .الأشخاص المتأثرين

وبالنسبة لموضـوع حمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بالتراعـات               - ٦١
المـــسلحة، قـــال إن وفـــده ســـيقدر الحـــصول علـــى مزيـــد مـــن 

الالتزامات وثيقة الـصلة بـأي    ”المعلومات عما يُفهم من عبارة      
كيـز المرحلـة    ، والمقرر أن تكون موضع تر     “نزاع مسلح محتمل  

الأولى من العمل بشأن الموضوع، وخاصة ما إذا كـان هـدف            
اللجنــة هــو وضــع التزامــات جديــدة أو وضــع مجموعــة مــن        

ــط   ــة فق ــادئ التوجيهي ــا    . المب ــتي تجريه ــشاورات ال ــار الم وفي إط
ــدولي       ــالمؤتمر ال ــق ب ــا يتعل ــصليب الأحمــر فيم ــة لل ــة الدولي اللجن

ــثلاثين للــصليب الأحمــر والهــلا   ل الأحمــر، أعربــت  الحــادي وال
سويــسرا عــن اهتمــام خــاص بفكــرة إيجــاد شــكل مــن الحمايــة  
البرية التي تطبـق علـى منـاطق ذات أهميـة إيكولوجيـة رئيـسية،               

فأثناء الـتراع   . في حالة السلم وفي حالة الحرب على حد سواء        
 تصبح البيئة الطبيعية مـشمولة      - وهي المرحلة الثانية     -المسلح  

ــة الــــتي ي  ــانون الإنــــساني الــــدولي  بالحمايــــة العامــ ــا القــ وفرهــ
للممتلكات المدنية، والتي تطبـق في التراعـات المـسلحة الدوليـة            

ــى حــد ســواء    ــة عل ــنص   . وغــير الدولي ــك، ت ــى ذل وعــلاوة عل

 من البروتوكول الإضـافي الأول لاتفاقيـات        ٥٥ و   ٣٥المادتان  
 على توفير حماية خاصـة للبيئـة الطبيعيـة في           ١٩٤٩جنيف عام   

ليـــة، وتحظـــران إلحــاق أضـــرار خطـــيرة واســـعة  التراعــات الدو 
وأضــاف أن الأمــر قــد . النطـاق وبعيــدة المــدى بالبيئــة الطبيعيــة 

يحتاج إلى توضيح هـذه الحمايـة الخاصـة أو تفعيلـها، نظـراً لأن              
المــصطلحات ليــست دقيقــة، كمــا ينبغــي بحــث مــا إذا كانــت   
القواعـــد العامـــة الـــتي تـــنظم حمايـــة الممتلكـــات المدنيـــة كافيـــة 

وإذا . ان الحماية الفعالة للبيئة الطبيعية من الناحيـة العمليـة   لضم
لم تكن هناك قاعدة خاصة تحمـي البيئـة في التراعـات المـسلحة              
ــة، فــإن القــانون الــدولي العــرفي يــنص علــى بعــض      غــير الدولي
القواعد يمكن أن يكون نطاقها أكثر دقة، أو تطويرها بـصورة           

فيــد توضــيح  وعــلاوة علــى ذلــك، ســيكون مــن الم    . ملائمــة
ــوانين الأخــرى،       ــة الق ــتي يمكــن أن تقــدمها مجموع ــساهمة ال الم
وخاصــة قــانون حقــوق الإنــسان، والقــانون البيئــي الــدولي،       

  .بالنسبة لحماية البيئة فيما يتعلق بالتراعات المسلحة
قــال، مــشيراً إلى موضــوع ): النمــسا (الــسيد رينــيش  - ٦٢

هنــاك حمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، إنــه ليــست      
 مكــررا ٥حاجــة فيمــا يبــدو إلى الإبقــاء علــى مــشروع المــادة   

، نظــــراً لأنهــــا، كمــــا جــــاء في التعليــــق، )أشــــكال التعــــاون(
ــة، وإنمــا تتــضمن ســرداً توضــيحياً     لا تتــضمن أي مــادة معياري

ومن ناحية أخرى، فـإن الـنص علـى         . لأشكال التعاون المحتملة  
د ضـرورياً،    يع ـ ١٢الحق في عرض المساعدة في مشروع المـادة         

نظــراً لأن الدولــة المتــأثرة لــيس مــن المتوقــع أن تعتــبر مثــل هــذا  
ولهـذا  . العرض عملاً غير ودي أو تدخلاً في شـؤونها الداخليـة          

فــإن التمييــز بــين الــدول والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة مــن        
ناحيـــة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة مـــن ناحيـــة أخـــرى يعـــد 

ــة الثاني ــ. مناســباً ــدور  وأضــاف أن الجمل ة تــضع في اعتبارهــا ال
ــوارث،    ــتجابة للكـ ــة في الاسـ ــام للمنظمـــات غـــير الحكوميـ الهـ
ولكنــها لا تُفهــم علــى أنهــا تُــضفي علــى مثــل هــذه المنظمــات   
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وبناءً على هذا الفهم، فإن وفـده يؤيـد     . شخصية قانونية دولية  
  ).عرض المساعدة (١٢الصيغة الحالية لمشروع المادة 

ــشروع ا    - ٦٣ ــق بمـ ــا يتعلـ ــادة وفيمـ ــديم   (١٣لمـ ــروط تقـ شـ
ــساعدة الخارجيــة  ، ينبغــي ألا تكــون الــشروط الــتي تقــدم     )الم

المــساعدة بموجبــها نتيجــة قــرار أحــادي مــن جانــب الدولــة        
المتــأثرة، وإنمــا نتيجــة مــشاورات بــين تلــك الدولــة والــدول        
ــساعدة،       ــنظم الم ــتي ت ــة ال ــادئ العام ــاة المب ــع مراع ــساعدة، م الم

 بـشأن   ١٦و أن مشروع المادة     ويبد. وقدرات الدول المساعدة  
ــة الأصــلية      واجــب الحــد مــن مخــاطر الكــوارث يتجــاوز الولاي

فمثـل هـذا الواجـب      . لحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث      
سيكون بالغ الأثر، وخاصة نظـراً للتعريـف الواسـع للكـوارث            

، والــذي يــشمل جميــع أنــواع الكــوارث   ٣في مــشروع المــادة 
فمثـــل هـــذا .  الإنـــسانالطبيعيـــة والكـــوارث الـــتي مـــن صـــنع 

الواجــب العــام يمكــن أن يتــداخل مــع الــنظم القانونيــة القائمــة  
المتعلقة بمنع أنواع معينة من الكوارث، وخاصة الكوارث الـتي          
مــن صــنع الإنــسان، بمــا في ذلــك تلــك الــتي تــسببها الهجمــات  

ــة ــع،    . الإرهابي ــسألة المن ــوخى معالجــة م ــة تت وإذا كانــت اللجن
  .لمنع والحد من آثار الكوارثفينبغي أن تركز على ا

وفيمــا يتعلــق بموضــوع نــشأة القــانون الــدولي العــرفي      - ٦٤
وإثباته، قال إن وفده يؤيد القرار بتأكيد منهجيـة إيجـاد إثبـات             

تحديد القـانون   ”للعرف عن طريق تغيير اسم الموضوع ليصبح        
ــد   . “الــدولي العــرفي ــه يؤي وفيمــا يتعلــق بنطــاق الموضــوع، فإن
 الخـــاص باســـتبعاد الأحكـــام الآمـــرة لأســـباب  توصـــية المقـــرر

وبينمــا يمكــن أن تكــون لقواعــد القــانون الــدولي      . برغماتيــة
العــرفي طبيعــة الأحكــام الآمــرة، إلا أن الموضــوع معقــد فعــلاً    

  .بدرجة كبيرة، ولا ينبغي تعقيده أكثر من ذلك
وفيما يتعلق بالسوابق القـضائية الـتي يمكـن أن تـساعد              - ٦٥

ــا  ــد الق ــى تحدي ــدقيق في    عل ــه ينبغــي الت ــرفي، فإن ــدولي الع نون ال
ويعتـزم  . ممارسة المحاكم الدولية والإقليمية والمحليـة ذات الـصلة        

المقرر الخاص التزام الحـذر في تقيـيم موثوقيـة المحـاكم المحليـة في               
غير أن ممارسـة المحـاكم المحليـة يمكـن أن تـشكل      . تحديد العرف 

ــن الا    ــر عـ ــصلة وتعبّـ ــة ذات الـ ــة الدولـ ــة  ممارسـ ــاد بإلزاميـ عتقـ
الممارســة ، وبالتــالي تــسهم في نــشأة القــانون الــدولي العــرفي،    
ــائم في حــالات        ــرف الق ــده للع ــن دقــة تحدي ــر ع ــصرف النظ ب

ويعد تطوير الحصانات من الولاية القضائية بمثابـة مثـال          . معينة
واضح لمحاكم محلية لا تحدد فقط القانون الـدولي العـرفي، وإنمـا       

أية حال، فإنـه ينبغـي التعـبير عـن ممارسـة            وعلى  . تنشئه بالفعل 
أجهزة الدولة المختصة ورأيهـا القـانوني حـسب الأصـول فيمـا             

ويؤكـد وفـده مـن جديـد رأيـه بـأن            . يتعلق بالعلاقـات الدوليـة    
الموضوع ليس مناسـباً لـصياغة اتفاقيـة أو أي شـكل مماثـل مـن        
ــاقتراح المقــرر الخــاص بتقــديم     ــه ســعيد ب أشــكال التــدوين، وأن

  .ات على شكل مجموعة من الاستنتاجات مع التعليقتوجيه
ــت      - ٦٦ ــق المؤقـــ ــوع التطبيـــ ــة موضـــ ــاف أن أهميـــ وأضـــ

للمعاهـدات قـد أوضـحته التطــورات الأخـيرة المتعلقـة بمعاهــدة      
وفيمــا يتعلــق  . تجــارة الأســلحة واتفاقيــة الأســلحة الكيمائيــة    

بالـــشكل المتـــوخى للعمـــل، فـــإن وضـــع مبـــادئ توجيهيـــة أو  
كـن أن يــساعد الـدول الراغبـة علـى تطبيــق     شـروط نموذجيـة يم  

وينبغي أن يتـضمن الموضـوع إدراج       . معاهدة ما بصورة مؤقتة   
ــة،     التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات مــن جانــب المنظمــات الدولي
نظراً لأن اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات بين الدول والمنظمـات          

كانيـة  الدولية، أو فيما بين المنظمات الدولية تـشير أيـضاً إلى إم          
 علـى تعـبير     “التطبيـق المؤقـت   ”ويفضل تعـبير    . التطبيق المؤقت 

أما فيما يتعلق بالآثار القانونيـة للتطبيـق        . “بدء النفاذ المؤقت  ”
ــا إذا كــان يــشمل      ــة م المؤقــت، فينبغــي أن يفــسر عمــل اللجن
المعاهـــدة برمتـــها، أو مـــا إذا كانـــت شـــروط معينـــة لا يمكـــن  

وضـح أيـضاً كيـف يمكـن      وينبغـي أن ي   . تطبيقها بـصورة مؤقتـة    
بــــدء التطبيــــق المؤقــــت وإنهــــاؤه، وخاصــــة، مــــا إذا كانــــت  

فبينمـا لم تـدع المـادة       . الإعلانات الأحادية تكفي لهـذا الغـرض      
 مــن اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات أي شــك في إمكانيــة ٢٥
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الإنهاء من جانب واحـد، إلا أنـه لا يوجـد رأي موحـد يتعلـق                
كل أعـم، يـتعين علـى اللجنـة     وبـش . بالتفعيل من جانب واحـد   

بحث إلى أي مدى تسري القواعد الواردة في اتفاقية فيينا على           
 مثـــل القواعـــد المتعلقـــة -المعاهـــدات المطبقـــة بـــصورة مؤقتـــة 

بالتحفظــــات أو الــــبطلان، والإنهــــاء أو التجميــــد، والعلاقــــة  
وعلــى أيــة حــال، فبمجــرد أن تطبــق     . بالمعاهــدات الأخــرى 

، فــإن أي خــرق للالتزامــات الناتجــة معاهــدة مــا بــصورة مؤقتــة
  .سيؤدي إلى مسؤولية الدولة

وأضاف أنه لم يتم بعد استطلاع العلاقة بـين التطبيـق              - ٦٧
ولا يـشاطر وفـده رأي      . المؤقت والقانون المحلي بـشكل كـافٍ      

المقـــرر الخـــاص بـــأن القـــانون المحلـــي لا يـــشكل حـــاجزاً أمـــام 
قــت يــثير عــدداً مــن  والواقــع أن التطبيــق المؤ. التطبيــق المؤقــت

ــي، خاصــة إذا لم يتطــرق       ــانون المحل ــق بالق ــا يتعل ــشاكل فيم الم
وعـلاوة علـى ذلـك، وكمـسألة        . دستور الدولة لهذا الاحتمال   

مبدأ، ليس فقط في سياق القانون الدسـتوري، وإنمـا في سـياق             
القانون الدولي أيضاً، ينبغـي للجنـة إيـلاء اعتبـار جـاد للحاجـة          

لــشرعية الديمقراطيــة، حــتى في حالــة إلى ضــمان الحفــاظ علــى ا
ولهذا السبب، فإن النمسا لا تطبق المعاهدات       . التطبيق المؤقت 

  .بصورة مؤقتة إلا بعد إقرارها من جانب البرلمان
ــة       - ٦٨ وقــد أحــاط وفــده علمــاً مــع الاهتمــام بقــرار اللجن

ــة فيمــا يتعلــق بالتراعــات المــسلحة     ــة البيئ إدراج موضــوع حماي
، ويــشيد بالنــهج العــام للمقــررة الخاصــة  علــى جــدول أعمالهــا

تجــاه الموضــوع، والــذي لــن يــشمل فقــط المرحلــة الثانيــة أثنــاء   
ويؤيـد  . التراع المسلح، بل المرحلتين السابقة واللاحقة له أيضاً       

وفده كذلك إدراج التراعـات المـسلحة غـير الدوليـة في العمـل              
ومــع هــذا، تبقــى مــسألة مــا إذا كــان ينبغــي . بــشأن الموضــوع

  .إدراج أعمال الشغب والاضطرابات الداخلية أيضاً
) المرحلة الثانية (ونظراً لأن المرحلة أثناء التراع المسلح         - ٦٩

تعد بالفعل موضوعاً لنظم معاهدات معينة، فإنه سيلزم تنـسيق          

عمل اللجنة بشأن هذا الموضوع مـع اللجنـة الدوليـة للـصليب             
. إلى نتـائج مختلفـة  الأحمر لتجنب ازدواجية العمل، أو التوصـل        

ويرحب وفـده بقـرار البـدء بالمرحلـة الأولى، أي فتـرة مـا قبـل                 
الــتراع، والــتي لم يــتم التــصدي لهــا بعــد؛ وعنــد بحــث المرحلــة   
الأولى، فإنه سيتعين وضع الآثار على المرحلتين الثانيـة والثالثـة           

ــار ــة في     . في الاعتب ــة البيئ ــسألة حماي ــإن م ــه، ف ــى حــد فهم وعل
ــة الأولى ــه      المرحلـ ــا تتطلبـ ــدر مـ ــا إلا بقـ ــرق لهـ ــتم التطـ ــن يـ  لـ

ــة      ــة البيئ ــدابير خاصــة لحماي ــن ت ــسلح م ــتراع الم . احتمــالات ال
ويشارك وفده رأي المقررة الخاصة بأنه لا ينبغي التطرق لآثـار           
أســلحة معينــة، نظــراً لأن مثــل هــذا العمــل ســيتطلب مــشورة   

  .تقنية رئيسية، وسيخضع لمزيد من التطور التقني
تعلــق بموضــوع الالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة   وفيمــا ي  - ٧٠

)aut dedere aut judicare( ،  قال إن وفده يرى أنه ليس هنـاك
مــا يُلــزم حاليــاً بالتــسليم أو المحاكمــة في إطــار القــانون الــدولي  
العــرفي، وإن مثــل هــذه الالتزامــات ستنــشأ فقــط مــن أحكــام    

وبنـــاءً علـــى ذلـــك، فـــإن نطـــاق وواجـــب . معاهـــدات معينـــة
ــيختلفان    ال ــذ سـ ــكل التنفيـ ــة وشـ ــة، وطريقـ ــسليم أو المحاكمـ تـ

ومـع  . بدرجة كبيرة، مما يجعل من الصعب وضع نظـام موحـد          
  .هذا، قد يكون من الممكن تحديد بعض الملامح المشتركة

وأضاف أن عمل اللجنة بشأن موضوع شرط الدولـة           - ٧١
الأولى بالرعايـة يمكــن أن يقــدم إسـهاماً قيمــاً لتوضــيح مــشكلة   

ة في القــــانون الاقتــــصادي الــــدولي أدت إلى تفــــسيرات معينــــ
وأضـاف  . متضاربة، وخاصة في مجال قانون الاسـتثمار الـدولي        

أن تفسير محاكم الاستثمار لنطاق مثل هذه الـشروط، والـذي           
أثار جـدالاً إلى أبعـد الحـدود جعـل مـن المـشكوك فيـه بدرجـة                  
ــؤدي إلى       ــة أن ي ــل اللجن ــتطاعة عم ــان في اس ــا إذا ك ــبيرة م ك
مشاريع مـواد؛ وممـا يبعـث علـى الـسعادة أن الفريـق الدراسـي             

ومع هذا، هناك مجـال     . الحالي لا يعتزم متابعة مثل هذه النتيجة      
لإجراء مناقشة تحليلية لعناصر الجـدال المتعلقـة بـشروط الدولـة            
الأولى بالرعايــة، ويرحــب وفــده بــاعتزام اللجنــة متابعــة إجــراء 
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شروط وتطبيقاتهـا العمليـة   المزيد مـن الدراسـات بـشأن هـذه ال ـ         
بغية ضمان عدم تجزؤ القانون الـدولي بـشكل عـام، ومواجهـة             
خطر عـدم الاتـساق، وعـدم إمكانيـة التنبـؤ في مجـال التحكـيم                

ويرحب وفده أيضاً بـاعتزام الفريـق       . المتعلق بالاستثمار الدولي  
الدراسي توسيع نطاق تحرياته، والتطـرق، لـيس فقـط لمجـالات            

ــانون  ــة    أخــرى مــن الق ــة الدول ــوم معامل ــصادي حيــث تق  الاقت
الأولى بالرعاية بدور مـا، وإنمـا أيـضاً لبحـث المـشاكل المتعلقـة               

  .بأحكام الدولة الأولى بالرعاية في الاتفاقات الخاصة بالمقر
، تكلــم عــن موضــوع حمايــة )اليابــان (الــسيد هانــامي  - ٧٢

الأشـــخاص في حـــالات الكـــوارث، فقـــال إن اليابـــان ليـــست 
ــة الع ــة    حديثـ ــدول المقدمـ ــن الـ ــا مـ ــا أنهـ ــالكوارث، كمـ ــد بـ هـ

ويـود وفـده أن يؤكـد       . للمساعدة والمتلقية لها على حـد سـواء       
أهمية الحد من مخاطر الكوارث، والذي يتعلـق علـى نحـو وثيـق              

ويـنص مـشروع المـادة      . بالتخفيف من آثار الكوارث التي تقع     
ــاطر    ١٦ ــن مخـ ــد مـ ــسبة للحـ ــدول بالنـ ــام للـ  علـــى واجـــب عـ

ه الفكــرة العامــة مــن حيــث الجــوهر يمكــن أن وهــذ. الكــوارث
فلــديها عــدة قــوانين تــستهدف مرحلــة المنــع  . تتقاسمهــا اليابــان

علــى وجــه التحديــد، بمــا في ذلــك قــانون عــن إدارة كارثــة        
ويفهم وفده أن الأمثلـة علـى تـدابير الحـد مـن مخـاطر            . الزلازل

 مـن مـشروع المـادة لـيس       ٢الكوارث، والـتي تتـضمنها الفقـرة        
منــها أن تكــون حــصرية، ويعتــبر هــذا النــهج مناســباً،  الغــرض 

نظراً لأن تدابير الحد من مخـاطر الكـوارث سـتتباين بالـضرورة             
. حسب نوع الكارثة، والخصائص الجغرافية، وعوامـل أخـرى        

ــة     ــدابير المحليـ ــة بـــين التـ ــشأن العلاقـ ــشات بـ وأضـــاف أن المناقـ
ــزال     ــالكوارث لا ت ــق ب ــدولي فيمــا يتعل ــانوني ال  في والإطــار الق

مرحلة النضوج، ويتطلع وفـده إلى مواصـلة العمـل بـشأن هـذا             
  .الموضوع

ــة بـــشأن موضـــوع التطبيـــق     - ٧٣ ــشة اللجنـ ــال إن مناقـ وقـ
المؤقت للمعاهدات قد تطرقت لقـضايا هامـة مـن بينـها مـا إذا               
ــرويج للتطبيـــق     ــة أن تـــسعى إلى التـ ــان مـــن المناســـب للجنـ كـ

ــق المؤقــت ســيمثل إ    ــا كــان التطبي ــى  المؤقــت، وإذا م ــاً عل لتفاف
ويتطلــع . الإجــراءات المحليــة، وخاصــة الإجــراءات الدســتورية  

وفده إلى إجراء المزيد من المناقشة الـتي تهـدف إلى تعميـق فهـم               
الموضوع، ويثق في أن التقريـر الثـاني للمقـرر الخـاص سـيتناول              
ــة،      ــستين للجن ــدورة الخامــسة وال ــاء ال ــيرت أثن ــتي أث ــسائل ال الم

ر القانونيــــة للتطبيــــق المؤقــــت   في ذلــــك مــــسألة الآثــــا   بمــــا
  .للمعاهدات

وبالنسبة لموضـوع حمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بالتراعـات               - ٧٤
 والبروتوكـولات  ١٩٤٩المسلحة، قال إن اتفاقية جنيـف لعـام     

الإضافية الملحقـة بهـا تتـضمن بعـض المـواد ذات الـصلة بحمايـة                
لخاصــة، البيئــة في المرحلــة الزمنيــة الثانيــة الــتي حــددتها المقــررة ا 

غير أن هنـاك بعـض المـسائل        . وهي المرحلة أثناء التراع المسلح    
الهامة التي يلزم مناقشتها فيما يتعلق بهـذه المرحلـة، مثـل مـا إذا               
كانت هذه المواد يمكـن أن تُعتـبر مـن القـانون العـرفي، ومـا إذا          
ــة في التراعــات المــسلحة      ــة البيئ ــايير لحماي ــاك أي مع كانــت هن

ــير ــا إ  غ ــة، وم ــسلم    الدولي ــت ال ــي في وق ــانون البيئ ذا كــان الق
  .سيطبق أثناء التراعات المسلحة

وفيمــا يتعلــق بموضــوع نــشأة القــانون الــدولي العــرفي      - ٧٥
تحديــد ”وإثباتــه، والــذي قــررت اللجنــة تغــيير عنوانــه ليــصبح  

، أبــدى وفــده ملاحظــة إيجابيــة وهــي “القــانون الــدولي العــرفي
 الموضـوع ينبغـي أن      وجود اتفاق على أن نتيجـة العمـل بـشأن         

ــة  ــسليم أو المحاكمــة    . تكــون عملي ــالالتزام بالت ـــق ب ــا يتعلـ وفيم
)aut dedere aut judicare(    ــة ــة اللجن ــد إحاط ، في حــين تع

بتقرير الفريق العامل تطوراً إيجابيـاً، إلا أنـه ينبغـي التوصـل إلى              
وقــال في ختــام . نتيجــة ملموســة في الــدورات القليلــة القادمــة 

 قد أحاط علماً بالعمل الـذي يقـوم بـه الفريـق             كلمته إن وفده  
الدراسي بشأن موضوع شرط الدولة الأولى بالرعاية، ويتطلع        
ــدورة      ــسألة في ال ــشة حــول هــذه الم ــاب المناق ــتح ب إلى إعــادة ف

  .القادمة للجنة
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قال، بعد أن أشار إلى     ): البرتغال (السيد كواليسكي   - ٧٦
لخــدمات المــوفرة أن الــنص الكامــل لبيانــه ســيتاح علــى بوابــة ا 

للورق، إن المنـع يمكـن اعتبـاره مبـدأً عامـاً راسـخاً مـن مبـادئ                 
وأضــاف أنــه ينبغــي للجنــة، وهــي تتنــاول      . القــانون الــدولي 

ــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، وخاصــة      موضــوع حماي
ــسألة واجــب الحــد مــن مخــاطر الكــوارث      ــدما تنتقــل إلى م عن

ضــيح مــا هــي ، أن تحــاول تو١٦الــذي يتناولــه مــشروع المــادة 
فمــن المهــم توضــيح مــتى  . درجــة المخــاطر الــتي يمكــن توقعهــا  

سينشأ واجب الحد من مخاطر الكوارث والتـزام الـدول باتخـاذ            
. تــدابير لمنــع الكــوارث، والتخفيــف مــن آثارهــا، والتأهــب لهــا

 مكــرراً الــتي تــنص علــى أن  ٥ويرحــب وفــده بمــشروع المــادة  
بغــرض الحــد مــن مخــاطر  التعــاون يمتــد إلى التــدابير الــتي تُتخــذ  

ــوارث ــوع في     . الكـ ــذا الموضـ ــاول هـ ــد تنـ ــة عنـ ــي للجنـ وينبغـ
المــستقبل أن تــدرك دائمــاً أن الاهتمــام الرئيــسي ينــصب علــى   
  .الفرد، ولهذا ينبغي أن تسعى إلى اتخاذ نهج قائم على الحقوق

وفيمــا يتعلــق بموضــوع نــشأة القــانون الــدولي العــرفي      - ٧٧
ــه   ــه، قــال إن وفــده يــرى أن  ســيكون مــن الــصعب علــى  وإثبات

اللجنة عـدم بحـث الأحكـام الآمـرة، لـيس في حـد ذاتهـا، وإنمـا                  
كتعــبير عــن القواعــد الآمــرة الــتي يوجــد مــصدرها في القــانون  

ويــشجع وفــده اللجنــة علــى اتخــاذ نهــج واســع . الــدولي العــرفي
فينبغي تقييم جميـع الـسوابق      . النطاق تجاه البحث المراد إجراؤه    

 بصورة تحليلية؛ غير أنـه لا ينبغـي اعتبـاره           القضائية ذات الصلة  
بالضرورة توضيحاً قاطعاً للقانون القائم، نظـراً لأنـه لـيس مـن             

كمـــا أن . المؤكـــد وجـــود اتـــساق في الإعلانـــات القـــضائية    
المؤلفات القانونية التي تعكس خلفيات نظرية مختلفة تعد أيـضاً          

  .وثيقة الصلة بالبحث في هذا الموضوع
غـير أن   .  التوصل إلى نتيجة مرنـة وعمليـة       ويحبذ وفده   - ٧٨

التوصــل إلى مثــل هــذه النتيجــة قــد يتطلــب مــن اللجنــة اتخــاذ    
ــدولي      ــانون ال ــة تجــاه الق ــة المختلف ــنُّهج النظري ــشأن ال مواقــف ب

وينبغـــي أن تكـــون الممارســـات المـــراد بحثهـــا حديثـــة  . العـــرفي

العهد، وينبغي توجيه الاهتمام إلى ممارسات مختلفة من مختلـف          
ــالم م ــاطق الع ــصة     . ن ــة حري ــذا، ينبغــي أن تكــون اللجن ــع ه وم

ــيلاً مــن       ــدول نظــراً لأن عــدداً قل ــيم ممارســة ال ــد تقي ــة عن للغاي
ويمكــن أن تكــون . الــدول فقــط لــديها مرجــع ممارســات دقيــق

ممارسة منظمات دولية وجهـات فاعلـة أخـرى ذات صـلة مـن              
غـي  ويـود وفـده أن يقتـرح أنـه ينب        . غير الدول لها قيمتـها أيـضاً      

، أو )coutume sauvage(الإشارة أيضاً إلى العـرف غـير المقـنن    
الحالات التي ينشأ فيها القانون العرفي عند الحاجـة إلى قـانون؛            
وفي مثل هذه الحـالات فـإن الاعتقـاد بإلزاميـة الممارسـة يـسبق                

ــة  . الممارســـة بـــالجرف القـــاري فقـــد تطرقـــت القـــضية المتعلقـ
ــونس( ــة الليب /ت ــة العربي ــةالجماهيري ــن   )ي ــة م ــة الرمادي  إلى المنطق

 وهي منطقة يمكن للجنة أن تـستخدم        -القانون الدولي العرفي    
ويؤيــد وفــده اقتــراح . درايتــها الفنيــة في تــسليط الــضوء عليهــا

ــاد    ــة الـــدول والاعتقـ المقـــرر الخـــاص ببحـــث عنـــصري ممارسـ
وفي هــذا الــصدد فــإن الإدانــة بــأن عــدم      . بإلزاميــة الممارســة 
عينة سيؤدي إلى مسؤولية دولية يعد مؤشراً       الامتثال لممارسة م  

  .جيداً للاعتقاد بإلزامية الممارسة
وفيمــا يتعلــق بموضــوع التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات،    - ٧٩

قال إن نطاق العمل ينبغي ألا يقتـصر علـى الـدول، بـل ينبغـي                
أن يــشمل جميــع أطــراف المعاهــدة موضــوع التطبيــق المؤقــت،   

ــة  بمــا ــة علــى  .في ذلــك المنظمــات الدولي  ويــشجع وفــده اللجن
 ١٩٦٩دراســة هــذه المــسألة علــى ضــوء اتفــاقيتي فيينــا لعــامي   

ــام   . ١٩٨٦ و ــا لعـ ــة فيينـ ــال التحـــضيرية لاتفاقيـ ــاء الأعمـ فأثنـ
، كان هناك بعض الجدال المتعلق بقبـول نظـام التطبيـق            ١٩٦٩

، ٢٥المؤقت مـن جانـب واحـد، والـذي اعتُمـد بوصـفه المـادة          
يـف يمكـن تطبيـق معاهـدة مـا إذا      ولا يزال من غـير الواضـح ك    

يكن قد بدأ نفاذها بعد ولم تخضع لإجراءات الموافقة المحليـة      لم
قضت ، Yukos v. Russian Federationففي قضية . الديمقراطية

ــل        ــزم وقاب ــت مل ــق المؤق ــأن التطبي ــة ب ــة التحكــيم الدائم محكم
ــدولي    ـــون ال ـــر القانــ ـــة نظـ ـــاذ مــن وجهـ ــدأ  . للإنفـ غــير أن مب
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يعــني أن التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات د شــريعة المتعاقــدين العقــ
والواقـــع أن التطبيـــق . يتوقـــف أيـــضاً علـــى موافقـــة الأطـــراف

  .المؤقت يعد خياراً قانونياً وسياسياً محلياً لا يمكن فرضه
وينبغي أن يكون الغرض الرئيـسي مـن دراسـة اللجنـة              - ٨٠

ثـار انتـهاك    هو التأكد من آثار التطبيـق المؤقـت، بمـا في ذلـك آ             
فبمجــرد قبــول الدولــة . الالتزامــات الــتي تطبــق بــصورة مؤقتــة 

الموقعـة للتطبيــق المؤقــت، فــإن عــدم تطبيقــه علــى النحــو المتفــق  
وبينمـا ينبغـي ألا تتـصدى       . عليه قيد يؤدي إلى مسؤولية دولية     

اللجنــة مباشـــرة لنظـــام المـــسؤولية الدوليـــة، إلا أنـــه ينبغـــي أن  
ويتفـق وفـده مـع    . ر التطبيـق المؤقـت   تبحثها باعتبارها أحد آثـا    

معظم المقترحات التي أبديت داخل اللجنة فيمـا يتعلـق بطائفـة            
  .المسائل الواسعة التي يمكن بحثها في إطار هذا الموضوع

وبالنسبة لموضـوع حمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بالتراعـات               - ٨١
المسلحة، فإن مثل هذه التراعات لها بطبيعتها آثـار سـلبية علـى     

اة السكان وعلى النظـام الإيكولـوجي الـذي يعيـشون فيـه،             حي
. وغالباً ما يكـون الأثـر علـى البيئـة مـستمراً ويـصعب تداركـه               

وفي . وتتــرك الحــرب أيــضاً أثــراً ســلبياً علــى التنميــة المــستدامة  
حــين أن المحافظــة علــى البيئــة في حالــة التراعــات المــسلحة يعــد  

 جنـب مـع نـزع الـسلاح،     هدفاً أساسياً، إلا أنه يسير جنبـاً إلى  
وعــدم الانتــشار، ومنــع الــتراع، والتقييــد التــدريجي للجــوء إلى  

ويتفــق وفــده . الـتراع المــسلح مــن الناحيــة القانونيــة والــسياسية 
مـــع اقتـــراح المقـــررة الخاصـــة بتنـــاول الموضـــوع علـــى ثـــلاث  

قبل التراع المسلح، وأثناء التراع المسلح، وبعد الـتراع         . مراحل
ــسلح ــير أن ــ. الم ــراض    غ ــد إلا لأغ ــذا التحدي ــتم ه ــي ألا ي ه ينبغ

تحليلية، من أجل تيسير تحديـد الالتزامـات والآثـار فيمـا يتعلـق              
  .بحماية البيئة

ودون الإخلال بالنـهج المتكامـل، تعـد المرحلـة الثانيـة              - ٨٢
 نظـراً  - أي حماية البيئة أثناء التراع المسلح        -هي أهم المراحل    

غير أنه ينبغي ألا يُنظـر      . اء التراع لأن الأضرار البيئية تحدث أثن    

إلى تدمير البيئة أثناء التراع المسلح على أنه أمـر لا يمكـن تجنبـه               
فـإذا لم تـوفر الالتزامـات القانونيـة         . من منظور القانون الـدولي    

الدولية القائمة الحماية الكافيـة، فينبغـي للجنـة أن تبـدأ بعمليـة              
ن تـأثير التراعـات     وعلاوة على ذلـك، نظـراً لأ      . تطوير تدريجي 

المسلحة على البيئة يتوقـف إلى حـد كـبير علـى نـوع الأسـلحة         
. المــستخدمة، فإنــه يجــب التــصدي بالــضرورة لمــسألة الأســلحة

ــة في فتواهــا بــشأن     شــرعية فقــد أعلنــت محكمــة العــدل الدولي
أن هنـاك   استخدام الأسلحة النوويـة أو التهديـد باسـتخدامها،          

ليب الحــرب الــتي يُــراد بهــا، أو التزامــاً عامــاً بحظــر طــرق وأســا 
ولـن يكـون مـن الــسهل    . يُتوقـع منـها، أن تلحـق أضـراراً بيئيــة    

تنــاول هــذه المــسألة لأســباب تقنيــة وقانونيــة علــى حــد ســواء، 
ولكنها أساسية لتطـوير الموضـوع، والـذي ينبغـي التطـرق إليـه              

  .دون أي تحفظات
ــة      - ٨٣ ــسليم أو المحاكم ــزام بالت وأضــاف أن موضــوع الالت

)aut dedere aut judicare ( فلـيس هنـاك   . لا يزال وثيق الـصلة
أي شك في أن الالتزام نشأ عن رغبة الـدول في منـع الإفـلات               

وبينمــا . مــن العقــاب وحرمــان المجــرمين مــن إيجــاد مــلاذ آمــن  
يشيد وفـده باسـتنتاجات الفريـق الدراسـي، فإنـه يحـث اللجنـة               

ا دعاهـا قـرار   على مواصلة إعطاء الأولوية لهذا الموضـوع، كم ـ      
 إلى القيــام بــذلك، وتعمــل مــن أجــل  ٦٧/٩٢الجمعيــة العامــة 

  .اختتامه
وفيمــا يتعلــق بموضــوع شــرط الدولــة الأولى بالرعايــة،     -  ٨٤

 اعتُــبر تفــسير نوايــا  ،Daimler و Maffeziniقــال إنــه في قــضيتي 
الرئيـسي الـذي يقـرر مـا إذا كانـت           الأطراف علـى أنـه العنـصر        

شروط تسوية التراعات تـدخل أو لا تـدخل ضـمن نطـاق مثـل               
ــشروط  ــذه الــ ــلاث   . هــ ــصور ثــ ــن تــ ــصدد، يمكــ ــذا الــ وفي هــ

سيناريوهات، وخاصة فيما يتعلق بمعاهدات الاسـتثمار الثنـائي،      
الأول هــو إدراج شــرط يوســع شــرط الدولــة الأولى بالرعايــة      

ــات، والآخ ـــ ــسوية التراعـ ــشمل تـ ــذا  ليـ ــل هـ ــع مثـ ــرط يمنـ ر، شـ
ومـن الممكـن تنـاول المـسألة        . التوسيع، والثالث، التزام الصمت   

http://undocs.org/ar/A/RES/67/92�
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نهج هجـومي تكـون فيـه مـصالح المـستثمر           : من زاويتين مختلفتين  
هــي الغالبــة، أو نهــج دفــاعي يعطــي الأولويــة لمــصالح الدولــة أو   

ولتحديــد النــهج الــذي . منظمــة التكامــل الاقتــصادي الإقليمــي 
في معاهـدة للاسـتثمار الثنـائي، مـن الـضروري          يختاره الأطـراف    

الرجوع إلى قواعد تفسير المعاهـدة علـى النحـو المنـصوص عليـه              
ــامي    ــا لع ــاقيتي فيين ــه لا ينبغــي   . ١٩٨٦ و ١٩٦٩في اتف غــير أن

ــدات      ــة للمعاهــ ــة الديناميــ ــسياقي والطبيعــ ــور الــ ــال التطــ إغفــ
فالمعاهــدات ليــست  . مــن صــكوك القــانون الــدولي    باعتبارهــا
كمـــا لاحظـــت محكمـــة العـــدل الدوليـــة في قـــضية      جامـــدة، 

Gabčíkovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia) .  ويقـدر
وفده استعداد الفريق الدراسي لتنـاول المـسألة في إطـار القـانون             
ــد مــن تجــزؤ       ــة لتجنــب المزي ــسب طريق ــام، وهــي أن ــدولي الع ال

  .القانون الدولي
ــسون   - ٨٥ ــسيدة تومولنـ ــدة  (الـ ــة المتحـ ــت، : )المملكـ قالـ

مـشيرة إلى موضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث،  
إن وفـــدها لا يعتـــرض علـــى موضـــوع المـــشروعين الجديـــدين  

فالمملكـــة المتحـــدة تنخـــرط . ١٦ مكـــررا ثانيـــاً و ٥للمـــادتين 
بالفعــل في التعــاون مــن أجــل الحــد مــن مخــاطر الكــوارث علــى 

لال إطـار    مكررا ثانياً، من خ    ٥النحو المحدد في مشروع المادة      
أمــا فيمــا يتعلــق بواجــب . عمــل يوغــو، ضــمن وســائل أخــرى

، ١٦الحد من مخـاطر الكـوارث، كمـا جـاء في مـشروع المـادة        
ــيم      ــشريعا يحــدد الالتزامــات بتقي ــدى المملكــة المتحــدة ت ــإن ل ف
ــا،       ــن آثاره ــف م ــدابير التخفي ــا واتخــاذ ت المخــاطر والتأهــب له

تعلـق بالنتـاج    أما فيمـا ي   . وينص على واجب التحذير والإبلاغ    
النــهائي لعمــل اللجنــة، فــإن وضــع مبــادئ توجيهيــة لتــشجيع    
الممارسة الجيدة سيكون أكثر فائدة بالنـسبة للـدول مـن صـك             

  .ملزم قانوناً
ــشأة      - ٨٦ ــوع نـ ــشأن موضـ ــة بـ ــل اللجنـ ــافت أن عمـ وأضـ

القـــانون الـــدولي العـــرفي وإثباتـــه ينطـــوي علـــى قيمـــة عمليـــة   
إلزاميـة الممارسـة يعتـبران      فممارسة الدول والاعتقـاد ب    . حقيقية

ــدولي       ــانون ال ــد الق ــشأة إحــدى قواع ــصرين أساســيين في ن عن
 الـذي اقترحـه     “العنصرين”ولهذا يتفق وفدها مع نهج      . العرفي

ــه ينبغــي   . المقــرر الخــاص لهــذا الموضــوع   ــضاً علــى أن ويتفــق أي
تناول الأحكام الآمرة بالتفصيل في إطار هـذا الموضـوع، نظـراً          

ــدولي العــرفي   لأن قواعــد الأحكــام  ــانون ال  الآمــرة وقواعــد الق
فعنـدما تحـاول الأطـراف في دعـوى         . ليست متماثلة بالضرورة  

منظــورة أمــام المحــاكم المحليــة في المملكــة المتحــدة تقــديم دفــوع  
اســتناداً إلى القــانون الــدولي العــرفي، فــإن القــضاة يــسترشدون   
ــاً أي       ــة، ولكــن لا يوجــد حالي ــدل الدولي ــة الع بأحكــام محكم

ــه    مر ــل   . جــع رسمــي يمكــن الرجــوع إلي ــة لعم والنتيجــة العملي
اللجنــة علــى شــكل مجموعــة مــن الاســتنتاجات مــع التعليقــات  
ســتكون مفيــدة للقــضاة والممارســين القــانونيين الآخــرين في      

. تحديد وجود أو عدم وجود قاعدة في القانون الـدولي العـرفي            
ولـن يكــون مـن المناســب للجنـة أن تكــون توجيهيـة بغــير داع     
فيما يتعلق بالموضـوع، وهـي نتيجـة لعمليـة ينبغـي ألا تـوثر في                
ــشأة       ــة بن ــة المتعلق ــة أو التطــورات القادم ــة العرفي ــة العملي مرون

  .القانون الدولي العرفي وإثباته
ــدات      - ٨٧ ــت للمعاهـ ــق المؤقـ ــوع التطبيـ ــت إن موضـ وقالـ

. سيكون إضافة مفيـدة لعمـل اللجنـة بـشأن قـانون المعاهـدات             
ملكــة المتحــدة في أغلــب الأحــوال التطبيــق وقــد اســتخدمت الم

ويتفق وفدها بـصورة    . المؤقت في ممارستها الخاصة بالمعاهدات    
ولـضمان  . أكيدة مع رأي المقرر الخـاص بـأن المرونـة ضـرورية           

هذه المرونة، ينبغي للجنة أن تسعى إلى تقديم مبـادئ توجيهيـة            
مـــع تعليقـــات لمـــساعدة صـــانعي القـــرار في المراحـــل المختلفـــة 

عمليــة المعاهــدة، بــدلاً مــن شــروط نموذجيــة أو مبــادئ متفــق   ل
. عليها، والتي قـد تؤخـذ علـى أنهـا توجيهيـة وتحـد مـن المرونـة                 

ــي ألا ــشجع      وينبغ ــشجع أو لا ت ــا ت ــى أنه ــة عل ــر إلى اللجن يُنظ
ــداً مــن      ــل ينبغــي أن تقــدم مزي ــق المؤقــت، ب اللجــوء إلى التطبي

ق المؤقـت  الوضوح للدول عنـد التفـاوض بـشأن أحكـام التطبي ـ      
  .وتنفيذها
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وينبغي أن تركز دراسـة الموضـوع علـى صـياغة المـادة               - ٨٨
 مــن اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات، بحيــث تتنــاول علــى  ٢٥

وجه التحديد كيـف تُطبـق مـن الناحيـة العمليـة، وكيـف تعـبر                
ــة       ــصورة مؤقت ــا ب ــدة م ــق معاه ــا تطبي ــن اعتزامه ــراف ع . الأط

ــشأن التطب   ــة ب ــق المؤقــت في ســياق   وأضــافت أن عمــل اللجن ي
المعاهــدات المتعــددة الأطــراف، والــتي تختلــف عــن المعاهــدات    
الثنائيــــــة، ســــــيكون مهمــــــاً بــــــشكل خــــــاص، نظــــــراً لأن 
الـــسيناريوهات والمـــسائل الـــتي نـــشأت فيمـــا يتعلـــق بـــالتطبيق 

ــد تختلــف    ــل هــذه المعاهــدات ق ــدها أن  . المؤقــت لمث ــرى وف وي
ــة عم ــ    ــري نطــاق وطبيع ــدول ينبغــي أن تث ــة ممارســة ال ل اللجن

بشأن هذا الموضوع، ولهذا فإنه يرحب بدراسة اللجنة المتعلقـة          
وسيقدم الوفد معلومات عـن ممارسـة المملكـة     . بممارسة الدول 

  .المتحدة في الوقت المناسب
وبالنسبة لموضـوع حمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بالتراعـات               - ٨٩

ــة      ــررة الخاصـ ــراح المقـ ــد اقتـ ــدها يؤيـ ــت إن وفـ ــسلحة، قالـ المـ
كيز علـــى المـــرحلتين الأولى والثالثـــة قبـــل الـــتراع وبعـــد  بـــالتر

المرحلـة  (التراع، وتوجيه اهتمام أقل إلى مرحلة الـتراع الفعلـي           
لأنه على الرغم من أن الالتزامات المطبقـة أثنـاء الـتراع            ) الثانية

المــسلح يُقــال أنهــا أهــم مــسألة فيمــا يتعلــق بالموضــوع، إلا أنــه  
انين ذات الــصلة بالمرحلــة يوجــد بالفعــل عــدد كــبير مــن القــو  

ويرحــــب وفــــدها أيــــضاً بــــاقتراح المقــــررة الخاصــــة . الثانيــــة
تتناول مسألة آثار أسلحة معينة على البيئة، وتـشاطر رأي           بألا

المقررة الخاصة وهـو أن الموضـوع يعـد أنـسب لإعـداد مبـادئ               
  .توجيهية غير ملزمة وليس لوضع اتفاقية

لتــسليم أو المحاكمــة وفيمــا يتعلــق بموضــوع الالتــزام با   - ٩٠
)aut dedere aut judicare(   ،قالت إن موقف وفـدها لم يـتغير ،

وهو أن الالتزام نشأ كنتيجة لمعاهدة ما، ولـذلك فـإن الجـرائم             
ــة المحتجــزة      ــسببها، وتقــدير الدول ــزام ب ــشأ الالت ــة الــتي ن الحقيقي
بالنــسبة للتــسليم أو المحاكمــة، أمــور تنظمهــا أحكــام المعاهــدة   

ــصلة ــسليم أو المحاكمــة    .ذات ال ــزام بالت ــار الالت  ولا يمكــن اعتب

ــدولي       ــانون ال ــادئ الق ــدأ مــن مب ــه قاعــدة أو مب ــى أن ــاً عل حالي
ونظــراً لأن هــذا الاحتمــال لم يُــذكر في تقريــر الفريــق  . العــرفي

ــف ،A/68/10(الدراســي  ــق أل ــرض أن   ) المرف ــدها يفت ــإن وف ، ف
اللجنة قررت بطريقة حكيمة ألا تواصل بحثه في عملها بـشأن           

ويرحب وفدها ببحث الفريق العامـل للدراسـة        . هذا الموضوع 
الممتــازة الــتي أعــدتها الأمانــة العامــة عــن ممارســة المعاهــدات        

، ويؤيد استنتاج الفريـق بأنـه       )A/CN.4/630(المتعددة الأطراف   
ينبغـــي تحليـــل نطـــاق الالتـــزام بالتـــسليم أو المحاكمـــة في إطـــار 
ــى        ــة عل ــاول كــل حال ــى أســاس تن ــصلة عل ــات ذات ال الاتفاق

وفيما يتعلق بملاحظة الفريق العامـل عـن وجـود ثغـرات            . حدة
 أو المحاكمــة في نظــام الاتفاقيــات الــتي تــنظم الالتــزام بالتــسليم  

فيمــا يتعلــق بجــرائم رئيــسية معينــة، قــدم وفــدها بالفعــل تعليقــاً  
أثناء الجلسة الثامنة عشر للجنة بشأن الاقتـراح الخـاص بوضـع            

  .اتفاقية منفصلة عن الجرائم ضد البشرية
وأضافت أن تحليل الفريق العامل لحكم محكمة العـدل           - ٩١

ــة في  ــالالتزام با الدوليـ ــة بـ ــسائل المتعلقـ ــة المـ ــسليم أو المحاكمـ لتـ
، يقـــدم بعـــض التوجيهـــات المفيـــدة )بلجيكـــا ضـــد الـــسنغال(

ــدات ذات الــــصلة  ــام المعاهــ ــة . لتفــــسير أحكــ وينبغــــي للجنــ
ــا    ألا تبحـــث مـــسألة الولايـــة القـــضائية الجنائيـــة العالميـــة؛ كمـ
ــدرس   لا ــي أن تــ ــث ”ينبغــ ــديل الثالــ ــد  - “البــ ــسليم أحــ  تــ

واعـد محـددة     نظـراً لأن هنـاك ق      -الأشخاص إلى محكمة دوليـة      
ولا يمكــن القيــام بعمــل مفيــد آخــر . تغطــي مثــل هــذا التــسليم

حــول هــذا الموضــوع في المرحلــة الراهنــة، ولهــذا ينبغــي للجنــة   
  .اختتام عملها بشأن هذا الموضوع

وأخــيراً، وفيمــا يتعلــق بموضــوع شــرط الدولــة الأولى     - ٩٢
بالرعاية، قالـت إن الفريـق الدراسـي كـان حكيمـاً عنـدما أقـر                

اطر التوصــل إلى نتيجــة توجيهيــة بــصورة مفرطــة، وأهميــة  بمخــ
ــبيرة     ــة ك ــه بدرج ــاق عمل ــيع نط ــدم توس ــن   . ع ــن يكــون م ول

المناسب وضع مشاريع مواد جديـدة أو إجـراء تنقـيح لمـشاريع             
  . عن شروط الدولة الأولى بالرعاية١٩٧٨مواد عام 
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نطاق مبدأ الولاية القضائية    :  من جدول الأعمال   ٨٦البند  
ــة و ــهالعالمي ــابع.(تطبيق ــرئيس   )A/68/113() ت ــر شــفوي ل  تقري

ــضائية العالميــة        ــدأ الولايــة الق ــني بنطــاق مب ــق العامــل المع الفري
  وتطبيقه

، رئيس الفريـق العامـل،      )كوستاريكا (السيد أوليباري   - ٩٣
، قررت اللجنة   ٦٧/٩٨أشار إلى أنه عملاً بقرار الجمعية العامة        

السادسة إنشاء فريق عامل، مفتوح أمام جميـع الـدول الأعـضاء            
والمراقبين المعنيين لـدى الجمعيـة العامـة، ليواصـل إجـراء مناقـشة              

ــا     ــة وتطبيقه ــضائية العالمي ــة الق ــضة لنطــاق الولاي ــان . مستفي وك
ل أربعة تقارير للأمين العام عن نطاق       معروضاً أمام الفريق العام   

 A/66/93 و A/65/181(مبــــــدأ الولايــــــة القــــــضائية وتطبيقــــــه 
، ومحضر يتضمن   )A/68/113 و A/67/116 و   A/66/93/Add.1 و

ــق العا     ــال الفري ــرئيس عــن أعم ــشفوي لل ــر ال ــام  التقري ــل في ع م
٢٠١٢ )A/C.6/67/SR.24، ــة )١٨ إلى ٣ الفقـــــــرات ، وورقـــــ

 تتـضمن اتفاقـات     )A/C.6/66/WG3/1(رسمية للفريق العامل     غير
للمناقـشة، وورقـة غـير رسميـة مقدمـة مـن             عن المنهجية ومسائل  

، ونظر الفريق العامـل أيـضاً       )A/C.6/66/WG3/DP.1(وفد شيلي   
في مجمـــوعتين غـــير رسميـــتين أعـــدتهما الأمانـــة العامـــة، أحـــدهما 

 الأطـراف والـصكوك الأخـرى ذات        يتضمن الـصكوك المتعـددة    
الـــصلة، والآخـــر يتـــضمن مقتطفـــات ذات صـــلة مـــن أحكـــام   

  .أصدرتها محاكم دولية
ــام       - ٩٤ ــة اجتماعــات في أي ــل ثلاث ــق العام ــد الفري ــد عق وق
ــشرين الأول٢٥ و ٢٤ و ٢٣ ــوبر / تــ ــلال . ٢٠١٣أكتــ وخــ

الاجتمــاع الأول، قــدم الــرئيس تقريــراً عــن المناقــشات الــتي       
لوفـود منـذ دورة العـام الـسابق، وأشـار إلى        أُجريت مع بعض ا   

استمرار صلاحية خريطة الطريق الـتي وضـعت في الورقـة غـير              
 وإلى ضــــرورة )A/C.6/66/WG3/1(الرسميــــة للفريــــق العامــــل  

مواصـــلة الأســـلوب المنـــهجي المتـــدرج تجـــاه عناصـــر خريطـــة  
لـى ذلـك، أجـرى الفريـق العامـل مناقـشة أوليـة        وبناءً ع . طريق

وقـام  . للنطاق الأول للولاية القضائية العالمية ثم مناقشة تطبيقـه        

بإعــادة تعمــيم ورقــات المناقــشة غــير الرسميــة الــتي أعــدها أثنــاء  
الــدورة الــسابعة والــستين، أحــدها تتــضمن عناصــر أساســية       

ــة القـــضائية العالميـــة، والأ   خـــرى لمفهـــوم عملـــي بـــشأن الولايـ
تتضمن قائمة غير رسمية بالجرائم التي تـدخل في نطـاق الولايـة             

وبعد إجراء مناقشة أوليـة عـن تطبيـق الولايـة           . القضائية العالمية 
القضائية العالمية، أعـد ورقـة غـير رسميـة أخـرى تحـدد العناصـر                
ذات الصلة المقابلة لكل فرع مـن الفـروع الـستة الـتي تـضمنها          

بتطبيــق مبــدأ الولايــة القــضائية    خريطــة الطريــق فيمــا يتعلــق    
وكـــان هنـــاك تأكيـــد علـــى أن الغـــرض مـــن هـــاتين   . العالميـــة

ــل     ــق العام ــشة الفري ــه مناق ــو توجي ــوثيقتين ه ــت  . ال ــد أجري وق
تعديلات على كلتـا الـوثيقتين لـتعكس مرحلـة المناقـشات الـتي            

وتعــد . تم الوصــول إليهــا، والمقترحــات الــتي قدمتــها الوفــود     
ت المناقــشة غــير الرسميــة الأخــرى الــتي هاتــان الوثيقتــان وورقــا

أعدها الرئيس ذات طبيعة أولية وتوضـيحية، وبـدون الإخـلال           
بمواقــف الوفــود؛ وهــي لا تعكــس أي اتفــاق بــين الوفــود، أو    
تصدر أحكاماً مـسبقة علـى النتـائج المحتملـة، وستخـضع لمزيـد              

  .من الفحص خلال أي مناقشات مقبلة
ه عـــن نطـــاق الولايـــة وبـــدأ الفريـــق العامـــل مناقـــشات   - ٩٥

القضائية بفحص قائمة الجرائم التي تدخل ضمن نطاق الولايـة     
وقــد نُقحــت القائمــة . القــضائية العالميــة، والــتي أعــدها الــرئيس

وقـد  . عدة مرات أثناء سير المناقشات لتعكس تعليقات الوفود       
أُتيحت آخر صيغة منقحة على شكل ورقة غـير رسميـة أعـدها             

وعـة مـن الجـرائم المحتملـة الـتي يمكـن            وهي تعرض مجم  . الرئيس
أن تشكل جزءاً من نطـاق مبـدأ الولايـة القـضائية العالميـة، مـع         
العلــم بــأن القائمــة لا تعكــس إجماعــاً بــين الوفــود، ولا تــصدر  
حكمــــاً مــــسبقاً علــــى مواقفهــــا، وأنهــــا مجــــرد ورقــــة أوليــــة  

ــست إرشــادية و   ــذا  . أو حــصرية/وتوضــيحية، ولي ــدا أن ه وب
 النهج الذي اتُخذ في الصيغة المنقحـة الأولى         النهج مفضل على  

للقائمة، والتي وضعت عدة جرائم داخل أقواس معقوفة لبيـان          
أنه كـان خـلاف بـشأن مـا إذا كـان ينبغـي إدراجهـا؛ غـير أنـه           
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ــؤدي إلى      ــة يمكــن أن ي ــواس المعقوف ــى الأق ــاء عل ــي أن الإبق رئ
وكتعليـــق عـــام علـــى نطـــاق مبـــدأ الولايـــة القـــضائية . التبـــاس

الميــة، أشــارت عــدة وفــود إلى أن المــسألة تتــشابك بــصورة   الع
. وثيقة مـع عناصـر أخـرى في خريطـة الطريـق وتتوقـف عليهـا               

وكان هناك اعتراف بأن الفصل بين العناصر المختلفـة لخريطـة           
الطريق يعد فصلاً تمهيدياً، وأن الغرض منه في المقام الأول هـو     

  .أن يكون وسيلة لتيسير تبادل الآراء
تعـــرض آخـــر صـــيغة منقحـــة للقائمـــة غـــير الرسميـــة  و  - ٩٦

للجرائم حسب الترتيـب الأبجـدي للغـة الانكليزيـة، وهـو نهـج              
. كان مفضلاً على البديلين الآخرين اللذين تناولتـهما المناقـشة         

وكان أحـدهما يقـضي بوضـع الجـرائم حـسب الترتيـب الـزمني               
لظهورها في إطار القانون الدولي، ولكن رئي أنه نهج صـعب،           

ظراً لأن بعض الجرائم تم الاعتراف بها فعـلاً في إطـار القـانون              ن
وكـان البـديل    . الدولي العـرفي قبـل إدراجهـا في معاهـدة دوليـة           

ــة     “الجــرائم الأساســية”الآخــر يقــضي بتقــسيم الجــرائم إلى فئ
، اسـتناداً إلى تـصنيف      “الجـرائم المـستندة إلى معاهـدات      ”وفئة  

مته عنــد وضــع نظــام كانــت لجنــة القــانون الــدولي قــد اســتخد 
ــة  ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــا الأساســـي للمحكمـ ــة . رومـ وكانـــت فئـ

 تتكون مـن جـرائم نالـت قـدراً أكـبر مـن           “الجرائم الأساسية ”
وكـان الغـرض مـن      . التأييد لإدراجها في إطـار القـانون العـرفي        

 هـو الإشـارة إلى جـرائم       “الجرائم المستندة إلى معاهـدات    ”فئة  
ــدات تتــضمن شــرط    ــسليم أو المحاكمــة ” ذُكــرت في معاه  الت

)aut dedere aut judicare(ُلــزم أحــد  الــذي قــد يــسمح أو ي
أطراف المعاهدة في ظروف معينة بممارسة شكل يعتـبره بعـض           

وكـان الغـرض مـن الجـرائم        . المعلقين ولاية قضائية شـبه عالميـة      
المــستندة إلى معاهــدات الــتي أدرجــت في بــادئ الأمــر، هــو أن 

وذة مـــن قائمـــة ضـــخمة مـــن هـــذه  تكـــون بمثابـــة أمثلـــة مـــأخ
ــدات ــيحية    . المعاهـ ــة توضـ ــتين قائمـ ــا الفئـ ــد تـــضمنت كلتـ وقـ

ــادية و  ــست إرش ــشة    . أو حــصرية/ولي ــاء المناق ــرح أثن ــد اقت وق
ــض      ــراً لأن بعـ ــوائم نظـ ــذه القـ ــاج هـ ــرورة إدمـ ــرائم ”ضـ الجـ

ــة،    “ الأساســية ــصفة خاصــة في إطــار معاهــدة دولي عولجــت ب
. “ستندة إلى معاهـدات   م”ولهذا يمكن اعتبارها أيضاً على أنها       

  .وتشمل الأمثلة إبادة البشر، والتعذيب، والفصل العنصري
جـرائم في إطـار الولايـة       ”وتدرج الجرائم تحت عنوان       - ٩٧

. ، وهو التعـبير المـستخدم في خريطـة الطريـق          “القضائية العالمية 
ــدة بالترتيـــب     ــة واحـ ــرائم في قائمـ ــاج الجـ ــه تم إدمـ ــراً لأنـ ونظـ

زيـة، فقـد اقتـرح بعـض الوفـود أن يكـون             الأبجدي للغة الانكلي  
ــوان  ــة    ”لعن ــضائية العالمي ــة الق ــة في إطــار الولاي ، “جــرائم دولي

وكان مفهومـاً   . ليعكس الطبيعة الدولية للجرائم بشكل أفضل     
أن مناقــشات الفريــق العامــل في المــستقبل ســتعكس مــصادر      

  .الجرائم في القائمة
يترتـب  ولوحظ أنه قد يكون هنـاك تـداخل معـين ومـا               - ٩٨

على ذلك من إسهاب في القائمة، نظـراً لأن جـرائم معينـة تعـد                
ــرى     ــرائم أخـ ــشمل جـ ــرائم، وتـ ــن الجـ ــات مـ ــع مجموعـ في الواقـ

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الجريمـة المنظمـة       . أُدرجت بصفة فردية 
ــسانية      ــشمل الفــساد، كمــا أن الجــرائم ضــد الإن ــة ت عــبر الوطني

ر ذكــر الفــساد واقتــرح بعــض الوفــود أن يجــد. تــشمل التعــذيب
كجريمة قائمة بـذاتها، نظـراً لأن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة           

وبالمثل، أُشير إلى أنه ينبغـي إدراج       . الفساد تتصدى لهذه الجريمة   
التعذيب كبند منفصل، نظراً لأنه لن يقترب من حـدود الجريمـة            

  .ضد الإنسانية إلا إذا كان على نطاق واسع أو ممنهجاً
ــق بجــرائم    وأعربــت و  - ٩٩ ــة فيمــا يتعل ــود عــن آراء متباين ف

فبينمــا رأت وفــود أن القرصــنة جريمــة    . معينــة علــى القائمــة  
ــة     ــة اســتناداً إلى اتفاقي ــة القــضائية العالمي تــدخل في نطــاق الولاي
الأمم المتحدة لقانون البحـار والقـانون الـدولي العـرفي، أعـرب             

يـة يمكـن    بعض الوفود عن رأي مفاده أن الولاية القضائية العالم        
ــود       ــة القرصــنة، بينمــا اقترحــت وف ــى جريم ــق فقــط عل أن تطب
أخرى أنه ينبغي أن تشمل القائمة جرائم أكثر مـن مجـرد هـذه              

وطالب بعض الوفـود بـأن تكـون القائمـة شـاملة قـدر              . الجريمة
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المستطاع لتظهر تنوع ممارسة الدول القائمـة بالفعـل، في حـين            
قائمـــة اتفاقـــاً أكـــدت وفـــود أخـــرى أنـــه ينبغـــي أن تعكـــس ال

وأعربت عدة وفـود علـى رأي مفـاده         . مشتركاً قدر المستطاع  
وأشار الـبعض   . أنه لن يكون من المناسب وضع قائمة حصرية       

إلى أنه ليست الدول جميعها أطرافاً في المعاهـدات الدوليـة الـتي        
تتـــصدى علـــى وجـــه التحديـــد لجـــرائم معينـــة مدرجـــة علـــى  

ــدأ ال . القائمــة ــرح أيــضاً أن مب ــة لــن  واقتُ ــة القــضائية العالمي ولاي
ــة        ــدخل ضــمن الولاي ــتي ت ــع الجــرائم ال ــضرورة جمي ــشمل بال ي

وأشـــير إلى أن مفهـــوم . القـــضائية للمحـــاكم الجنائيـــة الدوليـــة
ــنعكس حــتى الآن في المعاهــدات    ــة لا ي ــة القــضائية العالمي الولاي
الدولية، ولكنه مجرد مفهوم فقهـي متـسع ينبغـي ألا يُنظـر إليـه                

  . عام لجميع الشرورعلى أنه دواء
وأعربــت بعـــض الوفــود عـــن قلقهــا مـــن إدراج بنـــد      -١٠٠

، وأشـــارت إلى أن “جريمـــة العـــدوان/جـــرائم ضـــد الـــسلام”
ــام   ــديلات عـ ــة    ٢٠١٠تعـ ــي للمحكمـ ــا الأساسـ ــام رومـ  لنظـ

الجنائية الدولية، والمتعلقة بجريمة العدوان، لم يبـدأ نفاذهـا بعـد،         
 يجـب تمييزهـا عـن       وأن طبيعة الأخيرة كمحكمة جنائيـة دوليـة       

وأعربـت  . الولاية القضائية العالمية كمبدأ تمارسه المحاكم المحلية      
بعض الوفود أيضاً عن القلق من أن سلطات مجلـس الأمـن قـد              
تتزعــزع إذا تــوفرت في المحــاكم المحليــة إمكانيــة ممارســة الولايــة 

غـير أن وفـوداً أخـرى       . القضائية العالميـة علـى جـرائم العـدوان        
جريمة العـدوان علـى القائمـة       / الجرائم ضد السلام   أيدت إدراج 

نظــراً لأن عـــدة دول قــد مارســـت بالفعــل الولايـــة القـــضائية    
وكــان . العالميــة بالنــسبة لهــذه الجريمــة في إطــار قوانينــها المحليــة  

جــرائم ” علــى تعــبير “جريمــة العــدوان”هنــاك تفــضيل لتعــبير 
يـــة وكـــان إدراج الجريمـــة المنظمـــة عـــبر الوطن. “ضـــد الـــسلام

ــاً       ــاره مفهوم ــود باعتب ــب بعــض الوف ــن جان ــساؤل م موضــع ت
فضفاضاً أكثـر مـن الـلازم، بينمـا اقترحـت وفـود أخـرى رفـع                 
جريمة الإرهاب نظراً لعـدم وجـود معاهـدة دوليـة شـاملة لهـذه               

غـير أن وفـوداًً أخـرى أيـدت إدراج          . الجريمة من كافة جوانبها   

ــة للقائمــة، ونظــراً للطبيعــة الأول. هــذه الجــرائم علــى القائمــة  ي
وتحفظ مواقف الوفود على القائمة ككل، فـإن الفريـق العامـل       
سيواصـــل مناقـــشة نطـــاق مبـــدأ الولايـــة القـــضائية العالميـــة في  

  .دورات قادمة
ــومي       -١٠١ ــل ي ــق العام ــات الفري ــاء اجتماع  ٢٤  و٢٣وأثن

أكتوبر، أثارت وفود مسائل تتعلق بتطبيـق مبـدأ         /تشرين الأول 
ــو   ــضائية، وه ــة الق ــق   الولاي ــة الطري ــر في خريط ــوان الآخ .  العن

وأكــدت عــدة وفــود علــى ضــرورة إجــراء مناقــشة متعمقــة        
وصــفته بــسوء اســتخدام أو إســاءة اســتخدام مبــدأ الولايــة    لمــا

القضائية العالمية، وإمكانية تطبيقه بطريقـة تعـسفية، أو بـدوافع           
سياســية، أو بطريقــة انتقائيــة، نظــراً لان هــذه المــسائل كانــت   

سبة للـدافع الأصــلي لطــرح الموضـوع علــى اللجنــة   محوريـة بالن ــ
وسلطت وفود كثيرة أيضاً الـضوء علـى الحاجـة إلى           . السادسة

ــار الواجــب      ــلاء الاعتب ــة مــع إي ــة القــضائية العالمي ــق الولاي تطبي
للقــانون الــدولي، بمــا في ذلــك ميثــاق الأمــم المتحــدة، وقــانون   

كمـة،  حقوق الإنسان، والقانون الإنساني الدولي، ومبـادئ الح       
وقـــد . وحــسن النيـــة، وضــمانات مراعـــاة الأصــول القانونيـــة   

اســتُرعى الاهتمــام أيــضاً إلى العلاقــة بموضــوع قواعــد حــصانة  
الموظفين الأجانب، مع أن بعض الوفود أشارت إلى أن مـسألة      
الحـصانة منفــصلة عــن مــسألة الولايــة القــضائية العالميــة، وعلــى  

أو /نة يمكــن بحثهــا وهــذا النحــو، لا ينبغــي تمييزهــا لأن الحــصا 
  .الاحتكام إليها فيما يتعلق بالولاية القضائية بصفة عامة

وأثيرت أسئلة عن تفاعل الـدول الـتي تـسعى لممارسـة              -١٠٢
الولاية القضائية العالمية مع دول أخرى لديها روابـط متداخلـة           
من حيث الولاية القضائية بالنسبة لجريمة يدعى وقوعها، كمـا          

ــاون  أشـــير إلى المـــسائل  ــساعدة والتعـ ــة بالمـ ذات الـــصلة المحيطـ
ــدوليين ــة بــين     . ال ــة فهــم العلاق ــد علــى أهمي ــاك تأكي وكــان هن

وأشــارت وفــود أيــضاً إلى  . القــانون الــدولي والقــانون الــوطني 
ضرورة إجراء مناقشة في المـستقبل لعلاقـات التـرابط والفـروق       

ن بين مبـدأ الولايـة القـضائية العالميـة والمفـاهيم الأخـرى للقـانو              
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ــة،       ــسليم أو المحاكم ــزام بالت ــوم الالت ــك مفه ــا في ذل ــدولي، بم ال
ــة القــضائية للمحــاكم     والــدور التكميلــي ولكــن المتميــز للولاي
الجنائية الدوليـة في الـنص علـى المـساءلة ومحاربـة الإفـلات مـن                
العقاب على الجرائم الدوليـة؛ والـدور المحتمـل الـذي يمكـن أن              

 في الممارسـة العمليـة للولايـة        تقوم به تسوية المنازعات الدوليـة     
القــضائية العالميــة، والمــسؤولية القانونيــة الدوليــة الــتي يمكــن أن  
تتحملها الدول عن سوء اسـتعمال أو إسـاءة الولايـة القـضائية             

  .العالمية
وبعد ذلك، عمم رئيس الفريـق العامـل ورقـة مناقـشة              -١٠٣

عــن غــير رسميــة تتــضمن المــسائل الــتي أثــيرت أثنــاء المناقــشات   
وتعكس الورقة التعليقـات الـتي      . تطبيق الولاية القضائية العالمية   

ــاء     ــة الــسادسة ككــل أثن أبــديت داخــل الفريــق العامــل واللجن
ــساهمات      ــذلك المـ ــسابقة، وكـ ــدورات الـ ــة والـ ــدورة الحاليـ الـ
الكتابية، وتحاول الورقة وضع جميع المـسائل الـتي أثـيرت تحـت             

 مـن خريطـة   ٣ - ثانيـاً  مـن الجـزء  ) و(إلى  ) أ(الفروع الملائمـة    
وأتاح رئيس الفريق العامـل هـذه القائمـة الأوليـة غـير             . الطريق

الرسمية، والتي نُقحت على ضـوء المناقـشات الـتي أجريـت يـوم              
، بوصـفها ورقـة غـير رسميـة         ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٥
وأعرب عن أمله في أن تكون هـذه الورقـة بمثابـة توجيـه              . ثانية

وهـي لا تـدعي     . تتطلب مزيداً مـن المناقـشة     بشأن المسائل التي    
أنها تعبّـر عـن توافـق الآراء، كمـا أنهـا لا تـستبعد إجـراء المزيـد            

  .من الفحص والنقاش لأي عنصر من عناصر خريطة الطريق
وأثنــاء المناقــشات الــتي جــرت داخــل الفريــق العامــل،     -١٠٤

ــالا،    ــشيكية، وغواتيمــــ ــة التــــ ــود الجمهوريــــ اقترحــــــت وفــــ
سويسرا أنه ينبغي مطالبة لجنة القـانون الـدولي         ، و ليختنشتاينو

ــتي يمكــن أن        ــن الموضــوع ال ــة م ــب معين ــة لجوان ــإجراء دراس ب
تـــساعد اللجنـــة الـــسادسة والفريـــق العامـــل علـــى مواصـــلة       

ــا ــت      . أعمالهم ــراح أو كان ــذا الاقت ــود ه ــدة وف ــدت ع ــد أي وق
ــة القــانون      ــبعض أن دراســة لجن منفتحــة اتجاهــه، بينمــا أكــد ال

أن تكــون مكملــة لــدور اللجنــة الــسادسة لا أن الــدولي ينبغــي 

ــه  ــها    . تحــل محل ــراح مهمــاً، ولكن واعتــبرت بعــض الوفــود الاقت
رأت أنه سابق لأوانـه في المرحلـة الحاليـة مـن المناقـشات، وأنـه                

. ســيلزم مزيــد مــن الوقــت لبحثــه ومناقــشته في دورات قادمــة  
وشــددت وفــود أخــرى علــى أن مناقــشة البنــد ينبغــي أن تظــل 

وقـــد .  داخـــل اللجنـــة الـــسادسة في الوقـــت الـــراهن محـــصورة
اختلفــت الآراء فيمــا يتعلــق بوجــود مواضــيع ذات صــلة علــى  
جــدول الأعمــال الحــالي للجنــة القــانون الــدولي، بمــا في ذلــك    
حصانة موظفي الدول من الولايـة القـضائية الجنائيـة الأجنبيـة،            

، )aut dedere aut judicare(والالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة 
كما كانت هنـاك آراء تؤيـد أو تعـارض طلـب مـساعدة لجنـة                

وأضـاف أن هـذه المـسألة       . القانون الدولي بشأن هذا الموضوع    
  .لا تزال ضمن اختصاص الوفود لبحثها

وقال أيضاً إنه يستمد التـشجيع مـن مـستوى الاهتمـام              -١٠٥
الــذي أبدتــه الوفــود أثنــاء المناقــشات، وأنــه ممــتن لمــا قدمتــه مــن   

وأضـاف أن الفريـق العامـل يحـرز تقـدماً           . ات مفيدة وثاقبة  تعليق
ونظـراً  . مطرداً، وأعرب عن أمله في أن يواصل البناء على عمله     

لأن الفريـق العامـل قــد اضـطلع حـتى الآن بمناقــشة أوليـة لجميــع      
المسائل المحددة في خريطـة الطريـق، فقـد تُـستخدم فتـرة مـا بـين                 

وقـال  . ن سبل المضي قدماًالدورات للتأكد من آراء الوفود بشأ     
إن وجود نص يتناول المسائل الـتي سُـلط عليهـا الـضوء بطريقـة               
معيارية مـن المؤكـد أنـه سيـساعد علـى دفـع عجلـة المناقـشات،                 

  .ويأمل أن تعمل الوفود نحو بلوغ هذا الهدف
ــرئيس  -١٠٦ ــود أن تحــيط    : ال ــة ت ــه يفتــرض أن اللجن قــال إن

  . العاملعلماً بالتقرير الشفوي لرئيس الفريق
  .وقد تقرر ذلك  -١٠٧

  .١٣:٠٥رُفعت الجلسة الساعة   
  


