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  2014 年 3 月 1 日卢森堡常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨通知你，卢森堡打算在担任安全理事会主席期间于 2014 年 3 月 7 日举办

关于儿童与武装冲突问题的公开辩论。公开辩论的目的将是鼓励各方思考以何种

方式在全面落实“儿童与武装冲突”议程方面取得进展。 

 为了指导这次公开辩论，卢森堡拟订了所附构想说明(见附件)。请将本信及

其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 
 

常驻代表 

大使 

西尔维·卢卡(签名) 
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  2014 年 3 月 1 日卢森堡常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：英文和法文] 

  构想说明 

  安全理事会关于儿童与武装冲突问题的公开辩论力求全面落实议程 

[2014 年 3 月 7 日] 

 卢森堡在担任安全理事会主席期间，将于 2014 年 3 月 7 日举办一次关于儿

童与武装冲突问题的公开辩论。公开辩论的目的将是鼓励各方思考以何种方式在

全面落实“儿童与武装冲突”议程方面取得进展。预计会上将就此问题通过一项

新决议。 

背景 

 第 1261(1999)号决议是具体专门针对儿童与武装冲突问题的第一项决议。该

决议通过至今已经 15 年。自那时以来，这个专题已有很大发展，一个框架已逐

步形成，帮助数以千计的儿童摆脱了武装部队和武装团体。虽然该议程最初重点

关注的是“儿童兵”现象，但考虑到冲突对儿童的广泛影响以及各种侵害儿童的

行为，议程已经过逐步调整。安全理事会在第 1612(2005)号决议中列出六类侵害

行为，这六类严重侵害行为作为侵害儿童的证据。同时，安理会在该决议中注意

到监测和报告机制的设立。该机制与儿童保护顾问一起，在联合国框架内能发挥

中心作用。该机制负责收集并及时提供关于武装冲突中六类严重侵害儿童行为的

客观、准确、可靠的信息。 

 这些信息对于安全理事会及其儿童与武装冲突问题工作组的工作至关重要，

以确保尊重关于儿童保护的国际规范，追究当事方的责任，制止侵害儿童行为，

防止这种行为再度发生。在这方面，有时限的具体行动计划是独特的工具。秘书

长关于儿童与武装冲突问题的年度报告附件所列的冲突当事方必须与联合国合

作，毫不拖延地订立并实施这样的行动计划。迄今，各武装部队和团体与联合国

已经签署了 18 个行动计划。 

 经过各国政府、联合国、整个国际社会和民间社会的共同努力，实地工作已

经取得不可否认的成果。尽管如此，成千成万的儿童还是被征召入伍，被杀害或

致残，遭受性虐待，或在学校和医院受到攻击时被剥夺受教育权利和接受医疗的

权利。随着冲突的爆发，新的当事方被列于秘书长报告的附件。此外，列于秘书

长关于儿童与武装冲突问题的年度报告附件的52个当事方中有28个在名单上已

至少有 5 年时间，符合惯犯定义。 

力求全面落实议程 

 相关国家结束并防止侵害儿童行为的政治意愿仍然是有效行动的先决条件。 
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 然而，仅仅有政治意愿是不够的。为了保护受武装冲突影响的儿童，必须具

备与满足实地需求相称的人力、财政和技术能力。因此，能力建设，包括打击有

罪不罚行为的能力建设，对于有效执行儿童保护措施十分重要。同时必须调动充

足的资源，以可持续的方式及时为行动计划和相关监测措施的实施提供经费。 

 政府部队征召利用儿童的黑暗的一章可以完结，也必须完结。今天，这个目

标似乎可以达到。的确，相关国家政府已明确显示出保护儿童的政治意愿。这一

势头必须加以推动，不仅事关当事方，而且事关国际社会，力求全面落实“儿童

与武装冲突”议程，开展从预防到重返社会的工作。负责儿童与武装冲突问题秘

书长特别代表和联合国儿童基金会(儿基会)为了在 2016 年前结束并防止政府武

装部队在冲突中征召和使用儿童的做法开展了“儿童不是士兵”的运动，以支持

这一势头。这场运动有助于动员国际社会协助相关国家政府努力遵守国际义务。

同时，我们决不能忘记，必须动员起来，结束武装团体征召和使用儿童的做法。 

 为了防止儿童被征召入伍，可设想采取一系列预防措施，包括订立包含保护

儿童的规定的法律框架，在征召程序中建立年龄核查机制等。出生登记和颁发出

生证也是有效的预防措施。同时，在安全和司法部门改革的框架内，发展调查和

起诉能力以及在赦免法中将侵害儿童者排除在外，无疑将具有遏制效果，有助于

结束这些犯罪行为的有罪不罚现象。联合国支持各国的努力，应确保在冲突后恢

复重建的计划、方案和战略中优先重视受武装冲突影响的儿童的问题。 

 实地负责保护儿童的人员的培训和能力建设至关重要。在维持和平行动的框

架内，蓝盔经常最先接触受武装冲突影响的儿童。这些儿童的命运在很大程度上

取决于维和人员正确处理局势的能力。因此，维和人员在部署前及在执行任务期

间均必须接受具体行动培训，使他们能够处理这种局势，并作出正确的决定。 

 儿童保护顾问在维持和平行动、建设和平任务和特别政治任务中也能发挥中

心作用。这些顾问的部署必须以一致方式进行，各个特派团的儿童保护能力必须

得到加强。 

 区域和次区域组织和安排能为增进和保护儿童利益的工作作出很有价值的

贡献。这方面的贡献值得进一步探讨和强化。 

新挑战 

 在世界各地许多受冲突影响的国家，国家武装部队或武装团体将学校用于军

事目的，对儿童及其受教育的权利造成负面影响。学校如果变成军营、拘留中心、

军事训练营、武器库或军事行动基地，就成了合理的军事目标，使学生陷于严重

危险之中。无论如何，将学校用于军事目的的做法剥夺了儿童受教育的合法权利。

这个问题经常被低估，因为这本身并没有违反国际人道主义法。但这是一个重大

的挑战，应予以审议。 



S/2014/144  
 

14-25115 (C)4/4 
 

审议的问题 

 在公开辩论中，会员国应邀审议下列并非详尽的问题单： 

• 相关会员国要加强其保护儿童的能力，如何才能得到最好的支持？ 

• 儿基会和负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表的“儿童不是士兵”

运动如何才能得到最好的支持？ 

• 如何能以既灵活又可预测的方式为行动计划筹措经费？ 

• 区域和次区域组织和安排在落实“儿童与武装冲突”议程的工作中能发

挥何种补充作用？ 

• 在国家层面采取的保护学校基础设施的哪些措施可作为榜样和最佳做

法供其他地方效仿？ 

• 如何才能打击有罪不罚现象并将严重侵害儿童者绳之以法？ 

参与和通报人 

 公开辩论为部长级，由卢森堡外交和欧洲事务大臣让·阿瑟伯恩主持。秘书

长、负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表和儿基会执行主任以及曾经被绑

架、被迫作为儿童兵在塞拉利昂参加反叛部队作战的 Alhaji Babah Sawaneh 先

生将向理事会成员介绍情况。会议将对非安理会成员开放。 

 

 


