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 安全理事会马里访问团通报情况（2014年1月31日至2月3日）
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上午10时25分开会。

通过议程

议程通过。

安全理事会访问团

安全理事会马里访问团通报情况（2014年1月31

日至2月3日）

主席（以英语发言）：安全理事会现在开始审

议其议程上的项目。

在本次会议上，安全理事会将听取安全理事会

马里访问团联合团长、法国常驻代表热拉尔•阿罗先

生和乍得副常驻代表班蒂•曼加拉尔先生通报情况。

阿罗先生（法国）（以法语发言）：从2月1日

至3日，我荣幸地同我的乍得同事班蒂•曼加拉尔先

生一道率领安全理事会代表团访问马里。

在访问期间，安理会会见了通过2013年举行选

举恢复的马里当局。我们同易卜拉欣•布巴卡尔•凯

塔总统、奥马尔•塔特姆•利总理以及一些政府成员

进行了讨论。我们还会见了已签署《瓦加杜古初步

协定》的武装团体以及那些加入了该协定的武装团

体。

2月2日，我们前往莫普提。在那里，我们会见

了地方当局和来自莫普提、加奥和通布图的民间社

会代表。在这期间，我们访问了联合国马里多层面

综合稳定团(马里稳定团)驻姆普提营地，并且评估

了马里稳定团的部署情况。在我们可以从这次访问

中吸取的无数经验教训中，我要特别强调两点。第

一、关于政治对话，关于马里北部的任何持久解决

办法必须由马里人自己找到，并且获得国际社会持

续不断的支持；第二、关于安全，要持久改善马里

北部安全，就需要一项全面政治解决方法。

第一，关于政治对话，事实是，马里北部问

题的任何可持续解决办法都应当由马里人自己在国

际社会持续支持下找到。我们就这一议题与马里当

局进行了一次公开和富有成果的对话。马里总统指

出，任何新政治协议都应当在马里国内达成，而安

全理事会成员则说，他们正在努力支持马里民选当

局的工作。

安理会成员还回顾，根据在《瓦加杜古初步

协定》中所作的承诺，应当在一个通过谈判启动的

政治进程框架内解除武装团体的武装。马里总理强

调，解除武装和对话这两个进程正在齐头并进。他

还指出，将必须在同马里稳定团协调下详细规划解

除武装的方式。武装团体则要求充分和迅速执行《

瓦加杜古初步协定》。它们指出，它们希望秘书长

特别代表和马里稳定团支持这一进程。我们则提醒

它们注意，它们有义务使自己的成员进驻营地，并

进行谈判，以实现解除武装最终目标。

我们觉察到，双方之间缺乏信任。我们表示，

我们支持阿尔及利亚努力使双方立场趋于一致。我

们欣见，在我们离开马里之前，马里政府提出了摆

脱危机路线图的内容。我们欢迎马里政府和武装团

体在马里稳定团支持下于几天前通过了一项进驻营

地办法。我们现在请双方——马里政府和武装团

体——毫不犹豫地真诚承诺走这条道路。安全理事

会将继续监测这些承诺的履行情况。我们再次赞扬

特别代表和马里稳定团支持这一对话。

第二，关于安全，给马里北部带来持久安全必

然要求采取全面政治解决办法。“薮猫行动”——

法国开展的行动——和马里稳定团指出，恐怖主义

团体仍有能力开展行动。我们指出，特别是在“薮

猫行动”缩编的背景下，亟需在马里北部迅速和充

分部署马里稳定团。欧洲马里行动向我们通报了其

在训练马里军队方面的工作，包括关于尊重人权的

实际教育。

马里民间社会代表强调，在马里，没有发展，

就不会有持久和平。只有提供就业机会，才能防止

马里青年加入恐怖主义团体或毒贩行列。特别代表

感到，继2013年5月15日布鲁塞尔会议之后，应当履

行马里当局和国际金融伙伴就马里发展所作的相互

承诺。
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责政府偏爱武装团体，而不太喜欢这些武装团体的

受害者。

妇女虽然占多数，并且积极参加民间社会组

织，但仍感受到社会文化和宗教压力。这些压力使

某些议题成为禁忌，例如性暴力、身体虐待、强迫

结婚或离婚，因为此类行为的实施者往往不会被依

法追究责任。

尽管联合国马里多层面综合稳定团（马里稳定

团）在配合马里人寻求和平与稳定方面起着突出作

用，但它却被视为一种第二个政府。

圣战团体在马里内地和边境一带重组，不仅令

马里而且也令整个萨赫勒地区感到关切。正如卢旺

达总统布约亚指出的那样，马里的优先事项——制

安全战略和发展打击跨国恐怖主义的能力——将逐

步成为萨赫勒地区各国的优先事项。

马里政府已接受的路线图是一幅充满希望的路

线图，也是重启和平会谈的良机。

最后，在马里派驻代表的所有国际社会成员都

表示，它们愿意支持马里进行对话，以便为持久和

平奠定基础。

主席（以英语发言）：我谨代表安理会感谢所

有参加这次访问的安全理事会和秘书处成员出色地

代表安理会履行了其重要职责。

安全理事会就此结束现阶段对本议程项目的审

议。

上午10时35分散会。

最后，我要代表安全理事会对马里当局给予安

理会的欢迎以及我们所进行的建设性和坦率交流表

示真诚感谢。我还要感谢秘书处和马里稳定团、特

别是秘书长特别代表阿尔贝特•肯德尔斯先生在组织

这次访问方面所提供的宝贵协助。

曼加拉尔先生（乍得）（以法语发言）：我完

全赞同热拉尔•阿罗大使就安全理事会马里访问团所

作的通报。我只想补充几点意见。

安全理事会访问团抵达马里，给马里人带来了

许多希望，因为他们对谈判陷于僵局已感到厌倦，

而谈判是恢复持久和平和实现局势正常化的唯一途

径。我们注意到他们有进行包容性谈判的热情和真

正意愿。马里社会各阶层一致认为，影响该国的危

机，其根源既不是宗教性的，也不是部族性的，因

为该国人口大多是穆斯林人。若干族群在该国几乎

每一个地方都毗邻共处，这一事实导致一些人异族

通婚，并使团结和容忍交织于国家社会结构。

马里当局虽然确认了《瓦加杜古初步协定》的

优点，但认为现在马里应对该协定拥有自主权。同

时，它们正在探讨新倡议，例如目前正在进行的阿

尔及利亚进程。

尽管在使局势恢复正常方面取得了重大进展，

但在安全、政治、粮食、卫生以及法律和教育系统

等方面仍然存在真正挑战。尽管在该国某些地方，

行政治理已得到有限恢复，但由于缺乏法律权威，

犯罪现象仍然存在，特别是在该国北部。

《瓦加杜古初步协定》是其签署方与加入该

协定的某些武装团体之间的争议焦点。签署方抱怨

说，它们遭到忽视或被排除在导致谈判恢复的进程

之外。我们还看到，武装团体内部存在分裂，例如

在阿拉伯阿扎瓦德运动中，情况就是如此。该运动

有两个不同派别，每个派别都声称自己合法。当谈

判重启时，这可能使情况复杂化。

有人指责政府指定党派或候选人；这些党派或

候选人的代表性在其基层往往受到质疑。有人还指


