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Capitulo I

Introduccion

1.  Conforme a lo dispuesto en la resolucion 2004/69 y la decision 2013/239 del
Consejo Econdmico y Social, el noveno periodo de sesiones del Comité de Expertos
sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion se celebro en Ginebra
del 21 al 25 de octubre de 2013.

2. Asistieron al noveno periodo de sesiones 23 miembros del Comité y 130
observadores de los gobiernos (en representacion de 24 paises), las organizaciones
intergubernamentales, el sector empresarial, las entidades consultivas, las
organizaciones no gubernamentales y el sector académico.

3. A continuaciéon figuran el programa provisional y la documentacion del
noveno periodo de sesiones que examiné el Comité (E/C.18/2013/1):

1.  Apertura del periodo de sesiones por el representante del Secretario
General.

2. Eleccion del Presidente y demas miembros de la Mesa (sesion privada).

3.  Examen de las normas de procedimiento y otras cuestiones de
organizacion (sesion privada).
4.  Observaciones introductorias del Presidente del Comité.

5. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos (E/C.18/2013/1
y E/C.18/2013/2).

6. Debate sobre cuestiones sustantivas relacionadas con la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion:

a)  Cuestiones relativas a la actualizacion de la Convencion Modelo de
las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion (E/C.18/2013/3):

1) Articulo 4 (residente): aplicacion de la normativa dimanada
de los acuerdos fiscales a las entidades hibridas
(E/C.18/2013/CRP.1 y E/C.18/2012/CRP.7);

ii)  Articulo 5 (establecimiento permanente):

a) Significado de “proyectos conexos”
(E/C.18/2013/CRP.2);

b)  Siun satélite en orbita geoestacionaria podria constituir
un establecimiento permanente;

c¢) Cuestiones relacionadas con el establecimiento
permanente en los casos internacionales de impuesto
sobre el valor afiadido (E/C.18/2013/CRP.3);

iii) Articulo 7 (beneficios de las empresas): examen de la “fuerza
de atraccion” y explicacion de su funcionamiento;

I Puede consultarse informacion adicional sobre los participantes en el periodo de sesiones en
www.un.org/esa/ffd/tax/ninthsession/index.htm.
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iv) Articulo 8 (navegacion maritima, interior y aérea): significado
y alcance de la expresion “actividades auxiliares”
(E/C.18/2013/CRP.4);

v)  Articulo 9 (empresas asociadas): actualizacion de su
comentario (E/C.18/2013/4);

vi) Articulo 12 (canones o regalias): consideraciones generales,
incluidas las cuestiones relacionadas con los equipos;

vii) Articulo 13 (ganancias de capital): efectos practicos del
parrafo 4;

viii) Articulo 23 (métodos para eliminar la doble tributacion):
conflictos de calificacion y conflictos de interpretacion en
2012 en el contexto del debate sobre el cambio climatico;

ix) Articulo 26 (intercambio de informacion);

x)  Diversos articulos: tributacidn de los servicios y disposicion
relativa a la tributacion de los honorarios por servicios
técnicos (E/C.18/2013/CRP.5);

xi) Diversos articulos: Convencion Modelo de las Naciones
Unidas sobre la Doble Tributaciéon y mecanismos relacionados
con el cambio climatico (E/C.18/2013/CRP.6);

b)  Otras cuestiones:

i) Cuestiones para la proxima actualizacion del Manual Practico
de las Naciones Unidas sobre la Fijacion de Precios de
Transferencia para los Paises en Desarrollo (E/C.18/2013/4 y
E/C.18/2013/CRP.15);

il)  Manual para la Negociacion de Acuerdos Fiscales Bilaterales
entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo
(E/C.18/2013/CRP.7 a 12);

iii) Cuestiones relacionadas con la inversion extranjera directa y
tributacion de las empresas, incluidas las cuestiones relativas
a los impuestos sobre los recursos para los paises en
desarrollo (E/C.18/2013/5 y E/C.18/2013/CRP.13);

iv)  Fiscalidad de los proyectos de desarrollo;
v)  Creacion de capacidad (E/C.18/2013/CRP.14).

7.  Fechas y programa provisional del décimo periodo de sesiones del
Comité.

8. Aprobacion del informe del Comité sobre su noveno periodo de sesiones.
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Organizacion del periodo de sesiones

Apertura del periodo de sesiones, eleccion de la Mesa
y aprobacion del programa

4.  El 21 de octubre de 2013, y a la espera de que se eligiera al nuevo Presidente,
Alexander Trepelkov, Director de la Oficina de Financiacion para el Desarrollo del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, declaro abierto el noveno periodo
de sesiones del Comité en nombre del Secretario General.

5. EIl Sr. Trepelkov dio las gracias al Comité y su Mesa por su dedicacion a la
labor de las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion, en particular durante los cuatro ultimos afios, en los que
se habian logrado resultados impresionantes, incluidas la revisiéon en 2011 de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises
Desarrollados y Paises en Desarrollo y la aprobaciéon en 2012 del Manual Practico
de las Naciones Unidas sobre la Fijacién de Precios de Transferencia para los Paises
en Desarrollo. El Sr. Trepelkov expresé la esperanza de que los nuevos miembros
realizaran nuevas actualizaciones de ambos textos antes de que finalizara su
mandato de cuatro afios y prometi6é que la Secretaria apoyaria al Comité en su labor.

6.  El Sr. Trepelkov inform6 a los participantes sobre las actividades sustantivas y
los procesos intergubernamentales de las Naciones Unidas relacionados con la labor
y el mandato del Comité. En su resolucion 2013/24, el Consejo Econémico y Social
habia tomado nota del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre la Fijacion de
Precios de Transferencia para los Paises en Desarrollo aprobado en 2012 y habia
solicitado, entre otras cosas, que se actualizara como correspondiera. El Consejo
también habia tomado nota con aprecio del informe del Secretario General sobre los
nuevos avances conseguidos en el fortalecimiento de la labor del Comité
(E/2013/67) y habia solicitado al Secretario General que siguiera informando
periodicamente sobre los avances en esa esfera. Ademas, el Consejo habia decidido
celebrar una reunién anual sobre cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion y sobre su contribucion para movilizar recursos nacionales para el
desarrollo.

7.  El Sr. Trepelkov recordo a los participantes que la reunidn especial de 2013 del
Consejo, celebrada el 29 de mayo de 2013 en Nueva York, se habia centrado en la
cooperacion internacional en cuestiones de tributacion. En esa reunion se habia
presentado oficialmente el Manual sobre la Fijacion de Precios de Transferencia y
los participantes habian examinado, entre otros temas, la creacion de capacidad y la
necesidad de colaboracion entre los distintos interesados nacionales e
internacionales.

8.  En relacién con las actividades de creacion de capacidad de la Oficina de
Financiacion para el Desarrollo, el Sr. Trepelkov informé a los participantes de la
labor en curso para fortalecer la capacidad de los ministerios de finanzas y las
administraciones tributarias nacionales, incluidos el curso de las Naciones Unidas
sobre tratados de doble tributacion y el seminario practico de las Naciones Unidas y
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) sobre la
negociacion de tratados de doble tributacion. En el marco de su colaboracion con el
Pacto Fiscal Internacional, la Oficina habia elaborado el Manual de las Naciones
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Unidas sobre Cuestiones Especificas de Administracion de Tratados de Doble
Tributacion para Paises en Desarrollo. Para 2014 se estaba planecando un acto global
de creacidon de capacidad en materia de administracion de acuerdos fiscales. La
Oficina también estaba participando en un proyecto conjunto con el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias sobre medicion y evaluacion de los
costos de las transacciones fiscales a fin de reducir los costos de recaudacion de
impuestos. El Sr. Trepelkov pidi6 entonces que el Comité celebrara una sesion
privada para elegir a la nueva Mesa.

9. En esa sesion, Armando Lara Yaffar fue elegido Presidente del Comité.
También se eligieron cuatro Vicepresidentes: Tizhong Liao (primer Vicepresidente),
Henry Louie (segundo Vicepresidente), Mohammed Baina (tercer Vicepresidente) y
Liselott Kana (cuarta Vicepresidenta). Carmel Peters fue elegida Relatora para el
periodo de sesiones. Todas las elecciones se produjeron por aclamacion.

10. A continuacién, el Sr. Lara Yaffar, en su calidad de Presidente, presento el
programa provisional (E/C.18/2013/1) al Comité, que fue aprobado con la adiciéon
de ponencias y debates especiales sobre: a) el proyecto relativo a la erosion de la
base imponible y el desvio de utilidades de la OCDE y el Grupo de los 20 (G-20); y
b) los resultados de la investigacion realizada por la Oficina Internacional de
Documentacion Fiscal sobre la aplicacion practica de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en
Desarrollo (la Convencion Modelo de las Naciones Unidas). El resumen que figura
a continuacion refleja los debates sobre todos los temas del programa, pero no
respeta necesariamente el orden en que se produjeron esos debates. También se
sefiald que los miembros tenian ante si dos documentos adicionales sobre la
tributacion de los servicios (E/C.18/2013/CRP.16 y E/C.18/2013/CRP.17), un
documento adicional sobre los resultados de la investigacion realizada por la
Oficina Internacional de Documentacion Fiscal sobre la aplicacion practica de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas (E/C.18/2013/CRP.18), un informe de
la Secretaria sobre la reunion del grupo de expertos sobre tributacion de las
industrias extractivas celebrada en mayo de 2013 (E/C.18/2013/CRP.19) y dos
documentos sobre el intercambio de informacion (E/C.18/2013/CRP.20 vy
E/C.18/2013/CRP.21). Finalmente no se habia presentado un documento sobre
cuestiones relacionadas con el establecimiento permanente en los casos
internacionales de impuesto sobre el valor afiadido (E/C.18/2013/CRP.3) ni cinco
documentos sobre el Manual para la Negociacion de Acuerdos Fiscales Bilaterales
entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo (E/C.18/2013/CRP.8 a 12).
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Debate y conclusiones sobre cuestiones sustantivas
relacionadas con la cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion

Articulo 4 (residente): aplicacion de la normativa dimanada
de los acuerdos fiscales a las entidades hibridas

11. Victor Thuronyi presentd su documento de 2012 sobre las reglas de
coordinacion como solucion al arbitraje fiscal (E/C.18/2012/CRP.7). Senald que las
diferencias entre sistemas tributarios que daban lugar a diferente tratamiento de las
entidades o instrumentos podian explotarse a través del “arbitraje fiscal”,
aprovechando las diferencias de tipificacion para evitar pagar tributos. Observo que,
cuando un pais aceptaba el tratamiento dado en otro pais para determinar su propio
tratamiento, podian evitarse esas diferencias y, en consecuencia, el arbitraje fiscal.
Algunos paises ya habian adoptado “reglas de coordinacién” de ese tipo. El
problema también podia resolverse mediante normas convencionales o normas
contra la elusién fiscal, pero la manera mas eficaz de atajarlo consistia en adoptar
reglas de coordinacion. Las soluciones basadas en tratados tendian a ser complejas y
solo funcionaban para paises con amplias redes de tratados. Las normas contra la
elusion fiscal podian ser especialmente complejas (normas especificas) o menos
complejas, pero con mayores incertidumbres.

12.  El Sr. Louie considerd que era poco realista esperar que se alcanzara el grado
necesario de acuerdo sobre las reglas de coordinacion. Presentd un documento sobre
el enfoque de los Estados Unidos de América respecto de la aplicacion de los
tratados relativos al impuesto sobre la renta a los pagos realizados a través de
entidades hibridas (E/C.18/2013/CRP.1), con ejemplos en los que se habian
reconocido o denegado los beneficios del tratado. El Sr. Louie explicé que los
principios aplicados en el enfoque de los Estados Unidos eran los principios del
informe de la OCDE sobre la aplicacion del Modelo de Convenio Tributario sobre la
Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE a las sociedades de personas (7The
Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships), cuyo objetivo era
evitar resultados no deseados. El Sr. Louie sefial6 que, si no habia normas claras en
los tratados fiscales, podian producirse ciertas consecuencias no deseadas al aplicar
esos tratados a los pagos, como por ejemplo: a) una doble tributacion derivada de la
denegacion indebida de los beneficios del tratado; b) una no tributaciéon derivada del
reconocimiento no deseado de los beneficios del tratado, por ejemplo a los
residentes de paises terceros; o c¢) la aplicacion de los beneficios del tratado a un
nivel inadecuado (por ejemplo, la aplicacidén de la tasa de retencién mas baja sobre
los dividendos pagados a empresas cuando esos dividendos eran obtenidos por un
accionista individual).

13. Dado que su documento se basaba en la aplicacion de las disposiciones
empleadas por los Estados Unidos en sus tratados fiscales, y habida cuenta de que la
OCDE habia estado trabajando en esa medida y en otras equivalentes, el Sr. Louie
indic6 que pediria acceso a algunos documentos del Grupo de Trabajo 1 de la
OCDE. El representante de la OCDE, Jacques Sasseville, sefiald6 que su
organizacién no pondria objeciones a que el Sr. Louie distribuyera documentos
pertinentes del Grupo de Trabajo 1 a los miembros del Comité.
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14. El Sr. Louie se ofrecid a presentar un documento mas detallado para que fuera
examinado por el Comité en su décimo periodo de sesiones, con una propuesta de
modificacion de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas y del comentario del
articulo 4 que tuviera en cuenta la labor realizada por la OCDE y por otras entidades
sobre el tema. En el documento también se haria referencia a otros articulos que
podrian verse afectados por esos cambios.

Articulo 5 (establecimiento permanente)

Significado de “proyectos conexos”

15. En el octavo periodo de sesiones, los participantes habian debatido un
documento elaborado por Claudine Devillet sobre el significado de la referencia a
los “proyectos conexos” en el articulo 5 3) b) (E/C.18/2012/CRP.5), y se habia
pedido a la Sra. Devillet que actualizara el documento para reflejar esos debates.
Atendiendo a esa solicitud, la Sra. Devillet presentd el documento actualizado
(E/C.18/2013/CRP.2) en el noveno periodo de sesiones. Senald que gran parte de los
debates del octavo periodo de sesiones se habian centrado en la cuestion de la
presencia fisica necesaria para determinar si existia o no establecimiento
permanente. Se habian expresado opiniones muy divergentes sobre el alcance que
debian tener la presencia fisica y las actividades realizadas en el Estado fuente. La
Sra. Devillet propuso que se aclarara, en el parrafo 12.1, que solo habia una
interpretacion posible del articulo 5 3) b), a saber, que era necesario que hubiera una
presencia fisica. Considerd que cualquier otra interpretacién de la disposicion se
centraba indebidamente en la palabra “prestacion” y no reflejaba adecuadamente su
contexto o los antecedentes historicos reflejados en el Manual para la Negociacion
de Acuerdos Fiscales Bilaterales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo
de 1979.

16. En los debates posteriores se examindé una propuesta para aclarar que era
necesario que hubiera una presencia fisica y que los paises que no estuvieran de
acuerdo con ese enfoque debian incluir una disposicion especial en sus tratados. La
propuesta recibié amplio apoyo, pero algunos miembros del Comité consideraron
que no tenia debidamente en cuenta la redaccion del articulo 5 3) b), segin el cual
las actividades debian proseguir en el Estado fuente, pero no era necesaria la
presencia continua de personal en él. Tras debatir, en primer lugar, si la Gnica
interpretacion aceptable de la redaccidon actual era la interpretacion “tradicional”
segun la cual era necesaria una presencia fisica continua y, en segundo lugar, si era
preciso establecer alternativas a la norma tradicional a la luz de los retos planteados
por la economia digital, se llegé a un acuerdo sobre el siguiente enfoque normativo:

“El Comité convino en que la interpretacion tradicional de la disposicion
actual del articulo 5 3) b) de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas
requiere la presencia fisica de personas, ya sean empleados u otro personal de
la empresa que presta los servicios, en el Estado fuente para considerar que
existe un establecimiento permanente en ese Estado. Sin embargo, algunos
miembros del Comité reconocieron que el desarrollo de la economia digital
podia crear dificultades a la hora de aplicar esa disposicion y que asi debia
reflejarse en el comentario. Por ese motivo, el Comité decidié que debian
realizarse mas esfuerzos para tratar esa cuestion en el comentario mediante una
disposicion alternativa o disposiciones alternativas.”
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17. Se pidié a la Sra. Devillet que preparara una redaccion que reflejara esa
orientacion normativa para examinarla en el siguiente periodo de sesiones. Pragya
Saksena dejo constancia de que no estaba de acuerdo con esa interpretacion porque,
en su opinioén, la expresion “prestacion de servicios ... por intermedio de sus
empleados” del articulo 5 3) b) debia distinguirse de la expresion “desempefio de
sus actividades” empleada en el articulo 14 1) a).

18. En el parrafo 12.3 del documento se examinaba la cuestion de qué
consideraciones eran pertinentes para determinar cuando existia un “mismo
proyecto”, y si esa cuestion debia considerarse inicamente desde la perspectiva del
prestador del servicio o bien desde esa perspectiva y desde la perspectiva del
consumidor. Se convino en que la cuestion podia considerarse desde cualquiera de
las dos perspectivas, segun procediera.

19. Los miembros del Comité dieron las gracias a la Sra. Devillet por su valiosa
contribucion a la labor en ese ambito.

Si un satélite en orbita geoestacionaria podria constituir un establecimiento
permanente

20. La Secretaria recordd el antecedente de esta cuestion, a saber, que en la
version de 2010 del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el
Patrimonio de la OCDE (el Modelo de Convenio de la OCDE) se habia afiadido un
parrafo 5.5 al comentario del articulo 5 en el que se llegaba a la conclusion de que
un satélite en orbita geoestacionaria no constituiria un establecimiento permanente.

21. Cuando el Comité habia examinado, en su séptimo periodo de sesiones,
posibles revisiones del comentario del articulo 5 de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas, no habia incluido ningin parrafo relativo a las orbitas
geoestacionarias, ya que su intencion era examinar la cuestion mas adelante. Los
miembros convinieron en que la cuestion no era una prioridad en ese momento para
el Comité y que no se abordaria en el noveno periodo de sesiones ni se incluiria en
el programa del décimo periodo de sesiones.

Cuestiones relacionadas con el establecimiento permanente en los casos
internacionales de impuesto sobre el valor afiadido

22. Tal como habia solicitado el Comité en su octavo periodo de sesiones, Jiirg
Giraudi hizo una exposicion sobre las cuestiones relacionadas con el establecimiento
permanente en los casos internacionales de impuesto sobre el valor afiadido. El Sr.
Giraudi estuvo acompafiado por dos expertos, Thomas Ecker y Karl-Heinz Haydl,
que hicieron exposiciones sobre aspectos particulares del tema.

23. El Sr. Giraudi sefialé6 que el impuesto sobre el valor afadido (IVA)/impuesto
sobre bienes y servicios (IBS) era el impuesto que mas rapidamente habia crecido en
los ultimos 50 afios y que seria cada vez mas importante en los afios venideros. La
OCDE vy otras organizaciones internacionales habian realizado una labor eficaz
sobre la cuestion, pero era necesario prestar atencion al IVA/IBS desde una
perspectiva mundial. A ese respecto, era muy importante que las Naciones Unidas se
centraran en el IVA/IBS.

24. EIl Sr. Ecker sefial6 que, desde la perspectiva de los gobiernos, era fundamental
asegurar los ingresos procedentes del IVA/IBS. Era necesario que los gobiernos
crearan administraciones tributarias eficaces para evitar las ineficiencias causadas,
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entre otras cosas, por la doble tributacion. El IVA podria ser un instrumento
eficiente para lograr ese objetivo de politica.

25. El Sr. Giraudi sugirio6 al Comité que estableciera un grupo de trabajo
encargado de examinar la manera de evitar la doble tributacion en las transacciones
transfronterizas y asegurar la recaudacion del IVA. Los miembros del Comité
reconocieron la importancia de las cuestiones relacionadas con el IVA para los
paises en desarrollo, pero no consideraron que las cuestiones especificas
relacionadas con el establecimiento permanente fueran de especial interés para esos
paises en este contexto. Habida cuenta de la necesidad de establecer prioridades en
su trabajo, el Comité decididé no seguir trabajando sobre esa cuestion por el
momento. El Comité dio las gracias al Sr. Giraudi y a sus colegas por su labor.

Articulo 7 (beneficios de las empresas): examen de la “fuerza
de atraccion” y explicacion de su funcionamiento

26. La Secretaria explicd que la cuestion de la “norma de la fuerza de atraccion
limitada” del articulo 7 se habia planteado en el marco de la labor realizada sobre
las cuestiones de acuerdos fiscales relacionadas con el cambio climatico, y recordo a
los miembros del Comité la parte pertinente de la nota sobre las cuestiones de
acuerdos fiscales relacionadas con la concesion y el comercio de permisos de
emision y créditos de emision con arreglo a la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas (E/C.18/2012/CRP.6). En un recuadro situado después del parrafo 91 de ese
documento se sefialaba que la norma, cuyo funcionamiento dependia de que
existiera una norma similar en el derecho interno, era dificil de aplicar con certeza y
solo figuraba en un nimero limitado de tratados.

27. El Comité considerd que esa cuestion no era prioritaria en esta etapa y que no
seguiria trabajando en ella por el momento.

Articulo 8 (navegacion maritima, interior y aérea): significado
y alcance de la expresion “actividades auxiliares”

28. La Secretaria presenté brevemente este tema del programa y se remitidé a un
documento que tenia ante si el Comité (E/C.18/2013/CRP.4) y a una carta de la
Asociacion de Transporte Aéreo Internacional sobre el articulo 8, que se habia
puesto a disposicion de los participantes. A continuacion se dio la oportunidad a la
Asociacion y a la Camara Naviera Internacional de presentar sus perspectivas sobre
el tema. Ambas seflalaron la importancia de sus respectivas industrias para el
comercio, la necesidad de certidumbre y los beneficios de asegurar, en la medida de
lo posible, la coherencia con los enfoques de la OCDE. Se acordé que la Secretaria
debia mantener contactos con la Asociacion y con la Camara en particular y
actualizar el documento para el décimo periodo de sesiones. Enrico Martino sefiald
que la cuestion de la aplicacion del articulo 8 a los buques de crucero podia ser uno
de los temas que se examinaran en el décimo periodo de sesiones y se ofrecid a
elaborar un documento sobre el tema. El Comité estuvo de acuerdo con esa
propuesta.
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E. Revision del comentario del articulo 9 de 1a Convencion
Modelo de las Naciones Unidas

F. Cuestiones para la préoxima actualizacion del Manual
Practico de las Naciones Unidas sobre la Fijacion de
Precios de Transferencia para los Paises en Desarrollo

29. El Comité examindé conjuntamente los temas del programa relativos a la
revision del comentario del articulo 9 (empresas asociadas) de la Convencidn
Modelo de las Naciones Unidas y a la proxima actualizacion del Manual Practico de
las Naciones Unidas sobre la Fijacion de Precios de Transferencia para los Paises en
Desarrollo, habida cuenta de los estrechos vinculos entre ellos.

30. El coordinador del antiguo Subcomité sobre Precios de Transferencia —
Cuestiones Practicas, Stig Sollund, hizo una introduccion sobre los temas y presentd
una nota de la Secretaria sobre cuestiones relativas a la fijacion de precios de
transferencia para su examen por el Comité (E/C.18/2013/4) y un documento de
sesion sobre observaciones al Manual Practico de las Naciones Unidas sobre la
Fijacion de Precios de Transferencia para los Paises en Desarrollo
(E/C.18/2013/CRP.15).

31. El Sr. Sollund sefial6 que el Manual era un logro del que el Comité podia estar
orgulloso. Al mismo tiempo, record6 al Comité que, mientras se ultimaba la version
de 2011 de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas y después de haberse
adoptado el Manual, se habia decidido por consenso que los siguientes miembros
del Comité examinaran el comentario del articulo 9. En la version vigente del
comentario se establecia una fuerte conexion con las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias. Durante el debate final sobre la Convencion Modelo de
las Naciones Unidas en el séptimo periodo de sesiones del Comité, celebrado en
2011, y pese al reconocimiento general de la importancia de las Directrices de la
OCDE, algunos miembros del Comité no se habian sentido cémodos con la
declaracidon de que un documento emitido por una organizacion de la que su pais no
era miembro debia ser seguido por todos, y habian considerado que debia tenerse en
cuenta que dicho documento solo contenia directrices. En consecuencia, seria
necesario reexaminar y revisar esa parte del comentario. El Sr. Sollund pronosticd
que los cambios que fuera preciso introducir en el comentario no serian
revolucionarios y, probablemente, tampoco requeririan modificaciones en el
Manual.

32. El Sr. Sollund destacé la importante labor realizada por la OCDE y el G-20 en
el marco del proyecto relativo a la erosion de la base imponible y el desvio de
utilidades, que se ocupaba, entre otras cosas, de la fijacion de precios de
transferencia. Sefialé que el proyecto trataba de asegurar que los resultados de la
fijacion de esos precios se ajustaran a la creacion de valor. Segun el calendario
actual del proyecto, la fijacion de precios de transferencia se debatiria en septiembre
de 2014 y en septiembre de 2015, lo que daria al Subcomité tiempo suficiente para
incorporar los resultados en su actualizacion del Manual. El Subcomité y el Comité
debian tener en cuenta esas novedades en su labor.

33. En relacion con la actualizacion del Manual, el Sr. Sollund sefialé6 que, como
se desprendia de la labor del anterior Subcomité y de los documentos de sesidén que
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el Comité tenia ante si, seria necesario examinar el tratamiento de las transacciones
relativas a bienes intangibles, junto con los servicios de empresas del mismo grupo
y los cargos de gestion, que eran de gran importancia para los paises en desarrollo.
La Secretaria también destacd la labor realizada para el periodo de sesiones en
relacion con un anexo que ofreceria informaciéon sobre formacion y creacion de
capacidad en ese ambito. Dicho anexo seria una valiosa adicion, en especial si se
combinaba con orientaciones sobre como acceder a esos recursos.

34. Dado que el comentario era el marco y la base para actualizar el Manual, el Sr.
Sollund destac6 que era importante que estuviera listo mientras el Subcomité
trabajaba en la revision del Manual. Ademas de posibles capitulos nuevos, el
Subcomité instaria a que se enviaran observaciones sobre el Manual. En la
redaccion inicial del Manual se habia aportado informacion adicional, pero, debido
a la escasez de tiempo y a que el Manual no constituia derecho internacional, no se
habia podido aprovechar plenamente toda esa informacion. Teniendo presentes los
problemas de recursos, el Subcomité trataria de examinar esas observaciones al
actualizar el Manual. El Subcomité invité en particular a los usuarios de paises en
desarrollo a que formularan observaciones. El Subcomité también trataria de incluir
mas ejemplos, en especial ejemplos que reflejaran las necesidades de los paises en
desarrollo.

35. En cuanto al proceso, el Sr. Sollund sefialé que lo mejor era que los miembros
del Subcomité que eran a su vez miembros del Comité decidieran sobre la cuestion
de la revision del comentario. En cambio, la actualizacién del Manual no debia
limitarse a los miembros del Comité, y el Subcomité debia acoger a expertos
externos en ese ambito, como habia hecho el anterior Subcomité. El Sr. Sollund
destacé la importancia de celebrar reuniones presenciales para el proceso de
redaccion del comentario y la actualizacion del Manual, asi como la importancia del
apoyo prestado por la Secretaria.

36. En respuesta a una pregunta del Sr. Louie sobre los pasajes del comentario del
articulo 9 que se redactarian de nuevo, el Sr. Sollund aclardé que si bien el mandato
no debia limitarse a una parte concreta del comentario, el pasaje clave era el tercer
parrafo de la seccion A, que hacia referencia a las Directrices de la OCDE. El Sr.
Sollund estaba seguro de que los miembros del Subcomité serian capaces de llegar a
un entendimiento comun a ese respecto.

37. El Sr. Sollund sefal6 que, en la medida de lo posible, el Subcomité trataria de
mantener un marco comun basado en el principio de plena competencia. Ademas, el
objetivo del Subcomité era alcanzar el mayor consenso posible sobre la metodologia
para la fijacion de precios de transferencia, reconociendo al mismo tiempo que
algunos paises tenian distintos enfoques, algunos de los cuales ya figuraban en el
capitulo 10 del Manual. Aunque no se podia imponer por mandato que el Subcomité
llegara a un consenso sobre todas las cuestiones, el Sr. Sollund se mostré optimista
de que, pese a la revisidon del comentario, se mantendria una estrecha conexiéon entre
el articulo 9 de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas y el articulo 9 del
Modelo de Convenio de la OCDE.

38. En respuesta a las preguntas sobre la organizacion de los trabajos del Comité,
el Sr. Sollund aclaré que tenia previsto celebrar una reunién en el primer semestre
de 2014, programada provisionalmente para el mes de abril. En consecuencia, en el
décimo periodo de sesiones se presentaria un proyecto de comentario para su
aprobacion. El proyecto de texto se pondria a disposicion de los miembros del
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Comité antes de la reunion para que todos ellos pudieran hacer aportaciones con
conocimiento de causa. En el altimo periodo de sesiones con los miembros actuales
del Comité, que se celebraria en 2016, se presentaria la actualizacion del Manual
para su debate y aprobacion.

39. En respuesta a las observaciones sobre la importancia de las aportaciones del
sector empresarial, el Sr. Sollund destaco que, si bien el Comité tenia el mandato de
centrarse en los paises en desarrollo, las aportaciones de las empresas serian bien
recibidas y serian muy valiosas. Se sefial6 que las observaciones preliminares sobre
la version vigente del Manual y las observaciones sobre posibles capitulos
adicionales debian enviarse al Subcomité antes de la reunidon que se celebraria en
abril de 2014. Las observaciones recibidas antes de esa reunioén se tomarian en
cuenta, y los comentarios recibidos se transmitirian a los redactores de los capitulos
adicionales.

40. El Comité encomendd al Subcomité sobre el articulo 9 (Empresas Asociadas):
Fijacion de Precios de Transferencia el mandato de: a) presentar un proyecto de
comentario revisado del articulo 9 para examinarlo y adoptar una decision al
respecto en el décimo periodo de sesiones del Comité, en 2014; y b) trabajar en la
actualizacion del Manual, presentar informes sobre sus progresos en cada periodo de
sesiones y presentar la version definitiva del proyecto de Manual actualizado para su
examen y aprobacion en el 12° periodo de sesiones, en 20162.

Articulo 12 (canones o regalias): consideraciones generales,
incluidas las cuestiones relacionadas con los equipos

41. Michael Lennard, Secretario del Comité, sefiald6 que este tema se habia
incluido en el catalogo de cuestiones que debian examinarse cuando se completo la
actualizacion de 2011 de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas. En el
parrafo 47 del informe sobre el séptimo periodo de sesiones (E/2011/45) se habia
indicado que el examen del articulo 12 era dificil a los efectos de la actualizacion,
debido a las diferencias fundamentales de enfoque entre la Convenciéon Modelo de
las Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE con respecto a la
tributacion de los cénones. En el informe se habia sefialado, sin embargo, que el
Comité no habia examinado plenamente el articulo 12 y se habia acordado que se
incluiria en el catdlogo de cuestiones que se examinarian en el futuro.

42. El Comité reconocio que el articulo sobre canones o regalias era importante
para los paises en desarrollo y decidio que la cuestion debia ser objeto de un
documento para su examen en el periodo de sesiones de 2014. El Comité solicito a
la Secretaria que preparara un documento que abarcara aspectos pertinentes
concretos, incluidas las cuestiones relacionadas con los equipos y las cuestiones que
podian tener repercusiones en las disposiciones relativas a los servicios técnicos. El
documento debia tener en cuenta la labor realizada por la OCDE sobre el tema.
Dado que el Subcomité sobre Imposicion de los Servicios, coordinado por la Sra.
Kana, era el principal responsable de examinar las cuestiones relativas a los
honorarios por servicios técnicos, la Secretaria debia coordinarse estrechamente con
ese Subcomité.

Los mandatos completos de los subcomités y otros drganos subsidiarios pueden consultarse en
www.un.org/esa/ffd/tax/subcommittees.htm.
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H.

Articulo 13 (ganancias de capital): efectos practicos
del parrafo 4

43. Al no haber ningin documento de sesion sobre esta cuestion, se aplazd su
examen hasta el periodo de sesiones siguiente. La Sra. Saksena aceptd mantenerse
en contacto con los miembros del Comité y redactar un documento sobre las
practicas nacionales en relacion con el articulo 13 4) para su examen en ese periodo
de sesiones.

Articulo 23 (métodos para eliminar la doble tributacion):
conflictos de calificacion y conflictos de interpretacion

44. La Sra. Devillet explicoé que esta cuestion se habia planteado durante el
examen de las cuestiones relacionadas con el cambio climatico, pero que tenia una
importancia potencialmente mas amplia, en especial porque el Comité no habia
examinado a fondo las cuestiones planteadas en el informe de 1999 de la OCDE
sobre la aplicacion del Modelo de Convenio de la OCDE a las sociedades de
personas (The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships) ni
los cambios introducidos, a raiz de ese informe, en el comentario del articulo 23 del
Modelo de Convenio de la OCDE.

45. Al no haber ningiin documento dedicado especificamente a esta cuestion, el
Comité solicito a la Sra. Devillet y la Sra. Saksena que colaboraran a fin de preparar
un documento para su examen en el décimo periodo de sesiones del Comité.

Articulo 26 (intercambio de informacion)

46. Tras el ofrecimiento del observador de México de abordar la cuestion del
intercambio de informacién, realizado en el octavo periodo de sesiones, el Servicio
de Administracion Tributaria de México habia preparado dos documentos, uno sobre
el intercambio automatico de informacién y otro sobre una propuesta de
actualizacion del articulo 26 de la Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas y su
comentario siguiendo la pauta general de actualizaciones acordada por la OCDE en
2012. El objetivo de los documentos era describir las novedades en la esfera del
intercambio de informacidn y contribuir a acotar las cuestiones que requeririan mas
observaciones y debates en el siguiente periodo de sesiones del Comité. Los
documentos fueron presentados por el Sr. Lara Yaffar y por Ricardo Carrasco,
observador de México.

47. En la exposicion sobre el intercambio automatico de informacion se trataron
las siguientes cuestiones: a) ;qué es el intercambio automatico de informacion?; b)
,como funciona el intercambio automatico de informacién?; c¢) ;quién puede
participar en el intercambio automatico de informacion?; d) ;por qué es conveniente
participar en el intercambio automatico de informacion?; e) ;qué novedades se estan
produciendo en la esfera del intercambio automatico de informacién?; y f) ;qué
papel podria desempeiiar el Comité en relacion con el intercambio automatico de
informacién? Se distribuyé ademas, para su examen inicial, una propuesta de
actualizacion del articulo 26 de la Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas y su
comentario que tenia en cuenta las practicas nacionales y las novedades recientes,
asi como las aclaraciones adicionales sobre la interpretacion de ciertas disposiciones
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del articulo 26 del Modelo de Convenio de la OCDE que figuraban en la
actualizacion de 2012 de ese texto.

48. El Comité dio las gracias a los oradores por sus exposiciones. Los
participantes reconocieron que el tema era muy importante. Algunos miembros del
Comité instaron a que se investigaran mas a fondo las cuestiones de
confidencialidad relacionadas con el intercambio de informacién, asi como la
creacion de capacidad y la tecnologia necesarias. Otros hicieron hincapié en las
dificultades practicas y en materia de recursos de los paises en desarrollo para
aplicar un sistema de intercambio automatico de informacion. Los miembros del
Comité se mostraron partidarios de continuar la labor sobre las cuestiones
planteadas durante las exposiciones y se establecié un subcomité para abordar esas
cuestiones.

49. El subcomité estaria coordinado por el Sr. Lara Yaffar y tendria el siguiente
mandato’: a) hacer un seguimiento de las novedades internacionales en la esfera del
intercambio de informacién (incluidas las novedades en la OCDE) y presentar un
informe en el décimo periodo de sesiones con recomendaciones sobre posibles
actividades ulteriores del Comité; y b) realizar las aportaciones adicionales
necesarias para enmendar el articulo 26 y su comentario con miras a la siguiente
actualizacion de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas.

Diversos articulos: tributacion de los servicios y disposicion
relativa a la tributacion de los honorarios por servicios
técnicos

50. El Sr. Liao hizo una exposicion sobre la tributacion del comercio
transfronterizo de servicios sobre la base del documento E/C.18/2013/CRP.16. En su
introduccion sefialé que el sector de los servicios representaba una proporciéon cada
vez mayor de la economia mundial y del comercio internacional, especialmente
desde 2005. El Sr. Liao sostuvo que, con los rapidos cambios e innovaciones que se
habian producido en las tecnologias de las comunicaciones, ya era habitual para una
empresa prestar servicios durante un largo periodo de tiempo en paises distintos de
su pais de residencia sin tener una amplia presencia fisica en esos paises.

51. El Sr. Liao present6 distintas hipdtesis de disposiciones sobre servicios
basadas en la clasificacion de servicios entre miembros prevista en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), antes de comparar la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE en lo relativo
a la imposicion de los servicios. Presentd cuatro casos de prestacion de servicios
entre Estados miembros del AGCS: a) desde el territorio de un Estado miembro al
territorio de cualquier otro Estado miembro; b) en el territorio de un Estado
miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro Estado miembro; ¢) por un
prestador de servicios de un Estado miembro a través de una presencia comercial en
el territorio de cualquier otro Estado miembro; y d) por un prestador de servicios de
un Estado miembro a través de la presencia de personas fisicas de un Estado
miembro en el territorio de cualquier otro Estado miembro.

52. A continuacién, el Sr. Liao compard la Convencién Modelo de las Naciones
Unidas y el Modelo de Convenio de la OCDE en lo relativo a la concesion de
derechos de imposicion para diversas categorias de servicios sobre la base de la
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Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios de la Organizacion Mundial del
Comercio. Ofrecié un analisis de la tributacion de los servicios con arreglo a la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas e hizo una breve exposicion sobre la
imposicion de las rentas con arreglo al Pacto Andino, en el que el derecho de
imposicion se atribuye a la jurisdiccion en la que se generan las rentas.

53. El Sr. Liao destaco las, en su opinion, deficiencias de la normativa vigente
para la tributacion de los servicios a la luz de las innovaciones en las tecnologias de
las comunicaciones, en particular el comercio electronico y otros servicios prestados
a través de Internet. Sefialé que: a) una parte sustancial del comercio internacional
consistia en servicios y productos intangibles; b) las comunicaciones eran
instantaneas; c) la movilidad del capital a nivel internacional era muy alta; d) la
movilidad de las personas era muy alta; e) era facil para las empresas extranjeras
manipular los umbrales de servicios de los establecimientos permanentes; f) era
dificil determinar y justificar el nexo entre una actividad comercial y la creacion de
una presencia sujeta a imposicion en el Estado fuente; y g) ciertos negocios basados
en la prestacion de servicios ya no requerian ninguna presencia fisica.

54. En conclusion, el Sr. Liao expuso una serie de alternativas para abordar la
situacion. En primer lugar, sugirié que se revisara la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas para reflejar las novedades en la economia mundial, en particular
los cuatro modos de comercio transfronterizo de servicios, con especial atencion a la
economia digital. También sugirié que se redactara un nuevo articulo sobre servicios
técnicos o un nuevo articulo sobre servicios generales. Por Gltimo, propuso que se
redactara un nuevo articulo sobre servicios y que, posteriormente, se revisara la
Convencidon Modelo de las Naciones Unidas para introducir un nuevo articulo sobre
servicios generales.

55.  Muchos oradores indicaron que el documento les habia resultado muy util, ya
que arrojaba luz sobre las dificultades de aplicar al comercio internacional y la
economia mundial actual, donde predominan los servicios, disposiciones
convencionales que habian sido redactadas teniendo en mente una economia
“tradicional”. También se seflald que no siempre era facil determinar si las
transacciones eran de bienes o servicios, ya que a menudo tenian por objeto una
combinacién de ambos. Algunos oradores pidieron que se establecieran modelos de
tratado que respondieran mejor a esos modelos de negocio y a la economia mundial.

56. A continuacion, la Sra. Kana, coordinadora del antiguo Subcomité sobre
Imposicion de los Servicios, presentd un proyecto de articulo especifico sobre
servicios técnicos propuesto en el documento elaborado por Brian Arnold
(E/C.18/2013/CRP.5). También hizo referencia al documento de la Secretaria con los
antecedentes histéricos de la labor del Comité sobre la imposicidon de los servicios
(E/C.18/2013/CRP.17).

57. La Sra. Kana sefial6 que, en su documento, el Sr. Arnold habia presentado tres
opciones. En las tres se definia a los servicios técnicos como servicios técnicos, de
gestion y de consultoria. En la primera opcidn, el pais fuente podia gravar cualquier
pago por servicios, con independencia de que los servicios se hubiesen prestado
dentro o fuera del pais fuente; no habia ningun umbral para la imposicion de tributos
por el pais fuente; y el pais fuente solo podia imponer tributos al pago por servicios
sobre la base de cifras brutas a un tipo que debian determinar los Estados
contratantes. En la segunda opcion, el pais fuente podia gravar los ingresos
procedentes de servicios técnicos Unicamente si esos servicios se habian prestado en
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el pais fuente; y el pais fuente podia gravar los ingresos procedentes de servicios
técnicos sobre la base de cifras brutas, pero el tipo impositivo estaba limitado. En la
tercera opcion, el pais fuente podia gravar los ingresos procedentes de servicios
técnicos Unicamente si esos servicios se habian prestado en el pais fuente durante un
periodo de tiempo minimo; y el pais fuente que gravara los ingresos procedentes de
servicios técnicos debia hacerlo sobre la base de cifras brutas, pero el tipo
impositivo no estaba limitado.

58. La Sra. Kana explico que el objetivo del nuevo articulo era ampliar el derecho
de imposicion del pais fuente pero en el contexto limitado de los servicios técnicos.
Propuso que el Comité llegara a un acuerdo sobre una de las tres opciones, pero que
las demas opciones se describieran en el comentario del articulo, de modo que los
paises que pudieran tener reservas respecto de la opcion preferida por la mayoria
tuvieran también cierta orientacion.

59. En el debate subsiguiente, varios participantes y observadores indicaron que
era necesario entender el propoésito del nuevo articulo sobre servicios técnicos, en
particular el motivo para ampliar los derechos de imposicion del pais fuente.
Sefialaron que si el propoésito era asegurar que los pagos por servicios técnicos no se
usaran para desviar utilidades de un pais fuente y, en consecuencia, reducir su base
imponible, la formulaciéon del nuevo articulo seria diferente de un texto cuyo objeto
fuera regular las situaciones en que se prestaran servicios sin una minima presencia
fisica.

60. Algunos miembros también sugirieron que era necesario trabajar en una
definicion clara de servicios técnicos, para evitar redactar un texto que creara
confusion y diera lugar a doble tributacion. En la primera opcién, por ejemplo,
dependiendo de la definiciéon que se adoptara se podrian producir situaciones en que
un proveedor de servicios prestara en su pais de origen un servicio a un visitante no
residente y dicho proveedor quedara sujeto, involuntariamente, a un tributo en el
pais de origen del visitante.

61. Pese a los problemas de definicion que podian plantearse, varios miembros
sefialaron que cada vez mas paises, en particular en América Latina y Africa,
insistian en incluir en sus tratados una disposicién sobre honorarios por servicios
técnicos y que el Comité podia ayudar a todas las partes interesadas aclarando las
opciones y ofreciendo posibles redacciones.

62. Tras cierto debate, la mayoria de los miembros del Comité eligieron la primera
opcion del documento del Sr. Arnold como base para la redaccion del nuevo
articulo. Sin embargo, habida cuenta de la diversidad de opiniones y de los casos
especificos que podian plantearse, se decidi6 definir primero claramente los
servicios técnicos que quedarian comprendidos en el articulo y, en caso necesario,
enumerar también aquellos que no lo estarian. La Sra. Kana asegur6 al Comité que,
al redactar el articulo sobre la base de la primera opcidn, se tendrian en cuenta las
preocupaciones expresadas y otras observaciones recibidas para elaborar un articulo
que abordara la mayoria de esas preocupaciones y un comentario que tuviera en
cuenta las otras dos opciones para los paises que desearan usarlas en las
negociaciones de sus tratados.

63. El Comité establecié un nuevo subcomité que estaria coordinado por la Sra.
Kana y tendria el siguiente mandato: a) abordar de manera general la tributacion de
los servicios; y b) abordar la cuestion especifica de la tributacion de los honorarios
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por servicios técnicos presentando diversas opciones de redaccion para el texto del

articulo sobre servicios técnicos, incluido un texto para el comentario del articulo,
;. ’ : 2

en el décimo periodo de sesiones”.

Diversos articulos: Convencion Modelo de las Naciones
Unidas y mecanismos relacionados con el cambio
climatico

64. En su octavo periodo de sesiones, el Comité habia examinado una nota sobre
las cuestiones de acuerdos fiscales relacionadas con la concesion y el comercio de
permisos de emisidon y créditos de emision con arreglo a la Convencion Modelo de
las Naciones Unidas (E/C.18/2012/CRP.6). El Comité habia solicitado a Ia
coordinadora del antiguo Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de Convenios Fiscales
Relacionadas con los Mecanismos sobre el Cambio Climatico, Sra. Devillet, que
actualizara ese documento para reflejar las opiniones divergentes expresadas por
varios miembros del Comité en el octavo periodo de sesiones y lo presentara en el
noveno periodo de sesiones.

65. La Sra. Devillet habia atendido esa solicitud y sefialé que el documento se
habia actualizado para tener en cuenta las observaciones realizadas durante el
octavo periodo de sesiones y que se presentaba en forma de proyecto para que el
Comité lo aprobara. Sefiald6 que el tnico aspecto del documento en el que no se
habia llegado a un acuerdo se referia al parrafo 3 del articulo 13 y estaba redactado
de la siguiente manera:

“113. El parrafo 3 del articulo 13 establece, para las ganancias procedentes de
la enajenacion de ‘bienes muebles relacionados con la explotacion’ de buques
y aeronaves en trafico internacional o de embarcaciones dedicadas al
transporte por aguas interiores, la misma norma aplicable con arreglo al
parrafo 1 del articulo 8 (variante A) a los beneficios procedentes de la
explotacion de esos buques, aeronaves y embarcaciones. La expresion
‘relacionados con’ tiene un significado amplio (es decir, ‘pertenecientes a’,
‘que tienen una conexion, dependencia o relacion con’) que abarca la situacion
en que los permisos o créditos de emision han sido adquiridos por la empresa
en el mercado secundario para cumplir obligaciones con arreglo a un programa
de comercio de derechos de emision relacionado con esa explotacion. En esos
casos, los permisos o créditos se calificarian de ‘bienes muebles relacionados
con la explotacion de tales buques, aeronaves o embarcaciones’ a los efectos
del parrafo 3 del articulo 13 y las ganancias procedentes de su enajenacion por
la empresa explotadora solo serian gravables en el Estado contratante donde
esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa.”

66. Tras debatir la redaccion propuesta, el Comité aceptd el parrafo 113 del
proyecto de documento tal como estaba redactado, ademas de otros cambios
menores en el documento presentado por la Sra. Devillet. El Comité felicit6 a la Sra.
Devillet y al Grupo de Trabajo por haber culminado con éxito su labor.
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Manual para la Negociacion de Acuerdos Fiscales Bilaterales
entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo

67. Durante el periodo de sesiones, el Comité debatid como ejecutar el mandato
que se le habia encomendado de examinar y actualizar cuando fuera necesario el
Manual para la Negociacion de Acuerdos Fiscales Bilaterales entre Paises
Desarrollados y Paises en Desarrollo. Se reconocid la labor realizada por el antiguo
Subcomité en esa esfera, que se tendria en cuenta en la labor futura sobre el Manual.

68. Wolfgang Lasars presentd cinco documentos practicos sobre la negociacion de
acuerdos fiscales como posibles contribuciones para el Manual (incluidos en
E/C.18/2013/CRP.7). En primer lugar, recordd que en su octavo periodo de sesiones
el Comité habia solicitado a la Secretaria que buscara recursos adicionales para
avanzar en la labor de fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo
para negociar acuerdos fiscales. En ese contexto, la Oficina de Financiacion para el
Desarrollo y el Pacto Fiscal Internacional habian colaborado en un proyecto
conjunto destinado a reforzar las capacidades de los ministerios de finanzas y
administraciones tributarias de los paises en desarrollo en la esfera de la
negociacion y administracion de acuerdos fiscales. Uno de los resultados de ese
proyecto habia sido la serie de cinco documentos antes mencionados sobre la
negociacion de acuerdos fiscales para paises en desarrollo. El Sr. Lasars expuso
brevemente el contenido de los cinco documentos. En el debate posterior, varios
oradores hicieron comentarios positivos sobre la utilidad de los documentos y se
decidi6 usarlos como aportaciones para el Manual.

69. Algunos participantes sugirieron ademas que se incorporaran al Manual los
resultados del reciente proyecto de investigacion realizado por la Oficina
Internacional de Documentacion Fiscal sobre la aplicacion practica de la
Convencion Modelo de las Naciones Unidas.

70. El Comité establecio un subcomité, que estaria coordinado por el Sr. Lasars y
tendria el mandato de elaborar un nuevo manual practico para la negociacion de
acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo2. El
objetivo era informar al Comité en su décimo periodo de sesiones y presentar un
proyecto completo de manual para su aprobacion en el 11° periodo de sesiones, en
2015. El subcomité solicitaria a la Secretaria que preparara las contribuciones
necesarias y prestara el apoyo necesario en el marco de sus recursos.

Cuestiones relacionadas con la inversion extranjera directa
y tributacion de las empresas, incluidas las cuestiones
relativas a los impuestos sobre los recursos para los paises
en desarrollo

71. El Sr. Lennard present6 el tema 6 b) iii) del programa, sobre cuestiones
relacionadas con la inversion extranjera directa y tributacion de las empresas,
incluidas las cuestiones relativas a los impuestos sobre los recursos para los paises
en desarrollo. Recordd los antecedentes del tema y se remitid a la exposicion
realizada por Robin Oliver (exmiembro del Comité) sobre cuestiones generales
relacionadas con la inversion extranjera directa y sobre la tributacion de las rentas
economicas. En el octavo periodo de sesiones se habia tomado la decision de crear
un grupo de trabajo que abordara la tributacion de los recursos naturales. Sin
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embargo, dado que el mandato de los antiguos miembros habia concluido en junio
de 2013, no se habia creado ese grupo de trabajo. La Secretaria se habia centrado en
la tributacion de las industrias extractivas, que habia sido el principal ambito de
debate en el octavo periodo de sesiones.

72. Charles Bajungu, Director de Fiscalidad Internacional de la Administracion
Tributaria Tanzana, expuso la experiencia de la Republica Unida de Tanzania con las
industrias extractivas como reflexion practica. Destac6 que habia informes de
organizaciones nacionales e internacionales que indicaban que el pais estaba
perdiendo ingresos publicos debido a malas practicas tributarias, entre ellas la
incorrecta fijacion de precios de transferencia, las operaciones de cobertura, el
abuso de incentivos fiscales y otros regimenes de planificacion fiscal, cometidas
principalmente por empresas multinacionales a través de la inversion extranjera
directa. Sefaldé ademas que, de conformidad con el informe de 2009 del Tanzania
Investment Centre, 6 de los 20 paises que mas invertian en la Republica Unida de
Tanzania formaban parte de los denominados “paraisos fiscales”. Los ingresos
obtenidos de las industrias extractivas no habian cesado de aumentar debido a las
medidas gubernamentales, como el fortalecimiento del marco juridico, la realizacion
de auditorias fiscales efectivas y el establecimiento de una administracién tributaria
eficaz, asi como a la cooperacion y asistencia internacionales, pero seguia siendo
necesario redoblar esfuerzos habida cuenta de los problemas a que se enfrentaba el
pais. Entre esos problemas figuraban las deficiencias en los regimenes fiscales y
contractuales, las carencias de conocimientos, las bajas tasas de cumplimiento de las
obligaciones tributarias, las practicas tributarias nocivas y los elevados costos de
inversion y tecnologia. Otras dificultades incluian el intercambio de informacion
sobre abusos, la retencion de personal, la proteccion y las clausulas de
estabilizacion.

73.  En relaciéon con el papel de las partes interesadas implicadas, el Sr. Bajungu
reconocié y agradecié los esfuerzos realizados por los agentes nacionales e
internacionales. Sin embargo, eran necesarios mas esfuerzos para seguir mejorando
la transparencia y la eficacia de la legislacion aplicable a las industrias extractivas.
Los grupos de promocion y las organizaciones internacionales tenian un papel que
desempeniar, en especial para evitar que los paises con abundantes recursos cayeran
en conflictos y ciclos de pobreza que les impidieran aprovecharlos. Destaco que las
Naciones Unidas, a través del Comité, desempefiaban una valiosa funcion en el
fortalecimiento y apoyo de los esfuerzos internacionales en materia de tributacion
de las industrias extractivas. El Sr. Bajungu sugiri6 entonces que se centrara la
atencion en posibles medidas para reforzar el marco legal y administrativo, la
creacion de capacidad y la cooperacion institucional e internacional, y destaco que
las Naciones Unidas podian potenciar las actividades en esos ambitos. Sefialé que
los sistemas tributarios debian ser s6lidos para hacer frente a la elusion y evasion
fiscal, pero que no debian desincentivar las inversiones beneficiosas. En su opinion,
el establecimiento de un subcomité era un aspecto crucial e indispensable de esos
esfuerzos.

74. Acto seguido, el Sr. Lennard presentdé una nota de la Secretaria con
informacion general sobre el tema (E/C.18/2013/5), asi como dos documentos de
sesion (E/C.18/2013/CRP.13 y E/C.18/2013/CRP.19): el primero de ellos contenia
un examen mas detallado de las cuestiones en juego y el segundo un informe sobre
la reunién del grupo de expertos sobre tributacion de las industrias extractivas
celebrada en Nueva York en mayo de 2013. EI Sr. Lennard sefial6 que habia muchas
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cuestiones en juego y que, aunque muchas de ellas podian parecer demasiado
amplias para que el Comité las abordara eficazmente, las Naciones Unidas tenian un
importante papel que desempefiar debido a su composicion universal y a su poder de
convocatoria. Desde la perspectiva de la Secretaria, el Comité tenia la oportunidad
de crear un “mapa del terreno” que aportara claridad a un panorama dificil y que
resaltara las conexiones entre las distintas cuestiones en ese ambito. La amplitud de
esas cuestiones plantearia problemas, pero no problemas insolubles, y abrian la
posibilidad de que el Comité hiciera contribuciones selectivas, ademas de la buena
labor que realizaran otros interesados.

75. El Sr. Lennard sefalé que la Secretaria proponia crear un subcomité con el
mandato de prestar asesoramiento practico, por ejemplo en forma de breves notas
practicas sobre las cuestiones normativas y de administracion de mayor importancia
practica para los paises en desarrollo. También seria util contar con una “nota de
informacion general” sobre las relaciones entre dichas notas practicas. Las notas
practicas se basarian en la nota de informacioén general y podrian incluir listas de
verificacion y tener en cuenta las actividades de otras organizaciones. El subcomité
tendria que colaborar estrechamente con otros subcomités, en particular el
Subcomité sobre el Articulo 9 (Empresas Asociadas): Fijacion de Precios de
Transferencia. La Secretaria estaba dispuesta a hacer, en el marco de sus recursos,
una contribucién concreta y con valor afiadido.

76. El Comité decidié establecer un subcomité sobre cuestiones relativas a la
tributacion de las industrias extractivas para los paises en desarrollo, que estaria
coordinado por Eric Mensah y tendria el mandato de examinar y proponer un
proyecto de orientaciones sobre cuestiones relativas a la tributacion de las industrias
extractivas para los paises en desarrollo”. El subcomité trataria de colaborar con
otras organizaciones que trabajaran en ese sector e informaria al Comité sobre su
labor en cada periodo de sesiones.

Fiscalidad de los proyectos de desarrollo

77. El Sr. Sasseville, de la secretaria de la OCDE, presenté la cuestion de la
fiscalidad de los proyectos de desarrollo, que se habia debatido con frecuencia en
los ultimos afios. Explicé que, si bien los donantes buscaban exenciones fiscales
para los proyectos que financiaban en los paises en desarrollo, tales exenciones
creaban dificultades normativas y administrativas para las administraciones
tributarias de esos paises.

78. Esas cuestiones se habian tenido en cuenta en un proyecto de directrices que
podia utilizarse en las consultas con todos los interesados, incluidos los organismos
donantes. El proyecto de directrices sobre el tratamiento fiscal de los proyectos
financiados por donantes, preparado por el Sr. Sasseville y el Sr. Thuronyi en su
calidad de miembros del grupo directivo del Didlogo Fiscal Internacional
(E/C.18/2007/CRP.12), habia sido uno de los documentos examinados por el Comité
en su tercer periodo de sesiones.

79. El Comité sefialdo que seguia siendo una cuestion importante, ya que el efecto
de los grandes proyectos que quedaban al margen del sistema tributario era
especialmente importante para los paises en desarrollo. Algunos miembros del
Comité y algunos observadores de paises expresaron su interés en que se siguiera
trabajando en esta cuestion. Se sefiald que podria ser un buen tema para una reunion
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de un grupo de expertos, si los recursos lo permitian. Se dio las gracias tanto al Sr.
Sasseville como al Sr. Thuronyi por su labor sobre esta cuestion.

Creacion de capacidad

80. Dominika Halka y Harry Tonino, de la Oficina de Financiacion para el
Desarrollo, ofrecieron informacidon actualizada sobre los avances logrados en la
elaboracion y aplicacion del programa de las Naciones Unidas de desarrollo de la
capacidad en materia de cooperacion internacional en cuestiones de tributacion.
Sefialaron que en el ultimo afio el Consejo Econdmico y Social habia reiterado y
reforzado el mandato relativo al programa en su resolucion 2013/24, en la que habia
solicitado a la Oficina que prosiguiera su labor en esa esfera y siguiera ampliando
sus actividades. Acto seguido, la Sra. Halka y el Sr. Tonino describieron los avances
logrados en tres ambitos importantes del programa, a saber: a) la aplicacidon y
negociacion de tratados de doble tributacion sobre la base de la Convencion Modelo
de las Naciones Unidas; b) las cuestiones practicas en la fijacion de precios de
transferencia para los paises en desarrollo; y ¢) la administracién tributaria (véase
E/C.18/2013/CRP.14).

81. Los oradores hicieron hincapi¢ en que ese programa de desarrollo de la
capacidad apoyaba y aprovechaba en gran medida los resultados del Comité. El
objetivo era difundir y utilizar resultados como la version de 2011 de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas y el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
la Fijacion de Precios de Transferencia para los Paises en Desarrollo de 2012 como
herramientas de creacion de capacidad para beneficio de los paises en desarrollo. En
otros casos, los resultados de las actividades realizadas en el contexto del programa
servirian como aportaciones a la labor del Comité (véase E/C.18/2013/CRP.7).

82. Durante el debate subsiguiente, varios miembros del Comité expresaron su
apoyo e interés por las actividades realizadas en el marco del programa. También
pidieron que se cooperara mas estrechamente con las organizaciones regionales y
subregionales de administraciones tributarias, especialmente en Africa y en la
region de Asia y el Pacifico. Se solicité ademas que se ampliaran las actividades de
creacion de capacidad a los paises en desarrollo francofonos, en particular mediante
la traduccion al francés de las herramientas de creacidon de capacidad pertinentes.

83. Miguel Pecho, de la secretaria del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias, presenté los resultados de un proyecto conjunto de la Oficina de
Financiacion para el Desarrollo y el Centro Interamericano cuyo objetivo era
reforzar la capacidad de las administraciones tributarias nacionales de los paises en
desarrollo de América Latina para reducir los costos de las transacciones fiscales y
maximizar asi los ingresos fiscales. En el marco del proyecto se habia elaborado una
metodologia para medir los costos de las transacciones fiscales, incluidos los gastos
de cumplimiento y los gastos administrativos, en las pequefias y medianas empresas.
La metodologia se habia aplicado en dos paises piloto: Costa Rica y el Uruguay.
Ademas, el Sr. Pecho sefialdé que la administracion tributaria del Brasil estaba
aplicando la metodologia elaborada en el marco del proyecto a sus expensas y con el
apoyo del Centro Interamericano. Se habian recibido solicitudes adicionales del
Ecuador, Guatemala y Panama para aplicar la metodologia.
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84. El Comité decidioé establecer un grupo consultivo sobre creacion de capacidad
con el mandato de formular recomendaciones en materia de creacion de capacidad y
prestacion de asistencia técnica a paises en desarrollo en la esfera de la cooperacion
internacional en cuestiones de tributaciéon’.

Q. Resultados de la investigacion realizada por la Oficina
Internacional de Documentacion Fiscal sobre la aplicacion
practica de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas

85. Wim Wijnen y Jan de Goede, de la Oficina Internacional de Documentacién
Fiscal, presentaron un documento sobre la aplicacién practica de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas entre 1997 y 2013 (E/C.18/2013/CRP.18) preparado
por la Oficina para evaluar la repercusion de la Convencion en la practica actual en
materia de acuerdos fiscales. Dicha investigacion era la continuacion de la
investigacion realizada por la Oficina Internacional de Documentaciéon Fiscal en
1997 y en 2011 a solicitud del Comité y del 6rgano que lo habia precedido. La nota
resumia una amplia investigacion sobre el uso de 30 disposiciones de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas en mas de 1.800 acuerdos fiscales y trataba de
analizar las tendencias hacia un mayor o menor uso de las disposiciones
convencionales de las Naciones Unidas en los tratados entre paises no miembros de
la OCDE, entre paises miembros de la OCDE y no miembros de la OCDE, y entre
paises miembros de la OCDE.

86. Los autores sefialaron que el comentario de las Naciones Unidas podia
desempeiar un importante papel en apoyo de las disposiciones especificas de las
Naciones Unidas. No se podia subestimar el valor de promocioén de contar con
comentarios detallados y claros sobre las distintas disposiciones de las Naciones
Unidas. Sin embargo, el impacto real de la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas en los acuerdos fiscales no podia medirse simplemente en funcion del
numero de disposiciones de las Naciones Unidas presentes en esos acuerdos. Los
acuerdos fiscales eran el resultado de negociaciones sobre todo un conjunto de
disposiciones, en las que se llegaban a soluciones de transaccion sobre la base de
concesiones, especialmente entre disposiciones incluidas en la investigacion
realizada y otras disposiciones convencionales, como las retenciones fiscales sobre
dividendos, intereses y regalias, la inclusion de disposiciones generales o
especificas contra los abusos y otras disposiciones no incluidas en dicha
investigacion. En consecuencia, la importancia real de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas para la practica convencional no se desprendia de manera evidente
de los resultados de dicha investigacion.

87. El Comité examind el documento y llegd a la conclusion de que era util
reflexionar sobre si determinadas disposiciones seguian respondiendo a las
necesidades de los paises en desarrollo, aunque su uso pudiera deberse en parte a la
no promulgacion de una disposicion concreta o a la falta de voluntad de otros paises
de aceptar una determinada disposicion. El Presidente y la Secretaria dieron las
gracias a los oradores y a la Oficina Internacional de Documentacion Fiscal por sus
contribuciones al importante debate sobre la aplicacion practica de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas.
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R.

Erosion de la base imponible y desvio de utilidades

88. Pascal Saint-Amans, Director del Centro de Politica y Administracion
Tributaria de la OCDE, informé al Comité sobre el proyecto relativo a la erosion de
la base imponible y el desvio de utilidades. Record6 que el Comité habia tratado ese
tema durante muchos afios y que solo recientemente habia pasado a ser un tema
central a nivel politico en el G-20. EI Sr. Saint-Amans consider6 que ello se debia a
que los enormes avances logrados a lo largo del tiempo para eliminar la doble
tributacion habian dado lugar, en parte, a la creacion de situaciones de doble
exoneracion de impuestos. Era inevitable que en el sistema tributario internacional
hubiera algunas incoherencias que dieran lugar a ese tipo de situaciones debido a las
diferencias de tratamiento de una misma partida de ingresos en distintas
jurisdicciones, reflejo de sus decisiones soberanas. Como consecuencia de la crisis
financiera de unos afios antes, esas situaciones de doble exoneracion de impuestos
eran cada vez menos aceptables para los paises, que tenian dificultades para generar
mas ingresos fiscales.

89. El Sr. Saint-Amans expuso los antecedentes y el contexto de las actividades y
el plan de accion del proyecto relativo a la erosion de la base imponible y el desvio
de utilidades y sefald que ocho paises del G-20 que no eran miembros de la OCDE
participaban en él en pie de igualdad con los paises miembros de la OCDE. También
habia una serie de mecanismos para la participacion de los paises no miembros de la
OCDE o no pertenecientes al G-20, como los foros globales de la OCDE sobre
acuerdos fiscales y fijacion de precios de transferencia. Ademas, en el plan de
accion se instaba a las Naciones Unidas a que ofrecieran perspectivas a los paises en
desarrollo sobre las cuestiones tratadas en el proyecto. El Grupo de Tareas sobre
Tributaciéon y Desarrollo de la OCDE estableceria un subgrupo dedicado al
proyecto, lo cual permitiria recibir aportaciones de la sociedad civil y el sector
empresarial.

90. Varios oradores mencionaron el papel que correspondia al Comité de facilitar
las aportaciones de los paises no miembros de la OCDE o no pertenecientes al G-20
al proyecto relativo a la erosion de la base imponible y el desvio de utilidades en
respuesta al reconocimiento del papel de las Naciones Unidas en el plan de accidn.
Dado que el Comité era el Ginico 6rgano de las Naciones Unidas que se ocupaba de
esas cuestiones de cooperacion en materia tributaria, debia decidir como responder a
ese aspecto de su labor. Se recordé ademas que se habia solicitado a todos los
organos de las Naciones Unidas en la esfera economica y social que hicieran
aportaciones a la agenda mundial de las Naciones Unidas para el desarrollo después
de 2015. El Comité también podria realizar importantes aportaciones a las
deliberaciones en curso en las Naciones Unidas sobre la formulacion de esa agenda.

91. Varios oradores sefialaron que habia una serie de cuestiones de gran
importancia para los paises en desarrollo de las que no se ocupaba el plan de accion.
Asimismo, habia algunas cuestiones en las que muchos paises en desarrollo podian
tener una opinion diferente de la de muchos paises de la OCDE. También se tomo
nota de que el Comité se habia estado ocupando de cuestiones generales relativas a
la erosion de la base imponible y el desvio de utilidades y que seguiria haciéndolo
de conformidad con su mandato.
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92. Alaluz de esos debates y de la necesidad de proseguir con su propia labor en
la materia y participar al mismo tiempo de manera constructiva en la labor de la
OCDE y el G-20, el Comité decidié establecer un subcomité sobre cuestiones
relativas a la erosion de la base imponible y el desvio de utilidades para los paises
en desarrollo, que estaria coordinado por Carmel Peters y tendria el mandato de
basarse en su propia experiencia y colaborar con otros organismos pertinentes, en
particular la OCDE, con miras a hacer un seguimiento de la evolucién de las
cuestiones relativas a la erosion de la base imponible y el desvio de utilidades y
mantener la comunicacion sobre esas cuestiones con funcionarios de los paises en
desarrollo (en especial los menos desarrollados), directamente y a través de
organizaciones regionales e interregionales. El subcomité debia informar sobre sus
actividades en cada periodo de sesiones del Comité2.

Otros asuntos

Agradecimiento de contribuciones

93. El Comité tomo6 nota con pesar del fallecimiento de Michael Mclntyre, de la
Universidad Estatal Wayne, y de Huub Bierlaagh, ex Abogado Jefe en Cuestiones
Tributarias de la Oficina Internacional de Documentacién Fiscal y observador de esa
Oficina en las sesiones del Comité. El Comité expresd su agradecimiento por la
dedicacion y contribucion de ambos a su labor.

Fechas para la presentacion de documentos

94, El Comité decidié que los documentos respecto de los cuales tuviera que
adoptar una decision debian estar listos seis semanas antes del periodo de sesiones
en cuestion (es decir, el 15 de septiembre de 2014 para el décimo periodo de
sesiones) y debian estar disponibles, a mas tardar, cuatro semanas antes del
comienzo del periodo de sesiones (es decir, el 29 de septiembre de 2014 para el
décimo periodo de sesiones).

95. En cuanto a los documentos sobre el programa y la organizacion de los
trabajos, la Secretaria informé al Comité de que ambos documentos estarian listos
de manera provisional a comienzos de agosto, ya que debian ser traducidos en ese
momento. Sin embargo, la organizacidon de los trabajos podia sufrir cambios, ya que
la Secretaria trataba de incluir a ponentes y expertos que no eran miembros del
Comité y era posible que estos tuvieran limitaciones en su disponibilidad de tiempo.
El Comité convino en dar cierta flexibilidad a la Secretaria para fijar la
programacion en funcion de la disponibilidad de los ponentes y expertos principales.

Participacion de miembros de la prensa y de observadores

96. A fin de que los expertos pudieran participar en los debates de manera abierta
y libre sin preocuparse de ser malinterpretados o mal citados por los observadores
en sus informes (incluidos los “blogs™) o en la prensa, se solicitd que:

a) La Secretaria creara un nuevo formulario de participacion que fuera
cumplimentado por todo participante, en el que se incluyera una clausula que
aclarara que la participacion estaria condicionada a que los participantes aceptaran
que ninguna informacion que citara o reflejara las opiniones de los miembros del
Comité o los observadores podia identificar (explicita o implicitamente) a los
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oradores o tener por objeto expresar posiciones de los paises. El incumplimiento de
esa clausula podia dar lugar a que se denegara la participacion en el resto del
periodo de sesiones o en futuros periodos de sesiones. Este requisito no se aplicaria
a los observadores de paises o de organizaciones internacionales;

b) La inscripcion de participantes se cerrara con antelacion suficiente para
que la Secretaria pudiera distribuir la lista de observadores a los miembros del
Comité y asegurarse de que estos no tuvieran objeciones.

97. El Comité reconocio la importancia de que su labor fuera transparente y de que
la participacion en ella fuera amplia, y reafirm6 la conveniencia de que las
reuniones del periodo de sesiones siguieran estando abiertas a todos los
participantes inscritos, con excepcion de los debates especiales, para los que en
ocasiones podia ser necesario celebrar sesiones privadas Unicamente para los
miembros del Comité. En el Diario de las Naciones Unidas se anunciaria que los
periodos de sesiones del Comité no estarian abiertos al publico, pero que se podria
permitir el acceso a las reuniones previa inscripcion y de conformidad con las
condiciones establecidas.
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Fechas y programa del décimo periodo de sesiones
del Comité

98. El Comité decidid celebrar su décimo periodo de sesiones en Ginebra del 27 al
31 de octubre de 2014.

99. El Comité también se pronuncié sobre un proyecto de programa para su
décimo periodo de sesiones. Se decidid agregar dos temas mas al programa. En el
primero de ellos, relativo al cumplimiento cooperativo y la gobernanza empresarial
en cuestiones de tributacion, se examinaria lo que se entiende por “cumplimiento
cooperativo”, asi como las dificultades y oportunidades de colaboraciéon con los
contribuyentes, en especial para los paises en desarrollo (con un documento sobre el
tema preparado por Andrew Dawson, An Theeuwes (observadora del sector
empresarial) y Aart Roelofsen (observador de los Paises Bajos)). En el marco de este
tema se examinaria la experiencia relativa al Codigo de Practica Tributaria para los
Bancos, ademés de las cuestiones relativas al cumplimiento de las obligaciones
tributarias y la “ética” del sector empresarial (con un documento elaborado por la
Sra. Kana). El otro tema nuevo del programa se centraria en las cuestiones
tributarias relativas al comercio internacional de bienes, en particular en relacidén
con las obligaciones aduaneras. El Sr. Martino prepararia un documento para su
examen en el décimo periodo de sesiones.

100. A continuacioén figura el programa provisional del décimo periodo de sesiones.
El orden de las cuestiones sustantivas refleja el orden de los articulos examinados en
los debates, seguidos por debates mas generales. El Comité fijara provisionalmente,
antes del periodo de sesiones, el orden en que se abordaran las cuestiones:

1.  Apertura del periodo de sesiones por el Presidente del Comité.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3.  Debate sobre cuestiones sustantivas relacionadas con la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion:

a)  Cuestiones relativas a la actualizacion de la Convenciéon Modelo de
las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion:

1) Articulo 4 (residente): aplicacion de la normativa dimanada
de los acuerdos fiscales a las entidades hibridas;

i)  Articulo 5 (establecimiento permanente):
a)  Significado de “proyectos conexos”;
b)  Cuestion de la presencia fisica;
ii1) Articulo 8 (navegacion maritima, interior y aérea):
a)  Significado y alcance de la expresion “actividades
auxiliares”;

b)  Aplicacidon del articulo a los buques de crucero;

iv) Articulo 9 (empresas asociadas): actualizacion de su
comentario y cuestiones relativas a la fijacion de precios de
transferencia;
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b)

v)  Erosidn de la base imponible y desvio de utilidades;

vi) Articulo 12 (canones o regalias): consideraciones generales,
incluidas las cuestiones relacionadas con los equipos;

vii) Articulo 13 (ganancias de capital): efectos practicos del
parrafo 4;

viii) Articulo 23 (métodos para eliminar la doble tributacion):
conflictos de calificacion y conflictos de interpretacion;

ix) Articulo 26 (intercambio de informacion);

x)  Tributacion de los servicios:
a)  Tributacion de los servicios — debate general;
b)  Articulo sobre servicios técnicos;

Otras cuestiones:

i) Cuestiones para la proxima actualizaciéon del Manual Practico
de las Naciones Unidas sobre la Fijacion de Precios de
Transferencia para los Paises en Desarrollo;

il)  Manual para la Negociacion de Acuerdos Fiscales Bilaterales
entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo;

iii)) Tributacion de las industrias extractivas;
iv)  Fiscalidad de los proyectos de desarrollo;
v)  Creacion de capacidad;

vi) Cumplimiento cooperativo y gobernanza empresarial en
cuestiones de tributacion;

vii) Comercio internacional de bienes — cuestiones tributarias.

Fechas y programa provisional del 11° periodo de sesiones del Comité.

Aprobacion del informe del Comité sobre su décimo periodo de sesiones.
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Capitulo V
Aprobacion del informe del Comité sobre su noveno
periodo de sesiones

101. El Comité aprobd el presente informe para su presentacion al Consejo
Econdmico y Social, cuyo texto definitivo se estableceria después del periodo de
sesiones.
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