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  ١٠:٠٥افتتحت الجلسة في الساعة   
 مفـوض الأمـم المتحـدة       تقريـر :  من جدول الأعمال   ٦٢البند  

ــاللاجئين      ــصلة بـ ــسائل المتـ ــئين، والمـ ــشؤون اللاجـ ــسامي لـ الـ
 ، )A/68/12 (Part I)( شردين، والمسائل الإنسانيةوالعائدين والم

  ) A/68/341 ، وA/68/12/Add.1، و )A/68/12 (Part II)( و
ــسيد غــوت   - ١ ــوض  (يسيرال ــممف ــسامي  المتحــدة الأم ال

ــئين  ــشؤون اللاجـ ــره  ): لـ ــرض تقريـ   ، )A/68/12 (Part I)(عـ
ــال إن )A/68/12/Add.1، و  )A/68/12 (Part II)( و ، فقـــ

الاستعراض الاستراتيجي العقدي يأتي في وقت ملائم يواكـب         
ــدد      ــيرة في عـ ــشر الأخـ ــسنوات العـ ــل في الـ ــضاعف الحاصـ التـ

لــشؤون  المتحــدة الأمــمالأشــخاص الــذين تُعــنى بهــم مفوضــية  
ــور   اللاجــئين للحــدود بأعــداد تمثّــل المعــدلات   اللاجــئين، وعب

ــان      ــدين مــن الزم ــة عق ــذ قراب ــى من ــة عــام   . الأعل ــول نهاي وبحل
، كان هنـاك قرابـة مليونـا شـخص في أنحـاء العـالم ممـن                 ٢٠١٣

اضطروا إلى الفـرار مـن بلـدانهم، وهـو رقـم يمثـل أعلـى معـدل                  
يــسجَّل في أي ســنة منــذ حــدوث الإبــادة الجماعيــة في روانــدا  

، حـدث تعاقـب   ٢٠١٠وأضاف أنه منذ عام . ١٩٩٤في عام  
ــشريدا       ــضمن تـ ــاق تتـ ــعة النطـ ــوارئ واسـ ــالات طـ ــريع لحـ سـ
للسكان، ابتداء من ليبيا مرورا بكوت ديفـوار حـتى الـصومال            

ــالي ــع     . وم ــل م ــه المفوضــية تتعام ــذي كانــت في وفي الوقــت ال
تجـد  مئات الآلاف مـن اللاجـئين الفـارين مـن هـذه الأزمـات،               

ــدفق آخــر لزهــاء   في موانفــسها الآن  ــة ت ــون مــن  ١,٧جه  ملي
. الـــسوريين فـــروا مـــن بلـــدهم جـــراء المأســـاة الحاصـــلة هنـــاك

وأوضــح أن المفوضــية تعمــل مــع شــركائها للاســتجابة لهــذا       
قــدراتها تتعــرض لاختبــار صــعب بــسبب تلاقــي الوضــع إلا أن 

حــالات طــوارئ لم يحــدث لهــا مثيــل في الماضــي القريــب مــع    
زمـات الأخـرى القائمـة حـول        الترسّخ الـذي تـشهده جميـع الأ       

وأوعز إلى أنه منذ صدور التقريـر الاسـتراتيجي الأول،           . العالم
جرى العمل بإصلاحات واستثمارات مهمة لتمكين المفوضـية        

ورأى أيـضا أن  . من الوفاء بالولاية المتزايدة التعقـد المنوطـة بهـا       
بعـــض ، وأن هنـــاك هنـــاك مجـــالات يمكـــن تحـــسينها باســـتمرار

في ظـل   بأهمية محوريـة في زيـادة فعاليـة المفوضـية            العناصر يتسم 
  .الضغوط المتزايدة

واسترســـل يقـــول إن أول وأهـــم هـــذه العناصـــر الـــتي   - ٢
تكفــل الحمايــة الفعالــة للاجــئين هــو مــا تبديــه البلــدان المــضيفة 

فقـد أتاحـت معظـم الحكومـات        . والمجتمعات المحلية من سـخاء    
 ـــ   ــيرة ال ــشريد الأخـ ــات التـ ــسّتها عمليـ ــتي مـ ــأوى الـ سلامة والمـ

ــدارس      ــاق بالمــ ــبيل الالتحــ ــامهم ســ ــت أمــ ــئين، وفتحــ للاجــ
ومنحتـهم في بعـض     بـل   والاستفادة من مراكز الرعاية الصحية      

واســتدرك قــائلا إن عــبء استــضافة    . الأحيــان إذنــا بالعمــل  
اللاجئين لا يتوزع مع ذلك بالعدل، وإن هـذه الفجـوة آخـذة             

 في ٨٠أكثـر مـن    حالياالبلدان النامية تستضيف ف :في الاتساع 
ــن اللاجــئين   ــة م ــة . المائ ــال إن مداوم ــدولي    وق عمــل النظــام ال

ــدعم إلى البلــدان المــضيفة     ــادة ال ــة اللاجــئين يــستدعي زي لحماي
يجـاد  ويتطلب من المجتمع الدولي أن يبذل جهودا أكثر جدية لإ  

واسـتجابة للأزمـة    . قدر معقول مـن التـضامن وتقاسـم العـبء         
ــةالحاصــلة في  ــسورية   العربالجمهوري ــة ال ــى   ي ــل عل ــر الهائ والأث

 ٢,٢يحدثه وجـود     الذي   اقتصادات ومجتمعات البلدان المجاورة   
مليـون لاجــئ مـسجّل، جــرى تكـريس الجــزء الرفيـع المــستوى     
مــن الــدورة الرابعــة والــستين للجنــة التنفيذيــة لمــسائل التــضامن 

  .وتقاسم العبء مع البلدان المستضيفة للاجئين السوريين
 إن العنصر الثاني يتمثل في تأمين الـدعم         وأردف يقول   - ٣

ولاحـظ الأهميـة الحاسمـة الـتي     . المالي القوي من الجهـات المانحـة      
وأوضـح أنهـا زادت بـأكثر       تمثلها التبرعـات بالنـسبة للمفوضـية        

 ٢,٣ مقـداره  ٢٠١٢ وبلغت رقما قياسيا في عـام     من الضعف 
جـة،  وأضاف أن الميزانية القائمة على أساس الحا      . بليون دولار 

ــام    ــا في عـ ــل بهـ ــدأ العمـ ــتي بـ ــات  ٢٠١٠الـ ــة بالأولويـ ، مقترنـ
الاســتراتيجية العالميــة وإطــار النتــائج، برهنــت علــى كونهــا أداة 
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الـتي  الحقيقيـة   مهمة في الدعوة إلى توضـيح العواقـب الإنـسانية           
توســيع قاعــدة إســهامها في يحــدثها نقــص التمويــل فــضلا عــن 

 حمـلات جمـع الأمـوال    وقد أدى الاستثمار المكثف في  . المانحين
 مليـون دولار في     ٢٢من جانب القطاع الخاص إلى زيادة مـن         

 مليـون دولار في عـام   ١٧٠ إلى ما يُنتظـر أن يبلـغ     ٢٠٠٣عام  
فجـوات كـبيرة في     وجـود   إلا أنه حـذّر مـن اسـتمرار         . ٢٠١٣

التمويل ورأى أن تحقيق توازن بـين حـالات الطـوارئ الراهنـة             
ــسانية المتر  ــشكل   والاحتياجــات الإن ســخة في أمــاكن أخــرى ي

وأضاف أن بعض البلدان يبذل جهـودا تـستحق         . تحديا رئيسيا 
الثنـــاء يـــسعى مـــن خلالهـــا إلى اســـتعمال مـــصادر إضـــافية في   

، وتقليــل الأثــر  العربيــة الــسوريةالجمهوريــةالميزانيــة مــن أجــل 
السلبي الذي قـد ينـال العمليـات الأخـرى، بمـا فيهـا العمليـات                

ء بعـض الأحـوال المزمنـة القائمـة، غـير أن            التي تتيح فرصـة إنهـا     
هناك على الجانب الآخر بعض المناطق التي تجاهـد في مواجهـة            

  .٢٠١٣انخفاض التمويل المرصود لعام 
ــتثمارات     - ٤ ــية أجـــرت اسـ ــول إن المفوضـ واسترســـل يقـ

ــة الأجــل، وصــياغة     ــز الــشراكات الطويل كــبيرة في ســبيل تعزي
، سـواء   ئهال لـشركا  شراكات جديدة ومحاولة توفير دعم أفـض      

في حالات الطوارئ المتعلقة باللاجئين أو في الأحوال الـشاملة          
وقـــد تجـــاوز إنفـــاق المفوضـــية عـــن طريـــق  . لعـــدة مجموعـــات

، وعملــت مــع أكثــر ٢٠٠٦شـركائها ضــعفي إنفاقهــا في عـام   
 منظمة غير حكوميـة علـى اتـساع العـالم ومـع عـدد               ٩٠٠من  

 وجـــود شـــراكات وأشـــار إلى. متزايـــد مـــن المنظمـــات المحليـــة
بما فيهـا الـشراكة مـع برنـامج          المتحدة   الأممرئيسية مع هيئات    

 للتعـاون باسـتخدام     ةالأغذية العالمي، التي أتاحت سـبلا جديـد       
ــة      ــع منظم ــسائم، وم ــساعدة بالق ــة والم ــساعدة النقدي ــمالم  الأم

للطفولـــة، شملـــت تعاونـــا معـــززا في مجـــالات التعلـــيم المتحـــدة 
اه والمرافق الصحية، إضافة إلى جهـود       وحماية الطفل وتوفير المي   

أخرى تهدف إلى تحـسين فعاليـة التعـاون في حـالات الطـوارئ              
وأكـد أن المفوضـية تلتـزم التزامـا         . وزيادة القدرة على التنبؤ به    

ثابتــا بتنفيــذ برنــامج التحــول، وقــد أســهمت التعــديلات الــتي   
أدخلت في هذا السياق في إجراءات العمل الداخليـة في إتاحـة            

ستعراض وتحسين نُهج القيادة وآليات التنـسيق       أيضا لا فرصة  لا
  .المتعلقة بعمليات اللاجئين

المنــاطق وأضــاف أن جهــود الــشراكة المــضطلع بهــا في   - ٥
تركز على دمج المسارين الإنساني والإنمائي في نهج أشمل يفيـد           

وقـال إن   . اللاجئين والمجتمعـات المستـضيفة لهـم، سـواء بـسواء          
ع نطــاق عملــها مــع الــشركاء ومــع المؤســسات  المفوضــية توســ

الوطنيــة والمنظمــات القائمــة علــى الأســس المجتمعيــة مــن أجــل  
استكــشاف سُــبل جديــدة لمعالجــة حــالات التــشرّد الــتي توجــد 

ــات  ــبل     . خــارج المخيم ــاج إلى تحــسين سُ ــك يحت وأكــد أن ذل
ــد مـــن الـــدعم إلى       ــول وأدوات الاتـــصال وتقـــديم مزيـ الوصـ

ــة المع  ــزة الوطنيـ ــى    الأجهـ ــد علـ ــدمات للتوكيـ ــديم الخـ ــة بتقـ نيـ
اهى اللاجئون ببـساطة في المنـاطق الحـضرية ويـصبحون           ميت ألا

غـير مـرئيين ويتـسببون في مزيــد مـن المجاهـدة للـسكان المحلــيين       
وطالـب بـضرورة    . الذين يُعتبرون هم أنفـسهم عُرضـة للخطـر        

 اتبــاع نهــج أكثــر تكــاملا يــربط الاســتجابة المتعلقــة بــاللاجئين  
الأوسع لجهود التنمية الوطنية والمحلية، حتى لا تتحـول         الإطار  ب

ــات     ــتجابة لاحتياجــ ــو الاســ ــة نحــ ــشحيحة للتنميــ ــوارد الــ المــ
الأكثــــر اســــتخدام التمويــــل الإنــــساني يجــــري اللاجــــئين، أو 

ــة  ــك     محدودي ــدلا مــن ذل ــة، وأن يجــري ب ــز أهــداف إنمائي لتعزي
  .كفالة التساوق وخلق التآزر بين الاثنين

ــال إن الإصــــلاحات  وانتقــــل إلى ن  - ٦ ــة أخــــرى فقــ قطــ
، ٢٠١٢ حـتى    ٢٠٠٦الداخلية التي أجريت على مدى الفتـرة        

ــر       ــاليف المقـ ــوظ في تكـ ــاض ملحـ ــق انخفـ ــن تحقيـ ــفرت عـ أسـ
عمـل  وقال إن العمل في مجال الحماية هـو        . وتكاليف الموظفين 

ــة  ــضرورةكثيـــف العمالـ ــم    بالـ ــضاعف حجـ ــه في حـــين تـ  وأنـ
يـزد   ، لم ٢٠٠٦ام  عمليات المفوضية بأكثر من الضعف منذ ع      

ــا إلا بنــسبة   ــة، واقتــرن ذلــك  ١٣مــلاك المــوظفين عالمي  في المائ
وتمكنـــت .  في المائـــة٢٣بتخفـــيض المـــلاك في جنيـــف بنـــسبة  
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 عن طريق زيادة الإنتاجيـة وإحـداث خفـض مـواز            -المفوضية  
 مــن توجيـه مزيـد مـن المــوارد    -في التكـاليف الهيكليـة النـسبية    

ــساعدة وال  ــة والم عمــل مــن أجــل التوصــل إلى   لأغــراض الحماي
 ٢٠١٢وفي عــام . حلــول لــصالح الأشــخاص الــذين تُعــنى بهــم 

ــا      ــوال غــير المخصــصة تقريب ــدان كــل الأم . اســتخدمت في المي
وكانت نتيجة ذلك توافر المرونة الحيوية اللازمة لـضمان عـدم           

، مثلمـا    المهملـة  انقطاع إنجاز البرنـامج المتعلـق بـبعض الأحـوال         
 ٦٥ان الـتي اسـتُخدم فيهـا مبلـغ     هو حاصـل في جنـوب الـسود     

مليون دولار من الأمـوال غـير المخصـصة لاسـتكمال الأمـوال             
التي كان قد جرى تخصيصها لهـذه الحالـة وبـدا جليـا أنهـا غـير                  

  .كافية
فوضـــية بـــدأت أيـــضا في تعزيـــز  ومـــضى يقـــول إن الم  - ٧

الولايــات المنوطــة بهــا فيمــا يتعلــق بــأولويتين تــشغيليتين    تنفيــذ
الاستجابة المتعلقة بحـالات الطـوارئ، وقـدرات        : اأساسيتين هم 

وقــد أدت الآليــات المحــسّنة للنــشر والإدارة العالميــة     . الحمايــة
ملحوظــــــة في قــــــدرة الاســــــتجابة للإمــــــدادات إلى زيــــــادة 

ــالات ــوارئ  لحـ ــتم  الطـ ــتي تـ ــضون الـ ــا  ٧٢في غـ ــاعة، كمـ  سـ
دد مـــوظفي الحمايـــة في أنحـــاء  ع ــ٢٠٠٣عـــام تــضاعف منـــذ  

أشـــــار أيـــــضا إلى حـــــدوث زيـــــادة في  و. الأرضـــــية الكـــــرة
لة في المفوضـية مـن أجـل        اءَعلى الرقابة الداخلية والمـسَ     كيدالتو

تعزيــز قــدرات الرقابــة علــى الإدارة الماليــة والــبرامج، وإضــفاء   
. على نُهج إدارة المخـاطر وتعزيـز المـساءلة الـشاملة          مهني  طابع  

 فيوقد وفرت اللجنة المستقلة لمراجعة الحـسابات الـتي أنـشئت           
ــا قـــيّمين في هـــذا الجهـــد ٢٠١٢عـــام  ــا .  مـــشورة ودعمـ كمـ

اســـتمرت الجهـــود الراميـــة إلى تطـــوير إدارة المـــوارد البـــشرية، 
ــات الطــوارئ    ــسريع في عملي ــسار ال ــام الم ــق مه ــذبتطبي  ، وتنفي

سـتقدام المـوظفين في رتـب المبتـدئين والخـبراء           جديـدة لا  برامج  
لـة المنتـسبة    المتخصصين وتوفير تدريب للمـوظفين والقـوة العام       

ن طريـــق مركـــز التعلـــيم العـــالمي    والـــشركاء الخـــارجيين عـ ــ 
  .بودابسبت في

وانتقل إلى نقطة أخرى فقال إن الابتكـار أداة حاسمـة             - ٨
لإنجاز الكثير باستخدام القليل، مـع الاسـتفادة في الوقـت ذاتـه             
بالطاقـــة الإبداعيـــة الـــتي يتيحهـــا القطـــاع الخـــاص والموظفـــون 

ــسهم، و  ــون أنف ــدم    واللاجئ ــا التق ــتي يخلقه ــدة ال ــرص الجدي  الف
ورأى من الواجـب أيـضا الإعـراب عـن التقـدير            . التكنولوجي

لموظفي المفوضية لما يبدونه من تفانٍ وحرفية وهم الـذين يخـدم        
ــدون صــحبة أســرهم     ٤٠ ــهم في مراكــز عمــل ب ــة من .  في المائ

 فمنـذ نـشأة     ،غالبـا بتكلفـة مريـرة      وأضاف أنهم يؤدون عملهم   
ورأى أنـه   .  موظفا في ميـدان الواجـب      ٤٣نهم  المنظمة قضى م  

بـد مـن المحافظـة بـأي      بغية تقليل ما يتعرضون له من مخاطر، لا       
 فيـه العمـل الإنـساني       ة على استقلالية الحيز الـذي يتحـرك       تكلف

ــدقيق، والتبليــغ الواضــح،     بــضرورة وهــو مــا يعــني التمــسك ال
 وهــي بالمبــادئ الأساســية في مجــال المــساعدة الإنــسانيةالالتــزام 

  .التراهة والحياد والاستقلالية
ــدة      - ٩ ــق عـ ــة فلاحـــظ تحقـ ــوع الحمايـ ــل إلى موضـ وانتقـ

عـن   إنجازات مهمـة ورأى أن ذلـك كـان ممكنـا علـى الأخـص        
وقـد ظهـر ذلـك جليـا في سـياق           . طريق زيادة التعـاون الـدولي     

ــة اللاجــئين لعــام     ــسنوية الــستين لاتفاقي الاحتفــال بالــذكرى ال
الخمسين للاتفاقية المتعلقـة بخفـض      ، والذكرى السنوية    ١٩٥١

 دولـة   ١٠٠حالات انعدام الجنسية، حيـث تعهـدت أكثـر مـن            
بتعزيز سياسـاتها وتـشريعاتها الوطنيـة مـن أجـل إسـباغ الحمايـة               

  .والتوصل إلى حلول دائمة
في ملحـــوظ وأردف يقــول إنــه أمكــن إحــراز تقــدم        - ١٠

 ٢٠١٠م  عـا  فمنذ بداية حملة التوعية في    . قضية انعدام الجنسية  
زاد عدد حالات الانضمام إلى الاتفاقيتين ذواتي الـصلة بمعـدل           

اتخــذت عــدة بلــدان  ،وعــلاوة علــى ذلــك.  حالــة جديــدة٣٠
مـن أجـل خفـض      المتعلقـة بالجنـسية     خطوات لإصلاح قوانينها    
 ملايــين شــخص ةوتمكــن زهــاء أربعــ. حــالات انعــدام الجنــسية

تــشريع مــن اكتــساب الجنــسية نتيجــة تغيّــرات أُدخلــت في ال     
والسياسات علـى مـدى الـسنوات العـشر الماضـية، ومـع ذلـك               
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ورأى أن  . لاحظ أن هنـاك الكـثير الـذي لا يـزال يـتعين عملـه              
 المعنيـة بالقـضاء     ١٩٥٤الذكرى الـستين لمـشروع اتفاقيـة عـام          

ــستقبل    ــسية في الم ــدام الجن ــى حــالات انع  يمكــن أن تكــون  ،عل
انعـدام الجنـسية    مناسبة للتركيز على التأثير الناجم عن حالات        

 ملايـين شـخص في أنحـاء        ١٠الذي يعـاني منـه كـل يـوم زهـاء            
العالم، ومـن أجـل القيـام أيـضا بتحقيـق تقـدم جـاد نحـو تنفيـذ                   
الهـــدف الطمـــوح للقـــضاء علـــى حـــالات انعـــدام الجنـــسية في 

  .غضون العقد المقبل
  تمثـل  الثانيومضى يقول إن موضوع التركيز الرئيسي         - ١١
الحمايـة الـذي اضـطلع بـه علـى مـدى العقـد              العمل المتعلق ب  في  
ــذين    ل ــز المــساءلة الأساســية للمفوضــية تجــاه الأشــخاص ال تعزي

ــهم ــاج   . تكلَّـــف بحمايتـ ــة لإدمـ ــود الأوليـ ــد تطـــورت الجهـ وقـ
اعتبارات العمر والتوعية الجنسانية منذ ذلـك الوقـت وتحولـت           
إلى نهج قائم على العمر ونوع الجنس والتنوع، يرسـم بـصورة            

وسيلة التي يشارك بها الأشخاص المعنيون في تـصميم         أساسية ال 
ــسلم بالاحتياجــات      ــالم، وي ــة أنحــاء الع ــبرامج في كاف وإنجــاز ال

  .والموارد المتفردة التي ترتبط بكل شخص منهم
وأضـــاف أن الاهتمـــام المتزايـــد بمـــسألتي منـــع العنـــف   - ١٢

، انبثق عـن    امالجنسي والعنف القائم على نوع الجنس ومجابهته      
ــذا ا ــهجه ــستكملة     . لن ــتراتيجية الم ــل بالاس ــذ إطــلاق العم ومن

، قـام أكثـر مـن       ٢٠١١لمكافحة هذا النوع من العنف في عـام         
وجهـات  ذات ت عملية كبيرة بوضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات        ٢٠

وفي . قطرية محددة تتلاءم مع السياقات المحليـة الـتي تعمـل فيهـا            
ل ، اســتمرت المفوضــية في تكثيــف اســتجابتها لمث ــ٢٠١٣عــام 

هذا العنف، ولا سيما في حالتي الطوارئ المتـصلتين بـاللاجئين           
عـــدد مـــن المـــشاريع  وأســـهم. الـــسوريين واللاجـــئين المـــاليين

ــسي       ــدعم النف ــين ال ــدابير تراوحــت ب ــضمنت ت ــتي ت الخاصــة ال
والاجتمــاعي والمــشورة القانونيــة، إلى التــدريب علــى أســاليب 

 ، فيالــدفاع عــن الــنفس وخلــق فــرص الاعتمــاد علــى الــذات   
قـدم   و ،توسيع نطاق الخدمات القائمة الـتي تقـدَّم إلى الـضحايا          

في كثير من العمليـات الـتي       الدعم لبعض الاستثمارات الحرجة     
وفي الآونـة الأخـيرة، أولـت المفوضـية         . يُضطلع بها حول العالم   

اهتماما مؤسسيا محـددا لمـسألة تحـسين الرصـد والتقيـيم إضـافة              
بيانــات المتعلقــة بــالعنف الجنــسي  إلى تطــوير المعــارف وإدارة ال

  .والعنف القائم على نوع الجنس
وعرج على مسألة حمايـة المـشردين داخليـا وقـال إنهـا                - ١٣

كانت محـل تركيـز آخـر خـلال العقـد الماضـي، وقـد ألمـت بهـا                   
ــا    ــة الـــتي تـــستجيب بهـ ــة الطريقـ ــة مـــن ناحيـ تغـــييرات جوهريـ

ــا    ــشردين داخلي ــات الم ــسانية لمتطلب ــد أدت و. الوكــالات الإن ق
الإصــلاحات في مجــال العمــل الإنــساني الــتي اســتُهلت في عــام   

 إلى تعزيـــز القـــدرة علـــى التنبـــؤ في الـــبرامج التنفيذيـــة  ٢٠٠٥
وأكــدت في الوقــت ذاتــه المــسؤولية الرئيــسية للــدول في حمايــة  

الحاصــل في القواعــد المعياريــة، المهــم ورغــم التقــدم . المــشردين
تنـاقص  تفاقية كمبالا، لاحـظ     ومنها اعتماد الاتحاد الأفريقي لا    

فبعد انقضاء خمس عـشرة سـنة       . الاهتمام الدولي في هذا المجال    
على اعتماد المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي تجـد              
الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنــساني صــعوبة متزايــدة في تعبئــة   
ــشردين داخــل حــدود       ــة الأشــخاص الم ــلازم لحماي ــل ال التموي

 ٢٠١٣لعـــام الـــسامي وأضـــاف أن حـــوار المفـــوض . بلـــدانهم
بـــشأن التحـــديات الـــتي تكتنـــف مـــسألة الحمايـــة، ســـينظر في  

ل الممكنــــة مــــن أجــــل حمايــــة الفجــــوات المترســــخة والحلــــو
  .داخليا المشردين

علــى العمــل الــذي تقــوم بــه      وقــام بتــسليط الــضوء    - ١٤
المفوضية في منطقـة تقـاطع اللجـوء والهجـرة، ولاحـظ أنـه مـع                

 المستمر في انتقال أعـداد أكـبر مـن اللاجـئين وملتمـسي       التزايد
اللجوء في تدفقات مختلطة للـهجرة، باتـت الـضمانات المتعلقـة            
بتحديد هوياتهم والتوكيد على استفادتهم من الآليـات المناسـبة    
ــوطني       ــصعيدين الـ ــى الـ ــدة علـ ــة متزايـ ــسي أهميـ ــة تكتـ للحمايـ

اجههـــا وقـــال إن المجازفـــات والمخـــاطر الـــتي يو   . والإقليمـــي
اللاجئون وملتمسو اللجوء وسواهم مـن الأشـخاص الـذين لم           
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ــام، تـــضطرهم إلى الاعتمـــاد علـــى خـــدمات    يـــستقر بهـــم المقـ
ــود      ــذه الجه ــة ه ــبرز إلحاحي ــببا ي ــك س ــربين، ورأى في ذل . المه

ــذين يـــسعون إلى التمـــاس    وأضـــاف أن مئـــات الأشـــخاص الـ
اللجــوء يفقــدون أرواحهــم في البحــر عامــا بعــد عــام، ولــذلك  

ح وجود استجابات إقليمية منسقة ذات توجهـات حمائيـة          أصب
لمعالجــة هــذه التــدفقات المختلطــة أكثــر إلحاحــا مــن أي وقــت   

ورأى أن ثمة حاجة لمبادرة عالميـة للتـضامن بـين الـدول            . مضى
المتضررة تقوم على تـشاطر الأعبـاء والاضـطلاع بالمـسؤوليات           

بير من النـاس    واعتبر أن موت هذا العدد الك     . المشتركة المتباينة 
في أثناء التماسهم الحماية دلالـة علـى وجـود شـيء خـاطئ في               

ــاس ــا     . الأسـ ــل معـ ــا للعمـ ــصعيد جهودهـ ــدول بتـ ــب الـ وطالـ
يــدي المهــربين والمتّجــرين بالبــشر، وفي أوالــضرب بــشدة علــى 

ــضحايا     ــة ال ــسانية لرعاي ــر إن ــبل أكث . الوقــت نفــسه التمــاس سُ
يفـــرون  يكـــون بوســـع النـــاس الـــذين وأضـــاف أنـــه لا بـــد أن

ن الحمايــــة دون أن العنــــف والاضــــطهاد الاســــتفادة مــــ مــــن
ــاطروا ــوق    يخـ ــشية لحقـ ــهاكات وحـ ــوا لانتـ ــاتهم أو يتعرضـ بحيـ

  .الإنسان خاصتهم
ومضى يقول إنـه مـع التحـول الـذي يـشهده التـشريد                - ١٥

عالميــة تتــسم بالتعقــد المتزايــد، أصــبحت آليــة  القــسري في بيئــة
ــا    ــة، بم ــة تحــت ضــغوط متنامي  في ذلــك في بعــض  اللجــوء واقع

وغالبـا مـا تواجـه سـلامة اللاجـئين         . بلدان العالم المتقـدم النمـو     
وملتمــسي اللجــوء عثــرات تتمثــل في سياســات ضــبط الحــدود 
ــون إلى      ــا الأشــخاص المتطلع ــر إلى ضــمانات يحتاجه ــتي تفتق ال

وتتمثــل بعــض الــشواغل الرئيــسية في هــذا     . الحمايــة الدوليــة 
المتناسـب  ال والاستخدام غـير     السياق في تدني ترتيبات الاستقب    

. ة تقاســم الأعبــاء فيمــا بــين الــدول    يــللاحتجــاز وعــدم كفا 
 لا تجتهـد جميـع المجتمعـات بالقـدر الكـافي            ،وعلاوة على ذلـك   

دوافـــع لمكافحـــة التعـــصب والعنـــصرية والعنـــف القـــائم علـــى 
، وهي عناصر تنطوي على مخاطر جمة لـسلامة اللاجـئين        عرقية

 أن هذه التهديدات التي يتعـرض       وأكد. وسواهم من الأجانب  

لها النظام الدولي للحماية تحتاج من الـدول أن توليهـا اهتمامـا             
  .أكبر في العقد المقبل

التوصــل إلى حلــول دائمــة للاجــئين  وأردف يقــول إن  - ١٦
ــل المفوضــية، والتحــدي       ــهائي لعم ــدف الن ــو اله ــشردين ه والم

ن الأكـــبر الـــذي تواجهـــه في بيئـــة عالميـــة يـــشوبها كـــثير مـ ــ      
ــا   ــتي طالــت آماده ــصراعات ال ــه في حــين كــان   . ال ولاحــظ أن

بمقــدور مــا يربــو علــى ســبعة ملايــين لاجــئ العــودة طوعــا إلى  
، فـأن مـا حـدث عمليـا في الـسنوات            ٢٠٠٣بلدانهم منـذ عـام      

الأخــيرة هــو أن عــدد اللاجــئين الجــدد فــاق عــدد الأشــخاص    
وشـدد علـى    . الذين كان بمقدورهم الخروج من وضع التـشرد       

ــرورة ــول، وأن    ضـ ــاس الحلـ ــود التمـ ــتمرارية جهـ ــستهل  اسـ يُـ
تواصــل علــى مــدى يحالــة الطــوارئ ولحظــة بــدء تنفيــذها مــن 

  .الفترة التي يحدث فيها التشرد
: عملية إعادة التوطين   إلا أنه أشار إلى إحراز تقدم في        - ١٧

ــذ عــام   ــر مــن    ٢٠٠٣فمن  ٨٠٠ ٠٠٠ اســتفاد مــن ذلــك أكث
 ٢٧ إلى ١٦ مـن  شخص، وارتفـع عـدد بلـدان إعـادة التـوطين       

لكـن  . لإعـادة التـوطين   الـسنوية   بلداً وتضاعف عـدد الطلبـات       
القــــدرات الدوليــــة لا تــــزال تعــــاني القــــصور في مواجهــــة      

وأضــاف أن المفوضــية تــولي مزيــدا مــن  . الاحتياجــات الراهنــة
التركيــز للاســتراتيجيات الــشاملة الــتي تــشجع العــودة وإعــادة   

وقد تحقق في الآونـة     . كالتوطين والإدماج المحلي، ما أمكن ذل     
الأخــــيرة تقــــدم بخــــصوص اللاجــــئين الأنغــــوليين والليــــبريين  

 ٣٠٠ ٠٠٠والروانـــديين، حيـــث كـــان بمـــستطاع أكثـــر مـــن 
، وأمكــن كــذلك  ٢٠١٢لاجــئ العــودة إلى أوطــانهم في عــام   

وأشــار إلى . إدمــاج أعــداد كــبيرة أخــرى في المجتمعــات المحليــة  
ئين الأفغـان باعتبارهـا     استراتيجية إيجاد الحلول لأوضـاع اللاج ـ     

الذكر للنهج الواسع النطاق الـذي يـدعم         نموذجا آخر يستحق  
تنفيــذ بــرامج في أفغانــستان تفــضي إلى تهيئــة الأحــوال الملائمــة  
لعودة اللاجئين، إضـافة إلى إقامـة مـشاريع في البلـدان المجـاورة              
ــلة    لمـــساعدة المجتمعـــات الـــتي تقـــدم المـــساعدة الـــسخية لمواصـ
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وأضـاف أن كـثيرا مـن    .  مليون لاجـئ ٢،٥من استضافة أكثر   
الجهود الأخرى في مجـال الـشراكات، بمـا فيهـا مبـادرة الحلـول         
الانتقالية، توجّه بشكل متزايـد نحـو تخفـيض مخـاطر إطالـة أمـد               

  .الاعتماد على المعونة
واسترسل يقول إن استخدام الأطـر القانونيـة للـهجرة            - ١٨

أحــوال طالــت آمادهــا يمكــن أن يتــيح للاجــئين الموجــودين في 
ســليمة، الاســتعانة غــير ويكونــون في ظلــها في وضــعية قانونيــة 

بمـسار بـديل إذا لم تكـن هنــاك حلـول تقليديـة دائمـة، شــريطة       
 -وأكــد أن المنــاخ الحــالي  . وجــود ضــمانات كافيــة للحمايــة 

ــع     ــو الـــسكاني والتوسـ ــات والنمـ ــدد التراعـ الـــذي يعكـــس تعـ
ئي والآثـار المترتبـة علـى       وانعـدام الأمـن الغـذا     السريع  الحضري  

طفـرة كـبيرة    يمكـن علـى الأرجـح أن يـؤدي إلى           -تغير المنـاخ    
  .في الاحتياجات الإنسانية في السنوات المقبلةأخرى 
بــد أن  وأشــار إلى أن أحــد العناصــر الرئيــسية الــتي لا    - ١٩

المفوضـــية في العقـــود المقبلـــة يتمثـــل في  اســـتجابة تُـــبنى عليهـــا 
ثب مع الـدول الـتي تـسهم بقـدر أكـبر            التعاون المتواصل عن ك   

وعـلاوة  . في حماية اللاجئين والتوصل إلى حلول دائمة بـشأنهم     
تـستهدف إدمـاج نهـج      الـتي   هود  الجعلى ذلك، يتعين أن تتخذ      

في الـــبرامج الإنـــسانية بـــدءاً مـــن لحظـــة تفجـــر أزمـــة  الحلـــول 
مـن أجـل التـصدي للمـسببات الكامنـة          اللاجئين، منظورا أعم    

وثمــة أيـــضا  . لولــة دون حـــدوث التــشرد أصـــلا  للــتروح والحي 
ــاح للجــوء     ــز المت ــة في ســبيل المحافظــة علــى الحيّ تحــديات متنامي
ــوازن      ــاد عــدم الت ــار ازدي ــا أخــذنا بعــين الاعتب ــة، إذا م والحماي
بالنسبة لعبء استـضافة اللاجـئين بـين البلـدان الغنيـة والبلـدان              

 مـع   واستخلص من ذلك أهمية زيادة التـضامن الـدولي        . الفقيرة
هـو  كـون   ي المستـضيفة للاجـئين، وأن        والمجتمعات المحلية  الدول

  .الرئيسية لأي استجابة عالمية للتشريد القسريالركيزة 
واختتم قائلا إن أحد الشروط الأساسـية للتوصـل إلى            - ٢٠

حلــول دائمــة هــو إقامــة روابــط أقــوى بــين بــرامج الإغاثــة          

كد أن العمل جـارٍ     وأ. الإنسانية وبرامج التنمية الطويلة الأجل    
في هذا الصدد مع شركاء متعددي الأطراف وشركاء آخـرين          
ــة الــسورية، وأن    ــة العربي في بعــض البلــدان المجــاورة للجمهوري

ورأى .  أساسـية للـتعلم    هذا المجال يتيح للمجتمع الدولي فرصة     
الــتي يــتعين أن ” التغــييرات التحوليــة“أن ذلــك ينــدرج ضــمن 

ــل صــميم المناقــشات المتعل   ــة التنميــة لمــا بعــد عــام      تحت قــة بخط
وأضـاف  .  من أجل تحقيق التنمية المتكاملـة والمـستدامة        ٢٠١٥

ــشراكات     ــز الـ ــا في تعزيـ ــية جهودهـ ــلة المفوضـ ــع مواصـ ــه مـ أنـ
وآليات التنسيق، سيظل التوكيد على سلامة ولايتها القانونيـة          

تـضطلع بـه     القوية الفريـدة يكتـسي أهميـة رئيـسية في نجـاح مـا             
  .عمل من
استهلت بـالإعراب   ): النرويج (مورش سميث سيدة  ال  - ٢١

عن قلـق النـرويج العميـق إزاء خطـورة التحـديات الـتي تواجـه                
وقالـت إنـه ممـا    . تأمين الحمايـة في عديـد مـن الأزمـات الراهنـة        

يبعث على الانزعاج ظهور اتجاه لعدم احتـرام القـانون الـدولي            
ءات الإنساني الأساسي والقيام في خضم ذلك بارتكاب اعتـدا        

ــدنيين   ــاق تـــستهدف الـــسكان المـ ــعة النطـ ــافت أن . واسـ وأضـ
المدنيين هـم الطـرف الـذي يتحمـل العـبء الأكـبر للكـثير مـن              
صور العنـف، وهـو مـا لا يظهـر فقـط في الأزمـة الـسورية بـل                   

ة في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى   بأيـــضا في التراعـــات الناشـ ــ 
ــصومال الـــتي    ــة والـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ تحظـــى  لاوجمهوريـ

وشـــددت علـــى الـــضرورة  . باهتمـــام دولي محـــدود للغايـــة  إلا
ــسانية في الوقــت      ــساعدة الإن الملّحــة لإتاحــة ســبيل توصــيل الم
 المناســـب، لأن ملايـــين البـــشر لا يـــستطيعون الحـــصول علـــى 
 المــــساعدة والحمايــــة المنقــــذة للحيــــاة إذا عجــــزت المفوضــــية

 وتـساءلت . والوكالات الإنسانية الأخرى عن الوصـول إلـيهم       
هــو مطلــوب لتعزيــز حمايــة الأطفــال والبــالغين المنكــوبين   مــاع

 الجمهوريـة  بالأزمات الإنسانية المعقدة، مثل الأزمة القائمـة في       
ــسورية  ــة ال ــذلها يمكــن أنالــتي كــبر الأهــود الج، وعــن العربي  تب

  .المفوضية من أجل حماية النساء والفتيات من العنف الجنسي
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ــسيد الجعفـــري   - ٢٢ ــة (الـ ــسورية  العالجمهوريـ ــة الـ ): ربيـ
استهل بالإعراب عن تقدير وفده لما ذكرته الدول والمنظمـات          

ــوض   ــر مف ــمفي تقري ــشؤون اللاجــئين    المتحــدة الأم ــسامي ل ال
ــاء     ــا إلى الوفـ ــسورية، ودعاهـ ــة الـ ــل الأزمـ ــا بحـ ــشأن التزامهـ بـ
بالتزاماتها التي قطعتها منذ أكثر من عام مـن أجـل تنفيـذ خطـة       

  .علالاستجابة الإنسانية بشكل فا
وأضـــاف أن متوســـط مبلـــغ المعونـــة الـــذي يُخـــصَّص   - ٢٣

للاجئ السوري في بلدان الجوار ضعف المبلـغ الـذي يُخـصّص     
للــسوري المــشرد داخليــا، رغــم أن عــدد الــسوريين المــشردين   

 يتجــاوز بمراحــل ، المتحــدةالأمــم حــسبما تقــدر داخــل ســوريا
عــدد الــسوريين اللاجــئين خارجهــا، كمــا أن عــدد اللاجــئين    

وطالـب  . رج سوريا الذين يعيشون في مخيمات قليـل نـسبيا         خا
  .المفوضية بإعادة تقييم التوزيع الحالي غير العادل للموارد

ومــضى يقــول إن المنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــير    - ٢٤
في مــن الانعــدام الكامــل للأمــن الحكوميــة تفيــد بوجــود حالــة 

تفيد التقـارير  و. مخيمات اللاجئين السوريين في البلدان المجاورة  
عن وجود سرقة واغتصاب وعمالـة للأطفـال وتـزويج قـسري       
ــد      ــن تزايـ ــضلا عـ ــرات فـ ــات القاصـ ــسي للفتيـ ــتغلال جنـ واسـ
عمليات التجنيد الـتي تقـوم بهـا المجموعـات الإرهابيـة المـسلحة              
بتسهيل من السلطات القائمة على تلك المخيمات والمنظمـات         

ــالبترودو     ــير الحكوميــة المحليــة، وتمــوَّل ب لارات الــتي تقــدمها  غ
وقال إنه يتمنى أن يعرف كيف ستـستطيع        . بعض دول الخليج  

وأعـرب عـن    . المفوضية أن تحمـي الـسوريين مـن هـذه الجـرائم           
ــة     ــشؤون اللاجــئين بمطالب ــسامي ل ــه في أن يقــوم المفــوض ال ثقت
الدول الداعمة للجماعـات المـسلحة بـالتوقف عـن التـدخل في             

 هـذا التـدخل يمكِّـن بعـض         الشؤون الداخلية لسوريا؛ وقال إن    
القوى السياسية من استغلال حالة اللاجئين من أجـل الـضغط           

  .لتخلي عن حقوقها السياديةلسياسيا على الحكومة 
اسـتهلت بـالقول    ): ليختنشتاين (السيدة باكسيوانوس   - ٢٥
 الحيـوي الـذي تقـوم بـه         وفدها يعلق أهمية كبيرة على الـدور      إن  

ت ضـعفاً، وإنـه يـشعر بقلـق عميـق           المفوضية في حماية أشد الفئا    
النـازحين وأعـداد    في أعداد اللاجئين    مؤخراً  إزاء الزيادة الكبيرة    

وطالبـت بـأن يحتـل      . يبيّن التقريـر   داخليا، على نحو ما   المشردين  
منـــع التراعـــات وتـــسويتها في مراحـــل مبكـــرة صـــميم الجهـــود  
المــشتركة؛ وإذا صــادف هــذه الجهــود الفــشل يكــون ضــروريا    

ــوفير حل ــ ــسان     ت ــوق الإن ــل حق ــة وضــامنة لكام ــة ودائم ول آمن
ودعت إلى إبداء الاحترام الكامل لمبدأ عدم الإعادة        . للمشردين
يكون ممتنا للاطلاع علـى    سواختتمت قائلة إن وفدها     . القسرية

ــى       ــك، وعل ــق ذل ــبل تحقي ــضل سُ ــشأن أف ــتراتيجيات ب آراء واس
ز بـين  الأخص في ضوء الهجـرة المختلطـة الـتي يتعـذر فيهـا التميي ـ           

  .اللاجئين والفئات الأخرى
ــسيد أليمــو   - ٢٦ ــا (ال ــدعم   ): إثيوبي أعــرب عــن تقــديره لل

الذي تقدمـه المفوضـية لبلـده في الجهـود الـتي يبـذلها لاستـضافة                
وقال إن إثيوبيا واعيـة تمامـا       . اللاجئين امتثالا لالتزاماته الدولية   

 للمـصاعب العديـدة الــتي تواجـه عمليـة إعــادة التـوطين، بمــا في     
ذلـــك الفجـــوات بـــين عـــدد الطلبـــات المقدمـــة مـــن اللاجـــئين 
والــردود الــتي تــردهم مــن البلــدان المــستعدة لقبــولهم، وعمليــة   

أهلية اللاجئين والمكان الـذي يُعـاد       بتحديد  اتخاذ القرار المتعلق    
وأبـدى مـن ثم رغبتـه في أن يحـصل مـن المفـوض               . توطينهم فيه 

طلاقـا مـن الحاجـة    على تعليقات بـشأن هـذه المـسألة ان     السامي  
ومـن منظـور    . إلى تحسين التفاهم بين اللاجئين وبلـدان العبـور        

عليها توفير الرعاية لملايين اللاجـئين،       المهمة الهائلة التي ينطوي   
ــة في      ــة للإغاث ــة اللازم ــوفير الأصــناف غــير الغذائي إضــافة إلى ت
ــية    ــام الـــشراكة بـــين المفوضـ ــوارئ، اعتـــبر أن قيـ حـــالات الطـ

شـرط  يئات الحكومية الأخرى والمجتمع المدني،  والوكالات واله 
ــه   لاواضــح ــز المفوضــية    . غــنى عن ــة تعزي ــن كيفي ــسر ع واستف

ــشراكاتها مــع الأجهــزة الأخــرى في    في إطــار  المتحــدة الأمــمل
  .”توحيد الأداء“مبادرة 

قالــت إن التقريــر ): الكــاميرون (يبــالا إيينغــامالــسيدة   - ٢٧
ع الــدولي والمفوضــية يكــشف عــن التحــديات الــتي تواجــه المجتمــ
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إزاء تزايد أعداد المهاجرين بسبب الأزمة الاقتصادية وفرارا مـن          
ــدة  وأعربـــت عـــن تقـــديرها لعمـــل  . التراعـــات المـــسلحة الجديـ

المفوضية والتفاني الذي يبديه المفـوض الـسامي والجهـات المانحـة            
ــدول        ــرت ال ــها ذكّ ــه، لكن ــة المنوطــة ب ــسهم في تنفيــذ الولاي وي

سؤولية المشتركة في تحمّـل عـبء تـدبير شـؤون           الأعضاء بمبدأ الم  
ورأت أن التـضامن هـو الحـل الوحيـد، لأن المـشاكل             . اللاجئين

التي تواجهها دولة مـا في مجتمعنـا المتعـولم تـنعكس بتبعاتهـا علـى           
وفيما يتعلق بأولويات السنوات العشر المقبلة على       . جميع الدول 

 ،)A/68/12 (Part II)( النحو المذكور في الجزء الثاني مـن التقريـر  
إنهــا ترغــب في الاســتماع إلى مقترحــات بــشأن المطلــوب  قالــت

  .من الدول الأعضاء عمله لضمان تنفيذ هذه الأولويات
امتـدح روح التـضحية الـتي       ): المغـرب  (السيد لمخنتـر    - ٢٨

تهم لمهـامهم، وقـال إنـه مـن         يبديها موظفو المفوضـية في ممارس ـ     
بـد أن تقـيِّم علـى أسـاس          المسّلم به أن احتياجات اللاجـئين لا      

 مزريـة   غـير أن اللاجـئين يعيـشون عـادة أحـوالاً          . بيانات كمية 
ــائق ولا  ــدون وث ــى       ب ــافئ للحــصول عل ــبيل متك ــم س ــاح له يُت

وفي إطار تعاون المفوضـية مـع    . الخدمات الاجتماعية الأساسية  
العـالمي، تـساءل عـن الجهـود الـتي تُبـذل حاليـا              برنامج الأغذية   

ــد احتياجــات اللاجــئين       ــضيفة لتحدي ــدان الم ــع البل ــاون م بالتع
ــا ورحــب باســم وفــده بالتعــاون مــع المفوضــية في مجــال   . كمي

ــا المفوضــية في       ــتي تواجهه ــن التحــديات ال ــساءل ع ــيم وت التعل
تنفيذ البرامج التعليمية، وبالذات من أجل ضمان اسـتمراريتها         

ــالحق الأساســي في   حــتى  يــستطيع اللاجئــون مواصــلة التمتــع ب
المتعلقة بمـدى الظهـور الـذي يكـون        المسألة  وبخصوص  . التعليم

عليه اللاجئون في المنـاطق الحـضرية، استفـسر عـن القيـود الـتي               
يُعمل بها من أجل زيادة هـذا الظهـور والكيفيـة الـتي يمكـن بهـا           

 عن الخطوات الـتي     وتساءل أخيرا . كفالة حرية التنقل للاجئين   
 متعرض لـه حيـاته  تاتُخذت لضمان حماية اللاجئين في ضوء ما     

المافيـا والجماعـات    وجـود   وأمنهم من تهديدات، ولا سيما مع       

الإجراميــة وتكـــرار حـــوادث الاتجـــار بالمخـــدرات والبـــشر في  
  .مخيمات اللاجئين

ــ): إندونيــسيا ( جيــه لونــاةالــسيد  - ٢٩  مجــددا عــن تأعرب
ــدها ب  ــزام بل ــسقة إزاء اإيجــاد اســتجابات  الت لتحركــات غــير  من

ــشأن        ــالي ب ــة ب ــدى في عملي ــا تب ــى نحــو م ــاس، عل ــة للن القانوني
ــن        ــذلك م ــصل ب ــا يت ــار بالأشــخاص وم ــاس والاتج ــب الن تهري

وأوضحت أنه يجري في سياق هذه العمليـة        . جرائم عبر وطنية  
لإشــراف لإنــشاء مكتــب إقليمــي للــدعم في بــانكوك بتايلنــد،   

ون الإقليمــي بغيــة تقليــل التنقــل غــير القــانوني علــى إطــار التعــا
للناس في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، والعمل كنقطـة مركزيـة           

. لتقاســـم المعلومـــات عـــن حمايـــة اللاجـــئين والهجـــرة الدوليـــة 
وأضافت أنه في ضوء النجاح الذي حققته العمليـة في تـشجيع         

ــة وتحــــسين إدارة   ــاجرين غــــير  العــــودة الطوعيــ أوضــــاع المهــ
ــا ــا    نونيينالق ــة الأخــرى الاســتفادة به ــات الإقليمي ، يمكــن للآلي

إجـراء مزيـد مـن المناقـشات بـشأن          إضـافة إلى    كنموذج جيـد،    
وبلـــدان العبـــور وبلـــدان المنـــشأ بلـــدان بـــين التعـــاون مجـــالات 
تحـسن الـدول   واستفسرت عن الكيفيـة الـتي يمكـن أن        . المقصد

التعـــاون في ســـبيل التـــصدي علـــى نحـــو شـــامل بهـــا الأعـــضاء 
  .للتحديات العديدة المتصلة بالهجرة غير القانونية

اســـتهل بالتـــذكير بـــأن ): إريتريـــا (الـــسيد جورجيـــو  - ٣٠
 ٢٠٠٥المفــوض الــسامي أبــرز في كلمتــه أمــام اللجنــة في عــام  

بعــض التحــديات وشــدد علــى أهميــة التمــاس الحلــول الدائمــة   
ــسامي   . للاجــئين والمــشردين  وتــساءل كيــف يــرى المفــوض ال

نقضاء ثمانية أعوام التقـدم المحـرز صـوب بلـوغ هـذه             الآن بعد ا  
الرؤيـــة؟ وعـــلاوة علـــى ذلـــك، وبـــالنظر إلى زيـــادة موجـــة       
المهــاجرين غــير القــانونيين وملتمــسي اللجــوء الــذين يقعــون       

ي والعنف وسوء المعاملة، تساءل عمـا       جرامضحايا للنشاط الإ  
 حمايـة المـساعدة الـتي تقـدم إلى        تعزيـز   ليمكن أن تفعله المفوضية     

  .هذه الفئات الضعيفة

http://undocs.org/ar/A/68/12(PartII)�


A/C.3/68/SR.41
 

10/21 13-55014 
 

أوضـــــحت أن كينيـــــا ): كينيـــــا (الـــــسيدة موايـــــورا  - ٣١
انفكت على مدى الأعـوام الأربعـين الماضـية تـستقبل أعـدادا           ما

متزايـــدة مـــن اللاجـــئين، الـــذين يـــشكل وجـــودهم عـــددا مـــن  
واستفـسرت  . التحديات الـسياسية والاقتـصادية المتـصلة بـالأمن        

منيـة الـتي يتـسبب فيهـا        عن أفضل السُبل للتصدي للمـشاكل الأ      
ويكـون ناشـبا عـادة جـراء        مجتمعـات محليـة     نزاع اجتمـاعي بـين      
وأضــافت أنــه مــن بواعــث القلــق أيــضا   . التنــافس علــى المــوارد 

إلى مخيمات اللاجئين وقلة السيطرة على أعـداد        المجرمين  تسرّب  
وأضافت أنه مع استمرار كينيا علـى      . اللاجئين التي تدخل البلد   

ير اللجــوء وإقرارهــا بالأهميــة القــصوى لاعتبــارات التزامهــا بتــوف
الأمــن، تــرى أن هــذا العــبء يحتــاج إلى مــشاطرته، وأن القــدرة 

وتــساءلت عــن . ةإعــادة التــوطين تحتــاج إلى زيــاد  العالميــة علــى
العناصر التي يمكن الاسـتعانة بهـا في تحديـد الوقـت الـذي يجـري                

  .فيه إعادة اللاجئين إلى الوطن
قال إنه مع إدراك المفوضية     ): بنغلاديش (نالسيد رحما   - ٣٢

لوظائف والأهداف المهمـة الـتي توكـل إلى كـل         للإطار الواسع ل  
، يبدو أنها تعطـي اهتمامـا كـبيرا          المتحدة الأممجهاز من أجهزة    

ولاحــظ التزايــد . لمجــالات تخــرج عــن نطــاق ولايتــها الأساســية 
خيرة وقال الحاصل في السنوات الأالحاد عالميا في عدد اللاجئين    

وتـساءل عمـا إذا     . يـؤدي إلى توسـيع نطـاق عمـل المفوضـية          إنه  
كانت هناك حاجة لإنـشاء وكالـة جديـدة تمـتص بعـض العمـل               

المنـــوط بالمفوضـــية، حرصـــا علـــى إســـباغ الحمايـــة      الإضـــافي 
الضرورية علـى جميـع اللاجـئين بـصرف النظـر عـن مـوقعهم أو                

عـداد الكـبيرة    واختـتم بالمطالبـة بـضرورة الإقـرار بالأ        . جنسيتهم
مــن اللاجــئين الــتي تلقــى الترحيــب مــن جانــب البلــدان الناميــة   

  .وإبرازها في التقارير
الـــسامي  المتحـــدة الأمـــممفـــوض  (الـــسيد غـــوتيريس  - ٣٣

شارك ممثلة النرويج فيما أبدته من قلـق إزاء         ): لشؤون اللاجئين 
ــساني      ــدولي الإن ــانون ال ــتي يتعــرض لهــا الق ــهاكات ال ــد الانت تزاي

اعب التي تكتنف تقـديم المعونـة الإنـسانية للمـدنيين الـذي             والمص

وأضـاف أن المـشكلة الرئيـسية       . يُحتجزون في منـاطق التراعـات     
تتمثل لسوء الطالع في ضـرورة تـأمين سـبيل وصـول إلى هـؤلاء               

وأكـد تحمّـل الـدول والمجتمـع       . الناس والتعرّف على احتياجـاتهم    
.  جميع منـاطق الـتراع     الدولي مسؤولية احترام القانون الدولي في     

وأشار إلى أن المفوضـية تـضع حمايـة النـساء والأطفـال في أعلـى                
ــشتركة     ــراءات مـ ــاذ إجـ ــة لاتخـ ــة حاجـ ــا، وأن ثمـ ــلّم أولوياتهـ سـ
ــوع الجــنس        ــى ن ــائم عل ــف الق ــسي والعن ــف الجن ــصدي للعن للت

عمالة الأطفال ومنع عمليـات التجنيـد الـتي تقـوم            والقضاء على 
فة إلى تمكـين النـساء وتـوفير التعلـيم          بها الجماعات المسلحة، إضا   

وأضاف أن موظفي   . ومساعدة الأطفال الذين تروّعهم الصدمة    
المنظمـــــات الدوليـــــة يحتـــــاجون إلى تـــــدريب إضـــــافي بـــــشأن 

وعـرج إلى نقطـة     . الحساسيات الثقافية التي تتصل بنـوع الجـنس       
أخرى فقال إن المفوضية استخدمت بعـض الوفـورات المتحققـة           

، من أجـل إطـلاق عـدد مـن المبـادرات المحـددة              في مجالات معينة  
التي تنفَّذ بالتعاون مع الدول من أجل استيفاء الأولوية الرئيـسية           

العنــف الجنــسي والعنــف القــائم ومنــع المتمثلــة في تــوفير التعلــيم 
  .على نوع الجنس

وأقــر بــأن اللاجــئين الــسوريين خــارج ســوريا يتلقــون     - ٣٤
خليـا، بـالرغم مـن أن المـشردين      دعما ماليا أكبر من المشردين دا     

داخليا يفوقونهم عددا، ووافق على ضرورة إعـادة تقيـيم توزيـع            
عقبات كـبيرة في     لكنه شدد في الوقت ذاته على وجود      . الموارد

. إمكانية الوصول إلى المشردين داخليـا في بعـض منـاطق سـوريا            
وطالب أطـراف الـتراع والأطـراف المتـأثرة بـه العمـل مـن أجـل                 

قــة المتبادلــة حــتى يكــون بالمــستطاع إيــصال المــساعدة       بنــاء الث
وامتـدح الـسخاء الـذي      . الإنسانية لمن هم في أمس الحاجة إليها      

وقيامها باستقبال أعـداد كـبيرة    العربية السورية الجمهوريةأبدته  
وقـال  . من اللاجئين العراقيين والفلـسطينيين علـى مـدار الـسنين          

، ن أزمتــه الإنــسانيةالآن مــإن الــشعب الــسوري للأســف يعــاني 
وهو وقت يستحق أن يجـد فيـه تـضامنا دوليـا لقـاء مـا سـبق أن                   

وأكد أن المفوضية تثـابر علـى العمـل مـع تركيـا والأردن              . قدمه
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ــه       ــوم بـ ــذي تقـ ــد الـ ــع التجنيـ ــرائم ومنـ ــاب الجـ ــة ارتكـ لمكافحـ
الجماعات المسلحة داخـل مخيمـات اللاجـئين الـسوريين، وأكـد            

  .من وحماية المدنيينالتزامها القاطع بكفالة الأ
عبّرت عنه ممثلـة ليختنـشتاين      ووافق على الموقف الذي       - ٣٥

ــدفقات الهجــرة        ــصلة بت ــساءل المت ــاول الم ــة تن ــصل بأهمي ــا يت فيم
وأشـــار إلى المأســـاة الـــتي وقعـــت مـــؤخرا في البحـــر  . المختلطـــة

فوضـية قـدمت إلى المفوضـية الأوروبيـة         المالمتوسط، وأوضـح أن     
حـــات لزيـــادة القـــدرة علـــى القيـــام خطـــة عمـــل ضـــمّنتها مقتر

بعمليــات الإنقــاذ البحــري وتوضــيح الآليــات القانونيــة وتحــسين 
مرافق الاستقبال والتكامل وتقاسـم الأعبـاء، وتـوفير الحمايـة في            

ورأى أن زيـادة    . بلدان العبور وزيادة الاستثمار في بلدان المنشأ      
ــدولي   ــضامن ال ــاون والت ــوع الأشــخاص    ينالتع ــع وق  حاسمــان لمن

وأقـر بحـق    . لضعفاء فريسة لاستغلال المهربين والمتجرين بالبشر     ا
 اعاتقه ـ أنه يقع علـى    الدول في أن تحمي حدودها، لكنه أوضح      

  .أيضا واجب حماية الأشخاص الذين يصلون إلى هذه الحدود
وأثنى على سياسة الباب المفتـوح للاجـئين الـتي تطبّقهـا          - ٣٦

ــا   ــا ممتـ ــا نموذجـ ــسخاء، ورأى فيهـ ــا بـ ــاء إثيوبيـ ــم الأعبـ زا لتقاسـ
وانتقـل إلى مـسألة الـشراكات     . والتضامن علـى الـصعيد الـدولي      

فقـال إن الــشراكات يمكــن أن تكــون منتِجــة إن اشــتملت علــى  
مساهمات مدعومة بالموارد، بـدلا مـن حـرف مثـل هـذه المـوارد             

في ولاحــظ الزيــادة الحاصــلة . بعيــدا عــن أهــداف إنمائيــة أخــرى
على إعـادة التـوطين، واتجـاه بلـدان         في القدرة   السنوات الأخيرة   

إعادة التوطين إلى الأخذ بنُهج أقـل تمييـزا، لكنـه أكـد أن هنـاك                
ورأى أنه  . تزال لتحقيق مزيد من التقدم في هذا المجال        حاجة لا 

يتعين أيضا أن تتلقى بلدان العبـور مـساعدة أفـضل حـتى يكـون               
  .ر بهمبمقدورها حماية اللاجئين والتصدي لتهريب البشر والاتجا

وسلّم بالدور المهم الذي تقوم به الكـاميرون باسـتمرار          - ٣٧
في حماية اللاجئين، وعلى الأخص القادمين من جمهورية أفريقيا         
الوسطى ونيجيريا، ووافـق علـى ضـرورة تحـسين تـشاطر عـبء              

إعــادة التــوطين وتــوفير دعــم أفــضل للمجتمعــات الــتي تــستقبل   
  .أعدادا أكبر من اللاجئين

المغـرب إنـشاء هيكـل    ملـك   ب عن ترحيبـه بقـرار       وأعر  - ٣٨
مؤسسي تشريعي تنظيمـي لـتمكين المغـرب مـن أن يـصبح بلـدا               

ورأى أن ثمـة    . للجوء، مستفيدا في ذلك مـن أفـضل الممارسـات         
ضرورة لأن تعمل المفوضية وبرنامج الأغذية العالمي عـن كثـب           
مــن أجــل تحــسين الرصــد عــن طريــق عمــل تعــدادات للاجــئين   

المـواد الغذائيـة، ورأى أن      بدلا من   لقسائم أو النقد    وتزويدهم با 
دقــة تحديــد احتياجــات اللاجـــئين    يحــسن  مــن شــأن ذلــك أن    

ســيما  ورأى أن التعلــيم يمثــل تحــديا رئيــسيا لا. الاســتجابة لهــاو
وأن ثلثي الأطفال في سن المرحلـة الابتدائيـة وثلـث الأطفـال في              

في العـالم، هـم    سن المرحلة الثانوية ضمن إجمالي عـدد اللاجـئين          
وأشــار إلى عــدم . فقــط الــذين ينتظمــون في الــصفوف الدراســية

ة سـبل الحـصول علـى التعلـيم الجيـد في مخيمـات اللاجـئين        ي ـكفا
وأكـد  . المنـاطق الحـضرية   مـدارس   ومحدودية الأماكن المتاحـة في      

أن المفوضية أقرت استراتيجية جديدة للتعليم، وأنها بسبيلها إلى         
 مـع مؤسـسة قطـر للتربيـة واليونيـسيف           إقامة شـراكات جديـدة    

وتحالف إنقاذ الطفولة واليونسكو وغيرها من المنظمات الدوليـة      
وأكـد حـق كـل دولـة في أن          . التي تركّـز علـى التعلـيم كأولويـة        

ــا  ــرر م ــه أعــرب    تق ــسياسات، لكن ــن ال ــده   يخــصها م ــا تعتق عم
ــن   ــية مـــ ــرورة المفوضـــ ــئين    ألاضـــ ــات اللاجـــ ــصر تحركـــ تُقـــ

  .مخيماتهم على
عـــن ارتياحـــه للتحـــسن الحاصـــل مـــؤخرا في   وأعـــرب  - ٣٩

عمليـة   التعاون بـين حكومـة إندونيـسيا والمفوضـية، كجـزء مـن            
. اتخـذتها الحكومـة مـؤخرا    بالي وكذلك في سياق المبادرات الـتي  

للتعـاون الإقليمـي مـن أهميـة حاسمـة لكنـه شـدد علـى          وأكـد مـا  
ــز التــضامن الإقليمــي     ضــرورة أن يوظَّــف هــذا التعــاون في تعزي

  .وليس في إضعاف حماية اللاجئين
ها ممثـل إريتريـا، أبـدى       اوردا على التعليقـات الـتي أبـد         - ٤٠

قلقــه الــشديد مــن اســتهداف أعــداد كــبيرة مــن اللاجــئين مــن   
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جانـــب العـــصابات الإجراميـــة المتورطـــة في التـــهريب وتجـــارة  
. الأعضاء والاختطاف وسواها من انتهاكات حقوق الإنـسان       

ــادة ال  ــبر أن زي ــوب   واعت ــدولي مطل ــاون ال المجــرمين لمقاضــاة تع
ولاحظ أن التعاون الذي جرى مؤخرا مـع        . ضحاياهموحماية  

حكومة السودان حقق بعض التقـدم، لكنـه اسـتدرك موضـحا            
أن بعــض وأن كــم التحــديات المتبقيــة لا يــزال هــائلا ســيما      

ــوق        ــة كــبيرة تف ــدرات مالي ــا ق ــوافر له ــة تت المنظمــات الإجرامي
وأضاف أن المفوضـية    . تكافحهاتحاول أن     قدرات البلدان التي  

تعمــل مــن أجــل التوصــل إلى حلــول مــن قبيــل إعــادة التــوطين  
والعودة الطوعية للوطن إضـافة إلى تحـسين الأحـوال المعيـشية؛            
وأنها تشجع أيـضا علـى القيـام بممارسـات مماثلـة لمـا قامـت بـه                  

 ٣٠ ٠٠٠حكومة الـسودان الـتي أصـدرت في الآونـة الأخـيرة             
  .مل للاجئينتصريح ع

في النظــام أساســية ووافــق علــى أن كينيــا تمثــل ركيــزة    - ٤١
الدولي لحماية اللاجئين، وأقر بأن ما قُدّم حـتى الآن غـير كـافٍ            

. لمساعدة المجتمعات المحيطـة بمخيمـي داداب وكاكومـا للاجـئين          
وأكد أن المفوضية تعمـل مـن أجـل تحـسين الأحـوال في المنطقـة                

البلـد  تحويـل قـدر كـبير مـن مـوارد           بدون أن يترتب علـى ذلـك        
ــ ــشأن    . ةالإنمائي ــد ب ــي الجدي ــى الاتفــاق الثلاث ــضوء عل وســلّط ال

الموقع بين المفوضية وحكومتي كينيـا والـصومال        العودة الطوعية   
ــامج العمـــل المزمـــع الـــذي يـــستهدف تحـــسين الأمـــن    وإلى برنـ
. والاســتثمار المــستدام في بعــض المجــالات الرئيــسية في الــصومال

ــىوأثــنى ع ــا    سياســة عــدم الإعــادة القــسرية الــتي  ل تطبقهــا كيني
  .وأعرب عن تطلعه إلى تعزيز التعاون مع حكومة كينيا

ومضى يقول إن المفوضية عملت مع فئات من النـاس            - ٤٢
تخرج عن نطـاق ولايتـها الرسميـة، لكنـها تـرى أن هـذا العمـل                 

ــساني دولي    ــشكل جــزءا مــن تعــاون إن ــوي ي ولا يمكــن أن حي
ي نحـو إلى المـس بممارسـاتها لولاياتهـا الأصـلية في             يؤدي علـى أ   

مساعدة اللاجئين والأشخاص عديمي الجنـسية، وهـي أغـراض          
وأضـــاف أنـــه . تخـــصص لهـــا النـــسبة الكاســـحة مـــن مواردهـــا

ــص في      لا ــى الأخـ ــها، وعلـ ــارس ولايتـ ــية أن تمـ ــسع المفوضـ يـ
مــساعدة المــشردين داخليــا، دون أن تحــصل علــى دعــم كامــل 

 أن تقاسم العبء بشكل فعال وقيام آليـات         واعتبر. من الدول 
التضامن وتعزيز الدعم المقدم إلى الـدول تـشكل كلـها عناصـر      

  .رئيسية في تحسين الحماية الدولية للاجئين
تكلـم باسـم الجماعـة الإنمائيـة        ): زامبيا (السيد ماونزا   - ٤٣

للجنوب الأفريقـي فأوضـح أن انعـدام الأمـن بـسبب الحـروب              
 والتعرض للتعذيب والاضـطهاد يـدفع النـاس         والإبادة الجماعية 

الــسلام  ، ويهــدد إلى الفــرار مــن ديــارهم في شــتى أنحــاء العــالم 
والاستقرار علـى الـصعيد الـدولي ويـدمر الاقتـصادات الوطنيـة             

ــة   ــة للألفي وأضــاف أن . ويعيــق ســبيل تحقيــق الأهــداف الإنمائي
لى والمنـاطق المجـاورة أدى إ     الأفريقي  نوب  الجالتراع الناشب في    

فــرار ملايــين الأشــخاص التماســا للمــأوى واللجــوء في الــدول 
الأعضاء في الجماعـة؛ واعتـبر أن هنـاك ضـرورة لإقامـة آليـات               

وأعـاد  . لحل مثل هذه التراعات والكشف عن مسبباتها الدفينة       
ــد التزاماتهــا بموجــب      ــدول الأعــضاء في الجماعــة تأكي باســم ال

علقين بمركــز المــت١٩٦٧ وبروتوكــول عــام ١٩٥١اتفاقيــة عــام 
عــدم الإعــادة القــسرية وبالمعــايير    بمبــدأ  اللاجــئين، والتزامهــا  

ــذكرة       ــضا إلى م ــاه أي ــت الانتب ــئين؛ ولف ــة اللاج ــة لحماي الدولي
الـتي وقعتـها    الناظمة لإدارة شؤون اللاجئين في المنطقة       التفاهم  
  .١٩٩٦ في عام  مع المفوضيةالجماعة

دول الأعـضاء   إن الجهـود الـتي بذلتـها ال ـ        وأردف يقول   - ٤٤
ئمة في المنطقة منذ أجل     في الجماعة مؤخرا لتسوية التراعات القا     

الــسلام وتكــريس المــصالحة الوطنيــة والحوكمــة  وتوطيــد  طويــل
الديمقراطية أسفرت عن تحقيق نتائج إيجابيـة؛ فالمنطقـة أصـبحت           

إلى بــالعودة اللاجــئين مـن  أكثـر أمنــا، وهـو وضــع سمـح للعديــد    
أُحـرز مـن تقـدم، ظلـت الـدول           مما الرغم   إلا أنه وعلى  . بلدانهم

الأعضاء في الجماعـة تـستقبل اللاجـئين بأعـداد كـبيرة، ولـذلك              
التوصـل إلى   مـن أجـل     جميع الـشركاء إلى تقـديم مـساعدة         تدعو  

  .حلول دائمة وعلى الأخص في منطقة البحيرات الكبرى
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ــوازن بــين       - ٤٥ ــضروري إيجــاد ت ــه مــن ال وأردف يقــول إن
ــة ا  ــاطر الأمنيــ ــضافة  المخــ ــة باستــ ــة المرتبطــ ــئين،  لمحتملــ اللاجــ

وأكد في هـذا    . والمكاسب المتمثلة في تعزيز الاندماج الإقليمي     
الصدد التـزام الـدول الأعـضاء في الجماعـة بموجـب الاتفاقـات              
ــهجرة في      ــة لل ــاون مــع المفوضــية والمنظمــة الدولي ــة بالتع الدولي

ية وأضــاف أن الخطــة الاســتراتيج . اللاجئينالمتــصلة بــسائل المــ
ــابع       ــن الت ــدفاع والأم ــسياسة وال ــني بال ــاز المع ــادية للجه الإرش

ــة تحـــدد  ــاعي  أيـــضا للجماعـ ــبل تحـــسين الانـــدماج الاجتمـ سُـ
  .للاجئين وتعزيز السلام في المنطقة

ــة       - ٤٦ واسترســـل يقـــول إن الـــدول الأعـــضاء في الجماعـ
ستواصل استخدام الدبلوماسية الوقائية وتـسوية التراعـات مـن          

اللاجـــئين  باب الكامنـــة وراء تحركـــاتأجـــل التـــصدي للأســـ
عرفــان الجماعــة لمــا تتلقــاه مــن  وأعــرب عــن. داخليــاالتــشرد و

ــدولي وعلــى الأخــص مــن المفوضــية،      مــساعدة مــن المجتمــع ال
لكنها تطلب تقديم مزيد من هـذه المـساعدات إلى الحكومـات            

 عليهـا   المضيفة حتى تستطيع أن تفي بالمسؤوليات التي يفرضـها        
 الاعتبار أيضا المحافظـة علـى الأمـن        ، آخذة بعين  القانون الدولي 

  .والمصالح الاجتماعية والاقتصاديةالوطني 
وانتقل إلى الحديث باسم زامبيا، فقال إنهـا اسـتجابت            - ٤٧

لنداء المفوضية مـن أجـل تـوفير ترتيبـات بديلـة للاجـئين الـذين                
انتهت مـدد إقامتـهم القانونيـة، واسـتندت في ذلـك إلى معـايير               

وأوضح أنه يمكـن في إطـار       . ا مشاركة مع بلدان المنشأ    وضعته
ساعدة إلى اللاجـئين إمـا مـن أجـل العـودة            الم ـهذا النظام تقديم    

وأكـد أن   . الطوعية إلى بلدانهم أو الاندماج في المجتمـع الـزامبي         
الحكومة ستواصـل العمـل مـع أصـحاب المـصلحة ذوي الـصلة             

  .لضمان الاحترام الكامل لحقوق اللاجئين
ــاريرلاس   - ٤٨ ــسيد ف ): المراقــب عــن الاتحــاد الأوروبي  (ال

 الجبـل الأسـود وصـربيا       ،تكلم أيضا نيابة عن البلـدان المرشـحة       
وجمهوريـــة مقـــدونيا اليوغوســـلافية الـــسابقة؛ وبلـــد عمليـــة      

الاستقرار والانتساب، البوسنة والهرسك؛ علاوة علـى أرمينيـا         
الات الحــوجورجيــا وجمهوريــة مولــدوفا وأوكرانيــا، فقــال إن  

عــن العنــف والاضــطهاد والــتراع  الــتي تــنجم لتــشرد الجديــدة ل
ــ ــام  تبلغ ــة في ع ــا هائل ــة  تزادأنهــا ، و٢٠١٣ أرقام  مــن أهمي

وأثنى . الدور الذي تقوم به المفوضية أكثر من أي وقت مضى         
 علــى الــرد الــسريع الــذي واجهــت بــه المفوضــية عــددا مــن        

ــادة الجهــود ا   ــة ودعــا إلى زي ــالأزمــات المتزامن ة لمــساعدة لمبذول
ــها، مــبرزا التــضامن الثابــت مــن   الأشــخاص المــشمولين   بولايت

جانــب الاتحــاد الأوروبي في هــذا الــصدد، بــالرغم مــن الأزمــة   
  . التي يواجههاالاقتصادية الراهنة

ــاء        - ٤٩ ــة في الوفـ ــوارد الحاليـ ــة المـ ــدم كفايـ ــار إلى عـ وأشـ
باحتياجات جميع اللاجـئين في العـالم مـن أجـل الحـصول علـى               

وأوضـح  . ية والمساعدة الـتي يكفلـها لهـم القـانون الـدولي           الحما
يـشكلون تهديـدا للأمـن      غالبا  أن النظر إلى اللاجئين باعتبارهم      

ــة، يتطلــب ألا تكــون نتيجــة     أو ــا علــى الاقتــصادات والبيئ عبئ
ودعـا أيـضا     ،هذه الشواغل فرض قيود علـى حقـوق اللاجـئين         

ــرورة  ــادة     إلى ضـ ــن الإعـ ــصوص مـ ــه الخـ ــى وجـ ــهم علـ حمايتـ
ــة اللجــوء  وأضــاف أن . القــسرية يحــتم علــى المحافظــة علــى آلي
أن تحتــرم مبــدأ عــدم الإعــادة القــسرية وتــضمن وجــود  الــدول 

ــ ــوافر أحــوال الاســتقبال الإنــسانية   لتمــاس لاسُبل ال اللجــوء وت
  .وزيادة التعاون الدولي

وشجّع المفوضية علـى مواصـلة تنفيـذ الاسـتراتيجيات            - ٥٠
ة، والاستثمار في صياغة رد مؤسـسي       الإقليمية الشاملة للحماي  

 عــن ، فــضلاة اللاجــئين في التــدفقات المختلطــةمــن أجــل حمايــ
حمايــة اللاجــئين مــن النــساء والأطفــال وحمايــة لاجئــي الحــضر  

ودعا المفوضـية إلى تنفيـذ المبـادئ     . والأشخاص عديمي الجنسية  
التوجيهيــة للحمايــة واســتراتيجياتها، وتنفيــذ نهــج العمــر ونــوع 

  .التنوع بقدر أكبر من السرعة والتناسقالجنس و
ــق    - ٥١ ــاون وثي ــب بوجــود تع ــة   وطال ــات الفاعل ــين الجه  ب

الإنسانية والإنمائية من أجل التوصل إلى حلـول أكثـر اسـتدامة            



A/C.3/68/SR.41
 

14/21 13-55014 
 

واعتـبر أن   . للاجئين وتمكينهم من زيادة تحقيق الاكتفاء الـذاتي       
  جديــد معــني بالتوصــل إلى الحلــول يمثــليإنــشاء فريــق تــوجيه

  .ا إيجابياتطور
ومــضى يقــول إن زيــادة عــدد اللاجــئين علــى الــصعيد     - ٥٢

يقلـل مـن     العالمي مسألة باعثة على القلق الكبير، إلا أن ذلك لا         
أهميـة القيــام أيــضا بالتــصدي لاحتياجــات الأعــداد المتزايــدة مــن  
المشردين داخليا، الذين لا يستفيدون من الحماية الدولية نفسها         

تحــاد الأوروبي يتطلــع إلى مناقــشة هــذه  كلاجــئين، وقــال إن الا
الـتي  تحـديات   الالمسائل في سياق حوار المفـوض الـسامي حـول           

 كــانونالحمايــة المقــرر انعقــاده في جنيــف في    تكتنــف مــسألة  
  .٢٠١٣ديسمبر /الأول
واسترسل يقول إن الاستعراض الاستراتيجي العقـدي         - ٥٣

ادة للمفوضية الذي نُشر في مطلع هذه الـسنة يكـشف عـن زي ـ            
ــذين تُعــنى بهــم المفوضــية بمعــدل الــضعفين      عــدد الأشــخاص ال

ــسنوات العــشر الماضــية    ــى مــدى ال ــا عل ــذلك  . تقريب ونتيجــة ل
زادت ميزانية المفوضية عدة مرات خلال هـذه الفتـرة وشملـت            
مساهمات كبيرة مقدمة من الاتحاد الأوروبي ودولـه الأعـضاء؛          

رين علـى   وأكد استمرارهما في تقـديم هـذا الـدعم وحـث الآخ ـ           
الجهـات المانحـة    موال نظرا للحاجة إلى زيادة عـدد        الأالإسهام ب 

وأضــاف أنــه وفقــا لبرنــامج التحــول التــابع . مــع مــرور الــسنين
للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، سيتعين علـى المفوضـية          

أن تجاهد من أجل استخدام الموارد بـشكل أكثـر كفـاءة            أيضا  
ة مـــع المنظمـــات الأخـــرى، والاســـتثمار في شـــراكات تـــشغيلي

تنطوي على أهمية أساسـية لـيس فقـط في حـالات             وهي مسألة 
الطوارئ وإنمـا أيـضا في إطـار وضـع الاسـتراتيجيات الانتقاليـة              

  .والبحث عن الحلول الدائمة
وأشار إلى أنـه بعـد انقـضاء عـشر سـنوات مـن العمـل                - ٥٤

 الــدؤوب، قــام الاتحــاد الأوروبي والــدول الأعــضاء فيــه مــؤخرا
ــام أوروبي    ــشريعي المتعلـــق بإنـــشاء نظـ ــار التـ ــتكمال الإطـ باسـ

ــة اللاجــئين لعــام     ؛ ١٩٥١موحــد للجــوء يتأســس علــى اتفاقي
وأكد التزام الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيـه بتنفيـذ هـذا            

  .الإطار بشكل فاعل
التطـورات العالميـة المتلاحقـة       واختتم قائلا إنـه في ظـل        - ٥٥

ــلة في حـ ــ  بـــد أن تعـــالج   الات الطـــوارئ، لاوالزيـــادة الحاصـ
المــسائل المتعلقــة بالتــشرد بــصورة فاعلــة عــن طريــق    المفوضــية

تــشكيل شــراكات قويــة مــع الجهــات الفاعلــة المحليــة والدوليــة   
وأعـــاد . والمتعـــددة الأطـــراف والحكوميـــة وفي المجتمـــع المـــدني 

تحــسين نُظــم اللجــوء  بالاتحــاد الأوروبي الثابــت التــزام تأكيــد 
 أكــبر مــن المــساعدة للاجــئين وملتمــسي اللجــوء  وتقــديم قــدر

  .أوضاع الضعففي الموجودين وغيرهم من الأشخاص 
اســتهل ملاحظِــاً ): الــصين (غيوكــسوان الــسيد زانــغ  - ٥٦
ــا ــئين     مـ ــة اللاجـ ــدم في حمايـ ــن تقـ ــة مـ ــود الدوليـ ــه الجهـ أحرزتـ

للاجـئين في الـشرق     بـتروح ا  للأزمـات الـتي اقترنـت       والاستجابة  
ــاكن  ــط وفي أمـ ــسلحة   الأوسـ ــات المـ ــال إن التراعـ ــرى، وقـ  أخـ

والأزمات المالية وأزمـات الغـذاء والأزمـات الإنـسانية الأخـرى            
ووصـف  . تني عن تهديد السلام والتنمية على الصعيد الدولي        لا

مـــع اتجـــاه أعـــداد اللاجـــئين  بالـــسيئة الحالـــة الدوليـــة للاجـــئين 
ا مم ـ داخليا إلى التزايد وارتفاع حدة رهاب الأجانب         المشردينو

ــة   ــاء يحمّــل نظــام الحماي ــه  . ةجــسيمبأعب ــذلك رأى أن ونتيجــة ل
يتعين على المجتمع الدولي أن يركز في المقام الأول على التوصـل       
إلى تسوية سلمية للتراعـات علـى نحـو يتفـق مـع مقاصـد ميثـاق                  

ومبادئـــه، عـــن طريـــق تعزيـــز جهـــود الوســـاطة  المتحـــدة الأمـــم
ويـتعين علـى    . اتوالمصالحة وتدعيم آليـات منـع نـشوب التراع ـ        

المجتمـــع الـــدولي أيـــضا الاستمـــساك بمبـــادئ التـــضامن الـــدولي   
ــة       ــدان النامي ــساعدة البل ــة لم ــدابير فعال ــاء باتخــاذ ت وتقاســم الأعب

سـتجابة  الاوالتماس حلول دائمـة لمـشكلة اللاجـئين تتـزامن مـع             
ولاحــظ أخــيرا أنــه يــتعين توثيــق عُــرى      . للأزمــات الإنــسانية 

أ وبلـــدان العبـــور وبلـــدان التـــوطين التنـــسيق بـــين بلـــدان المنـــش
ذات للاجئين، وكذلك مع البلدان المانحـة والمؤسـسات الدوليـة           
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وطالــب بــأن . مــن أجــل تعزيــز الحمايـة الدوليــة للاجــئين الـصلة  
  .تكون آليات الحماية موضوعية ومستقلة وأن تتجنب التسييس

وانتقل إلى نقطة أخرى فقال إن الصين تساند جهـود            - ٥٧
داخلي في المفوضـــية وتـــشارك بهمّـــة في الحمايـــة  الإصـــلاح الـــ

ــة للاجــئين  ــشريعات    . الدولي ــا تواصــل تحــسين الت وأضــاف أنه
ــشؤون اللاجــئين؛ و   ــة ل ــة الناظم ــا الداخلي ــة  أنه قامــت في الآون

دخــــول وخــــروج بتنظــــيم الأخــــيرة بتنفيــــذ القــــانون المعــــني 
. الأجانب، الـذي يتـضمن أحكامـا محـددة تتعلـق بهـذه المـسألة              

ــة    وأعــرب عــن   ــق الــذي يــساور الــصين إزاء الحال القلــق العمي
ورأى أن حــل هــذه  العربيــة الــسورية الجمهوريــةالإنــسانية في 

ــية     ــسوية سياس ــن في التوصــل إلى ت ــة يكم وأضــاف أن . الأزم
مــــن  مليــــون دولار ١٧قيمتــــه  مــــاالــــصين قــــدمت بالفعــــل 

نسانية لهذا البلد وجيرانه، وأنها تقف علـى أهبـة          المساعدات الإ 
الأطـراف المعنيـة في سـبيل تحـسين         جميـع    مـع    اد للعمـل  الاستعد

ئين والقــــــضاء علــــــى الأســــــباب الحمايــــــة الدوليــــــة للاجــــــ
  .للمشكلة الدفينة
ــاردي   - ٥٨ ــسيد نــ ــشتاين (الــ ــدد  ): ليختنــ ــظ أن عــ لاحــ

 فاق عـددهم في أي عـام آخـر          ٢٠١٣المشردين الجدد في عام     
وأشــار إلى أن الأزمــات . مـن أعــوام القــرن الحـادي والعــشرين  

لناشــبة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ومــالي والــسودان      ا
نهــا قــال إ و العربيــة الــسورية الجمهوريــةوجنــوب الــسودان و 

تستنفذ طاقـة المفوضـية في مجـال الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ              
وتعكس قدرة المجتمع الدولي المحدودة على التـصدي للأسـباب       

فــق دولي تواوجــود وحــذّر مــن أنــه بــدون . الكامنــة للتراعــات
بــشأن منــع التراعــات وتــسويتها، ســتنتقل الأوضــاع الإنــسانية  

  .إلى مشهد يصعب السيطرة عليه
واسترسل يقول إن الدول الأعضاء تتحمل المـسؤولية          - ٥٩

ــسبيل  . الأساســية عــن مــساعدة المــشردين   وعليهــا أن تفــتح ال
ــسانية إلى    ــساعدة الإنـ ــدات المـ ــواد ومعـ ــوظفي ومـ ــول مـ لوصـ

يهـا أيـضا أن تعجّـل بـالإجراءات اللازمـة           حالات الأزمـة، وعل   
غــير أن . للــسماح لهــؤلاء المــوظفين بمــساعدة المــشردين داخليــا

تـزال   الـتي لا   العربيـة الـسورية      الجمهوريـة التقارير الـواردة مـن      
ــا في    ــسانية إلحاحـ ــات الإنـ ــد الأزمـ ــن أشـ ــود تكـــشف عـ العهـ

  .، تدل على أن هذا السبيل لا يتاح لهم هناكالأخيرة
اثــنين مــن لأســر  بالنيابــة عــن حكومتــه التعــازي وقــدم  - ٦٠

. مــوظفي المفوضــية فقــدا حياتهمــا مــؤخرا في ميــدان الواجــب  
ولاحــظ أن العــاملين في المجــال الإنــساني يتعرضــون علــى وجــه 
العمــوم لمخــاطر شخــصية جـــسيمة في ســياق يتــسم بانعـــدام      
ــضا إلى انخفــاض عــدد الحــوادث      ــا أي ــن، منوه ــستمر في الأم م

. ٢٠١٢تعـــرض لهـــا موظفـــو المفوضـــية في عـــام الأمنيـــة الـــتي 
وشدد على مسؤولية الـدول في كفالـة أمـن مـوظفي المـساعدة             
الإنسانية وطالبها بتوفير الحمايـة القانونيـة لهـم بالتـصديق علـى             

والأفــراد المــرتبطين بهــا  المتحــدة الأمــماتفاقيــة ســلامة مــوظفي 
  .وبروتوكولها الاختياري

قلقـة مـن عـدم تمكّـن كـثير          واختتم قائلا إن حكومتـه        - ٦١
ــيم بـــسبب     ــا مـــن تلقـــي التعلـ ــشردين داخليـ ــال المـ مـــن الأطفـ
الاعتداءات الـتي تتعـرض لهـا المـدارس، ودعـا الـدول الأعـضاء               

ــيم      ــال في التعل ــؤلاء الأطف ــى حــق ه ــد عل ــب . إلى التأكي وطال
أطراف التراعات بأن تكفل تحميل مـرتكبي انتـهاكات حقـوق           

 ـــ  ــالهم وأن ت ــسؤولية أفعـ ــسان مـ ــن  الإنـ ــدا للإفـــلات مـ ضع حـ
وأكــد أن حــرص القــضاء علــى النظــر بموضــوعية في  . العقــاب

ــاء      ــب في أثنـ ــتي تُرتكـ ــال الـ ــن الأعمـ ــة عـ ــسؤوليات الجنائيـ المـ
التراعات، يـسهم في تحقيـق المـصالحة اللاحقـة لانتـهاء الـتراع،              

  .وفي عودة اللاجئين والمشردين داخليا إلى ديارهم
ــسيف   - ٦٢ ــسيد لوكيانتـ ــاد ال (الـ ــيالاتحـ رأى أن ): روسـ

الآليـــات القانونيـــة العالميـــة ينبغـــي أن تكـــون قاعـــدة الأســـاس 
ــها علـــى     ــئين، ومنـ ــة اللاجـ ــراف لحمايـ ــدد الأطـ ــاون المتعـ للتعـ

ــام    ــة عــ ــص اتفاقيــ ــئين   ١٩٥١الأخــ ــز اللاجــ ــة بمركــ  المتعلقــ
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وأضـاف أن الأعمـال الـتي تنـهض بهـا المفوضـية       . وبروتوكولهـا 
 إنـسانية  ن أعمـالاً  وأن تكـو  لاسياسـية  أعمـالا بـد أن تكـون   لا

وأضاف أن نجاح المفوضـية يتوقـف علـى قـدرتها علـى             . تحديدا
العمل مع المجتمع الدولي لـسوس الأزمـات؛ غـير أن مثـل هـذه               

 ضـد دول    ةيمكن أن تبرر الاستخدام التعـسفي للقـو        الجهود لا 
  .لأنظمةلالقسري تغيير الأجل  ذات سيادة، بما في ذلك من

عد الراهن في حدة التراعـات      واسترسل يقول إن التصا     - ٦٣
ــين       ــوى ب ــاون أق ــستدعي وجــود تع ــداد اللاجــئين ي ــادة أع وزي

بــد مــن كفالــة  ولا. والــدول المتحــدة الأمــمالمفوضــية وهيئــات 
الأمـــن في مخيمـــات اللاجـــئين والحيلولـــة دون تـــسلل المحـــاربين 

وشدد على الحاجـة إلى زيـادة       . الذين يتخفون كملتمسي لجوء   
عبـور لتأهيـل المحـاربين       خيمـات إلى نقـاط    التنسيق لمنع تحـول الم    

بـسبب تزايـد إسـاءة      حكومتـه   وأعرب عن انـشغال     . وتجنيدهم
وطالــب بوضــع تعريــف دولي لمركــز طــالبي  . اســتعمال اللجــوء

ورحـب بمـا أبـداه      . اللجوء، من أجل المحافظـة علـى هـذه الآليـة          
علـى انعـدام الجنـسية ورأى أنـه        المفوض السامي بـشأن القـضاء     

 المفوضـــية أن تقـــوم بـــدور أكـــبر في هـــذا المجـــال، يـــتعين علـــى
توجـد فيهمـا أعـداد كـبيرة        سيما في لاتفيا وأستونيا اللـتين        ولا

  .من عديمي الجنسية ممن يحملون هذه الصفة لعقود
ه للمفوضـية في سـعيها إلى       حكومت ـوأعرب عـن تأييـد        - ٦٤

التمــاس الحلــول الطويلــة الأجــل لمــشاكل العائــدين والعــودة       
طالـب بوضـع نهـج أكثـر توازنـا إزاء       تلكنها  . الهجرةالطوعية و 

مقترنــة الــتي تكــون حــالات الهجــرة الجماعيــة إلى بلــدان ثالثــة  
بــأحوال الطــوارئ، وبــأن يجــري ذلــك بالتعــاون مــع الــشركاء  

وأكد أن حكومته ستواصل التحاور مـع المفوضـية         . الإقليميين
ــسية،     ــة اللاجــئين وملتمــسي اللجــوء وعــديمي الجن ــشأن حماي ب
مركزة على زيـادة التعـاون في المـسائل الدوليـة الـتي يمثـل فيهـا                 

  .الاتحاد الروسي جهة مانحة وشريكا متكافئا
ــر       - ٦٥ ــسيدة داغ ــرئيس، ال ــة ال ــت نائب ــان(تولّ ــة ) لبن رئاس
  .اللجنة

ــسن   - ٦٦ ــسيد الحـ ــا (الـ ــد موقـــف ): موريتانيـ ــاد تأكيـ  أعـ
ــه ــسنغال   وضــع بخــصوص  حكومت ــانيين في ال اللاجــئين الموريت
وقــــال إن آخــــر هــــؤلاء . ٢٠١٢ إلى ١٩٨٩ل الفتــــرة خــــلا

 وجــرى  ٢٠١٢مــارس /آذاراللاجــئين عــاد إلى موريتانيــا في   
الترحيب بهم في مناسـبة حـضرها رئـيس الجمهوريـة والمفـوض             

وأوضح أن إعادة التوطين اسـتندت إلى اتفـاق ثلاثـي           . السامي
وأوعــز إلى أن . جمــع المفوضــية وحكــومتي موريتانيــا والــسنغال

  .ته اختارت سبيل المصالحة واحتضان جميع مواطنيهاحكوم
ــافروف   - ٦٧ ــسيد ت ــا (ال ــدولي   ): بلغاري ــع ال ــال إن المجتم ق

 الجمهوريـــةمــسؤول عـــن معالجـــة حالــة حقـــوق الإنـــسان في   
، سـيكون هنـاك     ٢٠١٤وقدّر أنه بحلول عام     . العربية السورية 

.  لاجئ سـوري آخـر، إضـافة إلى مليـوني مـشرّد داخليـا              امليون
ح أن بلــده يواجــه تــدفقات متزايــدة مــن اللاجــئين علــى وأوضــ
وأعرب عن العرفان لما تتلقـاه بلغاريـا مـن دعـم دولي          . حدوده

عمل مـــع المجتمـــع الـــدولي لاســـتيعاب هـــؤلاء  ت ســـاوأكـــد أنهـــ
اللاجئين، وطالـب بالحـصول علـى مزيـد مـن المـساعدة للوفـاء           

  .بمتطلبات ملتمسي اللجوء
 كـــانون مت منـــذ وأردف يقـــول إن حكومتـــه أســـه    - ٦٨

 بمئـــات الآلاف مـــن الليفـــات البلغاريـــة ٢٠١٢ديـــسمبر /الأول
لــــدعم اللاجــــئين الــــسوريين في البلــــدان المجــــاورة والــــسكان  

مــن خــلال المفوضــية  العربيــة الــسورية الجمهوريــةالمكــروبين في 
لإغاثـة وتـشغيل     المتحـدة    الأمـم وبرنامج الأغذية العالمي ووكالة     

لــشرق الأدنى، كمــا قــدمت الآلاف اللاجــئين الفلــسطينيين في ا
  .من لقاحات التيتانوس والدفتيريا للاجئين السوريين في الأردن

لكنه حذّر من أن طاقة حكومته علـى إيـواء اللاجـئين         - ٦٩
ــصاها  ــدم   . بلغــت أق ــراهن تق ــت ال  شــخص ٨ ٨٠٠وفي الوق

ــا، ويُنتظــر أن يــصل     للحــصول علــى مركــز اللاجــئ في بلغاري
 شخص بحلـول نهايـة عـام        ١٦ ٠٠٠ عدد ملتمسي اللجوء إلى   

ــد . ٢٠١٣ ــتلأت وقـ ــها   امـ ــت إلى طاقتـ ــواء المؤقـ ــز الإيـ مراكـ
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الكاملة، مما حدا بحكومته إلى التماس مرافق جديـدة والبحـث           
مـع  بالتعاون عن تمويل إضافي، فضلا عن تعزيز الطاقة الإدارية         

أصحاب المصلحة، والاستفادة من المساعدة التقنيـة ومـساعدة         
رت الحكومة خطـة عمـل اسـتهدفت إعـداد تقـدير            وأق. الخبراء

 وطلـب   ؛ وإعادة تخصيص موارد الميزانية    ؛مشترك للمصروفات 
صــندوق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ طريــق ن عــمخصــصات 

ــاد الـــدولي لجمعيـــات الـــصليب الأحمـــر والهـــلال    ــابع للاتحـ التـ
الأحمـــر؛ واســـتكمال الاحتياجـــات اللازمـــة لكفالـــة اســـتجابة 

ــة ا  ــة في حال ــراء    الدول ــات؛ وإج ــوارئ وخطــط إدارة الأزم لط
الــسيطرة علــى  حــوارات ثنائيــة مــع تركيــا واليونــان مــن أجــل 

ــدفقات اللاجــئين  ــضا مــع    . ت ــاون أي ــه تتع وأضــاف أن حكومت
ــة    المفوضــية و ــهجرة ومنظمــة الــصحة العالمي ــة لل المنظمــة الدولي

الـدعم  بونـوّه   . للطفولـة والمجتمـع المـدني      المتحدة   الأمممنظمة  و
يكتــسي وقــال إنــه اه بلغاريــا مــن الاتحــاد الأوروبي الــذي تتلقــ

  .في بلغارياأهمية حاسمة في حماية اللاجئين 
ن أوضـــحت أ ): كـــوت ديفـــوار  (الـــسيدة بوكـــوم   - ٧٠

ــئين  ــواريين اللاجـ ــد  الإيفـ ــادرة البلـ ــدأوا في مغـ ــسنوات بـ في الـ
الأخيرة، وخاصة بعد الأزمة التي أعقبت الانتخابـات الرئاسـية     

ــسنة كــان عــدد اللاجــئين    وفي. ٢٠١٠في عــام  ــة تلــك ال  نهاي
الإيفواريين الـذين يعيـشون في بلـدان أخـرى في غـرب أفريقيـا               

 شـــخص، إضـــافة إلى مليـــون آخـــرين    ٣٠٠ ٠٠٠يـــشارف 
 شــخص آخــر مــن عــديمي  ٧٠٠ ٠٠٠مــشردين داخليــا، مــع  

ــسية ــك، . الجن ــذلت وإزاء ذل ــا في وســعها   ب ــها كــل م حكومت
لـى حـالات انعــدام   لـتمكين المتـضررين مـن العـودة والقـضاء ع     

وأضـــافت أن رئـــيس كـــوت ديفـــوار زار مخيمـــات  . الجنـــسية
اللاجــئين في البلــدان المــضيفة لهــم كمــا زار المنــاطق الــتي يقــيم  

وجـرى  . فيها المشردون داخليا لحثهم على العودة إلى ديـارهم        
في هذا السياق تنفيذ برامج لإعـادة الإدمـاج وتحـسين التعـاون             

  .خرىمع المفوضية والمنظمات الأ

ومضت تقول إن عدد اللاجئين الذين عاودوا دخـول       - ٧١
ــغ    ــوار بلـ ــوت ديفـ ــذ  ٢٣٠ ٠٠٠كـ ــخص منـ ــار شـ ــايو /أيـ مـ

إلى لإعـادة   لمعظمهم من خـلال إطـار المفوضـية         آب  ،  ٢٠١١
ويتلقــى هــؤلاء العائــدون مــساعدة في مجــال الإدمــاج   . الــوطن
. يتعرضــون لأي مــضايقات مــن الحكومــة أو مــن جيرانهــم  ولا

ذلك عـاد المـشردون داخليـا إلى ديـارهم وحـصلوا            وفضلا عن   
على مساعدة مقدمة مـن الحكومـة والمجتمعـات المحليـة وبـرامج             

والمنظمــات  المتحــدة الأمــمعليهــا  إعــادة التأهيــل الــتي تــشرف 
  .الحكومية غير
ــة مــن      - ٧٢ واتخــذت كــوت ديفــوار أيــضا خطــوات قانوني

ــسية    ــى حــالات انعــدام الجن ــد اعتمــدت . أجــل القــضاء عل  وق
إجراءات خاصة لتسجيل المواليد وإصـدار وثـائق الهويـة تمكّـن            

مـن الالتحـاق بالمـدارس،      طفـل  ١٠٠ ٠٠٠زهـاء   عن طريقها   
ــة  ــتفاد قرابـ .  شـــخص مـــن بطاقـــات التجـــنس ٤٠ ٠٠٠واسـ

ويمكن الآن لجميع الأشخاص الـذين أقـاموا في كـوت ديفـوار             
 ولأبنــائهم، وجميــع مــن وُلــد فيهــا قبــل عــام   ١٩٦٠منــذ عــام 
فوارية، وهو ما يتيسر أيـضا      يالحصول على الجنسية الإ    ١٩٧٢

ــة ويتقــدم بطلــب للحــصول     ــزوج مــن إيفواري لأي شــخص يت
  .على الجنسية خلال ثلاثة أشهر من عقد القران

وأردفت تقول إن حكومتـها عرضـت علـى اللاجـئين             - ٧٣
الليبريين في كوت ديفوار المتأثرين بشرط انقطاع الحـق فرصـة           

ــا    ــا، إم ــاء فيه ــة    البق ــبريين بموجــب إطــار الجماع ــواطنين لي كم
الاقتــصادية لغــرب أفريقيــا المتعلــق بحريــة انتقــال الأشــخاص       
ــسية      ــى الجن ــيمين والمؤســسات، أو بالحــصول عل ــوق المق وحق

علـى    صدقت حكومتها  ٢٠١٣سبتمبر  /أيلولوفي  . الإيفوارية
 والاتفاقيـة   ١٩٦١اتفاقية خفض حالات انعـدام الجنـسية لعـام          

  .١٩٥٤ز الأشخاص عديمي الجنسية لعام المتعلقة بمرك
واختتمت بالقول إنه رغم مـا أدت إليـه الإصـلاحات             - ٧٤

ــادة شــفافية الإدارة   المعمــول بهــا في الــسنوات الأ  خــيرة مــن زي
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ــام المجتمــع الــدولي بتوســيع نطــاق     في المفوضــية، فــضلا عــن قي
الولاية المنوطة بها، لم يتسن للمفوضية أن تحـصل علـى المـوارد             

ية للوفاء باحتياجاتها، وعلى الأخـص فيمـا يتـصل بإعـادة            الكاف
الإدمــاج المحلــي للاجــئين في أفريقيــا الــذين تنطبــق  الإدمــاج أو 

  .شروط انقطاع الحقبشأنهم 
قـال إن حكومتـه أدخلـت في        ): كندا (السيد غرانت   - ٧٥
 إصلاحات على نظام اللجوء المعمول به في كنـدا          ٢٠١٢عام  

لتـه وتحـسين سـلامته، بمـا في ذلـك          من أجل زيادة سرعته وعدا    
عن طريق شطب طلبات ملتمسي اللجـوء الـذين قـدّرت أنهـم             

وطالــب الــدول بمكافحــة تهريــب البــشر  . يحتــاجون الحمايــة لا
ــاجرين       ــاة اللاجــئين وملتمــسي اللجــوء والمه ــدد حي ــذي يه ال

ــة اللاجــئين     ــراض حماي ــدم لأغ ــدعم المق ــوض ال ــال إن . ويق وق
سـتعمال   ا  مهربي البشر  دون إساءة حكومته تسعى إلى الحيلولة     
، كمـا تعمـل علـى تقليـل جاذبيـة           نظام الهجرة الـذي تعمـل بـه       
  .خيار الاستعانة بالتهريب

ــشون      - ٧٦ ــذين يخــ ــراد الــ ــة الأفــ ــدول إلى حمايــ ــا الــ ودعــ
، وذلك بموجب الاتفاقيـة المتعلقـة       منشئهمالاضطهاد في بلدان    

ــام   ــئين لعـ ــز اللاجـ ــا١٩٥١بمركـ ــز.  وبروتوكولهـ ــد التـ ام وأكـ
المعتقـــد، وأدان انتـــهاكات  وأحكومتـــه بتعزيـــز حريـــة الـــدين 

ــع     ــا، وطالــب جمي ــة أراكــان في بورم ــسان في ولاي حقــوق الإن
ة أيـضا إزاء    قلقوقال إن حكومته    . الأطراف بالتوصل إلى حل   

التقـــارير الـــتي تفيـــد بالتحويـــل القـــسري للمعتقـــد واضـــطهاد  
بمـن في ذلـك   ،  العربيـة الـسورية   الجمهوريـة الدينية في   الطوائف  

ــاورة   ا ــدان المج ــسوريين في البل ــشي   . للاجــئين ال ــدين تف ــا ت كم
زواج الطفــــلات والــــزواج المبكــــر والــــزواج القــــسري بــــين 
اللاجئات السوريات، وتدين العنـف الطـائفي في بورمـا الـذي         
يضطر آلاف الأشخاص إلى الفرار مـن ديـارهم، وتـدين أيـضا         

ة في الــسودان الــتراع بــين قــوات المتمــردين والقــوات الحكومي ــ
. الذي يُجبر الآلاف على الفرار إلى جنـوب الـسودان وإثيوبيـا           

وتدين كذلك تزايـد معـدلات الاغتـصاب الـتي يفـاد بوقوعهـا              

 العربيـة الـسورية     الجمهوريـة في جمهورية الكونغو الديمقراطية و    
  .ومنطقة الساحل

 الجمهوريـة وانتقل إلى الحـديث عـن تـدهور الحالـة في              - ٧٧
عن استهداف المدنيين وإنكـار      إنها ناجمة وقال  ورية  العربية الس 

إلـــيهم، انتـــهاكا للقـــانون  ســـبيل وصـــول المـــساعدة الإنـــسانية
ــدولي ــتراع    . ال ــع أطــراف ال ــه تطلــب إلى جمي وقــال إن حكومت

التوقف عن اسـتهداف المـدنيين والأشـخاص المحمـيين واحتـرام            
علـــى  العربيـــة الـــسورية الجمهوريـــةالقـــانون الـــدولي، وتحـــث 

. ساعدة في توسيع نطاق الجهود الإنسانية وجهود الطـوارئ        الم
وشـدد علـى ضـرورة التوصـل إلى حلـول مـستدامة يُحــافَظ في       

  .إطارها على حقوق الإنسان
 أظهـرت حجـم     ٢٠١٣واختتم قائلا إن أزمـات عـام          - ٧٨

المخاطر التي تواجه المـشردين وأهميـة ضـمان وصـول المـساعدة            
بـد مـن ثم ألا تكـون الجهـات           ولا. الإنسانية إلى من يحتاجونها   

العاملة في المجال الإنساني محلا للاسـتهداف وأن تُـسبغ الحمايـة       
ــديم     ــة بتقـ ــائل النقـــل المرتبطـ ــوظفين والمنـــشآت ووسـ علـــى المـ

  . في المجالين الإنساني والطبيالمساعدة
ــسيد ميلــوبي   - ٧٩ ــا  (ال ــال إن ): جنــوب أفريقي ــه ق حكومت

 علـى أسـاس الحقـوق،       مت بخصوص اللاجئين نهجا يقـو     اعتمد
أورده التقريــر مــن أن  شعر بالانزعــاج إزاء مــاتــولهــذا الــسبب 

وأضـاف أن   . تزال تواجه حماية ملتمسي اللجـوء      التحديات لا 
كمــــا أن اللاجــــئين . بلــــده يلتــــزم بحريــــة تنقــــل الأشــــخاص

ن في جنـوب أفريقيـا بانتظـار البـت          يوملتمسي اللجوء الموجود  
ــة ال   ــون بحريـ ــاعهم، يتمتعـ ــم سُـــبل    في أوضـ ــاح لهـ ــل، وتُتـ تنقـ

وبوسـع  . الالتحاق بالوظائف والاستفادة بالخدمات الأساسـية     
انتظـار البـت     ملتمسي اللجوء أيـضا العمـل والدراسـة في أثنـاء          

  .في طلباتهم
وطالـــب المجتمـــع الـــدولي بالتـــصدي للتحـــديات الـــتي   - ٨٠

ــوع       ــى ن ــائم عل ــف الق ــى الأخــص العن تواجــه اللاجــئين، وعل
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وأعـرب  . الإيـدز /وس نقص المناعـة البـشرية     الجنس وانتشار فير  
ــضرورة أن تكــون       ــر ب ــده للتوصــية الــواردة في التقري ــن تأيي ع

جـزءا مـن خطـة    بفيروس نقص المناعـة البـشرية   المسائل المتصلة   
  .للطوارئ والاستجابة

واسترســـل يقـــول إن حكومتـــه تعمـــل مـــع المفوضـــية   - ٨١
ــع الهج ــ     ــل م ــصعيد الإقليمــي للتعام ــى ال ــدان أخــرى عل رة وبل

المختلطة وإبرام اتفاقـات ثنائيـة بـشأن ملتمـسي اللجـوء الـذين              
وأضــاف أنهــا . يعــبرون أكثــر مــن بلــد آمــن بحثــا عــن الحمايــة   

ستــسعى إلى الحــصول علــى مــساعدة في مجــال وضــع بيانــات    
معــززة بــنُظم التــسجيل بالاســتدلالات الحيويــة، وتقاســم هــذه 

 الـذين   البيانات فيمـا بـين البلـدان مـن أجـل تمكـين الأشـخاص              
يولدون كلاجئين مـن الحـصول علـى الجنـسية وعلـى الأخـص              

  .في أثناء فترات انقطاع الحق
إن الوضع الأمثل في هذا الخـصوص هـو         واختتم قائلا     - ٨٢

أن تقـــوم بلـــدان المنـــشأ بتهيئـــة الظـــروف المفـــضية إلى العـــودة 
غـــير أن حكومتـــه تقـــوم أيـــضا بتـــشجيع  . الطوعيـــة للاجـــئين
ــي و  ــدماج المحل ــة للاجــئين   دة إعــاالان ــدان الثالث ــوطين في البل الت

  .المكتسبين لعدة جنسيات
لاحـظ الارتفـاع الحاصـل      ): كينيـا  (السيد كيهـوراني    - ٨٣

ــام    ــلال عـ ــا خـ ــئين في أفريقيـ ــدد اللاجـ  ٢،٨ إلى ٢٠١٢في عـ
مليون لاجئ، وأضاف أن نصف مليون من هؤلاء موجـودون          

ــا ــساعدة   . في كينيــ ــديم المــ ــل تقــ ــية تواصــ ــم أن المفوضــ ورغــ
الإنسانية، يؤدي نمو أعداد اللاجئين إلى وضع ضغوط شـديدة          
على مواردها المالية والإنسانية ويحد من قدرتها علـى التـصدي           

ــتراع  ــة لل ــه بــصرف النظــر عــن   . للمــسببات الدفين وأضــاف أن
ــية      ــل المفوضــ ــوارد، تواصــ ــات والمــ ــين الاحتياجــ ــوة بــ الفجــ

  .استكشاف الفرص لالتماس حلول دائمة لمشكلة اللاجئين
وانتقل إلى نقطة أخـرى فقـال إن تـدفق اللاجـئين مـن              - ٨٤

الصومال إلى كينيا بـدأ مـع انهيـار الحكومـة الـصومالية في عـام                

ــرن     ١٩٩١ ــة في القــ ــاف والمجاعــ ــاب الجفــ ــد في أعقــ ، وتزايــ
وأوضـــح أن كينيـــا تستـــضيف في . ٢٠١١الأفريقـــي في عـــام 

، الوقت الحاضر أكبر عدد مـن اللاجـئين الـصوماليين في العـالم            
ــدّر    ــدد يق ــن  وهــو ع ــأكثر م ــون شــخص ب ــدد  . ملي ــوق ع ويف

مـــن البلـــدان عـــدد اللاجـــئين اللاجـــئين الـــصوماليين في كينيـــا 
وحــــذر مــــن أن بلــــده يفتقــــر إلى القــــدرة علــــى  . الأخــــرى

استــــضافتهم وأنهــــم يــــؤثرون بــــشكل ســــلبي في الــــديناميات 
ــة في     ــصادية والديمغرافي ــة والاقت ــة والاجتماعي ــسياسية والأمني ال

 وأضــاف أن مخيمــات اللاجــئين تتــسم بعــدم حــصانتها  .كينيــا
ــة      ــر الإجراميـ ــشباب والعناصـ ــة الـ ــلاء حركـ ــسلل عمـ ــام تـ أمـ

ــذي     و ــداء ال ــة؛ وأوضــح أن الاعت ــا للمنطق ــدا أمني ــشكل تهدي ت
تعــــرض لــــه مركــــز وســــت جيــــت للتــــسوق في نــــيروبي في  

ــول ــبتمبر /أيلـ ــيم  ٢٠١٣سـ ــن المخـ ــه مـ ــال إن . ، خُطـــط لـ وقـ
تزيــد التنــافس علــى المــوارد    المخيمــات تلــوث البيئــة أيــضا و   

  .الشحيحة مما يدفع إلى التناحر مع المجتمعات المحلية المضيفة
عمليــة الــسلام القائمــة علــى وانتقــل إلى الحــديث عــن   - ٨٥

الانتقالية في الـصومال وقـال إنهـا         خريطة الطريق لإنهاء المرحلة   
أســفرت عــن إقــرار دســتور جديــد وإجــراء انتخابــات برلمانيــة  

جحة؛ كما أسهمت العمليات العسكرية التي تقـوم        ورئاسية نا 
ــوات الأ  ــا ق ــوطني به ــصومــن ال ــة الاتحــاد الأفريقــي   ال مالية وبعث

ــتقرار  في ــسين الاسـ ــصومال في تحـ ــة  ،الـ ــاح ذلـــك لحكومـ  وأتـ
الــصومال التركيــز علــى إعــادة الإعمــار وبنــاء الدولــة وتقليــل   

  .عمليات القرصنة
خــارج ن الآوأضــاف أن الــصوماليين الــذين يعيــشون    - ٨٦

ــق        ــساهمة في تحقي ــن أجــل الم ــا م ــودوا إليه ــدهم يجــب أن يع بل
وقـدّر أن اللاجـئين العائـدين       . التقدم الاقتـصادي والاجتمـاعي    

سيتمكنون بما اكتسبوه من مهارات في كينيا مـن المـساعدة في       
إعادة الإعمـار عـن طريـق مـشاركتهم في اتخـاذ القـرارات مـن                

يقـدّر   وأضـاف أن مـا    . أجل تعزيز السلام والأمـن والاسـتقرار      
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 عادوا بالفعل إلى وطنهم مـن مخيمـات          لاجئ ٨٠ ٠٠٠زهاء  ب
  .موجودة في كينيا

ــة بالاضــــطلاع    - ٨٧ ــه ملتزمــ ــه إن حكومتــ واختــــتم بقولــ
بالتزاماتهـــا الدوليـــة المتـــصلة بـــاللاجئين، وأنهـــا واعيـــة للولايـــة  
المنوطة بالمفوضـية لتـسهيل عـودتهم الطوعيـة وإعـادة إدمـاجهم             

ــرا ــة بموجــــب قــ ــة العامــ ــؤرخ ) ٥-د (٤٢٨ر الجمعيــ  ١٤المــ
ــسمبر /الأول كــانون ــشارك  . ١٩٥٠دي ــه ت ــن أن حكومت وأعل

لــصومال والمفوضــية تهــدف إلى   في مــشاورات مــع حكومــة ا  
ــاق ثلاثــــي الأطــــرا   إبــــرام ف بــــشأن عــــودة اللاجــــئين   اتفــ

 تــشرينالــوطن، وأنــه مــن المقــرر توقيعــه في      إلى الــصوماليين
  .٢٠١٣نوفمبر /الثاني
قـال إن بلـده يـوائم       ): أنغـولا  (سيد غاسبار مـارتين   ال  - ٨٨

ــات الاســتراتيجية      ــع الأولوي ــة بحــق اللجــوء م ــشريعاته المتعلق ت
ــنح مركــز      ــة بم ــد الإجــراءات المتعلق ــستهدفا تحدي للمفوضــية م
ــين       ــا بـ ــسيق فيمـ ــة للتنـ ــشى آليـ ــا ينـ ــولا؛ كمـ ــئ في أنغـ اللاجـ

  وتحـدد ؛الوكالات الوطنية التي تشارك في عمليـة مـنح اللجـوء          
وأضـاف  . أدوار هذه الوكالات من أجل زيادة كفاءة العمليـة        

أنــه جــرت صــياغة مــشروع أولي لقــانون يتعلــق بحــق اللجــوء    
ومركــز اللاجــئ يتطــرق إلى تحديــد جميــع الإجــراءات المتعلقــة   

  .ةبمركز اللاجئ على نحو متطابق مع الصكوك الدولي
ــه يجــري اســتعراض مركــز كــثير مــن   ومــضى يقــول  - ٨٩  إن

 الأنغــوليين الــذين يعيــشون في الخــارج بــسبب الــتراع  اللاجــئين
ــام    ــهى في ع ــذي انت ، بالاســتناد إلى النظــام الأساســي   ٢٠٠٢ال
؛ ئينالمتعلقــة بمركــز اللاج ــ  المتحــدة الأمــمللمفوضــية واتفاقيــة  

الــتي تحكــم المظــاهر الخاصــة   واتفاقيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة 
لـــده بـــإجراء وأكـــد التـــزام ب. بمـــشكلات اللاجـــئين في أفريقيـــا

مناقشات مع البلدان المضيفة بخصوص الأنغـوليين الـذين توقفـوا       
 ولم يعـودوا إلى أنغـولا       ٢٠١٢عن حمل مركز اللاجئ منذ عام       

ــى أ   ــة المحافظــة عل ــوليين وضــاع حــتى الآن، وكيفي . هــؤلاء الأنغ

وأشــار إلى انعقــاد اجتماعــات ثلاثيــة بــين حكومتــه والمفوضــية   
قيا وناميبيا وجمهوريـة الكونغـو      وكل من بوتسوانا وجنوب أفري    

ــهري   ــا في شـ ــة وزامبيـ ــوزالديمقراطيـ ــه /تمـ ــسطس /آبويوليـ أغـ
ــوليين الموجــودين في    ٢٠١٣ ــسماح للاجــئين الأنغ  مــن أجــل ال

وقـال إن حكومتـه طلبـت إلى        . هذه البلـدان بـالعودة إلى أنغـولا       
ديـسمبر  / الأول كـانون حكومة جنـوب أفريقيـا أن تؤجـل حـتى           

ع الحق بالنسبة للأنغوليين الموجودين     تطبيق شرط انقطا   ٢٠١٣
وفي مناســبة اليـــوم العــالمي للاجــئين لعـــام    . في جنــوب أفريقيــا  

، اتفقـــت حكومتـــه مـــع الحكومـــة الزامبيـــة علـــى عـــدد ٢٠١٣
ــوليين   ــسمح لهــم  اللاجــئين الأنغ ــذين سي ــا في  ال ــاء في زامبي بالبق

وقد عاد آخر اللاجئين الأنغـوليين      . سياق عملية للإدماج المحلي   
ــن ــسوانا  م ــشرينفي بوت ــانيت ــوفمبر / الث ــداء  . ٢٠١٣ن وكــرر ن

 الأخـيرة   ةحكومته إلى البلدان المضيفة فيمـا يتعلـق بالمُهـل الزمني ـ          
الـــتي منحتـــها للاجـــئين الأنغـــوليين لتوفيـــق أوضـــاعهم المتعلقـــة  
بالهجرة، وتقدّم بالشكر إلى هـذه البلـدان علـى المعاملـة الكريمـة              

  .التي يلقاها هؤلاء اللاجئون
اســـتهل بالتأكيـــد علـــى ): الـــسودان (الــسيد البـــاهي   - ٩٠

 المتعلقـة   ١٩٥١ة عـام    استمرار التـزام الـسودان بأحكـام اتفاقي ـ       
 وقــال إن تقاليــد ،١٩٦٧ وبروتوكولهــا لعــام بمركــز اللاجــئين

السودان وعاداته القديمة تحضه على احترام الضيف الذي يحـل          
ــه ومــأواه واســتقراره؛ وأن ا   لــسودان علــى البلــد وتــأمين مأكل

مـن لاجئـي البلـدان      أعدادا كـبيرة    يستقبل  استمر لعقود طويلة    
 ١٩٦٨في عــام  أيــضا وأضــاف أن الــسودان أنــشأ   . المجــاورة

مفوضية وطنية تتعاون مع المفوضية الـسامية لـشؤون اللاجـئين           
  . يُحتذى في مجال تقديم الخدمات للاجئيناًوتعطي نموذج

تراعــــات إن الكــــوارث الطبيعيــــة وال ومــــضى يقــــول  - ٩١
ــسودان في العقــود الأخــيرة أدت إلى     ــتي شــهدها ال ــة ال الداخلي
زيادة عدد السودانيين اللاجئين إلى البلدان المجاورة فـضلا عـن           

ــا   ــشردين داخليـ ــدد المـ ــادة عـ ــسودان  . زيـ ــة الـ ــذل حكومـ وتبـ
مـساعيها لمعالجــة هـذه القــضايا عـن طريــق القيـام، علــى ســبيل     
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ات ي ــشــية مــع الاتفاق المثــال، بــسن التــشريعات الوطنيــة المتما   
ــصلة  ــة ذات ال ــة والإقليمي ــسودان  . الدولي ــة ال ــشأت حكوم وأن

دارفــور الــذي أحــرز إقلــيم أيــضا هيكــل الــسلطة الانتقاليــة في 
قدرا كبيرا من التقدم صوب استعادة الاستقرار وتقليل العنف         
في دارفـــور وولايـــتي النيـــل الأزرق وجنـــوب كردفـــان، وهـــو 

ــا ــالي آلاف اللاجــئين   م ــن بالت ــودة إلى   مكّ ــشردين مــن الع  والم
وانتقلــت . ديــارهم عــن طريــق بــرامج شــاملة للعــودة الطوعيــة 

الحكومة من مرحلـة الحلـول المؤقتـة إلى مرحلـة الحلـول طويلـة               
ــال باستـــصلاح مزيـــد مـــن     ــبيل المثـ ــام علـــى سـ الأجـــل، بالقيـ
الأراضـــي لأغـــراض إعـــادة التـــوطين في ولايـــتي النيـــل الأزرق 

وجـرى كـذلك    . ن الروصـيرص  وجنوب كردفان، وتعلية خـزا    
توقيع عدد من الاتفاقـات مـع حكومـة جنـوب الـسودان كمـا         
تبادل رئيسا البلدين الزيارات في الآونـة الأخـيرة ممـا أسـهم في              
تعزيــز الجهــود المبذولــة لتحقيــق الاســتقرار ومعالجــة أحــوال       

وأكد اعتزام وفده الاستمرار في التعـاون       . اللاجئين والمشردين 
عــن طريــق إقامــة اتــساعه تمــع الــدولي علــى مــع المفوضــية والمج

  .شراكات ترتكز على تقاسم الأعباء
الأقـل  والبلـدان   ودعا إلى إعفـاء ديـون البلـدان الناميـة             - ٩٢

المفروضـة علـى بعـضها،      الطرف  نموا ورفع العقوبات الأحادية     
وإزالة القيود الموضـوعة علـى صـادراتها مـن أجـل تمكينـها مـن                

طنيـة المتعلقـة بالمهـاجرين والمـشردين وتجـاه          الوفاء بالتزاماتها الو  
  .قضايا التنمية الأخرى

دعت المفوضـية   ): جمهورية كوريا  (السيدة أو هونيو    - ٩٣
إلى التركيـــز علـــى ولايتـــها الأساســـية وهـــي حمايـــة اللاجـــئين  

بـدأ  التمـسك بم  والأشخاص المعنيين الآخـرين، وعلـى الأخـص         
اء والمفوضــية عــدم الإعــادة القــسرية، وناشــدت الــدول الأعــض

وأعربت عن القلق الذي يـساور حكومتـها        . بهذا المبدأ الالتزام  
إزاء عمليات الإعـادة القـسرية إلى الـوطن الـتي شـهدتها معظـم               

مخـاطر الإعـادة القـسرية في       وإزاء  ،  ٢٠١٢المناطق خـلال عـام      

حالة اللاجئين وملتمسي اللجوء من جمهوريـة كوريـا الـشعبية           
  .الديمقراطية

ت أنه بينما تعطي المفوضية أولوية عالية لتعزيـز         وأضاف  - ٩٤
ــة،        ــير الحكوميــة ووكــالات التنمي ــراكاتها مــع المنظمــات غ ش

مثـــل الحالـــة تظهـــر بعـــض الأحـــوال الإنـــسانية غـــير المـــسبوقة 
، أن هناك مجالا لإجـراء       العربية السورية  الجمهوريةفي  الحاصلة  

 تقـيم  ورأت أنه يتعين على المفوضـية أن . مزيد من التحسينات 
شراكات أكثر منهجية مع شـركائها المنفـذين، الـذين تـضطلع           

 في المائـة مـن عملياتهـا، واعتـبرت          ٦٠عن طـريقهم بـأكثر مـن        
ذلــك مــسألة علــى جانــب كــبير مــن الأهميــة مــن أجــل ضــمان 

  .ة والشفافيةلَساءَالمُ
واختتمــــت قائلــــة إن حكومتــــها قــــررت في الآونــــة    - ٩٥

 مليـون دولار    ١٨مبلـغ   ية  الأخيرة أن تقدم عـن طريـق المفوض ـ       
 إلى ٢٠١٣علـــى مـــدى الفتـــرة مـــن    إلى اللاجـــئين الأفغـــان  

وجرى أيضا علـى الـصعيد الـوطني إصـدار قـانون في             . ٢٠١٥
إلى الأساســية  يــنص علــى تــوفير الخــدمات ٢٠١٣يوليــه /تمــوز

نشئت شعبة للاجـئين في وزارة العـدل      أُكما  ملتمسي اللجوء،   
  .ينمركز معني بمساعدة اللاجئيتبعها 

  .١٣:٠٠رُفعت الجلسة في الساعة   
  


	اللجنة الثالثة
	محضر موجز للجلسة الحادية والأربعين

	المعقودة في المقر، نيويورك، يوم الأربعاء، 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، الساعة 10:00
	الرئيس: السيد تافروف  (بلغاريا)
	ثم: السيدة داغر (نائبة الرئيس)  (لبنان)
	المحتويات
	البند 62 من جدول الأعمال: تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، والمسائل المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية
	افتتحت الجلسة في الساعة 10:05
	البند 62 من جدول الأعمال: تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، والمسائل المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية )A/68/12 (Part I)( ، و )A/68/12 (Part II)(، و A/68/12/Add.1، و A/68/341) 
	1 - السيد غوتيريس (مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين): عرض تقريره )A/68/12 (Part I)( ،و )A/68/12 (Part II)( ، و A/68/12/Add.1)، فقال إن الاستعراض الاستراتيجي العقدي يأتي في وقت ملائم يواكب التضاعف الحاصل في السنوات العشر الأخيرة في عدد الأشخاص الذين تُعنى بهم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وعبور اللاجئين للحدود بأعداد تمثّل المعدلات الأعلى منذ قرابة عقدين من الزمان. وبحلول نهاية عام 2013، كان هناك قرابة مليونا شخص في أنحاء العالم ممن اضطروا إلى الفرار من بلدانهم، وهو رقم يمثل أعلى معدل يسجَّل في أي سنة منذ حدوث الإبادة الجماعية في رواندا في عام 1994. وأضاف أنه منذ عام 2010، حدث تعاقب سريع لحالات طوارئ واسعة النطاق تتضمن تشريدا للسكان، ابتداء من ليبيا مرورا بكوت ديفوار حتى الصومال ومالي. وفي الوقت الذي كانت فيه المفوضية تتعامل مع مئات الآلاف من اللاجئين الفارين من هذه الأزمات، تجد نفسها الآن في مواجهة تدفق آخر لزهاء 1.7 مليون من السوريين فروا من بلدهم جراء المأساة الحاصلة هناك. وأوضح أن المفوضية تعمل مع شركائها للاستجابة لهذا الوضع إلا أن قدراتها تتعرض لاختبار صعب بسبب تلاقي حالات طوارئ لم يحدث لها مثيل في الماضي القريب مع الترسّخ الذي تشهده جميع الأزمات الأخرى القائمة حول العالم. وأوعز إلى أنه منذ صدور التقرير الاستراتيجي الأول، جرى العمل بإصلاحات واستثمارات مهمة لتمكين المفوضية من الوفاء بالولاية المتزايدة التعقد المنوطة بها. ورأى أيضا أن هناك مجالات يمكن تحسينها باستمرار، وأن هناك بعض العناصر يتسم بأهمية محورية في زيادة فعالية المفوضية في ظل الضغوط المتزايدة.
	2 - واسترسل يقول إن أول وأهم هذه العناصر التي تكفل الحماية الفعالة للاجئين هو ما تبديه البلدان المضيفة والمجتمعات المحلية من سخاء. فقد أتاحت معظم الحكومات التي مسّتها عمليات التشريد الأخيرة السلامة والمأوى للاجئين، وفتحت أمامهم سبيل الالتحاق بالمدارس والاستفادة من مراكز الرعاية الصحية بل ومنحتهم في بعض الأحيان إذنا بالعمل. واستدرك قائلا إن عبء استضافة اللاجئين لا يتوزع مع ذلك بالعدل، وإن هذه الفجوة آخذة في الاتساع: فالبلدان النامية تستضيف حاليا أكثر من 80 في المائة من اللاجئين. وقال إن مداومة عمل النظام الدولي لحماية اللاجئين يستدعي زيادة الدعم إلى البلدان المضيفة ويتطلب من المجتمع الدولي أن يبذل جهودا أكثر جدية لإيجاد قدر معقول من التضامن وتقاسم العبء. واستجابة للأزمة الحاصلة في الجمهورية العربية السورية والأثر الهائل على اقتصادات ومجتمعات البلدان المجاورة الذي يحدثه وجود 2.2 مليون لاجئ مسجّل، جرى تكريس الجزء الرفيع المستوى من الدورة الرابعة والستين للجنة التنفيذية لمسائل التضامن وتقاسم العبء مع البلدان المستضيفة للاجئين السوريين.
	3 - وأردف يقول إن العنصر الثاني يتمثل في تأمين الدعم المالي القوي من الجهات المانحة. ولاحظ الأهمية الحاسمة التي تمثلها التبرعات بالنسبة للمفوضية وأوضح أنها زادت بأكثر من الضعف وبلغت رقما قياسيا في عام 2012 مقداره 2.3 بليون دولار. وأضاف أن الميزانية القائمة على أساس الحاجة، التي بدأ العمل بها في عام 2010، مقترنة بالأولويات الاستراتيجية العالمية وإطار النتائج، برهنت على كونها أداة مهمة في الدعوة إلى توضيح العواقب الإنسانية الحقيقية التي يحدثها نقص التمويل فضلا عن إسهامها في توسيع قاعدة المانحين. وقد أدى الاستثمار المكثف في حملات جمع الأموال من جانب القطاع الخاص إلى زيادة من 22 مليون دولار في عام 2003 إلى ما يُنتظر أن يبلغ 170 مليون دولار في عام 2013. إلا أنه حذّر من استمرار وجود فجوات كبيرة في التمويل ورأى أن تحقيق توازن بين حالات الطوارئ الراهنة والاحتياجات الإنسانية المترسخة في أماكن أخرى يشكل تحديا رئيسيا. وأضاف أن بعض البلدان يبذل جهودا تستحق الثناء يسعى من خلالها إلى استعمال مصادر إضافية في الميزانية من أجل الجمهورية العربية السورية، وتقليل الأثر السلبي الذي قد ينال العمليات الأخرى، بما فيها العمليات التي تتيح فرصة إنهاء بعض الأحوال المزمنة القائمة، غير أن هناك على الجانب الآخر بعض المناطق التي تجاهد في مواجهة انخفاض التمويل المرصود لعام 2013.
	4 - واسترسل يقول إن المفوضية أجرت استثمارات كبيرة في سبيل تعزيز الشراكات الطويلة الأجل، وصياغة شراكات جديدة ومحاولة توفير دعم أفضل لشركائها، سواء في حالات الطوارئ المتعلقة باللاجئين أو في الأحوال الشاملة لعدة مجموعات. وقد تجاوز إنفاق المفوضية عن طريق شركائها ضعفي إنفاقها في عام 2006، وعملت مع أكثر من 900 منظمة غير حكومية على اتساع العالم ومع عدد متزايد من المنظمات المحلية. وأشار إلى وجود شراكات رئيسية مع هيئات الأمم المتحدة بما فيها الشراكة مع برنامج الأغذية العالمي، التي أتاحت سبلا جديدة للتعاون باستخدام المساعدة النقدية والمساعدة بالقسائم، ومع منظمة الأمم المتحدة للطفولة، شملت تعاونا معززا في مجالات التعليم وحماية الطفل وتوفير المياه والمرافق الصحية، إضافة إلى جهود أخرى تهدف إلى تحسين فعالية التعاون في حالات الطوارئ وزيادة القدرة على التنبؤ به. وأكد أن المفوضية تلتزم التزاما ثابتا بتنفيذ برنامج التحول، وقد أسهمت التعديلات التي أدخلت في هذا السياق في إجراءات العمل الداخلية في إتاحة الفرصة أيضا لاستعراض وتحسين نُهج القيادة وآليات التنسيق المتعلقة بعمليات اللاجئين.
	5 - وأضاف أن جهود الشراكة المضطلع بها في المناطق تركز على دمج المسارين الإنساني والإنمائي في نهج أشمل يفيد اللاجئين والمجتمعات المستضيفة لهم، سواء بسواء. وقال إن المفوضية توسع نطاق عملها مع الشركاء ومع المؤسسات الوطنية والمنظمات القائمة على الأسس المجتمعية من أجل استكشاف سُبل جديدة لمعالجة حالات التشرّد التي توجد خارج المخيمات. وأكد أن ذلك يحتاج إلى تحسين سُبل الوصول وأدوات الاتصال وتقديم مزيد من الدعم إلى الأجهزة الوطنية المعنية بتقديم الخدمات للتوكيد على ألا يتماهى اللاجئون ببساطة في المناطق الحضرية ويصبحون غير مرئيين ويتسببون في مزيد من المجاهدة للسكان المحليين الذين يُعتبرون هم أنفسهم عُرضة للخطر. وطالب بضرورة اتباع نهج أكثر تكاملا يربط الاستجابة المتعلقة باللاجئين بالإطار الأوسع لجهود التنمية الوطنية والمحلية، حتى لا تتحول الموارد الشحيحة للتنمية نحو الاستجابة لاحتياجات اللاجئين، أو يجري استخدام التمويل الإنساني الأكثر محدودية لتعزيز أهداف إنمائية، وأن يجري بدلا من ذلك كفالة التساوق وخلق التآزر بين الاثنين.
	6 - وانتقل إلى نقطة أخرى فقال إن الإصلاحات الداخلية التي أجريت على مدى الفترة 2006 حتى 2012، أسفرت عن تحقيق انخفاض ملحوظ في تكاليف المقر وتكاليف الموظفين. وقال إن العمل في مجال الحماية هو عمل كثيف العمالة بالضرورة وأنه في حين تضاعف حجم عمليات المفوضية بأكثر من الضعف منذ عام 2006، لم يزد ملاك الموظفين عالميا إلا بنسبة 13 في المائة، واقترن ذلك بتخفيض الملاك في جنيف بنسبة 23 في المائة. وتمكنت المفوضية - عن طريق زيادة الإنتاجية وإحداث خفض مواز في التكاليف الهيكلية النسبية - من توجيه مزيد من الموارد لأغراض الحماية والمساعدة والعمل من أجل التوصل إلى حلول لصالح الأشخاص الذين تُعنى بهم. وفي عام 2012 استخدمت في الميدان كل الأموال غير المخصصة تقريبا. وكانت نتيجة ذلك توافر المرونة الحيوية اللازمة لضمان عدم انقطاع إنجاز البرنامج المتعلق ببعض الأحوال المهملة، مثلما هو حاصل في جنوب السودان التي استُخدم فيها مبلغ 65 مليون دولار من الأموال غير المخصصة لاستكمال الأموال التي كان قد جرى تخصيصها لهذه الحالة وبدا جليا أنها غير كافية.
	7 - ومضى يقول إن المفوضية بدأت أيضا في تعزيز تنفيذ الولايات المنوطة بها فيما يتعلق بأولويتين تشغيليتين أساسيتين هما: الاستجابة المتعلقة بحالات الطوارئ، وقدرات الحماية. وقد أدت الآليات المحسّنة للنشر والإدارة العالمية للإمدادات إلى زيادة ملحوظة في قدرة الاستجابة لحالات الطوارئ التي تتم في غضون 72 ساعة، كما تضاعف منذ عام 2003 عدد موظفي الحماية في أنحاء الكرة الأرضية. وأشار أيضا إلى حدوث زيادة في التوكيد على الرقابة الداخلية والمسَاءَلة في المفوضية من أجل تعزيز قدرات الرقابة على الإدارة المالية والبرامج، وإضفاء طابع مهني على نُهج إدارة المخاطر وتعزيز المساءلة الشاملة. وقد وفرت اللجنة المستقلة لمراجعة الحسابات التي أنشئت في عام 2012 مشورة ودعما قيّمين في هذا الجهد. كما استمرت الجهود الرامية إلى تطوير إدارة الموارد البشرية، بتطبيق مهام المسار السريع في عمليات الطوارئ، وتنفيذ برامج جديدة لاستقدام الموظفين في رتب المبتدئين والخبراء المتخصصين وتوفير تدريب للموظفين والقوة العاملة المنتسبة والشركاء الخارجيين عن طريق مركز التعليم العالمي في بودابسبت.
	8 - وانتقل إلى نقطة أخرى فقال إن الابتكار أداة حاسمة لإنجاز الكثير باستخدام القليل، مع الاستفادة في الوقت ذاته بالطاقة الإبداعية التي يتيحها القطاع الخاص والموظفون واللاجئون أنفسهم، والفرص الجديدة التي يخلقها التقدم التكنولوجي. ورأى من الواجب أيضا الإعراب عن التقدير لموظفي المفوضية لما يبدونه من تفانٍ وحرفية وهم الذين يخدم 40 في المائة منهم في مراكز عمل بدون صحبة أسرهم. وأضاف أنهم يؤدون عملهم غالبا بتكلفة مريرة، فمنذ نشأة المنظمة قضى منهم 43 موظفا في ميدان الواجب. ورأى أنه بغية تقليل ما يتعرضون له من مخاطر، لا بد من المحافظة بأي تكلفة على استقلالية الحيز الذي يتحرك فيه العمل الإنساني وهو ما يعني التمسك الدقيق، والتبليغ الواضح، بضرورة الالتزام بالمبادئ الأساسية في مجال المساعدة الإنسانية وهي النزاهة والحياد والاستقلالية.
	9 - وانتقل إلى موضوع الحماية فلاحظ تحقق عدة إنجازات مهمة ورأى أن ذلك كان ممكنا على الأخص عن طريق زيادة التعاون الدولي. وقد ظهر ذلك جليا في سياق الاحتفال بالذكرى السنوية الستين لاتفاقية اللاجئين لعام 1951، والذكرى السنوية الخمسين للاتفاقية المتعلقة بخفض حالات انعدام الجنسية، حيث تعهدت أكثر من 100 دولة بتعزيز سياساتها وتشريعاتها الوطنية من أجل إسباغ الحماية والتوصل إلى حلول دائمة.
	10 - وأردف يقول إنه أمكن إحراز تقدم ملحوظ في قضية انعدام الجنسية. فمنذ بداية حملة التوعية في عام 2010 زاد عدد حالات الانضمام إلى الاتفاقيتين ذواتي الصلة بمعدل 30 حالة جديدة. وعلاوة على ذلك، اتخذت عدة بلدان خطوات لإصلاح قوانينها المتعلقة بالجنسية من أجل خفض حالات انعدام الجنسية. وتمكن زهاء أربعة ملايين شخص من اكتساب الجنسية نتيجة تغيّرات أُدخلت في التشريع والسياسات على مدى السنوات العشر الماضية، ومع ذلك لاحظ أن هناك الكثير الذي لا يزال يتعين عمله. ورأى أن الذكرى الستين لمشروع اتفاقية عام 1954 المعنية بالقضاء على حالات انعدام الجنسية في المستقبل، يمكن أن تكون مناسبة للتركيز على التأثير الناجم عن حالات انعدام الجنسية الذي يعاني منه كل يوم زهاء 10 ملايين شخص في أنحاء العالم، ومن أجل القيام أيضا بتحقيق تقدم جاد نحو تنفيذ الهدف الطموح للقضاء على حالات انعدام الجنسية في غضون العقد المقبل.
	11 - ومضى يقول إن موضوع التركيز الرئيسي الثاني تمثل في العمل المتعلق بالحماية الذي اضطلع به على مدى العقد لتعزيز المساءلة الأساسية للمفوضية تجاه الأشخاص الذين تكلَّف بحمايتهم. وقد تطورت الجهود الأولية لإدماج اعتبارات العمر والتوعية الجنسانية منذ ذلك الوقت وتحولت إلى نهج قائم على العمر ونوع الجنس والتنوع، يرسم بصورة أساسية الوسيلة التي يشارك بها الأشخاص المعنيون في تصميم وإنجاز البرامج في كافة أنحاء العالم، ويسلم بالاحتياجات والموارد المتفردة التي ترتبط بكل شخص منهم.
	12 - وأضاف أن الاهتمام المتزايد بمسألتي منع العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس ومجابهتهما، انبثق عن هذا النهج. ومنذ إطلاق العمل بالاستراتيجية المستكملة لمكافحة هذا النوع من العنف في عام 2011، قام أكثر من 20 عملية كبيرة بوضع وتنفيذ استراتيجيات ذات توجهات قطرية محددة تتلاءم مع السياقات المحلية التي تعمل فيها. وفي عام 2013، استمرت المفوضية في تكثيف استجابتها لمثل هذا العنف، ولا سيما في حالتي الطوارئ المتصلتين باللاجئين السوريين واللاجئين الماليين. وأسهم عدد من المشاريع الخاصة التي تضمنت تدابير تراوحت بين الدعم النفسي والاجتماعي والمشورة القانونية، إلى التدريب على أساليب الدفاع عن النفس وخلق فرص الاعتماد على الذات، في توسيع نطاق الخدمات القائمة التي تقدَّم إلى الضحايا، وقدم الدعم لبعض الاستثمارات الحرجة في كثير من العمليات التي يُضطلع بها حول العالم. وفي الآونة الأخيرة، أولت المفوضية اهتماما مؤسسيا محددا لمسألة تحسين الرصد والتقييم إضافة إلى تطوير المعارف وإدارة البيانات المتعلقة بالعنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس.
	13 - وعرج على مسألة حماية المشردين داخليا وقال إنها كانت محل تركيز آخر خلال العقد الماضي، وقد ألمت بها تغييرات جوهرية من ناحية الطريقة التي تستجيب بها الوكالات الإنسانية لمتطلبات المشردين داخليا. وقد أدت الإصلاحات في مجال العمل الإنساني التي استُهلت في عام 2005 إلى تعزيز القدرة على التنبؤ في البرامج التنفيذية وأكدت في الوقت ذاته المسؤولية الرئيسية للدول في حماية المشردين. ورغم التقدم المهم الحاصل في القواعد المعيارية، ومنها اعتماد الاتحاد الأفريقي لاتفاقية كمبالا، لاحظ تناقص الاهتمام الدولي في هذا المجال. فبعد انقضاء خمس عشرة سنة على اعتماد المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي تجد الجهات الفاعلة في المجال الإنساني صعوبة متزايدة في تعبئة التمويل اللازم لحماية الأشخاص المشردين داخل حدود بلدانهم. وأضاف أن حوار المفوض السامي لعام 2013 بشأن التحديات التي تكتنف مسألة الحماية، سينظر في الفجوات المترسخة والحلول الممكنة من أجل حماية المشردين داخليا.
	14 - وقام بتسليط الضوء على العمل الذي تقوم به المفوضية في منطقة تقاطع اللجوء والهجرة، ولاحظ أنه مع التزايد المستمر في انتقال أعداد أكبر من اللاجئين وملتمسي اللجوء في تدفقات مختلطة للهجرة، باتت الضمانات المتعلقة بتحديد هوياتهم والتوكيد على استفادتهم من الآليات المناسبة للحماية تكتسي أهمية متزايدة على الصعيدين الوطني والإقليمي. وقال إن المجازفات والمخاطر التي يواجهها اللاجئون وملتمسو اللجوء وسواهم من الأشخاص الذين لم يستقر بهم المقام، تضطرهم إلى الاعتماد على خدمات المهربين، ورأى في ذلك سببا يبرز إلحاحية هذه الجهود. وأضاف أن مئات الأشخاص الذين يسعون إلى التماس اللجوء يفقدون أرواحهم في البحر عاما بعد عام، ولذلك أصبح وجود استجابات إقليمية منسقة ذات توجهات حمائية لمعالجة هذه التدفقات المختلطة أكثر إلحاحا من أي وقت مضى. ورأى أن ثمة حاجة لمبادرة عالمية للتضامن بين الدول المتضررة تقوم على تشاطر الأعباء والاضطلاع بالمسؤوليات المشتركة المتباينة. واعتبر أن موت هذا العدد الكبير من الناس في أثناء التماسهم الحماية دلالة على وجود شيء خاطئ في الأساس. وطالب الدول بتصعيد جهودها للعمل معا والضرب بشدة على أيدي المهربين والمتّجرين بالبشر، وفي الوقت نفسه التماس سُبل أكثر إنسانية لرعاية الضحايا. وأضاف أنه لا بد أن يكون بوسع الناس الذين يفرون من العنف والاضطهاد الاستفادة من الحماية دون أن يخاطروا بحياتهم أو يتعرضوا لانتهاكات وحشية لحقوق الإنسان خاصتهم.
	15 - ومضى يقول إنه مع التحول الذي يشهده التشريد القسري في بيئة عالمية تتسم بالتعقد المتزايد، أصبحت آلية اللجوء واقعة تحت ضغوط متنامية، بما في ذلك في بعض بلدان العالم المتقدم النمو. وغالبا ما تواجه سلامة اللاجئين وملتمسي اللجوء عثرات تتمثل في سياسات ضبط الحدود التي تفتقر إلى ضمانات يحتاجها الأشخاص المتطلعون إلى الحماية الدولية. وتتمثل بعض الشواغل الرئيسية في هذا السياق في تدني ترتيبات الاستقبال والاستخدام غير المتناسب للاحتجاز وعدم كفاية تقاسم الأعباء فيما بين الدول. وعلاوة على ذلك، لا تجتهد جميع المجتمعات بالقدر الكافي لمكافحة التعصب والعنصرية والعنف القائم على دوافع عرقية، وهي عناصر تنطوي على مخاطر جمة لسلامة اللاجئين وسواهم من الأجانب. وأكد أن هذه التهديدات التي يتعرض لها النظام الدولي للحماية تحتاج من الدول أن توليها اهتماما أكبر في العقد المقبل.
	16 - وأردف يقول إن التوصل إلى حلول دائمة للاجئين والمشردين هو الهدف النهائي لعمل المفوضية، والتحدي الأكبر الذي تواجهه في بيئة عالمية يشوبها كثير من الصراعات التي طالت آمادها. ولاحظ أنه في حين كان بمقدور ما يربو على سبعة ملايين لاجئ العودة طوعا إلى بلدانهم منذ عام 2003، فأن ما حدث عمليا في السنوات الأخيرة هو أن عدد اللاجئين الجدد فاق عدد الأشخاص الذين كان بمقدورهم الخروج من وضع التشرد. وشدد على ضرورة استمرارية جهود التماس الحلول، وأن يُستهل تنفيذها من لحظة بدء حالة الطوارئ ويتواصل على مدى الفترة التي يحدث فيها التشرد.
	17 - إلا أنه أشار إلى إحراز تقدم في عملية إعادة التوطين: فمنذ عام 2003 استفاد من ذلك أكثر من 000 800 شخص، وارتفع عدد بلدان إعادة التوطين من 16 إلى 27 بلداً وتضاعف عدد الطلبات السنوية لإعادة التوطين. لكن القدرات الدولية لا تزال تعاني القصور في مواجهة الاحتياجات الراهنة. وأضاف أن المفوضية تولي مزيدا من التركيز للاستراتيجيات الشاملة التي تشجع العودة وإعادة التوطين والإدماج المحلي، ما أمكن ذلك. وقد تحقق في الآونة الأخيرة تقدم بخصوص اللاجئين الأنغوليين والليبريين والروانديين، حيث كان بمستطاع أكثر من 000 300 لاجئ العودة إلى أوطانهم في عام 2012، وأمكن كذلك إدماج أعداد كبيرة أخرى في المجتمعات المحلية. وأشار إلى استراتيجية إيجاد الحلول لأوضاع اللاجئين الأفغان باعتبارها نموذجا آخر يستحق الذكر للنهج الواسع النطاق الذي يدعم تنفيذ برامج في أفغانستان تفضي إلى تهيئة الأحوال الملائمة لعودة اللاجئين، إضافة إلى إقامة مشاريع في البلدان المجاورة لمساعدة المجتمعات التي تقدم المساعدة السخية لمواصلة استضافة أكثر من 2,5 مليون لاجئ. وأضاف أن كثيرا من الجهود الأخرى في مجال الشراكات، بما فيها مبادرة الحلول الانتقالية، توجّه بشكل متزايد نحو تخفيض مخاطر إطالة أمد الاعتماد على المعونة.
	18 - واسترسل يقول إن استخدام الأطر القانونية للهجرة يمكن أن يتيح للاجئين الموجودين في أحوال طالت آمادها ويكونون في ظلها في وضعية قانونية غير سليمة، الاستعانة بمسار بديل إذا لم تكن هناك حلول تقليدية دائمة، شريطة وجود ضمانات كافية للحماية. وأكد أن المناخ الحالي - الذي يعكس تعدد النزاعات والنمو السكاني والتوسع الحضري السريع وانعدام الأمن الغذائي والآثار المترتبة على تغير المناخ - يمكن على الأرجح أن يؤدي إلى طفرة كبيرة أخرى في الاحتياجات الإنسانية في السنوات المقبلة.
	19 - وأشار إلى أن أحد العناصر الرئيسية التي لا بد أن تُبنى عليها استجابة المفوضية في العقود المقبلة يتمثل في التعاون المتواصل عن كثب مع الدول التي تسهم بقدر أكبر في حماية اللاجئين والتوصل إلى حلول دائمة بشأنهم. وعلاوة على ذلك، يتعين أن تتخذ الجهود التي تستهدف إدماج نهج الحلول في البرامج الإنسانية بدءاً من لحظة تفجر أزمة اللاجئين، منظورا أعم من أجل التصدي للمسببات الكامنة للنزوح والحيلولة دون حدوث التشرد أصلا. وثمة أيضا تحديات متنامية في سبيل المحافظة على الحيّز المتاح للجوء والحماية، إذا ما أخذنا بعين الاعتبار ازدياد عدم التوازن بالنسبة لعبء استضافة اللاجئين بين البلدان الغنية والبلدان الفقيرة. واستخلص من ذلك أهمية زيادة التضامن الدولي مع الدول والمجتمعات المحلية المستضيفة للاجئين، وأن يكون هو الركيزة الرئيسية لأي استجابة عالمية للتشريد القسري.
	20 - واختتم قائلا إن أحد الشروط الأساسية للتوصل إلى حلول دائمة هو إقامة روابط أقوى بين برامج الإغاثة الإنسانية وبرامج التنمية الطويلة الأجل. وأكد أن العمل جارٍ في هذا الصدد مع شركاء متعددي الأطراف وشركاء آخرين في بعض البلدان المجاورة للجمهورية العربية السورية، وأن هذا المجال يتيح للمجتمع الدولي فرصة أساسية للتعلم. ورأى أن ذلك يندرج ضمن “التغييرات التحولية” التي يتعين أن تحتل صميم المناقشات المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 2015 من أجل تحقيق التنمية المتكاملة والمستدامة. وأضاف أنه مع مواصلة المفوضية جهودها في تعزيز الشراكات وآليات التنسيق، سيظل التوكيد على سلامة ولايتها القانونية القوية الفريدة يكتسي أهمية رئيسية في نجاح ما تضطلع به من عمل.
	21 - السيدة مورش سميث (النرويج): استهلت بالإعراب عن قلق النرويج العميق إزاء خطورة التحديات التي تواجه تأمين الحماية في عديد من الأزمات الراهنة. وقالت إنه مما يبعث على الانزعاج ظهور اتجاه لعدم احترام القانون الدولي الإنساني الأساسي والقيام في خضم ذلك بارتكاب اعتداءات واسعة النطاق تستهدف السكان المدنيين. وأضافت أن المدنيين هم الطرف الذي يتحمل العبء الأكبر للكثير من صور العنف، وهو ما لا يظهر فقط في الأزمة السورية بل أيضا في النزاعات الناشبة في جمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والصومال التي لا تحظى إلا باهتمام دولي محدود للغاية. وشددت على الضرورة الملّحة لإتاحة سبيل توصيل المساعدة الإنسانية في الوقت المناسب، لأن ملايين البشر لا يستطيعون الحصول على المساعدة والحماية المنقذة للحياة إذا عجزت المفوضية والوكالات الإنسانية الأخرى عن الوصول إليهم. وتساءلت عما هو مطلوب لتعزيز حماية الأطفال والبالغين المنكوبين بالأزمات الإنسانية المعقدة، مثل الأزمة القائمة في الجمهورية العربية السورية، وعن الجهود الأكبر التي يمكن أن تبذلها المفوضية من أجل حماية النساء والفتيات من العنف الجنسي.
	22 - السيد الجعفري (الجمهورية العربية السورية): استهل بالإعراب عن تقدير وفده لما ذكرته الدول والمنظمات في تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين بشأن التزامها بحل الأزمة السورية، ودعاها إلى الوفاء بالتزاماتها التي قطعتها منذ أكثر من عام من أجل تنفيذ خطة الاستجابة الإنسانية بشكل فاعل.
	23 - وأضاف أن متوسط مبلغ المعونة الذي يُخصَّص للاجئ السوري في بلدان الجوار ضعف المبلغ الذي يُخصّص للسوري المشرد داخليا، رغم أن عدد السوريين المشردين داخل سوريا حسبما تقدر الأمم المتحدة، يتجاوز بمراحل عدد السوريين اللاجئين خارجها، كما أن عدد اللاجئين خارج سوريا الذين يعيشون في مخيمات قليل نسبيا. وطالب المفوضية بإعادة تقييم التوزيع الحالي غير العادل للموارد.
	24 - ومضى يقول إن المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية تفيد بوجود حالة من الانعدام الكامل للأمن في مخيمات اللاجئين السوريين في البلدان المجاورة. وتفيد التقارير عن وجود سرقة واغتصاب وعمالة للأطفال وتزويج قسري واستغلال جنسي للفتيات القاصرات فضلا عن تزايد عمليات التجنيد التي تقوم بها المجموعات الإرهابية المسلحة بتسهيل من السلطات القائمة على تلك المخيمات والمنظمات غير الحكومية المحلية، وتموَّل بالبترودولارات التي تقدمها بعض دول الخليج. وقال إنه يتمنى أن يعرف كيف ستستطيع المفوضية أن تحمي السوريين من هذه الجرائم. وأعرب عن ثقته في أن يقوم المفوض السامي لشؤون اللاجئين بمطالبة الدول الداعمة للجماعات المسلحة بالتوقف عن التدخل في الشؤون الداخلية لسوريا؛ وقال إن هذا التدخل يمكِّن بعض القوى السياسية من استغلال حالة اللاجئين من أجل الضغط سياسيا على الحكومة للتخلي عن حقوقها السيادية.
	25 - السيدة باكسيوانوس (ليختنشتاين): استهلت بالقول إن وفدها يعلق أهمية كبيرة على الدور الحيوي الذي تقوم به المفوضية في حماية أشد الفئات ضعفاً، وإنه يشعر بقلق عميق إزاء الزيادة الكبيرة مؤخراً في أعداد اللاجئين النازحين وأعداد المشردين داخليا، على نحو ما يبيّن التقرير. وطالبت بأن يحتل منع النزاعات وتسويتها في مراحل مبكرة صميم الجهود المشتركة؛ وإذا صادف هذه الجهود الفشل يكون ضروريا توفير حلول آمنة ودائمة وضامنة لكامل حقوق الإنسان للمشردين. ودعت إلى إبداء الاحترام الكامل لمبدأ عدم الإعادة القسرية. واختتمت قائلة إن وفدها سيكون ممتنا للاطلاع على آراء واستراتيجيات بشأن أفضل سُبل تحقيق ذلك، وعلى الأخص في ضوء الهجرة المختلطة التي يتعذر فيها التمييز بين اللاجئين والفئات الأخرى.
	26 - السيد أليمو (إثيوبيا): أعرب عن تقديره للدعم الذي تقدمه المفوضية لبلده في الجهود التي يبذلها لاستضافة اللاجئين امتثالا لالتزاماته الدولية. وقال إن إثيوبيا واعية تماما للمصاعب العديدة التي تواجه عملية إعادة التوطين، بما في ذلك الفجوات بين عدد الطلبات المقدمة من اللاجئين والردود التي تردهم من البلدان المستعدة لقبولهم، وعملية اتخاذ القرار المتعلق بتحديد أهلية اللاجئين والمكان الذي يُعاد توطينهم فيه. وأبدى من ثم رغبته في أن يحصل من المفوض السامي على تعليقات بشأن هذه المسألة انطلاقا من الحاجة إلى تحسين التفاهم بين اللاجئين وبلدان العبور. ومن منظور المهمة الهائلة التي ينطوي عليها توفير الرعاية لملايين اللاجئين، إضافة إلى توفير الأصناف غير الغذائية اللازمة للإغاثة في حالات الطوارئ، اعتبر أن قيام الشراكة بين المفوضية والوكالات والهيئات الحكومية الأخرى والمجتمع المدني، شرط واضح لا غنى عنه. واستفسر عن كيفية تعزيز المفوضية لشراكاتها مع الأجهزة الأخرى في الأمم المتحدة في إطار مبادرة “توحيد الأداء”.
	27 - السيدة ميبالا إيينغا (الكاميرون): قالت إن التقرير يكشف عن التحديات التي تواجه المجتمع الدولي والمفوضية إزاء تزايد أعداد المهاجرين بسبب الأزمة الاقتصادية وفرارا من النزاعات المسلحة الجديدة. وأعربت عن تقديرها لعمل المفوضية والتفاني الذي يبديه المفوض السامي والجهات المانحة ويسهم في تنفيذ الولاية المنوطة به، لكنها ذكّرت الدول الأعضاء بمبدأ المسؤولية المشتركة في تحمّل عبء تدبير شؤون اللاجئين. ورأت أن التضامن هو الحل الوحيد، لأن المشاكل التي تواجهها دولة ما في مجتمعنا المتعولم تنعكس بتبعاتها على جميع الدول. وفيما يتعلق بأولويات السنوات العشر المقبلة على النحو المذكور في الجزء الثاني من التقرير )A/68/12 (Part II)(، قالت إنها ترغب في الاستماع إلى مقترحات بشأن المطلوب من الدول الأعضاء عمله لضمان تنفيذ هذه الأولويات.
	28 - السيد لمخنتر (المغرب): امتدح روح التضحية التي يبديها موظفو المفوضية في ممارستهم لمهامهم، وقال إنه من المسّلم به أن احتياجات اللاجئين لا بد أن تقيِّم على أساس بيانات كمية. غير أن اللاجئين يعيشون عادة أحوالاً مزرية بدون وثائق ولا يُتاح لهم سبيل متكافئ للحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية. وفي إطار تعاون المفوضية مع برنامج الأغذية العالمي، تساءل عن الجهود التي تُبذل حاليا بالتعاون مع البلدان المضيفة لتحديد احتياجات اللاجئين كميا. ورحب باسم وفده بالتعاون مع المفوضية في مجال التعليم وتساءل عن التحديات التي تواجهها المفوضية في تنفيذ البرامج التعليمية، وبالذات من أجل ضمان استمراريتها حتى يستطيع اللاجئون مواصلة التمتع بالحق الأساسي في التعليم. وبخصوص المسألة المتعلقة بمدى الظهور الذي يكون عليه اللاجئون في المناطق الحضرية، استفسر عن القيود التي يُعمل بها من أجل زيادة هذا الظهور والكيفية التي يمكن بها كفالة حرية التنقل للاجئين. وتساءل أخيرا عن الخطوات التي اتُخذت لضمان حماية اللاجئين في ضوء ما تتعرض له حياتهم وأمنهم من تهديدات، ولا سيما مع وجود المافيا والجماعات الإجرامية وتكرار حوادث الاتجار بالمخدرات والبشر في مخيمات اللاجئين.
	29 - السيدة جيه لونا (إندونيسيا): أعربت مجددا عن التزام بلدها بإيجاد استجابات منسقة إزاء التحركات غير القانونية للناس، على نحو ما تبدى في عملية بالي بشأن تهريب الناس والاتجار بالأشخاص وما يتصل بذلك من جرائم عبر وطنية. وأوضحت أنه يجري في سياق هذه العملية إنشاء مكتب إقليمي للدعم في بانكوك بتايلند، للإشراف على إطار التعاون الإقليمي بغية تقليل التنقل غير القانوني للناس في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، والعمل كنقطة مركزية لتقاسم المعلومات عن حماية اللاجئين والهجرة الدولية. وأضافت أنه في ضوء النجاح الذي حققته العملية في تشجيع العودة الطوعية وتحسين إدارة أوضاع المهاجرين غير القانونيين، يمكن للآليات الإقليمية الأخرى الاستفادة بها كنموذج جيد، إضافة إلى إجراء مزيد من المناقشات بشأن مجالات التعاون بين بلدان المنشأ وبلدان العبور وبلدان المقصد. واستفسرت عن الكيفية التي يمكن أن تحسن الدول الأعضاء بها التعاون في سبيل التصدي على نحو شامل للتحديات العديدة المتصلة بالهجرة غير القانونية.
	30 - السيد جورجيو (إريتريا): استهل بالتذكير بأن المفوض السامي أبرز في كلمته أمام اللجنة في عام 2005 بعض التحديات وشدد على أهمية التماس الحلول الدائمة للاجئين والمشردين. وتساءل كيف يرى المفوض السامي الآن بعد انقضاء ثمانية أعوام التقدم المحرز صوب بلوغ هذه الرؤية؟ وعلاوة على ذلك، وبالنظر إلى زيادة موجة المهاجرين غير القانونيين وملتمسي اللجوء الذين يقعون ضحايا للنشاط الإجرامي والعنف وسوء المعاملة، تساءل عما يمكن أن تفعله المفوضية لتعزيز حماية المساعدة التي تقدم إلى هذه الفئات الضعيفة.
	31 - السيدة موايورا (كينيا): أوضحت أن كينيا ما انفكت على مدى الأعوام الأربعين الماضية تستقبل أعدادا متزايدة من اللاجئين، الذين يشكل وجودهم عددا من التحديات السياسية والاقتصادية المتصلة بالأمن. واستفسرت عن أفضل السُبل للتصدي للمشاكل الأمنية التي يتسبب فيها نزاع اجتماعي بين مجتمعات محلية ويكون ناشبا عادة جراء التنافس على الموارد. وأضافت أنه من بواعث القلق أيضا تسرّب المجرمين إلى مخيمات اللاجئين وقلة السيطرة على أعداد اللاجئين التي تدخل البلد. وأضافت أنه مع استمرار كينيا على التزامها بتوفير اللجوء وإقرارها بالأهمية القصوى لاعتبارات الأمن، ترى أن هذا العبء يحتاج إلى مشاطرته، وأن القدرة العالمية على إعادة التوطين تحتاج إلى زيادة. وتساءلت عن العناصر التي يمكن الاستعانة بها في تحديد الوقت الذي يجري فيه إعادة اللاجئين إلى الوطن.
	32 - السيد رحمان (بنغلاديش): قال إنه مع إدراك المفوضية للإطار الواسع للوظائف والأهداف المهمة التي توكل إلى كل جهاز من أجهزة الأمم المتحدة، يبدو أنها تعطي اهتماما كبيرا لمجالات تخرج عن نطاق ولايتها الأساسية. ولاحظ التزايد الحاد عالميا في عدد اللاجئين الحاصل في السنوات الأخيرة وقال إنه يؤدي إلى توسيع نطاق عمل المفوضية. وتساءل عما إذا كانت هناك حاجة لإنشاء وكالة جديدة تمتص بعض العمل الإضافي المنوط بالمفوضية، حرصا على إسباغ الحماية الضرورية على جميع اللاجئين بصرف النظر عن موقعهم أو جنسيتهم. واختتم بالمطالبة بضرورة الإقرار بالأعداد الكبيرة من اللاجئين التي تلقى الترحيب من جانب البلدان النامية وإبرازها في التقارير.
	33 - السيد غوتيريس (مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين): شارك ممثلة النرويج فيما أبدته من قلق إزاء تزايد الانتهاكات التي يتعرض لها القانون الدولي الإنساني والمصاعب التي تكتنف تقديم المعونة الإنسانية للمدنيين الذي يُحتجزون في مناطق النزاعات. وأضاف أن المشكلة الرئيسية تتمثل لسوء الطالع في ضرورة تأمين سبيل وصول إلى هؤلاء الناس والتعرّف على احتياجاتهم. وأكد تحمّل الدول والمجتمع الدولي مسؤولية احترام القانون الدولي في جميع مناطق النزاع. وأشار إلى أن المفوضية تضع حماية النساء والأطفال في أعلى سلّم أولوياتها، وأن ثمة حاجة لاتخاذ إجراءات مشتركة للتصدي للعنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس والقضاء على عمالة الأطفال ومنع عمليات التجنيد التي تقوم بها الجماعات المسلحة، إضافة إلى تمكين النساء وتوفير التعليم ومساعدة الأطفال الذين تروّعهم الصدمة. وأضاف أن موظفي المنظمات الدولية يحتاجون إلى تدريب إضافي بشأن الحساسيات الثقافية التي تتصل بنوع الجنس. وعرج إلى نقطة أخرى فقال إن المفوضية استخدمت بعض الوفورات المتحققة في مجالات معينة، من أجل إطلاق عدد من المبادرات المحددة التي تنفَّذ بالتعاون مع الدول من أجل استيفاء الأولوية الرئيسية المتمثلة في توفير التعليم ومنع العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس.
	34 - وأقر بأن اللاجئين السوريين خارج سوريا يتلقون دعما ماليا أكبر من المشردين داخليا، بالرغم من أن المشردين داخليا يفوقونهم عددا، ووافق على ضرورة إعادة تقييم توزيع الموارد. لكنه شدد في الوقت ذاته على وجود عقبات كبيرة في إمكانية الوصول إلى المشردين داخليا في بعض مناطق سوريا. وطالب أطراف النزاع والأطراف المتأثرة به العمل من أجل بناء الثقة المتبادلة حتى يكون بالمستطاع إيصال المساعدة الإنسانية لمن هم في أمس الحاجة إليها. وامتدح السخاء الذي أبدته الجمهورية العربية السورية وقيامها باستقبال أعداد كبيرة من اللاجئين العراقيين والفلسطينيين على مدار السنين. وقال إن الشعب السوري للأسف يعاني الآن من أزمته الإنسانية، وهو وقت يستحق أن يجد فيه تضامنا دوليا لقاء ما سبق أن قدمه. وأكد أن المفوضية تثابر على العمل مع تركيا والأردن لمكافحة ارتكاب الجرائم ومنع التجنيد الذي تقوم به الجماعات المسلحة داخل مخيمات اللاجئين السوريين، وأكد التزامها القاطع بكفالة الأمن وحماية المدنيين.
	35 - ووافق على الموقف الذي عبّرت عنه ممثلة ليختنشتاين فيما يتصل بأهمية تناول المساءل المتصلة بتدفقات الهجرة المختلطة. وأشار إلى المأساة التي وقعت مؤخرا في البحر المتوسط، وأوضح أن المفوضية قدمت إلى المفوضية الأوروبية خطة عمل ضمّنتها مقترحات لزيادة القدرة على القيام بعمليات الإنقاذ البحري وتوضيح الآليات القانونية وتحسين مرافق الاستقبال والتكامل وتقاسم الأعباء، وتوفير الحماية في بلدان العبور وزيادة الاستثمار في بلدان المنشأ. ورأى أن زيادة التعاون والتضامن الدوليين حاسمان لمنع وقوع الأشخاص الضعفاء فريسة لاستغلال المهربين والمتجرين بالبشر. وأقر بحق الدول في أن تحمي حدودها، لكنه أوضح أنه يقع على عاتقها أيضا واجب حماية الأشخاص الذين يصلون إلى هذه الحدود.
	36 - وأثنى على سياسة الباب المفتوح للاجئين التي تطبّقها إثيوبيا بسخاء، ورأى فيها نموذجا ممتازا لتقاسم الأعباء والتضامن على الصعيد الدولي. وانتقل إلى مسألة الشراكات فقال إن الشراكات يمكن أن تكون منتِجة إن اشتملت على مساهمات مدعومة بالموارد، بدلا من حرف مثل هذه الموارد بعيدا عن أهداف إنمائية أخرى. ولاحظ الزيادة الحاصلة في السنوات الأخيرة في القدرة على إعادة التوطين، واتجاه بلدان إعادة التوطين إلى الأخذ بنُهج أقل تمييزا، لكنه أكد أن هناك حاجة لا تزال لتحقيق مزيد من التقدم في هذا المجال. ورأى أنه يتعين أيضا أن تتلقى بلدان العبور مساعدة أفضل حتى يكون بمقدورها حماية اللاجئين والتصدي لتهريب البشر والاتجار بهم.
	37 - وسلّم بالدور المهم الذي تقوم به الكاميرون باستمرار في حماية اللاجئين، وعلى الأخص القادمين من جمهورية أفريقيا الوسطى ونيجيريا، ووافق على ضرورة تحسين تشاطر عبء إعادة التوطين وتوفير دعم أفضل للمجتمعات التي تستقبل أعدادا أكبر من اللاجئين.
	38 - وأعرب عن ترحيبه بقرار ملك المغرب إنشاء هيكل مؤسسي تشريعي تنظيمي لتمكين المغرب من أن يصبح بلدا للجوء، مستفيدا في ذلك من أفضل الممارسات. ورأى أن ثمة ضرورة لأن تعمل المفوضية وبرنامج الأغذية العالمي عن كثب من أجل تحسين الرصد عن طريق عمل تعدادات للاجئين وتزويدهم بالقسائم أو النقد بدلا من المواد الغذائية، ورأى أن من شأن ذلك أن يحسن دقة تحديد احتياجات اللاجئين والاستجابة لها. ورأى أن التعليم يمثل تحديا رئيسيا لا سيما وأن ثلثي الأطفال في سن المرحلة الابتدائية وثلث الأطفال في سن المرحلة الثانوية ضمن إجمالي عدد اللاجئين في العالم، هم فقط الذين ينتظمون في الصفوف الدراسية. وأشار إلى عدم كفاية سبل الحصول على التعليم الجيد في مخيمات اللاجئين ومحدودية الأماكن المتاحة في مدارس المناطق الحضرية. وأكد أن المفوضية أقرت استراتيجية جديدة للتعليم، وأنها بسبيلها إلى إقامة شراكات جديدة مع مؤسسة قطر للتربية واليونيسيف وتحالف إنقاذ الطفولة واليونسكو وغيرها من المنظمات الدولية التي تركّز على التعليم كأولوية. وأكد حق كل دولة في أن تقرر ما يخصها من السياسات، لكنه أعرب عما تعتقده المفوضية من ضرورة ألا تُقصر تحركات اللاجئين على مخيماتهم.
	39 - وأعرب عن ارتياحه للتحسن الحاصل مؤخرا في التعاون بين حكومة إندونيسيا والمفوضية، كجزء من عملية بالي وكذلك في سياق المبادرات التي اتخذتها الحكومة مؤخرا. وأكد ما للتعاون الإقليمي من أهمية حاسمة لكنه شدد على ضرورة أن يوظَّف هذا التعاون في تعزيز التضامن الإقليمي وليس في إضعاف حماية اللاجئين.
	40 - وردا على التعليقات التي أبداها ممثل إريتريا، أبدى قلقه الشديد من استهداف أعداد كبيرة من اللاجئين من جانب العصابات الإجرامية المتورطة في التهريب وتجارة الأعضاء والاختطاف وسواها من انتهاكات حقوق الإنسان. واعتبر أن زيادة التعاون الدولي مطلوب لمقاضاة المجرمين وحماية ضحاياهم. ولاحظ أن التعاون الذي جرى مؤخرا مع حكومة السودان حقق بعض التقدم، لكنه استدرك موضحا أن كم التحديات المتبقية لا يزال هائلا سيما وأن بعض المنظمات الإجرامية تتوافر لها قدرات مالية كبيرة تفوق قدرات البلدان التي تحاول أن تكافحها. وأضاف أن المفوضية تعمل من أجل التوصل إلى حلول من قبيل إعادة التوطين والعودة الطوعية للوطن إضافة إلى تحسين الأحوال المعيشية؛ وأنها تشجع أيضا على القيام بممارسات مماثلة لما قامت به حكومة السودان التي أصدرت في الآونة الأخيرة 000 30 تصريح عمل للاجئين.
	41 - ووافق على أن كينيا تمثل ركيزة أساسية في النظام الدولي لحماية اللاجئين، وأقر بأن ما قُدّم حتى الآن غير كافٍ لمساعدة المجتمعات المحيطة بمخيمي داداب وكاكوما للاجئين. وأكد أن المفوضية تعمل من أجل تحسين الأحوال في المنطقة بدون أن يترتب على ذلك تحويل قدر كبير من موارد البلد الإنمائية. وسلّط الضوء على الاتفاق الثلاثي الجديد بشأن العودة الطوعية الموقع بين المفوضية وحكومتي كينيا والصومال وإلى برنامج العمل المزمع الذي يستهدف تحسين الأمن والاستثمار المستدام في بعض المجالات الرئيسية في الصومال. وأثنى على سياسة عدم الإعادة القسرية التي تطبقها كينيا وأعرب عن تطلعه إلى تعزيز التعاون مع حكومة كينيا.
	42 - ومضى يقول إن المفوضية عملت مع فئات من الناس تخرج عن نطاق ولايتها الرسمية، لكنها ترى أن هذا العمل يشكل جزءا من تعاون إنساني دولي حيوي ولا يمكن أن يؤدي على أي نحو إلى المس بممارساتها لولاياتها الأصلية في مساعدة اللاجئين والأشخاص عديمي الجنسية، وهي أغراض تخصص لها النسبة الكاسحة من مواردها. وأضاف أنه لا يسع المفوضية أن تمارس ولايتها، وعلى الأخص في مساعدة المشردين داخليا، دون أن تحصل على دعم كامل من الدول. واعتبر أن تقاسم العبء بشكل فعال وقيام آليات التضامن وتعزيز الدعم المقدم إلى الدول تشكل كلها عناصر رئيسية في تحسين الحماية الدولية للاجئين.
	43 - السيد ماونزا (زامبيا): تكلم باسم الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي فأوضح أن انعدام الأمن بسبب الحروب والإبادة الجماعية والتعرض للتعذيب والاضطهاد يدفع الناس في شتى أنحاء العالم إلى الفرار من ديارهم، ويهدد السلام والاستقرار على الصعيد الدولي ويدمر الاقتصادات الوطنية ويعيق سبيل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وأضاف أن النزاع الناشب في الجنوب الأفريقي والمناطق المجاورة أدى إلى فرار ملايين الأشخاص التماسا للمأوى واللجوء في الدول الأعضاء في الجماعة؛ واعتبر أن هناك ضرورة لإقامة آليات لحل مثل هذه النزاعات والكشف عن مسبباتها الدفينة. وأعاد باسم الدول الأعضاء في الجماعة تأكيد التزاماتها بموجب اتفاقية عام 1951 وبروتوكول عام 1967المتعلقين بمركز اللاجئين، والتزامها بمبدأ عدم الإعادة القسرية وبالمعايير الدولية لحماية اللاجئين؛ ولفت الانتباه أيضا إلى مذكرة التفاهم الناظمة لإدارة شؤون اللاجئين في المنطقة التي وقعتها الجماعة مع المفوضية في عام 1996.
	44 - وأردف يقول إن الجهود التي بذلتها الدول الأعضاء في الجماعة مؤخرا لتسوية النزاعات القائمة في المنطقة منذ أجل طويل وتوطيد السلام وتكريس المصالحة الوطنية والحوكمة الديمقراطية أسفرت عن تحقيق نتائج إيجابية؛ فالمنطقة أصبحت أكثر أمنا، وهو وضع سمح للعديد من اللاجئين بالعودة إلى بلدانهم. إلا أنه وعلى الرغم مما أُحرز من تقدم، ظلت الدول الأعضاء في الجماعة تستقبل اللاجئين بأعداد كبيرة، ولذلك تدعو جميع الشركاء إلى تقديم مساعدة من أجل التوصل إلى حلول دائمة وعلى الأخص في منطقة البحيرات الكبرى.
	45 - وأردف يقول إنه من الضروري إيجاد توازن بين المخاطر الأمنية المحتملة المرتبطة باستضافة اللاجئين، والمكاسب المتمثلة في تعزيز الاندماج الإقليمي. وأكد في هذا الصدد التزام الدول الأعضاء في الجماعة بموجب الاتفاقات الدولية بالتعاون مع المفوضية والمنظمة الدولية للهجرة في المسائل المتصلة باللاجئين. وأضاف أن الخطة الاستراتيجية الإرشادية للجهاز المعني بالسياسة والدفاع والأمن التابع للجماعة تحدد أيضا سُبل تحسين الاندماج الاجتماعي للاجئين وتعزيز السلام في المنطقة.
	46 - واسترسل يقول إن الدول الأعضاء في الجماعة ستواصل استخدام الدبلوماسية الوقائية وتسوية النزاعات من أجل التصدي للأسباب الكامنة وراء تحركات اللاجئين والتشرد داخليا. وأعرب عن عرفان الجماعة لما تتلقاه من مساعدة من المجتمع الدولي وعلى الأخص من المفوضية، لكنها تطلب تقديم مزيد من هذه المساعدات إلى الحكومات المضيفة حتى تستطيع أن تفي بالمسؤوليات التي يفرضها عليها القانون الدولي، آخذة بعين الاعتبار أيضا المحافظة على الأمن الوطني والمصالح الاجتماعية والاقتصادية.
	47 - وانتقل إلى الحديث باسم زامبيا، فقال إنها استجابت لنداء المفوضية من أجل توفير ترتيبات بديلة للاجئين الذين انتهت مدد إقامتهم القانونية، واستندت في ذلك إلى معايير وضعتها مشاركة مع بلدان المنشأ. وأوضح أنه يمكن في إطار هذا النظام تقديم المساعدة إلى اللاجئين إما من أجل العودة الطوعية إلى بلدانهم أو الاندماج في المجتمع الزامبي. وأكد أن الحكومة ستواصل العمل مع أصحاب المصلحة ذوي الصلة لضمان الاحترام الكامل لحقوق اللاجئين.
	48 - السيد فاريرلاس (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): تكلم أيضا نيابة عن البلدان المرشحة، الجبل الأسود وصربيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة؛ وبلد عملية الاستقرار والانتساب، البوسنة والهرسك؛ علاوة على أرمينيا وجورجيا وجمهورية مولدوفا وأوكرانيا، فقال إن الحالات الجديدة للتشرد التي تنجم عن العنف والاضطهاد والنزاع بلغت أرقاما هائلة في عام 2013، وأنها زادت من أهمية الدور الذي تقوم به المفوضية أكثر من أي وقت مضى. وأثنى على الرد السريع الذي واجهت به المفوضية عددا من الأزمات المتزامنة ودعا إلى زيادة الجهود المبذولة لمساعدة الأشخاص المشمولين بولايتها، مبرزا التضامن الثابت من جانب الاتحاد الأوروبي في هذا الصدد، بالرغم من الأزمة الاقتصادية الراهنة التي يواجهها.
	49 - وأشار إلى عدم كفاية الموارد الحالية في الوفاء باحتياجات جميع اللاجئين في العالم من أجل الحصول على الحماية والمساعدة التي يكفلها لهم القانون الدولي. وأوضح أن النظر إلى اللاجئين باعتبارهم غالبا يشكلون تهديدا للأمن أو عبئا على الاقتصادات والبيئة، يتطلب ألا تكون نتيجة هذه الشواغل فرض قيود على حقوق اللاجئين، ودعا أيضا إلى ضرورة حمايتهم على وجه الخصوص من الإعادة القسرية. وأضاف أن المحافظة على آلية اللجوء يحتم على الدول أن تحترم مبدأ عدم الإعادة القسرية وتضمن وجود السُبل لالتماس اللجوء وتوافر أحوال الاستقبال الإنسانية وزيادة التعاون الدولي.
	50 - وشجّع المفوضية على مواصلة تنفيذ الاستراتيجيات الإقليمية الشاملة للحماية، والاستثمار في صياغة رد مؤسسي من أجل حماية اللاجئين في التدفقات المختلطة، فضلا عن حماية اللاجئين من النساء والأطفال وحماية لاجئي الحضر والأشخاص عديمي الجنسية. ودعا المفوضية إلى تنفيذ المبادئ التوجيهية للحماية واستراتيجياتها، وتنفيذ نهج العمر ونوع الجنس والتنوع بقدر أكبر من السرعة والتناسق.
	51 - وطالب بوجود تعاون وثيق بين الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائية من أجل التوصل إلى حلول أكثر استدامة للاجئين وتمكينهم من زيادة تحقيق الاكتفاء الذاتي. واعتبر أن إنشاء فريق توجيهي جديد معني بالتوصل إلى الحلول يمثل تطورا إيجابيا.
	52 - ومضى يقول إن زيادة عدد اللاجئين على الصعيد العالمي مسألة باعثة على القلق الكبير، إلا أن ذلك لا يقلل من أهمية القيام أيضا بالتصدي لاحتياجات الأعداد المتزايدة من المشردين داخليا، الذين لا يستفيدون من الحماية الدولية نفسها كلاجئين، وقال إن الاتحاد الأوروبي يتطلع إلى مناقشة هذه المسائل في سياق حوار المفوض السامي حول التحديات التي تكتنف مسألة الحماية المقرر انعقاده في جنيف في كانون الأول/ديسمبر 2013.
	53 - واسترسل يقول إن الاستعراض الاستراتيجي العقدي للمفوضية الذي نُشر في مطلع هذه السنة يكشف عن زيادة عدد الأشخاص الذين تُعنى بهم المفوضية بمعدل الضعفين تقريبا على مدى السنوات العشر الماضية. ونتيجة لذلك زادت ميزانية المفوضية عدة مرات خلال هذه الفترة وشملت مساهمات كبيرة مقدمة من الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء؛ وأكد استمرارهما في تقديم هذا الدعم وحث الآخرين على الإسهام بالأموال نظرا للحاجة إلى زيادة عدد الجهات المانحة مع مرور السنين. وأضاف أنه وفقا لبرنامج التحول التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، سيتعين على المفوضية أيضا أن تجاهد من أجل استخدام الموارد بشكل أكثر كفاءة والاستثمار في شراكات تشغيلية مع المنظمات الأخرى، وهي مسألة تنطوي على أهمية أساسية ليس فقط في حالات الطوارئ وإنما أيضا في إطار وضع الاستراتيجيات الانتقالية والبحث عن الحلول الدائمة.
	54 - وأشار إلى أنه بعد انقضاء عشر سنوات من العمل الدؤوب، قام الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه مؤخرا باستكمال الإطار التشريعي المتعلق بإنشاء نظام أوروبي موحد للجوء يتأسس على اتفاقية اللاجئين لعام 1951؛ وأكد التزام الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه بتنفيذ هذا الإطار بشكل فاعل.
	55 - واختتم قائلا إنه في ظل التطورات العالمية المتلاحقة والزيادة الحاصلة في حالات الطوارئ، لا بد أن تعالج المفوضية المسائل المتعلقة بالتشرد بصورة فاعلة عن طريق تشكيل شراكات قوية مع الجهات الفاعلة المحلية والدولية والمتعددة الأطراف والحكومية وفي المجتمع المدني. وأعاد تأكيد التزام الاتحاد الأوروبي الثابت بتحسين نُظم اللجوء وتقديم قدر أكبر من المساعدة للاجئين وملتمسي اللجوء وغيرهم من الأشخاص الموجودين في أوضاع الضعف.
	56 - السيد زانغ غيوكسوان (الصين): استهل ملاحظِاً ما أحرزته الجهود الدولية من تقدم في حماية اللاجئين والاستجابة للأزمات التي اقترنت بنزوح اللاجئين في الشرق الأوسط وفي أماكن أخرى، وقال إن النزاعات المسلحة والأزمات المالية وأزمات الغذاء والأزمات الإنسانية الأخرى لا تني عن تهديد السلام والتنمية على الصعيد الدولي. ووصف الحالة الدولية للاجئين بالسيئة مع اتجاه أعداد اللاجئين والمشردين داخليا إلى التزايد وارتفاع حدة رهاب الأجانب مما يحمّل نظام الحماية بأعباء جسيمة. ونتيجة لذلك رأى أنه يتعين على المجتمع الدولي أن يركز في المقام الأول على التوصل إلى تسوية سلمية للنزاعات على نحو يتفق مع مقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه، عن طريق تعزيز جهود الوساطة والمصالحة وتدعيم آليات منع نشوب النزاعات. ويتعين على المجتمع الدولي أيضا الاستمساك بمبادئ التضامن الدولي وتقاسم الأعباء باتخاذ تدابير فعالة لمساعدة البلدان النامية والتماس حلول دائمة لمشكلة اللاجئين تتزامن مع الاستجابة للأزمات الإنسانية. ولاحظ أخيرا أنه يتعين توثيق عُرى التنسيق بين بلدان المنشأ وبلدان العبور وبلدان التوطين للاجئين، وكذلك مع البلدان المانحة والمؤسسات الدولية ذات الصلة من أجل تعزيز الحماية الدولية للاجئين. وطالب بأن تكون آليات الحماية موضوعية ومستقلة وأن تتجنب التسييس.
	57 - وانتقل إلى نقطة أخرى فقال إن الصين تساند جهود الإصلاح الداخلي في المفوضية وتشارك بهمّة في الحماية الدولية للاجئين. وأضاف أنها تواصل تحسين التشريعات الداخلية الناظمة لشؤون اللاجئين؛ وأنها قامت في الآونة الأخيرة بتنفيذ القانون المعني بتنظيم دخول وخروج الأجانب، الذي يتضمن أحكاما محددة تتعلق بهذه المسألة. وأعرب عن القلق العميق الذي يساور الصين إزاء الحالة الإنسانية في الجمهورية العربية السورية ورأى أن حل هذه الأزمة يكمن في التوصل إلى تسوية سياسية. وأضاف أن الصين قدمت بالفعل ما قيمته 17 مليون دولار من المساعدات الإنسانية لهذا البلد وجيرانه، وأنها تقف على أهبة الاستعداد للعمل مع جميع الأطراف المعنية في سبيل تحسين الحماية الدولية للاجئين والقضاء على الأسباب الدفينة للمشكلة.
	58 - السيد ناردي (ليختنشتاين): لاحظ أن عدد المشردين الجدد في عام 2013 فاق عددهم في أي عام آخر من أعوام القرن الحادي والعشرين. وأشار إلى أن الأزمات الناشبة في جمهورية الكونغو الديمقراطية ومالي والسودان وجنوب السودان والجمهورية العربية السورية وقال إنها تستنفذ طاقة المفوضية في مجال الاستجابة لحالات الطوارئ وتعكس قدرة المجتمع الدولي المحدودة على التصدي للأسباب الكامنة للنزاعات. وحذّر من أنه بدون وجود توافق دولي بشأن منع النزاعات وتسويتها، ستنتقل الأوضاع الإنسانية إلى مشهد يصعب السيطرة عليه.
	59 - واسترسل يقول إن الدول الأعضاء تتحمل المسؤولية الأساسية عن مساعدة المشردين. وعليها أن تفتح السبيل لوصول موظفي ومواد ومعدات المساعدة الإنسانية إلى حالات الأزمة، وعليها أيضا أن تعجّل بالإجراءات اللازمة للسماح لهؤلاء الموظفين بمساعدة المشردين داخليا. غير أن التقارير الواردة من الجمهورية العربية السورية التي لا تزال تكشف عن أشد الأزمات الإنسانية إلحاحا في العهود الأخيرة، تدل على أن هذا السبيل لا يتاح لهم هناك.
	60 - وقدم بالنيابة عن حكومته التعازي لأسر اثنين من موظفي المفوضية فقدا حياتهما مؤخرا في ميدان الواجب. ولاحظ أن العاملين في المجال الإنساني يتعرضون على وجه العموم لمخاطر شخصية جسيمة في سياق يتسم بانعدام مستمر في الأمن، منوها أيضا إلى انخفاض عدد الحوادث الأمنية التي تعرض لها موظفو المفوضية في عام 2012. وشدد على مسؤولية الدول في كفالة أمن موظفي المساعدة الإنسانية وطالبها بتوفير الحماية القانونية لهم بالتصديق على اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها وبروتوكولها الاختياري.
	61 - واختتم قائلا إن حكومته قلقة من عدم تمكّن كثير من الأطفال المشردين داخليا من تلقي التعليم بسبب الاعتداءات التي تتعرض لها المدارس، ودعا الدول الأعضاء إلى التأكيد على حق هؤلاء الأطفال في التعليم. وطالب أطراف النزاعات بأن تكفل تحميل مرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان مسؤولية أفعالهم وأن تضع حدا للإفلات من العقاب. وأكد أن حرص القضاء على النظر بموضوعية في المسؤوليات الجنائية عن الأعمال التي تُرتكب في أثناء النزاعات، يسهم في تحقيق المصالحة اللاحقة لانتهاء النزاع، وفي عودة اللاجئين والمشردين داخليا إلى ديارهم.
	62 - السيد لوكيانتسيف (الاتحاد الروسي): رأى أن الآليات القانونية العالمية ينبغي أن تكون قاعدة الأساس للتعاون المتعدد الأطراف لحماية اللاجئين، ومنها على الأخص اتفاقية عام 1951 المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولها. وأضاف أن الأعمال التي تنهض بها المفوضية لا بد أن تكون أعمالا لاسياسية وأن تكون أعمالاً إنسانية تحديدا. وأضاف أن نجاح المفوضية يتوقف على قدرتها على العمل مع المجتمع الدولي لسوس الأزمات؛ غير أن مثل هذه الجهود لا يمكن أن تبرر الاستخدام التعسفي للقوة ضد دول ذات سيادة، بما في ذلك من أجل التغيير القسري للأنظمة.
	63 - واسترسل يقول إن التصاعد الراهن في حدة النزاعات وزيادة أعداد اللاجئين يستدعي وجود تعاون أقوى بين المفوضية وهيئات الأمم المتحدة والدول. ولا بد من كفالة الأمن في مخيمات اللاجئين والحيلولة دون تسلل المحاربين الذين يتخفون كملتمسي لجوء. وشدد على الحاجة إلى زيادة التنسيق لمنع تحول المخيمات إلى نقاط عبور لتأهيل المحاربين وتجنيدهم. وأعرب عن انشغال حكومته بسبب تزايد إساءة استعمال اللجوء. وطالب بوضع تعريف دولي لمركز طالبي اللجوء، من أجل المحافظة على هذه الآلية. ورحب بما أبداه المفوض السامي بشأن القضاء على انعدام الجنسية ورأى أنه يتعين على المفوضية أن تقوم بدور أكبر في هذا المجال، ولا سيما في لاتفيا وأستونيا اللتين توجد فيهما أعداد كبيرة من عديمي الجنسية ممن يحملون هذه الصفة لعقود.
	64 - وأعرب عن تأييد حكومته للمفوضية في سعيها إلى التماس الحلول الطويلة الأجل لمشاكل العائدين والعودة الطوعية والهجرة. لكنها تطالب بوضع نهج أكثر توازنا إزاء حالات الهجرة الجماعية إلى بلدان ثالثة التي تكون مقترنة بأحوال الطوارئ، وبأن يجري ذلك بالتعاون مع الشركاء الإقليميين. وأكد أن حكومته ستواصل التحاور مع المفوضية بشأن حماية اللاجئين وملتمسي اللجوء وعديمي الجنسية، مركزة على زيادة التعاون في المسائل الدولية التي يمثل فيها الاتحاد الروسي جهة مانحة وشريكا متكافئا.
	65 - تولّت نائبة الرئيس، السيدة داغر (لبنان) رئاسة اللجنة.
	66 - السيد الحسن (موريتانيا): أعاد تأكيد موقف حكومته بخصوص وضع اللاجئين الموريتانيين في السنغال خلال الفترة 1989 إلى 2012. وقال إن آخر هؤلاء اللاجئين عاد إلى موريتانيا في آذار/مارس 2012 وجرى الترحيب بهم في مناسبة حضرها رئيس الجمهورية والمفوض السامي. وأوضح أن إعادة التوطين استندت إلى اتفاق ثلاثي جمع المفوضية وحكومتي موريتانيا والسنغال. وأوعز إلى أن حكومته اختارت سبيل المصالحة واحتضان جميع مواطنيها.
	67 - السيد تافروف (بلغاريا): قال إن المجتمع الدولي مسؤول عن معالجة حالة حقوق الإنسان في الجمهورية العربية السورية. وقدّر أنه بحلول عام 2014، سيكون هناك مليونا لاجئ سوري آخر، إضافة إلى مليوني مشرّد داخليا. وأوضح أن بلده يواجه تدفقات متزايدة من اللاجئين على حدوده. وأعرب عن العرفان لما تتلقاه بلغاريا من دعم دولي وأكد أنها ستعمل مع المجتمع الدولي لاستيعاب هؤلاء اللاجئين، وطالب بالحصول على مزيد من المساعدة للوفاء بمتطلبات ملتمسي اللجوء.
	68 - وأردف يقول إن حكومته أسهمت منذ كانون الأول/ديسمبر 2012 بمئات الآلاف من الليفات البلغارية لدعم اللاجئين السوريين في البلدان المجاورة والسكان المكروبين في الجمهورية العربية السورية من خلال المفوضية وبرنامج الأغذية العالمي ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، كما قدمت الآلاف من لقاحات التيتانوس والدفتيريا للاجئين السوريين في الأردن.
	69 - لكنه حذّر من أن طاقة حكومته على إيواء اللاجئين بلغت أقصاها. وفي الوقت الراهن تقدم 800 8 شخص للحصول على مركز اللاجئ في بلغاريا، ويُنتظر أن يصل عدد ملتمسي اللجوء إلى 000 16 شخص بحلول نهاية عام 2013. وقد امتلأت مراكز الإيواء المؤقت إلى طاقتها الكاملة، مما حدا بحكومته إلى التماس مرافق جديدة والبحث عن تمويل إضافي، فضلا عن تعزيز الطاقة الإدارية بالتعاون مع أصحاب المصلحة، والاستفادة من المساعدة التقنية ومساعدة الخبراء. وأقرت الحكومة خطة عمل استهدفت إعداد تقدير مشترك للمصروفات؛ وإعادة تخصيص موارد الميزانية؛ وطلب مخصصات عن طريق صندوق الإغاثة في حالات الطوارئ التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر؛ واستكمال الاحتياجات اللازمة لكفالة استجابة الدولة في حالة الطوارئ وخطط إدارة الأزمات؛ وإجراء حوارات ثنائية مع تركيا واليونان من أجل السيطرة على تدفقات اللاجئين. وأضاف أن حكومته تتعاون أيضا مع المفوضية والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة والمجتمع المدني. ونوّه بالدعم الذي تتلقاه بلغاريا من الاتحاد الأوروبي وقال إنه يكتسي أهمية حاسمة في حماية اللاجئين في بلغاريا.
	70 - السيدة بوكوم (كوت ديفوار): أوضحت أن الإيفواريين اللاجئين بدأوا في مغادرة البلد في السنوات الأخيرة، وخاصة بعد الأزمة التي أعقبت الانتخابات الرئاسية في عام 2010. وفي نهاية تلك السنة كان عدد اللاجئين الإيفواريين الذين يعيشون في بلدان أخرى في غرب أفريقيا يشارف 000 300 شخص، إضافة إلى مليون آخرين مشردين داخليا، مع 000 700 شخص آخر من عديمي الجنسية. وإزاء ذلك، بذلت حكومتها كل ما في وسعها لتمكين المتضررين من العودة والقضاء على حالات انعدام الجنسية. وأضافت أن رئيس كوت ديفوار زار مخيمات اللاجئين في البلدان المضيفة لهم كما زار المناطق التي يقيم فيها المشردون داخليا لحثهم على العودة إلى ديارهم. وجرى في هذا السياق تنفيذ برامج لإعادة الإدماج وتحسين التعاون مع المفوضية والمنظمات الأخرى.
	71 - ومضت تقول إن عدد اللاجئين الذين عاودوا دخول كوت ديفوار بلغ 000 230 شخص منذ أيار/مايو 2011، آب معظمهم من خلال إطار المفوضية للإعادة إلى الوطن. ويتلقى هؤلاء العائدون مساعدة في مجال الإدماج ولا يتعرضون لأي مضايقات من الحكومة أو من جيرانهم. وفضلا عن ذلك عاد المشردون داخليا إلى ديارهم وحصلوا على مساعدة مقدمة من الحكومة والمجتمعات المحلية وبرامج إعادة التأهيل التي تشرف عليها الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية.
	72 - واتخذت كوت ديفوار أيضا خطوات قانونية من أجل القضاء على حالات انعدام الجنسية. وقد اعتمدت إجراءات خاصة لتسجيل المواليد وإصدار وثائق الهوية تمكّن عن طريقها زهاء 000 100 طفل من الالتحاق بالمدارس، واستفاد قرابة 000 40 شخص من بطاقات التجنس. ويمكن الآن لجميع الأشخاص الذين أقاموا في كوت ديفوار منذ عام 1960 ولأبنائهم، وجميع من وُلد فيها قبل عام 1972 الحصول على الجنسية الإيفوارية، وهو ما يتيسر أيضا لأي شخص يتزوج من إيفوارية ويتقدم بطلب للحصول على الجنسية خلال ثلاثة أشهر من عقد القران.
	73 - وأردفت تقول إن حكومتها عرضت على اللاجئين الليبريين في كوت ديفوار المتأثرين بشرط انقطاع الحق فرصة البقاء فيها، إما كمواطنين ليبريين بموجب إطار الجماعة الاقتصادية لغرب أفريقيا المتعلق بحرية انتقال الأشخاص وحقوق المقيمين والمؤسسات، أو بالحصول على الجنسية الإيفوارية. وفي أيلول/سبتمبر 2013 صدقت حكومتها على اتفاقية خفض حالات انعدام الجنسية لعام 1961 والاتفاقية المتعلقة بمركز الأشخاص عديمي الجنسية لعام 1954.
	74 - واختتمت بالقول إنه رغم ما أدت إليه الإصلاحات المعمول بها في السنوات الأخيرة من زيادة شفافية الإدارة في المفوضية، فضلا عن قيام المجتمع الدولي بتوسيع نطاق الولاية المنوطة بها، لم يتسن للمفوضية أن تحصل على الموارد الكافية للوفاء باحتياجاتها، وعلى الأخص فيما يتصل بإعادة الإدماج أو الإدماج المحلي للاجئين في أفريقيا الذين تنطبق بشأنهم شروط انقطاع الحق.
	75 - السيد غرانت (كندا): قال إن حكومته أدخلت في عام 2012 إصلاحات على نظام اللجوء المعمول به في كندا من أجل زيادة سرعته وعدالته وتحسين سلامته، بما في ذلك عن طريق شطب طلبات ملتمسي اللجوء الذين قدّرت أنهم لا يحتاجون الحماية. وطالب الدول بمكافحة تهريب البشر الذي يهدد حياة اللاجئين وملتمسي اللجوء والمهاجرين ويقوض الدعم المقدم لأغراض حماية اللاجئين. وقال إن حكومته تسعى إلى الحيلولة دون إساءة مهربي البشر استعمال نظام الهجرة الذي تعمل به، كما تعمل على تقليل جاذبية خيار الاستعانة بالتهريب.
	76 - ودعا الدول إلى حماية الأفراد الذين يخشون الاضطهاد في بلدان منشئهم، وذلك بموجب الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين لعام 1951 وبروتوكولها. وأكد التزام حكومته بتعزيز حرية الدين أو المعتقد، وأدان انتهاكات حقوق الإنسان في ولاية أراكان في بورما، وطالب جميع الأطراف بالتوصل إلى حل. وقال إن حكومته قلقة أيضا إزاء التقارير التي تفيد بالتحويل القسري للمعتقد واضطهاد الطوائف الدينية في الجمهورية العربية السورية، بمن في ذلك اللاجئين السوريين في البلدان المجاورة. كما تدين تفشي زواج الطفلات والزواج المبكر والزواج القسري بين اللاجئات السوريات، وتدين العنف الطائفي في بورما الذي يضطر آلاف الأشخاص إلى الفرار من ديارهم، وتدين أيضا النزاع بين قوات المتمردين والقوات الحكومية في السودان الذي يُجبر الآلاف على الفرار إلى جنوب السودان وإثيوبيا. وتدين كذلك تزايد معدلات الاغتصاب التي يفاد بوقوعها في جمهورية الكونغو الديمقراطية والجمهورية العربية السورية ومنطقة الساحل.
	77 - وانتقل إلى الحديث عن تدهور الحالة في الجمهورية العربية السورية وقال إنها ناجمة عن استهداف المدنيين وإنكار سبيل وصول المساعدة الإنسانية إليهم، انتهاكا للقانون الدولي. وقال إن حكومته تطلب إلى جميع أطراف النزاع التوقف عن استهداف المدنيين والأشخاص المحميين واحترام القانون الدولي، وتحث الجمهورية العربية السورية على المساعدة في توسيع نطاق الجهود الإنسانية وجهود الطوارئ. وشدد على ضرورة التوصل إلى حلول مستدامة يُحافَظ في إطارها على حقوق الإنسان.
	78 - واختتم قائلا إن أزمات عام 2013 أظهرت حجم المخاطر التي تواجه المشردين وأهمية ضمان وصول المساعدة الإنسانية إلى من يحتاجونها. ولا بد من ثم ألا تكون الجهات العاملة في المجال الإنساني محلا للاستهداف وأن تُسبغ الحماية على الموظفين والمنشآت ووسائل النقل المرتبطة بتقديم المساعدة في المجالين الإنساني والطبي.
	79 - السيد ميلوبي (جنوب أفريقيا): قال إن حكومته اعتمدت بخصوص اللاجئين نهجا يقوم على أساس الحقوق، ولهذا السبب تشعر بالانزعاج إزاء ما أورده التقرير من أن التحديات لا تزال تواجه حماية ملتمسي اللجوء. وأضاف أن بلده يلتزم بحرية تنقل الأشخاص. كما أن اللاجئين وملتمسي اللجوء الموجودين في جنوب أفريقيا بانتظار البت في أوضاعهم، يتمتعون بحرية التنقل، وتُتاح لهم سُبل الالتحاق بالوظائف والاستفادة بالخدمات الأساسية. وبوسع ملتمسي اللجوء أيضا العمل والدراسة في أثناء انتظار البت في طلباتهم.
	80 - وطالب المجتمع الدولي بالتصدي للتحديات التي تواجه اللاجئين، وعلى الأخص العنف القائم على نوع الجنس وانتشار فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وأعرب عن تأييده للتوصية الواردة في التقرير بضرورة أن تكون المسائل المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية جزءا من خطة للطوارئ والاستجابة.
	81 - واسترسل يقول إن حكومته تعمل مع المفوضية وبلدان أخرى على الصعيد الإقليمي للتعامل مع الهجرة المختلطة وإبرام اتفاقات ثنائية بشأن ملتمسي اللجوء الذين يعبرون أكثر من بلد آمن بحثا عن الحماية. وأضاف أنها ستسعى إلى الحصول على مساعدة في مجال وضع بيانات معززة بنُظم التسجيل بالاستدلالات الحيوية، وتقاسم هذه البيانات فيما بين البلدان من أجل تمكين الأشخاص الذين يولدون كلاجئين من الحصول على الجنسية وعلى الأخص في أثناء فترات انقطاع الحق.
	82 - واختتم قائلا إن الوضع الأمثل في هذا الخصوص هو أن تقوم بلدان المنشأ بتهيئة الظروف المفضية إلى العودة الطوعية للاجئين. غير أن حكومته تقوم أيضا بتشجيع الاندماج المحلي وإعادة التوطين في البلدان الثالثة للاجئين المكتسبين لعدة جنسيات.
	83 - السيد كيهوراني (كينيا): لاحظ الارتفاع الحاصل في عدد اللاجئين في أفريقيا خلال عام 2012 إلى 2,8 مليون لاجئ، وأضاف أن نصف مليون من هؤلاء موجودون في كينيا. ورغم أن المفوضية تواصل تقديم المساعدة الإنسانية، يؤدي نمو أعداد اللاجئين إلى وضع ضغوط شديدة على مواردها المالية والإنسانية ويحد من قدرتها على التصدي للمسببات الدفينة للنزاع. وأضاف أنه بصرف النظر عن الفجوة بين الاحتياجات والموارد، تواصل المفوضية استكشاف الفرص لالتماس حلول دائمة لمشكلة اللاجئين.
	84 - وانتقل إلى نقطة أخرى فقال إن تدفق اللاجئين من الصومال إلى كينيا بدأ مع انهيار الحكومة الصومالية في عام 1991، وتزايد في أعقاب الجفاف والمجاعة في القرن الأفريقي في عام 2011. وأوضح أن كينيا تستضيف في الوقت الحاضر أكبر عدد من اللاجئين الصوماليين في العالم، وهو عدد يقدّر بأكثر من مليون شخص. ويفوق عدد اللاجئين الصوماليين في كينيا عدد اللاجئين من البلدان الأخرى. وحذر من أن بلده يفتقر إلى القدرة على استضافتهم وأنهم يؤثرون بشكل سلبي في الديناميات السياسية والأمنية والاجتماعية والاقتصادية والديمغرافية في كينيا. وأضاف أن مخيمات اللاجئين تتسم بعدم حصانتها أمام تسلل عملاء حركة الشباب والعناصر الإجرامية وتشكل تهديدا أمنيا للمنطقة؛ وأوضح أن الاعتداء الذي تعرض له مركز وست جيت للتسوق في نيروبي في أيلول/سبتمبر 2013، خُطط له من المخيم. وقال إن المخيمات تلوث البيئة أيضا وتزيد التنافس على الموارد الشحيحة مما يدفع إلى التناحر مع المجتمعات المحلية المضيفة.
	85 - وانتقل إلى الحديث عن عملية السلام القائمة على خريطة الطريق لإنهاء المرحلة الانتقالية في الصومال وقال إنها أسفرت عن إقرار دستور جديد وإجراء انتخابات برلمانية ورئاسية ناجحة؛ كما أسهمت العمليات العسكرية التي تقوم بها قوات الأمن الوطني الصومالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في تحسين الاستقرار، وأتاح ذلك لحكومة الصومال التركيز على إعادة الإعمار وبناء الدولة وتقليل عمليات القرصنة.
	86 - وأضاف أن الصوماليين الذين يعيشون الآن خارج بلدهم يجب أن يعودوا إليها من أجل المساهمة في تحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي. وقدّر أن اللاجئين العائدين سيتمكنون بما اكتسبوه من مهارات في كينيا من المساعدة في إعادة الإعمار عن طريق مشاركتهم في اتخاذ القرارات من أجل تعزيز السلام والأمن والاستقرار. وأضاف أن ما يقدّر بزهاء 000 80 لاجئ عادوا بالفعل إلى وطنهم من مخيمات موجودة في كينيا.
	87 - واختتم بقوله إن حكومته ملتزمة بالاضطلاع بالتزاماتها الدولية المتصلة باللاجئين، وأنها واعية للولاية المنوطة بالمفوضية لتسهيل عودتهم الطوعية وإعادة إدماجهم بموجب قرار الجمعية العامة 428 (د-5) المؤرخ 14 كانون الأول/ديسمبر 1950. وأعلن أن حكومته تشارك في مشاورات مع حكومة الصومال والمفوضية تهدف إلى إبرام اتفاق ثلاثي الأطراف بشأن عودة اللاجئين الصوماليين إلى الوطن، وأنه من المقرر توقيعه في تشرين الثاني/نوفمبر 2013.
	88 - السيد غاسبار مارتين (أنغولا): قال إن بلده يوائم تشريعاته المتعلقة بحق اللجوء مع الأولويات الاستراتيجية للمفوضية مستهدفا تحديد الإجراءات المتعلقة بمنح مركز اللاجئ في أنغولا؛ كما ينشى آلية للتنسيق فيما بين الوكالات الوطنية التي تشارك في عملية منح اللجوء؛ وتحدد أدوار هذه الوكالات من أجل زيادة كفاءة العملية. وأضاف أنه جرت صياغة مشروع أولي لقانون يتعلق بحق اللجوء ومركز اللاجئ يتطرق إلى تحديد جميع الإجراءات المتعلقة بمركز اللاجئ على نحو متطابق مع الصكوك الدولية.
	89 - ومضى يقول إنه يجري استعراض مركز كثير من اللاجئين الأنغوليين الذين يعيشون في الخارج بسبب النزاع الذي انتهى في عام 2002، بالاستناد إلى النظام الأساسي للمفوضية واتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بمركز اللاجئين؛ واتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية التي تحكم المظاهر الخاصة بمشكلات اللاجئين في أفريقيا. وأكد التزام بلده بإجراء مناقشات مع البلدان المضيفة بخصوص الأنغوليين الذين توقفوا عن حمل مركز اللاجئ منذ عام 2012 ولم يعودوا إلى أنغولا حتى الآن، وكيفية المحافظة على أوضاع هؤلاء الأنغوليين. وأشار إلى انعقاد اجتماعات ثلاثية بين حكومته والمفوضية وكل من بوتسوانا وجنوب أفريقيا وناميبيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وزامبيا في شهري تموز/يوليه وآب/أغسطس 2013 من أجل السماح للاجئين الأنغوليين الموجودين في هذه البلدان بالعودة إلى أنغولا. وقال إن حكومته طلبت إلى حكومة جنوب أفريقيا أن تؤجل حتى كانون الأول/ديسمبر 2013 تطبيق شرط انقطاع الحق بالنسبة للأنغوليين الموجودين في جنوب أفريقيا. وفي مناسبة اليوم العالمي للاجئين لعام 2013، اتفقت حكومته مع الحكومة الزامبية على عدد اللاجئين الأنغوليين الذين سيسمح لهم بالبقاء في زامبيا في سياق عملية للإدماج المحلي. وقد عاد آخر اللاجئين الأنغوليين من بوتسوانا في تشرين الثاني/نوفمبر 2013. وكرر نداء حكومته إلى البلدان المضيفة فيما يتعلق بالمُهل الزمنية الأخيرة التي منحتها للاجئين الأنغوليين لتوفيق أوضاعهم المتعلقة بالهجرة، وتقدّم بالشكر إلى هذه البلدان على المعاملة الكريمة التي يلقاها هؤلاء اللاجئون.
	90 - السيد الباهي (السودان): استهل بالتأكيد على استمرار التزام السودان بأحكام اتفاقية عام 1951 المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولها لعام 1967، وقال إن تقاليد السودان وعاداته القديمة تحضه على احترام الضيف الذي يحل على البلد وتأمين مأكله ومأواه واستقراره؛ وأن السودان استمر لعقود طويلة يستقبل أعدادا كبيرة من لاجئي البلدان المجاورة. وأضاف أن السودان أنشأ أيضا في عام 1968 مفوضية وطنية تتعاون مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين وتعطي نموذجاً يُحتذى في مجال تقديم الخدمات للاجئين.
	91 - ومضى يقول إن الكوارث الطبيعية والنزاعات الداخلية التي شهدها السودان في العقود الأخيرة أدت إلى زيادة عدد السودانيين اللاجئين إلى البلدان المجاورة فضلا عن زيادة عدد المشردين داخليا. وتبذل حكومة السودان مساعيها لمعالجة هذه القضايا عن طريق القيام، على سبيل المثال، بسن التشريعات الوطنية المتماشية مع الاتفاقيات الدولية والإقليمية ذات الصلة. وأنشأت حكومة السودان أيضا هيكل السلطة الانتقالية في إقليم دارفور الذي أحرز قدرا كبيرا من التقدم صوب استعادة الاستقرار وتقليل العنف في دارفور وولايتي النيل الأزرق وجنوب كردفان، وهو ما مكّن بالتالي آلاف اللاجئين والمشردين من العودة إلى ديارهم عن طريق برامج شاملة للعودة الطوعية. وانتقلت الحكومة من مرحلة الحلول المؤقتة إلى مرحلة الحلول طويلة الأجل، بالقيام على سبيل المثال باستصلاح مزيد من الأراضي لأغراض إعادة التوطين في ولايتي النيل الأزرق وجنوب كردفان، وتعلية خزان الروصيرص. وجرى كذلك توقيع عدد من الاتفاقات مع حكومة جنوب السودان كما تبادل رئيسا البلدين الزيارات في الآونة الأخيرة مما أسهم في تعزيز الجهود المبذولة لتحقيق الاستقرار ومعالجة أحوال اللاجئين والمشردين. وأكد اعتزام وفده الاستمرار في التعاون مع المفوضية والمجتمع الدولي على اتساعه عن طريق إقامة شراكات ترتكز على تقاسم الأعباء.
	92 - ودعا إلى إعفاء ديون البلدان النامية والبلدان الأقل نموا ورفع العقوبات الأحادية الطرف المفروضة على بعضها، وإزالة القيود الموضوعة على صادراتها من أجل تمكينها من الوفاء بالتزاماتها الوطنية المتعلقة بالمهاجرين والمشردين وتجاه قضايا التنمية الأخرى.
	93 - السيدة أو هونيو (جمهورية كوريا): دعت المفوضية إلى التركيز على ولايتها الأساسية وهي حماية اللاجئين والأشخاص المعنيين الآخرين، وعلى الأخص التمسك بمبدأ عدم الإعادة القسرية، وناشدت الدول الأعضاء والمفوضية الالتزام بهذا المبدأ. وأعربت عن القلق الذي يساور حكومتها إزاء عمليات الإعادة القسرية إلى الوطن التي شهدتها معظم المناطق خلال عام 2012، وإزاء مخاطر الإعادة القسرية في حالة اللاجئين وملتمسي اللجوء من جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية.
	94 - وأضافت أنه بينما تعطي المفوضية أولوية عالية لتعزيز شراكاتها مع المنظمات غير الحكومية ووكالات التنمية، تظهر بعض الأحوال الإنسانية غير المسبوقة مثل الحالة الحاصلة في الجمهورية العربية السورية، أن هناك مجالا لإجراء مزيد من التحسينات. ورأت أنه يتعين على المفوضية أن تقيم شراكات أكثر منهجية مع شركائها المنفذين، الذين تضطلع عن طريقهم بأكثر من 60 في المائة من عملياتها، واعتبرت ذلك مسألة على جانب كبير من الأهمية من أجل ضمان المُساءَلَة والشفافية.
	95 - واختتمت قائلة إن حكومتها قررت في الآونة الأخيرة أن تقدم عن طريق المفوضية مبلغ 18 مليون دولار إلى اللاجئين الأفغان على مدى الفترة من 2013 إلى 2015. وجرى أيضا على الصعيد الوطني إصدار قانون في تموز/يوليه 2013 ينص على توفير الخدمات الأساسية إلى ملتمسي اللجوء، كما أُنشئت شعبة للاجئين في وزارة العدل يتبعها مركز معني بمساعدة اللاجئين.
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