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    ٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول١٨ في قرار اتخذته الجمعية العامة

  ])A/68/458( على تقرير اللجنة الثالثة بناء[
  

  مبادئ الأمم المتحدة الإرشادية المتعلقة بالتنمية البديلة - ٦٨/١٩٦
  

  ،إن الجمعية العامة  
ــد    ــد تأكيــ ــرورإذ تعيــ ــام     ضــ ــا لأحكــ ــة وفقــ ــدرات العالميــ ــشكلة المخــ ــة مــ ة معالجــ
 )١(١٩٧٢ بـــصيغتها المعدلـــة ببروتوكـــول ســـنة ١٩٦١الوحيـــدة للمخـــدرات لـــسنة  الاتفاقيـــة

 واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المـشروع       )٢(١٩٧١واتفاقية المؤثرات العقلية لسنة     
ــسنة    ــة لــ ــؤثرات العقليــ ــدرات والمــ ــتي)٣(١٩٨٨في المخــ ــدولي    الــ ــام الــ ــار النظــ ــشكل إطــ  تــ

  المخدرات، لمراقبة
 المتعلــق بالتــدابير ١٩٨٨ مــن اتفاقيــة ســنة ١٤ مــضمون المــادة وإذ تــضع في اعتبارهــا  

اللازمة للقضاء على الزراعة غير المـشروعة للنباتـات المخـدرة والتعـاون مـن أجـل زيـادة فعاليـة                
  تلك الجهود،

ية تظـل مـسؤولية عامـة ومـشتركة تقتـضي            أن مشكلة المخدرات العالم    وإذ تدرك تماما    
ــدد          ــه تع ــوازن قوام ــداعم ومت ــل ومت ــاع نهــج متكام ــدا وتتطلــب اتب ــالا ومتزاي ــا فع ــا دولي تعاون

  التخصصات إزاء استراتيجيات خفض العرض والطلب،

_________________ 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )٢(  
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )٣(  
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 الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعية العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية             وإذ تعيد تأكيد    
العمــل بـشأن التعـاون الــدولي علـى إبـادة المحاصــيل المخـدرة غـير المــشروعة        وخطـة  )٤(العـشرين 

، وإذ تؤكد الالتزام الـوارد في الإعـلان الـسياسي وخطـة العمـل بـشأن                 )٥(وبشأن التنمية البديلة  
 )٦(التعــاون الــدولي صــوب اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة لمواجهــة مــشكلة المخــدرات العالميــة  

ــة    ــذين اعتمــدتهما لجن ــة والخمــسين      الل ــا الثاني ــستوى مــن دورته ــع الم المخــدرات في الجــزء الرفي
  ،٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١٨ المؤرخ ٦٤/١٨٢والجمعية العامة في قرارها 

 )٦(٢٠٠٩مـــارس / آذار٢٠ المـــؤرخ ٥٢/٦ إلى قـــرارات لجنـــة المخـــدرات وإذ تـــشير  
 )٨(٢٠١١مـــارس / آذار٢٥ المـــؤرخ ٥٤/٤ و )٧(٢٠١٠مـــارس / آذار١٢ المـــؤرخ ٥٣/٦ و
 الــتي أفــضت إلى عقــد حلقــة العمــل الدراســية      )٩(٢٠١٢مــارس / آذار١٦ المــؤرخ ٥٥/٤ و

الدوليــة بــشأن التنميــة البديلــة المــستدامة في مقــاطعتي تــشيانغ مــاي وتــشيانغ راي، تايلنــد، في     
 وعقد المـؤتمر الـدولي الرفيـع المـستوى بـشأن            ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١ إلى   ٦من  الفترة  

ــن    ــرة مـ ــا في الفتـ ــة في ليمـ ــة البديلـ ــاني١٦ إلى ١٤التنميـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــذين ٢٠١٢نـ  اللـ
استضافتهما حكومتا تايلند وبيرو على التوالي بالتعاون الوثيق مع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني             

لجريمة واللذين نظرت فيهما الدول الأعضاء في المبادئ الإرشـادية الدوليـة بـشأن              بالمخدرات وا 
  ،)١٠(التنمية البديلة واعتمدتها

 ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٦٧/١٩٣ إلى قرارهــا وإذ تــشير أيــضا   
ــدو    ــزم ال ــه ضــرورة أن تلت ــادة الاســتثمار الطويــل الأجــل في   الــذي لاحظــت في ل الأعــضاء بزي

الاســتراتيجيات المــستدامة لمراقبــة المحاصــيل الــتي تــستهدف الزراعــة غــير المــشروعة للمحاصــيل   
وتنسيق هـذه الاسـتراتيجيات مـع تـدابير التنميـة الأخـرى، بهـدف الإسـهام في اسـتدامة التنميـة                      

 بمـا تؤديـه البلـدان الناميـة ذات الخـبرة            الاجتماعية والاقتـصادية والقـضاء علـى الفقـر، وسـلمت          
الواســعة في إيجــاد البــدائل، بمــا فيهــا إيجــاد البــدائل الوقائيــة، مــن دور هــام في التــرويج لأفــضل    

_________________ 
 .، المرفق٢٠/٢- القرار دإ  )٤(  
 . هاء٢٠/٤- القرار دإ  )٥(  
ــصادي والاجتمــاعي،   : انظــر  )٦(   ــة للمجلــس الاقت ــائق الرسمي ــم  ٢٠٠٩الوث ، )E/2009/28 (٨، الملحــق رق

 .الفصل الأول، الفرع جيم
 .، الفصل الأول، الفرع جيم)E/2010/28 (٨، الملحق رقم ٢٠١٠المرجع نفسه،   )٧(  
 .، الفصل الأول، الفرع جيم)E/2011/28 (٨، الملحق رقم ٢٠١١المرجع نفسه،   )٨(  
 .، الفصل الأول، الفرع جيم)E/2012/28 (٨، الملحق رقم ٢٠١٢المرجع نفسه،   )٩(  
 .E/CN.7/2013/8انظر   )١٠(  

http://undocs.org/ar/A/RES/64/182�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/193�


A/RES/68/196 مبادئ الأمم المتحدة الإرشادية المتعلقة بالتنمية البديلة  
 

3/14 

الممارســات والــدروس المــستفادة مــن هــذه الــبرامج، ودعــت تلــك البلــدان إلى مواصــلة تبــادل    
  ل غير المشروعة،أفضل الممارسات تلك مع الدول المتضررة من زراعة المحاصي

 بـديل هـام ومـشروع ومجـد ومـستدام للزراعـة غــير       )١١( بـأن التنميـة البديلـة   وإذ تـسلم   
المشروعة لمحاصيل المخدرات وتدبير فعال لمواجهة مـشكلة المخـدرات العالميـة والتحـديات الـتي                
 تطرحها الجرائم الأخرى المرتبطة بالمخدرات وبأنهـا خيـار يـساعد علـى تخلـيص المجتمعـات مـن              
ظــاهرة تعــاطي المخــدرات وأحــد المكونــات الرئيــسية للــسياسات والــبرامج المتعلقــة بالحــد مــن   
إنتــاج المخــدرات بــصورة غــير مــشروعة وجــزء لا يتجــزأ مــن الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــات    

  لتحقيق التنمية المستدامة في مجتمعاتها،
ــة   وإذ تعيــد تأكيــد    فيمــا يتعلــق  ضــرورة تنفيــذ سياســات وبــرامج موجهــة نحــو التنمي

بالمخدرات وفقا لمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه وللقانون الدولي، وبخاصة في ظل احتـرام              
سيادة الدول وسلامة أراضيها وحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية ومبـادئ الإعـلان العـالمي       

، بمـا يراعـي      ومبـدأ المـسؤولية العامـة المـشتركة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              )١٢(لحقوق الإنـسان  
  أيضا الأوضاع الخاصة للبلدان والأقاليم، وعند الاقتضاء، الشواغل الأمنية،

 بنتائج المؤتمر الدولي الرفيع المستوى بـشأن التنميـة البديلـة الـذي عقـد                ترحب  - ١  
، بمــا في ذلــك اعتمــاد إعــلان ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦ إلى ١٤في ليمــا في الفتــرة مــن 

  ؛)١٠(ية البديلة والمبادئ الإرشادية الدولية بشأن التنمية البديلةليما بشأن التنم
 بتقريـر المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني               تحيط علما مـع التقـدير       - ٢  

  ؛)١٠(بالمخدرات والجريمة عن نتائج ذلك المؤتمر
إعــلان ليمــا بــشأن التنميــة البديلــة والمبــادئ الإرشــادية الدوليــة بــشأن    تعتمــد  - ٣  

ــادئ الأمــم المتحــدة         ــرار، باعتبارهمــا مب ــرفقين بهــذا الق ــشار إليهمــا أعــلاه الم ــة الم ــة البديل التنمي
  الإرشادية بشأن التنمية البديلة؛

 الـــدول الأعـــضاء والمنظمـــات الدوليـــة والمؤســـسات الماليـــة الدوليـــة   تـــشجع  - ٤  
التنميـة  بالمتعلقـة   كيانات وسائر الجهات المعنيـة علـى أخـذ مبـادئ الأمـم المتحـدة الإرشـادية                  وال

  البديلة في الاعتبار عند وضع برامج التنمية البديلة وتنفيذها؛

_________________ 
ــر   )١١(   ــا لق ــصادي والاجتمــاعي  وفق ــشمل ٢٠٠٨/٢٦ و ٢٠٠٧/١٢ و ٢٠٠٦/٣٣ارات المجلــس الاقت ، ي

مفهوم التنمية البديلة التنميـة البديلـة الوقائيـة بطريقـة تركـز علـى الاسـتدامة والتكامـل لرفـع مـستوى              
 .معيشة الناس

 ).٣- د( ألف ٢١٧القرار   )١٢(  
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 لحكــومتي تايلنــد وبــيرو لعقــدهما حلقــة العمــل تعــرب عــن تقــديرها وامتنانهــا  - ٥  
ستدامة والمـؤتمر الـدولي الرفيـع المـستوى بـشأن التنميـة             الدراسية الدولية بشأن التنمية البديلـة الم ـ      

  .البديلة، على التوالي
  ٧٠الجلسة العامة 

  ٢٠١٣ ديسمبر/ كانون الأول١٨
  

  المرفق
  التنمية البديلةالمتعلقة بمبادئ الأمم المتحدة الإرشادية 
  إعلان ليما بشأن التنمية البديلة

ر الــدولي الرفيــع المــستوى بــشأن التنميــة نحــن الممــثلين المجــتمعين في ليمــا لحــضور المــؤتم   
  ،٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١٦البديلة في 
 بـصيغتها المعدلـة ببروتوكـول       ١٩٦١أن الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لـسنة        إذ نؤكد   

 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة )١٤(١٩٧١ واتفاقيــة المــؤثرات العقليــة لــسنة )١٣(١٩٧٢ســنة 
 ٢، وبخاصـة الفقرتـان      )١٥(١٩٨٨ المخـدرات والمـؤثرات العقليـة لـسنة          الاتجار غير المـشروع في    

 منها، تشكل إطار النظام الدولي لمراقبة المخدرات، وإذ نحـث علـى تنفيـذها             ١٤ من المادة    ٣ و
  تنفيذا كاملا وفعالا،

الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعية العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية             وإذ نعيد تأكيد    
 والإعــلان الــسياسي وخطــة العمــل بــشأن التعــاون   )١٦(١٩٩٨ الــتي عقــدت في عــام  العــشرين

الــدولي صـــوب اســـتراتيجية متكاملــة ومتوازنـــة لمواجهـــة مــشكلة المخـــدرات العالميـــة اللـــذين    
  ،)١٧(٢٠٠٩اعتمدتهما الجمعية العامة في عام 

ة ، كمــا ذكــر في حلقــة العمــل الدراســية الدوليــة بــشأن التنميــة البديل ــ       وإذ نلاحــظ  
 تـشرين  ١١ إلى  ٦المستدامة التي عقدت في تشيانغ مـاي وتـشيانغ راي، تايلنـد، في الفتـرة مـن                  

، أن الإعــلان الــسياسي وخطــة العمــل الآنــف ذكرهمــا إلى جانــب خطــة ٢٠١١نــوفمبر /الثــاني
_________________ 

 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١٣(  
 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )١٤(  
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )١٥(  
 .، المرفق٢٠/٢- القرار دإ  )١٦(  
ــصادي والاجتمــاعي،   : انظــر  )١٧(   ــة للمجلــس الاقت ــائق الرسمي ــم  ٢٠٠٩الوث ، )E/2009/28 (٨، الملحــق رق

 .الفصل الأول، الفرع جيم
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ــة          ــشأن التنمي ــشروعة وب ــادة المحاصــيل المخــدرة غــير الم ــى إب ــدولي عل ــاون ال ــشأن التع العمــل ب
 تقــدما كــبيرا لأنهــا تــروج للتنميــة البديلــة في إطــار تنميــة ريفيــة وطنيــة واســعة    تمثــل)١٨(البديلــة

النطاق وتؤكد ضرورة التصدي للفقر الذي يعد، في جملة أمـور، أحـد دوافـع زراعـة المحاصـيل                   
غــير المــشروعة وتــدعو إلى الــربط بــين مؤشــرات التنميــة البــشرية ومؤشــرات خفــض المحاصــيل   

   من أجل التنمية البديلة،لقياس نجاح الجهود المبذولة
ــة فيمــا يتعلــق     تأكيــدوإذ نعيــد     ضــرورة تنفيــذ سياســات وبــرامج موجهــة نحــو التنمي

بالمخدرات وفقا لمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه وللقانون الدولي، وبخاصة في ظل احتـرام              
عــلان ســيادة الــدول وســلامة أراضــيها وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية وفقــا للإ  

ــسان  ــالمي لحقــوق الإن ــة،     )١٩(الع ــة للألفي ــشتركة والأهــداف الإنمائي ــة الم ــسؤولية العام ــدأ الم  ومب
ـــيراع بمــا ــضـ ـــا سيــي أي ــد الاقتــضاء،    ــ ــاليم، وعن ــدان والأق ادة القــانون والأوضــاع الخاصــة للبل

  الشواغل الأمنية،
ــشيروإذ    ــة المخــدرات   ن ــرارات لجن ــؤرخ ٥٣/٦ إلى ق ــارس / آذار١٢ الم  )٢٠(٢٠١٠م

ــؤرخ ٥٤/٤ و ــارس / آذار٢٥ الم ــؤرخين ٥٥/٨ و ٥٥/٤ و )٢١(٢٠١١م ــارس / آذار١٦ الم م
٢٢(٢٠١٢(،  

ــا لقـــرارات المجلـــس الاقتـــصادي     وإذ نـــسلم   بـــأن التنميـــة البديلـــة الـــتي تـــشمل، وفقـ
والاجتمــاعي وحــسب الاقتــضاء، التنميــة البديلــة الوقائيــة تــشكل جــزءا مــن اســتراتيجيات          

  لمحاصيل قد تتضمن أيضا تدابير للإبادة ولإنفاذ القانون،مستدامة وفعالة لمراقبة ا
ــة تهــدف إلى منــع الزراعــة غــير المــشروعة      وإذ نــسلم أيــضا   ــة عملي ــة البديل بــأن التنمي

للنباتات الـتي تحتـوي علـى مـواد مخـدرة ومـؤثرات عقليـة والقـضاء عليهـا باتخـاذ تـدابير للتنميـة                         
اقتـصادي وطـني مطـرد والجهـود المبذولـة         الريفية تصمم خصيـصا لـذلك الغـرض في سـياق نمـو              

 لتحقيق التنمية المستدامة في البلدان التي تعمل علـى مكافحـة المخـدرات، وإذ نـسلم بـالظروف           
الاجتماعية والثقافية الخاصـة للمجتمعـات والجماعـات المـستهدفة، في إطـار حـل شـامل ودائـم            

  لمشكلة المخدرات غير المشروعة،
_________________ 

 .هاء ٢٠/٤- القرار دإ  )١٨(  
 ).٣- د( ألف ٢١٧القرار   )١٩(  
ــصادي والاجتمــاعي،   : انظــر  )٢٠(   ــة للمجلــس الاقت ــائق الرسمي ــم  ٢٠١٠الوث ، )E/2010/28 (٨، الملحــق رق

 .الفصل الأول، الفرع جيم
 .، الفصل الأول، الفرع جيم)E/2011/28 (٨، الملحق رقم ٢٠١١المرجع نفسه،   )٢١(  
 .، الفصل الأول، الفرع جيم)E/2012/28 (٨، الملحق رقم ٢٠١٢المرجع نفسه،   )٢٢(  
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نتاج المخدرات والمـؤثرات العقليـة وصـنعها علـى نحـو            بأن مشكلة إ   وإذ نسلم كذلك    
غــير مــشروع تــرتبط في كــثير مــن الأحيــان بالمــشاكل الــتي تواجههــا التنميــة، وأن تلــك الــصلة  
تقتضي، في سياق المسؤولية العامة المشتركة، قيام تعاون وثيـق بـين الـدول والأجهـزة المختـصة                  

ــب ا     ــم المتحــدة، وبخاصــة مكت ــة الأم ــة لمنظوم ــة    التابع ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم لأم
  والهيئات الإقليمية والمؤسسات المالية الدولية،

بالــدور الأساســي الــذي تــضطلع بــه لجنــة المخــدرات، بــصفتها هيئــة إدارة   وإذ نــسلم  
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وأجهزتهـا الفرعيـة، جنبـا إلى جنـب مـع الهيئـة           

قبة المخدرات، باعتبارها أجهزة الأمم المتحدة المـسؤولة في المقـام الأول عـن معالجـة                الدولية لمرا 
  المسائل المتعلقة بمراقبة المخدرات،

ــة لمكافحــة      علــى التأكيــد وإذ نعيــد    ــي إحــدى الأدوات اللازم ــة البديلــة ه أن التنمي
  مشكلة المخدرات العالمية،

ــاد  وإذ نــشير   ــة  إلى المــدخلات المقدمــة لمــشروع المب ــة بــشأن التنمي ئ الإرشــادية الدولي
البديلــة الــتي وافــق عليهــا المــشاركون في حلقــة العمــل الدراســية الدوليــة بــشأن التنميــة البديلــة   

 إلى ٦المــستدامة الــتي عقــدت في مقــاطعتي تــشيانغ مــاي وتــشيانغ راي، تايلنــد، في الفتــرة مــن   
  قدير، وإذ ننوه بتقديمها مع الت)٢٣(٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني ١١

بالوثيقة الختامية للمؤتمر الدولي الرفيـع المـستوى بـشأن التنميـة البديلـة               نرحب  - ١  
 الـتي تتـضمن هـذا    ٢٠١٢نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٦ إلى   ١٤الذي عقد في ليما في الفتـرة مـن          

الإعلان والمبادئ الإرشادية الدولية بـشأن التنميـة البديلـة، بـصيغتها الـواردة في التـذييل الملحـق              
  بهذه الوثيقة؛

الدول والمنظمات الدولية المختـصة والكيانـات المعنيـة وسـائر الجهـات            نشجع  - ٢  
المعنية على أن تأخذ في الاعتبار هذا الإعلان والمبادئ الإرشـادية الدوليـة بـشأن التنميـة البديلـة        

  عند وضع استراتيجيات وبرامج للتنمية البديلة وتنفيذها؛
 التـذييل الملحـق بـه إلى المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم                هـذا الإعـلان مـع      نقدم  - ٣  

المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة لإدراجـه في التقريـر الـذي سـيقدمه إلى لجنـة المخـدرات في                      
  دورتها السادسة والخمسين؛

عن تقديرنا وامتناننا لحكومة بيرو لعقد المـؤتمر الـدولي الرفيـع المـستوى               نعرب  - ٤  
  .ديلةبشأن التنمية الب

_________________ 
 .E/CN.7/2012/8انظر   )٢٣(  
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  التذييل

  المبادئ الإرشادية الدولية بشأن التنمية البديلة
  أحكام عامة  - ألف   

تمثــل سياســات التنميــة البديلــة عنــصرا هامــا في تعزيــز التنميــة في الــدول المتــضررة مــن    - ١
زراعة المحاصيل غير المشروعة المستخدمة في إنتـاج المخـدرات وصـنعها بطريقـة غـير مـشروعة،                  

الات الدول التي تكون عرضة لذلك، ولها دور هام في وضـع سياسـات التنميـة                أو في بعض الح   
  .الوطنية والإقليمية والدولية وفي وضع سياسات شاملة للحد من الفقر وبناء صرح التعاون

تمثل التنمية البديلة، باعتبارهـا جـزءا لا يتجـزأ مـن الـسياسات والـبرامج المتعلقـة بالحـد                      - ٢
ــاج المخــدرات، خي ــ   ــن إنت ــشروعة       م ــير الم ــة غ ــع الزراع ــتمرار لمن ــابلا للاس ــديا وق ــا ومج ارا هام

للمحاصيل المستخدمة في إنتـاج العقـاقير المخـدرة والمـؤثرات العقليـة وصـنعها أو القـضاء علـى                    
زراعتها أو الحد منها بشكل كبير وقابل للقياس عن طريق معالجة مشكلة الفقـر وتـوفير فـرص                

  .لكسب العيش
بديلة، بما في ذلـك في بعـض الحـالات التنميـة البديلـة الوقائيـة، سياسـة                  تشكل التنمية ال    - ٣

ــة المحاصــيل غــير           ــيط زراع ــسعى إلى تثب ــشتركة ت ــة الم ــسؤولية العام ــدأ الم ــى مب ــة عل ــة قائم دولي
ي ــ ــل فـــل أن تـستغ ـ ــدان التي يحتمــي البلــذه المشكلة وف ــي البلدان المتضررة من ه    ــالمشروعة ف 

  .ةأنشطة غير مشروع
ــة البديلــة الــتي تــشمل، حــسب الاقتــضاء،       - ٤ ينبغــي أن تراعــى في رســم سياســات التنمي

ــضعف في       ــذها جوانــب ال ــة وفي تنفي ــة الوقائي ــة البديل ــة بالتنمي ــبرامج المتعلق الاســتراتيجيات وال
المجتمعــات والجماعــات المتــضررة مــن الزراعــة غــير المــشروعة للمحاصــيل المــستخدمة في إنتــاج  

ها والاحتياجــات الخاصــة لهــذه المجتمعــات والجماعــات، في الإطــار الأوســع    المخــدرات وصــنع
  .للسياسات الوطنية

إن وضع استراتيجيات وبرامج فعالة للتنمية البديلة يقتضي، حسب الـضرورة، توطيـد               - ٥
ــة    ــة والمحليـ ــة والإقليميـ ــة علـــى المـــستويات الوطنيـ ــة المعنيـ وينبغـــي دعـــم . المؤســـسات الحكوميـ

 بالقدر الممكـن بطـرق منـها تعزيـز الأطـر القانونيـة وإشـراك المجتمعـات المحليـة                    السياسات العامة 
والمنظمـــات المعنيـــة وتحديـــد الـــدعم المـــالي الكـــافي وتـــوفيره وتقـــديم المـــساعدة التقنيـــة وزيـــادة 

  .أرض الاستثمار والاعتراف بحقوق الملكية وإنفاذها، بما في ذلك إمكانية الحصول على قطعة
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المجتمعات المحلية والمنظمات المعنيـة في وضـع جميـع بـرامج التنميـة البديلـة                ينبغي إشراك     - ٦
  .وتنفيذها ورصدها وتقييمها لكي تجسد بالفعل احتياجات المجتمعات المستهدفة

للتنميـة   يمكن أن يسهم المجتمع المـدني إسـهاما كـبيرا في وضـع بـرامج فعالـة ومـستدامة                     - ٧
  .اركة بنشاط في جميع مراحل برامج التنمية البديلةالبديلة، لذا ينبغي تشجيعه على المش

إن اتباع نهـج متكامـل وتكميلـي في الـبرامج والاسـتراتيجيات المتعلقـة بالتنميـة البديلـة                     - ٨
أمر بالغ الأهمية وينبغي تطبيقه في إطار متسق مع السياسات الأوسـع نطاقـا لمراقبـة المخـدرات،       

إبادة المحاصيل غـير المـشروعة والتوعيـة، مـع مراعـاة            بما في ذلك خفض الطلب وإنفاذ القانون و       
الاعتبــارات الديمغرافيــة والثقافيــة والاجتماعيــة والجغرافيــة، حــسب الاقتــضاء، وبالتماشــي مــع   

  .الاتفاقيات الثلاث لمراقبة المخدرات
ينبغــي أن تكفــل الــدول تعاقــب الإجــراءات المتخــذة لتحقيــق التنميــة تعاقبــا صــحيحا      - ٩

ضع برامج التنمية البديلة، وأن تأخذ في الحسبان في هذا الصدد المـسائل المتعلقـة               ومنسقا عند و  
والظـروف المناخيـة     بإبرام الاتفاقات وإقامـة الـشراكات القابلـة للاسـتمرار مـع صـغار المنـتجين               

  .المواتية وتوفير الدعم السياسي القوي وتيسير الوصول إلى الأسواق بسبل مناسبة
بــبرامج التنميــة البديلــة في المنــاطق الــتي تــزرع فيهــا محاصــيل لإنتــاج  ينبغــي الاضــطلاع   - ١٠

المخدرات وصنعها بصورة غير مـشروعة، علـى أسـاس فهـم واضـح للأهـداف العامـة المتمثلـة،                    
حسب الاقتضاء، في القضاء على عرض المخدرات أو الحد منه بشكل كبير وقابل للقيـاس مـع       

ــشاملة والإدمــاج الاجتم ــ   ــة ال ــشجيع التنمي ــة    ت ــز التنمي ــر وتعزي اعي والتخفيــف مــن وطــأة الفق
الاجتماعية وسيادة القانون والأمن والاستقرار على الصعيدين القطري والإقليمي، مـع مراعـاة             

  .تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
ينبغي أن تضم برامج التنمية البديلة تدابير ترمي إلى حمايـة البيئـة علـى الـصعيد المحلـي،                     - ١١

 والسياسات الوطنية والدولية، بتوفير الحوافز لبرامج المحافظة على البيئة والتثقيـف            وفقا للقوانين 
المناسب والتوعية لكي يتسنى للمجتمعـات المحليـة تحـسين سـبل كـسب رزقهـا والمحافظـة عليهـا                 

  .والتخفيف من الآثار السلبية في البيئة
قتـضاء بـرامج التنميـة البديلـة     ينبغي وضع برامج التنمية البديلة، بما في ذلـك حـسب الا            - ١٢

حـسبما   الوقائية، لتلبية الاحتياجات على الصعيدين دون الإقليمي والإقليمي وينبغي إدماجهـا،          
  .تقتضيه الظروف، في المعاهدات والترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية والثنائية الأوسع نطاقا
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الأمـور علـى الـصعيد الـدولي عوامـل      إن التعاون والتنسيق وتولي الجهات المعنيـة لزمـام          - ١٣
وينبغي أن تنظر جميع الأطـراف المعنيـة        . ضرورية لنجاح تنفيذ برامج التنمية البديلة واستدامتها      

  .إلى التنمية البديلة باعتبارها التزاما طويل الأجل قد يتطلب وقتا لتحقيق النتائج المرجوة
 إلى تحقيـق التنميـة البديلـة في الاعتبـار           ينبغي أن تأخذ برامج التعاون الدولي التي تهدف         - ١٤

ــدان         ــاون فيمــا بــين بل ــسبة في إطــار التع ــا في ذلــك التجــارب المكت ــدان، بم تجــارب مختلــف البل
الجنوب، وأن تستند إلى أفضل الممارسات والدروس المستفادة في وضـع بـرامج التنميـة البديلـة                 

م المــالي والــتقني المتــاح الــذي تــوفره  وتنفيــذ المــشاريع المتــصلة بهــا وأن تأخــذ في الاعتبــار الــدع  
  .الجهات المانحة

ــا إحــدى الأدوات المتاحــة لمكافحــة        - ١٥ ــة، باعتباره ــة البديل ــذ سياســات التنمي ينبغــي تنفي
مشكلة المخدرات العالمية، جنبا إلى جنب مع الجهود الـتي تبـذلها الـدول لتعزيـز سـيادة القـانون         

ــسلامة والأمــن لــضمان ا   ــاع نهــج شــامل في معالجــة التحــديات الــتي    والنــهوض بالــصحة وال تب
تفرضها الصلة التي يمكن أن تقوم بين الاتجار بالمخدرات والفـساد ومختلـف أشـكال الجريمـة                  قد

  .المنظمة، وفي بعض الحالات الإرهاب
يمكن أن تكون التنمية البديلة جزءا لا يتجزأ من الاستراتيجية الإنمائية الشاملة وينبغـي                - ١٦

  .هود الاقتصادية المبذولة لمكافحة الفقرأن تكمل الج
ينبغـي تقيـيم آثـار بـرامج التنميـة البديلـة بنـاء علـى مـدى إسـهامها في مكافحـة زراعــة              - ١٧

المحاصيل غير المشروعة، بما في ذلك القضاء علـى هـذه المحاصـيل، وعـن طريـق إجـراء تقـديرات                  
 والاقتــصادية والبيئيــة وتقييمــات تــستند إلى مؤشــرات التنميــة البــشرية والمؤشــرات الاجتماعيــة 

  .محايدة ودقيقة
  

  الإجراءات وتدابير التنفيذ  - باء   
ــة والمنظمــات         - ١٨ ــم المتحــدة والمنظمــات الدولي ــضاء في الأم ــدول الأع ــذل ال ــي أن تب ينبغ

الإقليميـــة ووكـــالات التنميـــة والجهـــات المانحـــة والمؤســـسات الماليـــة الدوليـــة والمجتمـــع المـــدني   
  :لاقتضاء، للقيام بما يليقصاراها، حسب ا

استهداف الزراعة والإنتـاج غـير المـشروعين للمحاصـيل المـستخدمة في إنتـاج                 )أ(  
المخدرات غير المشروعة وصنعها، ومعالجة العوامل المتصلة بذلك، بـالتخفيف مـن وطـأة الفقـر        

ة الـتي   وتعزيز سـيادة القـانون والأطـر المؤسـسية، حـسب الاقتـضاء، وبتـشجيع التنميـة المـستدام                  
  تهدف إلى تحسين أوضاع السكان؛
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بناء دعائم الثقة والحوار والتعـاون مـع الجهـات المعنيـة وفيمـا بينـها، بـدءا مـن                      )ب(  
عامــة النــاس علــى صــعيد المجتمــع المحلــي والــسلطات المحليــة إلى القــادة علــى الــصعيدين الــوطني   

ر لغـرض الاسـتدامة علـى       والإقليمي، وصون تلك الدعائم لضمان المشاركة وتولي زمـام الأمـو          
  المدى الطويل؛

تنفيذ مشاريع وبـرامج طويلـة الأجـل مـن أجـل تـوفير الفـرص لمكافحـة الفقـر                      )ج(  
  وتنويع سبل كسب العيش وتعزيز التنمية والأطر المؤسسية وسيادة القانون؛

وضع سياسات وبرامج تأخذ في الاعتبار تقييما يستند إلى الأدلة ويقـوم علـى                )د(  
ية للأثر الذي قد يترتب على التنمية البديلـة في زراعـة المحاصـيل غـير المـشروعة الـتي                    قواعد علم 

تــستخدم في إنتــاج العقــاقير المخــدرة والمــؤثرات العقليــة وصــنعها بــصورة غــير مــشروعة، وفي    
ي ذلك البعـد المتعلـق بنـوع الجـنس المتـصل            ــة، بما ف  ـــة والاقتصادي ـــة والاجتماعي ــة الريفي ــالتنمي
  ا، والبيئة؛به

مراعــاة ضـــرورة العمــل علـــى تنويــع زراعـــة المحاصــيل المـــشروعة والأنـــشطة       )هـ(  
  الاقتصادية المشروعة المضطلع بها عند تنفيذ برامج التنمية البديلة؛

تشجيع ودعم التعاون والاضطلاع بأنشطة التنمية البديلـة بـشكل منـسق عـبر              )و(  
كنــا، بــدعم مــن بــرامج التعــاون الــدولي، نظــرا  الحــدود الوطنيــة، حيثمــا كــان ذلــك مناســبا ومم

  تتسم به الجرائم المتصلة بالمخدرات من طابع عابر للحدود الوطنية؛ لما
اتخاذ تدابير محـددة لمعالجـة وضـع النـساء والأطفـال والـشباب وسـائر الـسكان               )ز(  

عفهم المعرضين لمخاطر كبيرة، بمن فيهم، في بعض الحالات، المرتهنـون للمخـدرات، بـسبب ض ـ               
  وإمكانية استغلالهم في اقتصاد المخدرات غير المشروعة؛

القيام، ضمن نهج إنمائي كلي متكامل، بتـوفير الخـدمات الأساسـية الـضرورية                )ح(  
وفـــرص كـــسب العـــيش المـــشروعة للمجتمعـــات المحليـــة المتـــضررة مـــن زراعـــة المحاصـــيل غـــير 

   للتضرر من زراعتها؛المشروعة، أو في بعض الأحيان المجتمعات المحلية المعرضة
الاعتراف بأن التنمية البديلـة، بمـا في ذلـك، حـسب الاقتـضاء، التنميـة البديلـة              )ط(  

الوقائية، تتطلب أن تنفذ جميـع الجهـات المعنيـة خططـا وإجـراءات تفـصيلية في الآجـال القـصير                     
مة في  والمتوسط والطويل للتشجيع على إحداث تغـييرات اجتماعيـة واقتـصادية إيجابيـة ومـستدا              

  المناطق المتضررة، وفي بعض الحالات في المناطق المعرضة للضرر؛
تعزيز التنسيق وتشجيع برامج التنميـة البديلـة الـتي تـضم تـدابير تكميليـة علـى                    )ي(  

  كل من الصعيد المحلي والإقليمي والوطني؛
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ضمان أن تتاح للأسر المعيشية لصغار المـزارعين فـرص لكـسب العـيش بـسبل               )ك(  
ومستدامة ومشروعة، عند النظر في وضـع تـدابير لمراقبـة المحاصـيل، بحيـث يتـسنى تعاقـب                مجدية  

تلك التدابير تعاقبا صحيحا وتنـسيقها تنـسيقا ملائمـا، مـع مراعـاة ظـروف الأقـاليم أو البلـدان                     
  المناطق المعنية؛ أو

ــصورة فعال ــ      )ل(   ــة ب ــة البديل ــصلة بالتنمي ــشاريع المت ــبرامج أو الم ــبط ال ــة أن تث ة كفال
  زراعة المحاصيل غير المشروعة التي تستخدم في إنتاج المخدرات وصنعها بصورة غير مشروعة؛

كفالة أن تنفذ أيضا برامج مراقبة المخدرات بطريقـة شـاملة ومتوازنـة، تفاديـا                 )م(  
لانتقال زراعة المحاصيل غير المشروعة مـن منطقـة إلى أخـرى داخـل البلـد الواحـد وانتقالهـا مـن             

  د أو من إقليم إلى آخر؛بلد إلى بل
احترام المصالح المـشروعة والاحتياجـات الخاصـة للـسكان المحلـيين المتـضررين،                )ن(  

  وفي بعض الحالات للفئات المستضعفة من السكان، عند وضع برامج التنمية البديلة وتنفيذها؛
لاث تلبية الاحتياجات البشرية الأساسية، بما يتماشى تمامـا مـع الاتفاقيـات الـث               )س(  

المتعلقــة بالمخــدرات وصــكوك حقــوق الإنــسان ذات الــصلة بالموضــوع، مــن أجــل تعزيــز رفــاه  
  المجتمعات المحلية المستهدفة؛

إدمـــاج المجتمعـــات المحليـــة الـــتي تعـــيش في منـــاطق مهمـــشة في صـــلب الحيـــاة    )ع(  
الاقتــصادية والــسياسية؛ وينبغــي أن يــشمل هــذا الإدمــاج، حــسب الاقتــضاء، مــساعدتها علــى   

نتفاع من الطرق والمـدارس وخـدمات الرعايـة الـصحية الأوليـة والكهربـاء وسـائر الخـدمات           الا
  والهياكل الأساسية؛

التـشجيع علــى زيــادة التنـسيق والتعــاون بــين الأجهـزة الحكوميــة المعنيــة، عنــد      )ف(  
  الاقتضاء، واعتماد نهج متكامل لمراقبة المخدرات يشمل جميع الجهات المعنية؛

فيذ بـرامج التنميـة البديلـة بطريقـة تـساعد علـى تعزيـز التـآزر والثقـة                   ضمان تن   )ص(  
بـين الحكومـات الوطنيـة والـسلطات الإقليميـة والإدارات والمجتمعـات المحليـة فيمـا يتعلـق بتـولي           

  زمام الأمور على الصعيد المحلي والتنسيق والتعاون؛
يـة والأطـر القانونيـة      الترويج لتعزيز قطـاعي العدالـة والأمـن والتنميـة الاجتماع            )ق(  

  المؤسسية وتدابير مكافحة الفساد، بطريقة تؤدي إلى تعزيز جهود التنمية البديلة؛
النهوض بقدرات الحوكمة، عنـد الاقتـضاء، مـن أجـل تعزيـز سـيادة القـانون،                   )ر(  

  على صعد منها الصعيد المحلي؛
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مراقبــة ضــمان إدراج تــدابير ترمــي إلى تعزيــز ســيادة القــانون في سياســات         )ش(  
ــزارعين في ســعيهم إلى وقــف زراعــة        ــها دعــم الم ــة لأغــراض من المخــدرات الموجهــة نحــو التنمي

  المحاصيل غير المشروعة، ومنع زراعتها في بعض الحالات؛
بالإضافة إلى إجـراء تقـديرات لحجـم الزراعـة غـير المـشروعة وسـائر الأنـشطة                    )ت(  

اسـتخدام مؤشـرات تتعلـق بالتنميـة البـشرية      غير المـشروعة المتـصلة بمـشكلة المخـدرات العالميـة،           
والظــروف الاجتماعيــة والاقتــصادية والتنميــة الريفيــة والتخفيــف مــن وطــأة الفقــر ومؤشــرات   
مؤســسية وبيئيــة، عنــد تقيــيم بــرامج التنميــة البديلــة لــضمان أن تتوافــق النتــائج مــع الأهــداف     

للألفيـة، وأن تجـسد روح الاسـتخدام        الإنمائية الوطنية والدولية، بما في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة            
المــسؤول للأمــوال المقدمــة مــن الجهــات المانحــة وأن تعــود بفائــدة حقيقيــة علــى المجتمعــات            

  المتضررة؛ المحلية
استخدام تقييمات موضوعية للآثار الناجمة تدرس طائفة عريضة مـن العوامـل              )ث(  

 مـن هـذه التقييمـات في المــشاريع    الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة وإدمـاج الـدروس المـستفادة      
المقبلة لضمان أن يستند وضـع الـبرامج المتعلقـة بالتنميـة البديلـة وتنفيـذها إلى تقيـيم موثـوق بـه                       
قائم على الأدلة وتحليل مستفيض للحقـائق الاجتماعيـة والاقتـصادية والجغرافيـة والثقافيـة علـى                 

  الصعيد المحلي وإلى تقييم للفوائد والمخاطر؛
اء مزيــد مــن البحــوث وتعزيــز عمليــات جمــع البيانــات بغيــة تــوفير أســاس إجــر  )خ(  

لتنفيذ برامج للتنمية البديلة أكثر فعالية وتستند إلى الأدلة، وإجـراء بحـوث لتقيـيم العوامـل الـتي                   
تــؤدي إلى زراعــة محاصــيل المخــدرات غــير المــشروعة الــتي تــستخدم في إنتــاج العقــاقير المخــدرة 

  عها؛والمؤثرات العقلية وصن
الاســـتعانة بالبيانـــات وإجـــراء تحلـــيلات لتحديـــد المنـــاطق والمجتمعـــات المحليـــة   )ذ(  

والفئات السكانية المتضررة التي قد تستغل في أنشطة الزراعة غير المشروعة ومـا يتـصل بهـا مـن                   
  أنشطة غير مشروعة، وتكييف أسلوب تنفيذ البرامج والمشاريع لتلبية الاحتياجات الخاصة؛

 الشركاء في أنشطة التنمية البديلة العابرة للحدود على النظر في اتخـاذ              تشجيع  )ض(  
تدابير لـدعم تنفيـذ اسـتراتيجيات وبـرامج للتنميـة البديلـة يمكـن أن تتـضمن سياسـات تفـضيلية                      
خاصة وحماية حقوق الملكية وتيسير استيراد المنتجات وتـصديرها، وفقـا للأحكـام ذات الـصلة           

   ذلك الاتفاقات التجارية؛من القانون الدولي، بما في
تعزيــز الــدعم الــتقني، بمــا في ذلــك تبــادل الخــبرات الفنيــة وأفــضل الممارســات     )أ أ(  

والموارد، مع الـسعي إلى تـأمين التمويـل المـرن الطويـل الأجـل لـبرامج التنميـة البديلـة مـن أجـل                   
  ضمان استدامتها؛
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يــة البديلــة يمكــن النظــر في إمكانيــة إنــشاء صــندوق دولي لــبرامج التنم  )ب ب(  
  استخدامه لمواجهة حالات الطوارئ الكبرى، من أجل ضمان الاستمرارية؛

الإقــرار بــضرورة اســتخدام مــوارد التعــاون الــدولي المخصــصة لتنفيــذ بــرامج      )ج ج(  
ــة إلى      التنميــة البديلــة بالتــشاور والتنــسيق مــع البلــدان الــشريكة لــدعم الجهــود المــشتركة الرامي

المحاصيل غير المشروعة والحد منـها وفي بعـض الحـالات منـع هـذه الزراعـة،                 القضاء على زراعة    
عن طريق الحد من الفقر وتعزيز التنمية الريفية في المناطق المتـضررة مـن الزراعـة غـير المـشروعة                  

  أو المستغلة في بعض الحالات لهذا الغرض، والمشاركة في اتخاذ تدابير فعالة لإنفاذ القوانين؛
ر بــأن التعــاون والتنــسيق علــى المــدى الطويــل بــين الجهــات المعنيــة مــن   الإقــرا  )د د(  

مختلف القطاعـات والمـستويات والتزامهـا مقومـات ضـرورية لاتبـاع نهـج كلـي متكامـل ابتغـاء                     
  إضفاء الفعالية والاستدامة على برامج التنمية البديلة؛

ة، بغيـة تيـسير وصـول    النظر في اتخـاذ تـدابير طوعيـة وعمليـة في المحافـل المناسـب             )هـ هـ(  
ــة، وفقــا للقواعــد والمعاهــدات المتعــددة      ــة إلى الأســواق الدولي ــة البديل منتجــات مــشاريع التنمي
ــة في إطــار منظمــة         ــاوض الجاري ــات التف ــع أخــذ عملي ــة بالتجــارة، م ــسارية المتعلق الأطــراف ال

التكلفـة في   التجارة العالمية في الحسبان، وقد يشمل ذلك الترويج لنظم تسويق فعالة من حيـث               
التنميــة البديلــة، بمــا في ذلــك، حـــسب الاقتــضاء، التنميــة البديلــة الوقائيــة، مــن قبيـــل           مجــال 

استحداث ختم عالمي لمنتجات برامج التنمية البديلة وإصـدار شـهادات طوعيـة لـدعم اسـتدامة                 
  منتجات التنمية البديلة؛

عيـة واقتـصادية    التشجيع، حسب الاقتضاء، على إقامـة هياكـل أساسـية اجتما            )و و(  
مؤاتية، بما في ذلك تطوير شـبكات الطـرق والنقـل والتـشجيع علـى إقامـة رابطـات للمـزارعين                     
وتعزيزها، ووضع برامج التمويل البـالغ الـصغر والخطـط الراميـة إلى تعزيـز فعاليـة إدارة المـوارد                     

  المالية المتاحة؛
ية والـشراكات بـين     الجمع بين عناصر الحكمة المحلية ومعارف الشعوب الأصل         )ز ز(  

القطــاعين العــام والخــاص والمــوارد المتاحــة للقيــام بجملــة أمــور منــها اتبــاع نهــج إنمــائي لتطــوير     
منتجات مشروعة تلبي احتياجات الـسوق، عنـد الاقتـضاء، وبنـاء القـدرات وتـدريب الـسكان                  

لحـرة دعمـا    المعنيين لاكتساب المهارات وتوفير الإدارة الفعالة وتشجيع روح مباشرة الأعمـال ا           
لإنشاء نظم تجارية داخلية مستدامة وسلسلة للأنـشطة المـستدامة المولـدة للقيمـة علـى المـستوى                  

  المحلي، عند الاقتضاء؛
دعم وضع سياسات تؤدي إلى التعاون مع المؤسـسات الماليـة الدوليـة، وعنـد                 )ح ح(  

 الاسـتدامة في  الاقتضاء، مشاركة القطاع الخاص وتـشجيع اسـتثماراته للمـساعدة علـى ضـمان             
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الأجل الطويل، بسبل منها استخدام الشراكات بين القطاعين العـام والخـاص وتـشجيع أنـشطة            
التنمية البديلة في الرابطات أو التعاونيات الريفيـة ودعـم قـدرتها الإداريـة مـن أجـل زيـادة قيمـة                      

غـير المـشروعة،    الإنتاج الأولي إلى الحد الأقصى، ولضمان إدماج المناطق المتضررة مـن الزراعـة              
وفي بعـــض الحـــالات المنـــاطق الـــتي يمكـــن أن تـــستغل لهـــذه الأغـــراض، في الأســـواق الوطنيـــة   

  والإقليمية وإدماجها، حسب الاقتضاء، في الأسواق الدولية؛
ى المـــستوى المحلـــي ومـــشاركة ـــــور علـــــام الأمـى تـــولي زمــــــــع علــالتـــشجي   )ط ط(  

يع المتعلقــة بالتنميــة البديلـــة وتنفيــذها ورصـــدها    الأطــراف المعنيــة في وضـــع الــبرامج والمـــشار   
  وتقييمها؛
المــضي قــدما في تمكــين المجتمعــات المحليــة والــسلطات المحليــة وســائر الجهــات     )ي ي(  

المعنية، بمـا يـشمل إقامـة الـروابط بينـها وتـشجيعها علـى التواصـل والمـشاركة مـن أجـل كفالـة                         
  استدامة إنجازات المشاريع والبرامج؛

راعــاة الحقــوق في الأراضــي وســائر مــوارد إدارة الأراضــي المتــصلة بهــا عنــد   م  )ك ك(  
وضع برامج التنمية البديلة وتنفيذها ورصدها وتقييمها، بما في ذلك حقـوق الـشعوب الأصـلية            

  والمجتمعات المحلية، وفقا للأطر القانونية الوطنية؛
عـرض لهـا التنميـة والبيئـة في         توعية المجتمعات الريفية بالآثار الـسلبية الـتي قـد تت            )ل ل(  

الأجــل الطويــل مــن جــراء زراعــة المحاصــيل غــير المــشروعة ومــا يتــصل بهــا مــن عمليــات إزالــة    
  .الغابات والاستخدام غير المشروع للموارد الطبيعية في تجاهل للقوانين الوطنية والدولية

  


