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LA CONTRIBUCION DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
AL DESARROLLO SOSTENIBLE

1, INTRODUCCION
1.1. Antecedentes
1, En sus resoluciones 42/187 y 42/186, la Asamblea General de las

Naciones Unidas acogié con benepldcito el informe de la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo y adoptdé la Perspectiva Ambiental hasta el
afio 2000 y mds adelante.

2. En esas resoluciones, la Asamblea General, entre otras cosas, exhorta a
los érganos rectores del sistema de las Naciones Unidas a que “examinen sus
politicas, programas, presupuestos y actividades respectivos orientados a con-
tribuir al desarrollo sostenible”, los invita "a tomar en cuenta los andlisis
y recomendaciones que figuran en el informe de la Comicién Mundial al determi-
fiar sus respectivas politicas y programass™ y los exhorta a que "informen con
regularidad a la Asamblea General sobre los progresos realizados en el logro
de los objetivos del desarrollo ambientalmente racional y duradero ...". En
su trigésima reunién ordinaria, la Conferencia General del Organismo, en su
resolucién GC(XXX11)/RES/494, pide "que el Director General presente a la Jun-
ta de Gobernadores, en febrero de 1989, informacién sobre la contribucién que
aportan las actividades del programa del Organismo al logro de los objetivos
de un desarrollo bien concebido desde el punto de vista ambiental y sostenible
como base para un informe que se ha de presentar a la Asamblea General en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones”.

3. En las subsecciones de la introduccidén del presente documento se resu-
men algunas conclusiones i rtantes del informe de la Comisién Mundial y de
la Perspectiva Ambiental. La Seccién 2 contiene algunos comentarios generales
de la Secretaria del Organismo sobre los dos documentos, y en las Secciones 3
a 7 se da informacién sobre programas del Organismo pertinentes para el desa-
rrollo sostenible, incluida informacién, punto por punto, sobre las cuestiones
relacionadas con la energia nuclear planteadas por la Comisién Kundial. En la
Seccién 8 se informa acerca de la significacidén que estos programas tienen
dentro del presupuesto global del Organismo.

1.2. Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Consideraciones generales
4. El mensaje principal del informe de la Comisién Mundial es que debe

reactivarse el crecimiento econémico y que, a largo plazo, no puede hster
desarrollo sostenible a menos que se tengan en cuenta las preocupaciones de
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orden ambiental. Deben dedicarse mayores esfuerzos para integrar las preocu-
paciones sobre el medio ambiente a las actividades de desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas, y debe hacerse mayor hincapié en las actividades pre-
ventivas mds que en las actividades de limpieza. El "desarrollo sostenible” se
define como el desarrollo "“que satisfaga las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”.

5. En su Parte II, el informe enuncia los desafios comunes bajo los si-
guientes epigrafes:

- Poblacién y recursos humanos

- Seguridad alimentaria: Sostener las posibilidades latentes
- Especies y ecosistemas: Recursos para el desarrollo

- Energia: Opciones para el medio ambiente y el desarrollo

- La industria: M4s produccién con menos recursos

-  El desafio urbano.

Energia

6. La forma en que la Comisidn Mundial trata la cuestién de la energia es,
por supuesto, de interés primordial para el Organismo. Hay, sin embargo, mu-
chos programas del Organismo que se relacionan con otros desafios comunes
planteados por la Comisién Mundial, por ejemplo, el empleo excesivo de ferti-
lizantes y plaguicidas en la agricultura y el aprovechamiento de los recursos
hidricos.

7. La Comisién Mundidl, resumiendo su consideracidén de la cuestién de la
energia, declara: “un tipo de energia segura y durable es decisivo para el
degarrollo duradero; todavia no lo hemos hallado”. La Comisién Mundial con-
cluye que: "no cabe duda que la solucién energética de perfil bajo es la
mejor via hacia un futuro duradero. Pero teniendo en cuenta los usos eficien-
tes y productivos de la energia primaria, esa solucidén no significa uns esca-
gez de servicios esenciales de energia. En los préximos 50 afos, los paises
tendrdn la ocasién de producir la misma cantidad de servicios de energia con
solamente la mitad del suministro primario consumido en la actualidad ...*.

8. La Comisién Mundial sefiala que ninguna forma de energia --ni siquiera
las de fuentes nuevas y renovables-- estéd exenta de consecuencias y riesgos
ambientales. Asimismo, subraya los riesgos de aumentar la dependencia en los
combustibles fésiles, debido al efecto de invernmadero, la contaminacién del
aire y la acidificacién del medio ambiente.

9. La Comisién Mundial cree que hay algunas cuestiones importantes sin re-
golver en la utilizacién de la energia nuclear y da una lista de puntos sobre
los cuales debe lograrse un acuerdo internacional. El informe concluye que
“la produccién de energia nuclear no se justifica mids que si existen solucio-
nec firmes de los problemas por shora sin resolver que dicha energia plantea”.
La Comigién Kundial hace hincapié en que "debe hacerse todo lo posible por
explotar el potencial de energia renovable, que deberid ser el fundamento de la
estructura mundial de energia en el siglo XXI".
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1.3. Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mis adelante

10. Por lo que concierne a la energia, la Perspectiva Ambiental establece
como objetivo "Suministrar suficiente energia a un ¢osto razonable, principal-
mente aumentando en forma considerable el accesc a .4 energia en los paises en
desarrollo, para atender tanto a las necesidades actuales como a las necesida-
des que van en aumento, en forma que permita reducir sl minimo la degradacién
ambiental y los riesgos consiguientes, conservar las fuentes no renovables de
energia y materializar las posibilidades que ofrecen las fuentes de energia
renovables”.

11. Por lo que concierne a la energia nuclear, la medida recomendada es la
siguiente: “La cooperacién internacional debe tener por objetivo la creacién
de un régimen para la produccién y utilizacién de la energia nuclear en condi-
ciones de seguridad, asi como el manejo sin riesgos de los desechos radiacti-
vos, teniendo en cuenta, mediante mecanismos adecuados, inclusive consultas
previas, los intereses y preocupaciones de los paises que han decidido no pro-
ducir energia nuclear, en particular las preocupaciones relativas a la ubica-
ciéni de instalaciones nucleares cercanas a sus fronteras. Habrd que ampliar
este régimen a nivel mundigl para que comprenda el cumplimiento de normas y
procedimientos comparables sobre la gestién de reactores y el intercambio de
informacién y tecnologia orientado a lograr la seguridad en la esfera nuclear.
La Convencién sobre la pronta notificacién de accidentes nucleares y la Con-
vencién gobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica
deben complementarse con acuerdos bilaterales y subregionales y conducir ade-
miés @ la cooperacidén técnica entre los paises respecto de la ordenacién am-
biental de la erergia nuclear™.

2. COMENTARIOS GENERALES

12. Los desafios comunes enunciados por la Comisién Mundial son de suma
importancia para la humanidad. En la medida en que corresponden al mandato
estatutario del Organismo, el programa de éste viene respondiendo a ellos
desde hace muchos afios. Asi pues:

* Al paso que se concentraba en la energia nucleoeléctrica
cono medio de aportar energis para el desarrollo econédémico,
el Organismo ha desarrollsdo técnicas de planificacién
energética que, basdndose en comparaciones entre distintas
formas de producir electricidad, definen una expansién eco-
némicas optimizads de los sistemas eléctricos (véase la Sec-
cidén 3.3);

e Una parte aprecisble del programa general del Organismo
consiste en el prograna mixto OIFA/FAO relativo al empleo
de técenicas nucleares en la esfera de la agricultura y la
slimentacién, programs consagrado casi por entero a aumen-
tar 1a produccién de slimentos al paso que se reduce el im-
pacto smbiental del ugso de los fertilizantes y plaguicidas
(véase ls Seccidén 6.4);
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» Las técnicas nucieares se han convertido en instrumentos
ordinarios para la valorizacién de recursos: por ejemplo,
las investigaciones hidrolégicas parz la evaluacién y cap-
tacién de recursos hidricos casi nunca se efectian sin re-
currir a técnicas isotépicas (véase la Seccion 6.3);

» El suministro de energia para el desarrollo econémico de
forma sostenible y ambientalmente aceptable es una activi-
dad central del programa del Organismo (véanse las Seccio-
nes 3 y 5);

e Las actividades de vigilancia y evaluacién de pardmetros
ambientales en que se utilizan técnicas nucleares son im-
portantes en el contexto de los entornos urbano e indus-
trial (véanse lag Secciones 5.4.2 y 6.1).

13. La peticidén de la Asumblea General de que los 6rganos de las Waciones
Unidas tomen en cuenta "los andlisis y recomendaciones que figuran en el in-
forme de la Comigién Mundial ..." no significa acoptarles sin critica.

14. Un comentario general sobre la discusién de la Copisién Mundial acerca
de la energia nucleoeléctrica es que no tiene en cuenta adecuadamente las me-
didas de proteccidén radioldégica y seguridad nuclear ya tomadas para proteger
contra los riesgos radioldgicos el medio ambizate, la poblacién en general y
las personas que trabajan en instalaciones nucleares. La labor de la CIPR
sobre los principios de proteccién radiolégica se inicié en 1928l/. Las
normas, las directrices, las recomendaciones, los datos y los procedimientos
de)l Organismo sobre seguridad han sido fruto de una colaboracién internacional
importante, colaboracién que no solo ha tenido lugar entre expertos de los
Estados Miembros, sino que también, segin el tema considarado, se ha realizado
con organizaciones como las siguientes: FAO, CIPR, OIT, OMI, OCDE/AEN, PNUMA,
UNSCEAR, OMS y OMM. Las Secciones 5.1, 5.2, y 5.3 tratan de este asunto.

15. Un objetivo de la labor que se cumple en el campo de la proteccién ra-
diolégica es proteger no solo a las generaciones gctuales sino también a las
futuras de los efectos dafiinos de la radiaciér ionizante. El gistema de limi-
tacién de dosis de la CIPR se puede aplicar a todas las exposiciones a la ra-
diacién de individuos y de poblaciones, en cusiquier momento y lugar que se
reciba la exposicién. Es decir, que la dosis recibida por la emisién de ra-
dionucleidos se tiene en cuenta, ya se trate de una persona determinada, en el
monento y cerca del lugar de la emisién o de alguna persona en el futuro, por
ejemplo, mil afos mis tarde y al otro lado del mundo. La considerscién de
expogsiciones futuras asi como presentes se toma en cuenta en las decisiones
gobre la reglamentacién de actividades tales como las emisiones provenientes
de la explotacién de centrales nucleares y de la gestién de las instalaciones
do evacuacién de desechos. Otras industrias bien pedrian emulsr tsl enfoque.

16. Asi pues, las caracteristicas esenciales de las normas de proteccién

radiolégica, que constituyen la base de la seguridad nuclear, son compatibles

1/ En la ultima pégina se da la lista de las sbreviaturas utilizadas en el
miomn .

/...
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con la definicién del desarrollo sostenible dada por la Comisién Mundial (véa-
se el pdirrafo 4 sipra), lo cual no ha sido advertido por la Comisién Mundial
en su declaracién relativa & la energia nuclear.

17. En el informe no se define el concepto de “"energia de perfil bajo" que
la Comisién Kundial propugna. La Comisién Mundial no parece haber considerado
lo que probablemente ocurra en el futuro cercano e intermedio ni la importan-
cia de las distintas contribuciones a la futura mezcla mundial de suministro
energético. Estos temas se discuten en la Seccién 3 infra. Las principales
cuestiones planteadas por la Comisién Mundial acerca de la energia nuclear se
tratan en la Seccién 4, y los aspectos de la energia nucleoeléctrica relacio-
nados con la proteccién radiolégica y la seguridad se tratan en la Seccién S.

18. Las esferags problemiticas no nucleares examinadas por la Comisién Mun-
dial en las que las técnicas nucleares contribuyen actualmente de manera sig-
nificativa al estudio o a la mitigacién dc los problemas medioambientales y,
por consiguiente, al desarrollo sostenible se describen en la Seccién 6. No
se han incluido las esferas probleméticas relacionadas con la salud humana.

19. La Perspectiva Ambiental no pone en tela de juicio leas normes bésicas
de proteccién radiolégica y seguridad nuclear, pero recomienda que se implante
un régimen internacional para su aplicacién. De la labor dssarrollada con
vigtas a la creacién de tal régimen, en la medida en que ello corresponde al
mandato del Organismo, se trata en la Seccién S.

3. DESARROLLO ENERGETICO

3.1. “Energia de perfil bajo”

20, La Comisién Mundial no da orientaciones generales sobre la futura ofer-
ta energética, excepto la conveniencia de una “"energis de perfil bajo", y una
recousndacién de que se realicen mis investigaciones sobre formas de energia
renovable. Para evaluar laz viabilidad de las orientaciones generales que si
da convendria quizd examinar la base que parsce haberse utilizado para discu-
tir el futuro encrgético del mundo.

21, P. escensrio energético de la Comisién Mundial parace basarse en "An
End-Use Oriented Global Energy Strategy” por J. Goldemberg, T.B. Johannson,
A.X.N. Reddy y R.H. Williams, publicado en 1985 (Annual Review of Energy
10:613-688), que presenta un posible escenario futuro para 2020. Bsto difiere
considersblemente de las conclusionss de estudios sobre 1a demanda y la oferta
energéticas en los préximos 20 a 30 afios, realizados por la Conferencia Mun-
dial de la Energis (CME), la Agencis Internacional de Energfa (AIE) de la Or-
ganizacién de Cooperacién y Deserrollo Econémicos (OCDE), la Comisién de las
Comunidades Europeas (CCE) y el Instituto Internacional de Andlisis Aplicado
de Sistemas (IIAAS) - véase el cuadro 1.

22. Es necesario comprender los antecedentes y el propésito del escenario
selaborado por Goldemberg y col. El articulo declara que "el propésito es de-
gostrar que es técnica y econémicamente viable desarrollar un futuro energéti-
co compatible con el logro de un mundo sostenible. Huestro escenariv no es un
pronéstico, sino un futuro energético construido normativamente que creemos
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Cuadro 1: FUTURA DEMANDA ENERGETICA

1980 1990 2000 2010 2020

A. DEMANDA MUNDIAL TOTAL

DE ENERGIA PRIMARIA

(Mtep) 1/

1. AIB/OCDE (1982) 6 900 8 230-8 750 10 500-12 100

2. CCE (1986) 7 270 10 800

3. IIAAS (1985) 6 800 8 000 9 900 11 300

4. CME (1986) 2/ 7 700 9 400 11 100 13 300 1S5 500

5. Goldemberg y col. 7 800 8 400
B. PAISES EN DESARROLLO,

DEMANDA TOTAL DE

ENERGIA PRIMARIA

(Mtep)

1. AIE/OCDE (1982) 950 1 410-1 620 2 320-2 840

2. CCE (1986) 1 100 2 270

3. CME (1986) 1 950 3 500 5 500

4. Coldemberg y col. 2 220 4 400
C. DEMANDA MUNDIAL DE

ENERGIA ELECTRICA

(TwWh)

1. IIAAS (1985) 8 100 11 000 16 200 17 500

2. Goldemberg y col. 8 150 15 600
Fuentes: AIE/OCDE: World Energy Outlook (1982)

CCE: Energy 2000 (1986)

TIAAS: International Energy Workshop 1985. Resumen de res-
puestas de proyecciones fe 70 organizaciones, guber-
namentales y no gubernamentales, nacionales e inter-
nacionales (1985)

CME: Comisién de Conservacién, nota de posicién presentada
en la Conferencia Mundial de la Energia, Cannes, 1986

Notag: 1/ Mtep = millones de toneladas equivalentes de petréleo. En los
datos correspondientes a 1980, existen diferencias dependiendo de
si se incluyen las denominadas “fuentes energéticas no comerciales

de los paises en desarrollo”, principalmente madera combustible y

estidércol. Ademis, Goldemberg y col. utilizan un factor distinto

pars la conversién de la energia eléctrica de origen hidréulico,

@dlico y solar en energia primaria; con la convencién projuesta

poi la CME pars la conversién, lu cifrs de Goldemberg Y col. psra

sl afio 2020 aumentaria en un 7,4%.

2/ Se trata de una hipdtesis "plausible’ 1e las tres consideradas por

al Lamitéd Aa Mroeassmicaasl
2. LomLie s

Cenzervacilén 7 S5tudios de i CHE.
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23. Las organizaciones AIE/OCDE, CCE, CME e IIAAS pronostican casi unénime-
mente un aumento de la demanda total de energia, de los 7 000 Mtep de 1980 a
10 000-12 000 Mtep para el ano 2000; ademis, se pronostica un aumento ulte-
rior para el periodo 2000-2010 que se proyecta para el periodo 2010-2020. Mas
8un, cabe senalar que las cifras relativas a los estudios efectuados por estas
organizaciones reflejan lo que éstas congideran escenarios de bajo perfil
energético, y se supone con un aumento solo moderado del uso per cdpita de
energia en los paises industrializados y aumentos considerables en la con-
servacién energética y en la eficiencia de los usos finales de la energia.

24. Los dos pronésticos/proyecciones sobre la energia eléctrica recogidos
en el cuadro 1 parecen indicar que el aumento de la demanda de energia eléc-
trica serd ain mis pronunciado que el aumento de la demanda de energia prima-
ria. Por ejemplo, si bien, en general, el consumo de energia primaria ha ido
en aumento en los paises de la OCDE, dr.sde alrededor de 1973 .no ha aumentado
tan rédpidamente como el Producto Interno Bruto (PIB), mientras que el consumo
de energia eléctrica ha venido aumentando a casi el mismo ritmo que el PIB
--si no ligeramente mis répido (véase la figura 1)-- y se espera que estas
tendencias continuardn. Esto también refleja el papel de la electricidad en
la conservacién de la snergia primaria debido a su mayor eficiencia en los
usos finales. A este respecto, ademis, es importante tener en cuenta que el
consumo per cdpita actual de energia eléctrica varia considerablemente de pais
8 pais (véase el cuadro 2).

25. Se debe observar adem#s que los resultados de Goldemberg y col. depen-
den en gran medida de un cambio hacia la electricidad como la forms de uso fi-
nal de la energia. El escenario para 2020 comprende un aumento de la produc-
cién global de electricidad de mas de un 90% con respecto al nivel de 1980,
que os menor que el aumento previsto, por ejemplo, en las proyecciones del
1IAAS, pero que no discrepa mucho de otras proyecciones para este sector par-
ticular. Asimismo, Goldemberg y col. suponen una produccién de electricidad
nuclear de mis de un S50% sobre el nivel de 1987, y una produccién de electri-
cidaé solar, y e6lica y cogeneracién utilizando biomasa y combustibles fésiles
que ez ligeramente mayor que 18 nuclear en 2020. La Comisién Mundial declara
que las naciones tienen "la ocasién de producir la misma cantidad de servicios
de energia con solamente la mitad del suministro primario consumido en la ac-
tualidad”. Goldemberg y col. suponen en realidad que el consumo de energia fi-
nal por habitante se podrd reducir a la mited en_los paiges industrializados,
mientras que para los paises en desarrollo se supone un ligero aumento (del
10% en promedio), formulacién que es mucho mis restrictiva.

26. Parece realista prever un cinsiderable aumento de la demanda de energia
-~y, en particular, de electrici4ad-- por lo menos hasta el afo 2010. Cabe,
pues, preguntarse cémo se satisfard la mayor demanda en forms sostenida dada
ls creciente cerceza respecto de la existencia de un efecto de invernadero,
desirito por la Comisién Mundial como razdén para que "sea muy problemitico
configr seriamente en el futuro de los combustibles fégiles”.

27. La Conferencia mundial sobre los cambios de la atmésfera, celebrada en
Toronto en 1988, elabord una declaracién que es sumamente pertinente en este
contexto. ke aqui algunas citas de esa declaracién:
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Figura 1: TENDENCIAS DEL PIB, DFL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA Y DEL CONSUMO
DE ELECTR1CIDAD FN LOS PAISES DE LA OCDE
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Fuente: OIEAR BDFE
World Cevelopment Report, Ediciones de 1986 y 1987.

Nota: Cada curva se ha normalizado al 100% en 1673,
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Cuadro 2: CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR HABITANTE
EN ALGUNOS PAISES, 1986

Pais kWh por gersona

Fais y afio
Noruega 23 100
Suecia 16 200
EE.UU. 10 700
Francia 6 200
URSS 5 600
Japén 5 500
Italia 3 200
Promedio 4 los paises industrializados: 7 200
Argentina 1 460
Brasil 1 480
México 1 140
Egipto 520
Tailandia 480
China 420
Marruecos 300
Ghana 270
India 270
Indonesia ‘176
Bangladesh 50
‘Promedio de los paises en desarrollo: 500

Fuente: Banco de Datos Energéticos y Econémicos
del OIEA, BDEE

“Sin habérselo propuesto, 1la humanidad estd llevando a cabo un
experimento de repercusién mundigl, no sometido a control algu-
no, cuyas nefastas consecuencias ¢ltimas solo podrian irle en
zaga & las de ung guerra nuclear mundial. La atmésfera de la
Tierra estd sufriendo cambios 8 un ritmo sin precedentes como
resultado de 1a accién de los contaminantes genersdos por las
actividades humanas, e) uso ineficiente y excesivo de combusti-
bles fésiles y los efectos del rdpido crecimiento de la pobla-
cién en muchas regiones. Esta clase de cambios representan una
seria amenaza a ls seguridad internacional y ya estén teniendo
congsecuencias perjudiciales en muchas zonas del mundo.

El aumento de la temperatura a nivel mundial y del nivel del
mar, cada vez uds evidentes, son consecuencia de la creciente
concentracidén atmogféri~a de anhidrido carbénico y otros gases
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causantes del efecto de invernadero y tendran serias consecuen-
cias. Otra importsnte consecuencia es el empobrecimiento ?e la
capa de ozono y el consiguiente aumento de los dafios ocasiona-
dos por los rayos ultravioletas.

{Una meta mundial inicial deberia ser la de) reducir, antes del
afio 2005, las emisiones de anhidrido carbénico en un 20% aproxi-
mad.mente respecto de los niveles correspondientes a 1988. Evi-
dentemente, las naciones industrializadas tienen la responsabi-
lidad de dar el ejemplo mediante sus politicas nacionales de
energia y acuerdos bilaterales y multilaterales de asistencia.

Adends de las medidas encaminadas a aumentar la eficiencia, pa-
ra lograr la reduccién deseada seria necesario: i) comenzar a
utilizar combustibles que emitan menos anhidrido carbénico;
ii) examinar estrategias para la wutilizacién de fuentes de
energia renovables, en particular la aplicacién de técnicas
avanzadas de conversién de la biomasa; iii) reconsiderar la
opeidn que brinda la energia nuclear, opcién que se encuentra
desacreditada en razon de problemas relacionados con la seguri-
dad nuclear, los desechos radiactivos y la proliferacién de ar-
mas nucleares. Si pueden resolverse estos problemas mediante
mejcres disefios técnicos y arreglos institucionales, la energisa
nuclear podria contribuir a reducir las emisiones de anhidrido
carbonico™.

3.2. Mezclas de suministro energético

28. Una cuestidn critica respecto del suministro energético sostenido en el
futurc es la de las futuras opciones en cuanto a mezclas de fuentes. La Comi-
sién Mundial estima que las fuentes renovables de energia podrian proporcionar
-~-en teoria-- de 7 500 a 10 000 Mtep anuales (cifra que es del orden del con-
sumo total mundisl de energia en el mundo actual), pero esa 2astimacidén opti-
mista se funda en el supuesto de un desarrollo tecnolégico répido apoyado por
politicas vigorosas que las organizaciones mencionadas no estén considerando.
Si bien todas estas organizaciones prevén un asumento del uso de la energia
hidroeléctrica para ls produccién de electricidad (hasta unas 650 Mtep anuales
pars el afio 2000), la AIE y la CHME consideran que puede esperarse que la ener-
gia solar, la energia geotérmica y la energia por biomasa contribuirdn sola-
mente con 57 - 60 Mtep adicionales al balance energético "comercial” del afo
2000, es decir, con menos del 1% (en la actualidad aporta menos del 0,5%). Se
espera que el uso del carbén habrd aume.tado en un 36%, de 2 200 Mtep anuales
en 1986 a 3 000 Mtep en el afio 2000. Un pronéstico francés sobre el uso del
carbon en los paises de la OCDE apunta a un gumenrto del 45%: de 760 Htep en
1986 a 1 100 Mtep en el afic 2000 (Energie, La Documentation Frangaise, 1988).
Estos prondstices discrepan claramente del egcenario propugnadc por la Comi-
sién Mundial, y no siguer el nismo rumbo que los objetivos estsblecidos por la
Conferencia de Toronto. Ademds, hay que reconoccar que muchos paises en desa-
rrolle (p. ej.. China y ls India) planean en la actualidad basar en el carbdn
buena parte Gel aumento previsto de su suministro energético.
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29. La Comisién Mundial no menciona las ventajas ambientales de la energia
nucleoeléctrica en condiciones de funcionamiento normales, a pesar del hecho
de que la utilizaciéon de la energia nucleoceléctrica ha conducido a la reduc-
cién de las emisiones de SO, y NOy. En Francia, por ejemplo, las emisiones
de SO, disminuyeron en un 56% entre 1980 y 1986, principalmente debido al
marcado aumento del uso de la energia nuclear para la generacién de electrici-
dad, y los datos de Bélgica y Finlandia también sefialan importantes reduccio-
nes de las emisiones de SO, atribuibles al aumento del uso de la energia nu-
cleoeléctrica. Asimismo, Francia alcanzé un descenso total de emisiones de
NO, de un 9% entre 1980 y 1986, ys que el descenso de las emigiones del sec-
tor de la produccién de energia eléctrica compensé con creces el aumento del
predominante sector del transporte. La generacién de energia nucleoeléctrica
no produce, claro esti, ninguna emisién de CO,. Refiriéndose a totales mun-
diales, cabe senalar que, si la electricidad que ahora se genera recurriendo a
la energia nuclear se produjese en centrales alimentadas con carbén, irian a
parar a la atmésfera cada afioc unos 1,6 millones de toneladas de CO; mis, a
sumar a los 20 000 millones de toneladas que ocasiona cada afio actualmente la
produccién de energia.

3.3. Actividades del Organismo relacionadas con la planificacidén de la elec-
tricidad
30. Con el fin de asesorar a sus Estados Miembros --en particular a los que

son paises en desarrollo-- sobre la viabilidad de la introduccién de centrales
nucleares en sus redes de distribucidén de electricidad, el Organismo desartro-
116, durante los afios 70, metodologias orientadas hacia la optimizacién econéd-
mica de la expansién de los sistemas eléctricos, teniendo en cuenta todas las
opciones de generacidén posibles y los requisitos reglamentarios vigentes en
los paises considerados. Ulteriormente esas metodologias han sido aceptadas y
utilizadas por otras organizaciones, incluido el Banco Mundial. El Organismo
espera estudiar, en los préximos 4-6 afios, la manera de incorporar a esas
metodologias factores cuantificados de impacto sobre el ambiente y sobre la
salud, pasra que los riesgos existentes para el ambiente y para la salud se
tengan en cuenta desde los comienzos de la etapa de planificacién.

31. En la actualidad se expresan opiniones muy divergentes en cuanto a la
contribucién que la difusién del uso de la energiaz nucleoeléctrica podria
sportar a ls reduccién de las emisiones de CO,. Se ayudaria a los encarga-
dos de decidir el rumbo futuro brindéndoles informacién objetiva en que se
comparasen los riesgos y efectos ambientales de los diferentes sistemas ener-
géticos utilizables para la produccién de electricidad.

4. CUESTIONES PRINCIPALES RELACIONADAS CON LA ENERGIA NUCLEAR TRATADAS POR
LA COMISION MUNDIAL

32. Como ge menciona en el parrafo 9 sgupra, 1a Comisidén Mundial plantea
cuatro cuestiones referentes al desarrollo de 1la energia nucleoeléctrica:
1) costos, 2) riesgos para la salud y el medio amb}'nte, 3) riesgos de
accidentes nucleares y 4) evacuacién de desechos radiactiwvos. Ademds, indica
une preocupacién acerca de la proliferacién de las armas nucleares.
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4.1. La preocupacién respecto de la proliferacién

33, La Comisién Mundial concluye que "entre los peligros con que se enfren-
ta el medio ambiente, la posibilidad de una guerra nuclear es sin duda el mis
grave”. Los paligros de la proliferacién relacionada con el uso de la energia

nuclear se ponen de relieve en el informe, donde se afirma que "hace falta ...
una cooperacién entre los suministradores y los compradores de instalaciones y
materiales nucleares civiles y el Organismo Internacional de Energia Atdmica,
con objeto de ofrecer salvaguardias suficientes contra el desvio de programas
de reactores civiles hacia fines militares, especialmente en paises que no
permiten la inspeccién por el OIEA de todos sus programas nucleares.” y que
“En consecuencia, recomendamos muy enérgicamente el establecimiento de un
régimen internacional efectivo que abarque todos los aspectos del problema.
Tanto los Estados que tienen armas nucleares como los que no, han de comprome-
terse a aceptar salvaguardias conformes a los Estatutos del OIEA".

34. Es evidente que, si mds Estados poseyeran armas nucleares, serian tam-
bién mdés los Estados que podrian desatar una guerra que representaria una ame-
naza para la humanidad. Es discutible, sin embargo, la idea de que el desa-
rrollo de la energia nuclear para la produccién de electricidad aumenta el
riesgo de proliferacién. Por otro lado, la ausencia del desarrollo de 1la
vnergia nucleoeléctrica no es garantia contra la proliferacién. La realidad
es qQue la transferencia de tecnologia nuclear para fines pacificos se ha uti-
lizado como medio para obtener compromisos de no proliferacién y para verifi-
car su cumplimiento por medio de las salvaguardias. El mantenimiento de un
sistema de salvaguardias fidedigno es una de las tareas primordiales del Orga-
nismo. Hasta ahora, con las salvaguardias del Organismo se ha logrado contar
con la seguridad de que los materiales a ellas sometidos no se han desviado
hacia utilizaciones no pacificas.

4.2. Costos y financiamiento de la energia nuclear

35. La Comisidén Mundial concluye que "las naciones deberian efectuar con
mucha precisién comparaciones de costos para obtener las mayores ventajas al
optar por una de las soluciones energéticas".

36. La Agencia para la Energia Nuclear (AEN) de la OCDE y el Organismo vi-
gilan continuamente los costos reales y previstos de la construccién y explo-
tacién de centrales nucleares y centrales alimentadas con combustibles fési-
les, con o0 sin medidas de proteccién del medio ambiente. El estudio mis re-
ciente, publicado por la AEN en 1986, llega a la conclusién de que las centra-
les nucleares construidas en los paises de la OCDE en plazos razonables (de
seis a diez a afios) gerdn competitivos con respecto a las centrales alimenta-
das con carbén en todas partes, excepto las cercanas a minas de carbén en el
oeste del Canadd y el centro de los Estados Unicos de América.

4.3. Los riesgos para la salud y el medio ambiente

37. Al tiempo que reconoce el valor de las recomendaciones de la CIPR y de
las Normas de Seguridad Muclear (NUSS) del Organismo, la Comisién Mundial se-
fiala que en ninguno de los dos casos se trata de normas obligatorias para los

/...
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Gobiernos y que cada Gobierno tiene la responsabilidad de establecer los dis-
tintos niveles permitidos de contaminacién radiactiva, lo que provoca pertur-
baciones en los mercados y confusién entre la poblacién. Los aspectos ambien-
tales de los programas del Organismo en el campo de la energia nuclear se dis-
cuten en la Seccién S. Las preocupaciones concretas mencionadas en el presen-
te parrafo se discuten en las Secciones 5.1 y 5.2.

4.4. Riesgos de accidentes nucleares

38. Afirmando que "... si bien el riesgo de un accidente con emisiones ra-
diactivas es pequefio, no debe en absoluto descartarse ...*, la Comisién Mun-
dial formula varias recomendaciones relacionadas con la seguridad nuclear.

39. Casi todas estas recomendaciones ya estén comprendidas en los programas

del Organismo sobre "Seguridad de las instalaciones nucleares" y "Proteccién
radiolégica”. (Véanse las secciones 5.2, 5.5y 5.1.)

4.5. Evacuacién de desechos radiactivos

40. La Comisién Mundial sefiala que "la tecnologia de estos desechos [los
nucleares) ha alcanzado un alto nivel de perfeccién” pero, no obstante, sos-
tiene que "el problema de la evacuacién de los desechos nucleares sigue sin
resolverse”. Esta opinién no la comparten cientificos e ingenieros bien in-
formados. (El tema se trata en la Seccién 5.3.)

4.6. Recomendaciones de la Comisién Mundial relacionadas especificamente con
la energia nuclear

41. En sus conclusiones sobre la energia nuclear, la Comisién Mundial pro-
porciona una lista de puntos sobre los cuales “"deben concertarse acuerdos in-
ternacionales”. En la presente Seccién figura el texto pertinente a cada pun-
to, asi como una breve descripcién de la situacién actual y se remite al lugar
de la Seccién S5 en que puede hallarse la correspondiente discusién.

a) *“Plena ratificacién por los Gobiernos de las Convenciones
sobre “Pronta notificacién de accidentes nucleares™ (con
inclusién del establecimiento de un sistema apropiado de
vigilancia) y sobre "Asistencia en caso de accidente nu-
clear o emergencia radiolégica” recientemente preparadas
por el OIBA" (Seccidn 5.6.1)

b) “Capacitacién para respuestas de emergencia para contencién
de las consecuencias de accidentes y para descontaminacidn
en general y a largo plaze de los lugares y el personal y
108 ecosistemas afectados” (Seccién 5.6.2 y Secciém 5.3.4)

¢) “Movimientos a través de las fronteras de todos los mate-~
riales radiagctivos incluidos los combustibles sin usar o
usados, y los demés desechos, por tierra, mar y aire” (Sec-
cién 5.1.2 y Seccién 5.3.5)
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d) “Un cbédigo de practicas sobre responsabilidad y compensa-
cidn” (Seccidén 5.6.1)

e) “"Normas para la capacitacién y la habilitacién internacio-
nal para el ejercicio de la profesién de operador de innta-
laciones nucleares"” (Seccidén 5.2)

£) "cédigos de practicas para el funcionamiento de reactores,
inclusive las normas de seguridad minimas" (Seccién 5.2)

g) "“Acuerdos sobre la notificacién de las emisiones, sea ordi-
narias sea accidentales, a partir de instalaciones nuclea-
res"” (Seccidn 5.4)

h) *“Normas minimas de proteccién contra las radiaciones, que
sean eficaces y estén internacionalmente armonizadas™ (Sec-
eién 5.1)

3) "Criterios debidamente aceptados para la eleccién de empla-
zamientos, y también consulta y notificacién previas para
el emplszamiento de todas las instalaciones civiles de im-
portancia relacionadas con la energia nuclear" (Seccidn 5.2)

3§) “Normas para depésitos de desechos nucleares" (Seccién 5.3)

k) "Normas para la descontaminacién y el desmantelamiento de
los reactores nucleares agotados" (Seccién 5.3.4)

1) “Problemas planteados por la consiruccién de buques de pro-
pulsidén nuclear” (Seccidn 5.7)

5. ASPECTOS AMBIENTALES DE LA ENERGIA NUCLEAR

42. El presente documento no entra en log detalles de los miltiples y va-
riados programas del Organismo que guardan relacidén con las preocupaciones de
la Comisién Mundial. Estas preocupaciones entrafian cuestiones complejas que
no pueden discutirse fécilmente en lenguaje no técnico.

43, Si se echa una ojeada de conjunto a los programas del Organismo en el
campo de la energia nuclear desde el punto de vista de

. la vigilancia y la evaluacién del medio ambiente,

. la atenuacién del impacto sobre el medio ambiente,

. la prevencién del impacto sobre el medio ambiente, y
¢ la valorizacién de recursos

se acha de ver que la perspectiva ambiental es parte integrante de estos pro-
gramas del Organismo. En el cuadro 3 se hace una resefia sumaria de los pro-
gramas emprendidos en el campo de la energia nuclear. Las a~tividades rela-
cionadas con la exploracién y la eveluacién de los minerales utilizables para
producir combustibles nucleares se discuten en la seccién sobre aplicacién de
técnicas nucleares (Seccién 6), juntamente con otras actividades de desarrollo
de recursos.



- 15 -

Cuadro 3: RESUMEN DE ALGUNOS PROGRAMAS DE ENERGIA NUCLEAR
CON COMPONENTES AMBIENTALES
Vigilancia y Atenuacidén del Prevencién del
ESFERA evaluacién impacto impacto
anbientales ambiental ambiental

Proteccidn radiolégica
e Normas y criterios

fundamentales X X X
e Niveles de intervencién X X
. Reglamentos de transporte X
Seguridad nuclear
. Y¥ormas NUSS* X X
e Plantilla de personal

para centrales nucleares X
* Misiones GESO* X
e Emplazamiento de

ingtalaciones X X X
Degechog radiactivos
¢ Gestidén de desechos

radiactivos X
s Evacuacién de desechos

de actividad baja X b:4
¢« Evacuacién de desechos

de actividad alta X X
* Evacuacidén en el mar X
e Descontaminacién X
. PAGD/PEETGD* X X
Vigilancia y evaluacién
¢+ MNormag y Criterios X X
e vVigilancia X .4
* Evaluacién X X
. Hediciones X
Gestién de riesgos X X X
Regpuesta a_emergencias
. Convenciones X
e Capacitacién X

*  Lay abreviaturas se explican en la ultima pédgina.
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5.1. Proteccién radiolégica

AL, Con raspecto a la recomendacién de la Comisién Mundial que se refiere
concretamente a las normas de proteccién radiolégica (apartado h) dgl parra-
fo A1), cabe sefialar que en materia de proteccién radiolégica hace tiempo que
hay normas definitivas intermacionalmente aceptadas. La CIPR examina y pu-
blica los principios basicos sobre los que se deberia basar la proteccién ra-
diolégica. La aplicacién de los principios de la CIPR se dejé a la discrecidn
de las sutoridades nacionales. En 1962, el Organismo publicé la primera edi-
cién de las ¥ormas bésicas de seguridad en materia de proteccién radiolégica
(Vol. N* 9 de la Coleccidén Seguridad), basadas en los principios de la CIPR.
Cuando se puvlicé la segunda edicidén en 1967, la Junta de Gobernadores reco-
mendd que todos los Estados Miembros procurasen atenerse a las Normas al esta-
blecer sus propios reglamentos. La tercera edicidn se publicé en 1982 y fue
patrocinada conjuntamente por la OMS, la OIT, la AEN/OCDE y el Organismo. Se
ha previsto una cuarta edicidén para 1991.

5.1.1. Niveles de intervencidn

A5, Las Normas antes mencionadas se aplican a8 las fuentes controladas de
radiacién y, por lo tanto, no son aplicables a situaciones de accidente, en
cuyo caso la Gnica forma en que se pueden limitar las exposiciones, si es
necesario, es mediante cierta forma de intervencién. El concepto de "niveles
de intervencién” surgié tras el incendio ocurrido en el reactor Windscale en
1957. En el Vol. ¥* SS de la Colecrién Seguridad, “Planificacién de las medi-
das de emergencia en el exterior del emplazamiento en caso de accidente radio-
logico en una instalacién nuclear™, publicado en 1981, figura un resumen de
log niveles de intervencidén correspondientes a determinados nucleidos en el
aire y los alimentos y en los pastos en diferentes paises. En 1985 el Orga-
nigsmo proporcionéd orientacién, en el Vol. N° 72 de la Coleccién Seguridad,
sobre el establecimiento de los niveles de intervencién, y en 1986, en el
Vol. N® 81 de la Coleccién Seguridad, sobre los niveles de intervencién deri-
vados. Gran parte de la confusién que se produjo tras el accidente de Cherno-
bil se dedid a la gran veriedad de medidas adoptadas psra hacer frente a la
situacion, particularmente los niveles a los que se iniciaron las medidas de
proteccidn. Como consecuencig de ello, los drganos rectores de varias organi-
taciones internacionales e intergubernamentales pidieron que se revisara la
orientacidn uxistente, con el fin de lograr una mejor armonizacién. A partir
de e3¢ momento, las organizaciones pertinentes, particularmente el OIEA, la
OMS, la FAO, la AEN/OCDE y la CCE han venido trabajando en estrecha coopera-
cion. Se preve pudblicar en 1989 una versidn revisada del Vol. N® 72 de la
Coleccion Seguridad. La orientscidén proporcionada en el Vol. N*° 81 de la
Coleccidén Seguridad también tendrd que tener en cuenta estos cambios, por lo
Qque tambien se ravisara y ampliara.

46, La preocupacion de la Comision Mundial acerca de las discrepancias ad-
vertidas en cuantc & los niveles de¢ la conteminacidén radlactiva (Seeccidn 4.3)
e¢s legitima. El accidente de Chernobil puso de relieve una extendida falta de
preparacion pars adbordar la cuestion del comercio internacional de productos
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alimenticios contaminados. Con el Organismo desempefiando el papel de consul-
tor para la FAO y la OMS, se presentaron a la Comisidén del Codex Alimentarius,
en julio de 1988, recomendaciones sobre niveles recomendados de radionucleidos
en los alimentos que son objeto de comercio intermacional. Estas recomendacio-
nes se enviardn a los paises para recabar sus comentarios, a través de los pun-
tos de contacto del Codex, a fin de que la Comisién pueda examinar y aceptar
una versién revisada en 1989,

5.1.2. Reglarentos de transporte

47. En 1959, el Organismo comenzé la preparacién de un reglamento de segu-
ridad para el transporte de todos los materiales radiactivos, que abarca todas
las formas de transporte; uno de los principales objetivos era la prevencién
de la contaminacién ambiental. En la preparacién de este reglamento, el Orga-
nismo trabajé en estrecha cooperacién con otros érganos internacionales tales
como la Comisién central para la navegacidén por el Rin, la Oficina Central de
Transportes Internacionales por Ferrocarril, la Comunidad Europea de Energia
Atémica, la OMI, la IATA, la OACI, la OIT, la ISO, la UPU y la OMS. La prime-
ra edicién del Reglamento del Organismo para el transporte seguro de materia-
les radiactivos (Vol. N°® 6 de la Coleccidén Seguridad) se publicd en 1961; en
1964, 1967, 1973 y 1985 se publicaron ediciones revisadas. Una de las esferas
que actualmente se revisa es la de los requisitos para el embalaje de expedi-
ciones de plutonio por via aérea, a fin de determinar si son suficientemente
estrictos.

48. Las recomendaciones del OIEA han sido adoptadas por précticamente todos
los Estados Miembros del Organismo o tomadas como base para sus reglamentos
nacionales, y han sido incorporadas en documentos reglamentadores publicados
por varias organizaciones internacionales, incluidas la IATA y la OACI para el
transporte aéreo, la OMI para el transporte maritimo y la UPU para la transfe-
rencia por correo. El historial de seguridad en la expedicién de materiales
radiactivos a lo largo de un periodo de més de 35 afios es ejemplar. Més de
10 millones de bultos de materiales radiactivos se transportan cada afio con un
riesgo minimo. Sin embargo, este buen historial de seguridad no ha sido moti-
vo para darse por satisfecho. El1 Reglamento del Organismo ha sido objeto de
nuevas mejoras. También se han mejorado los embalajes, y el Vol. N° 6 de la
Coleccién Seguridad continuard actualizdndose y revisdndose con el fin de in-
cluir estas mejoras.

49, Es sabido que incluso los mejores reglamentns tienen poco valor si sus
disposiciones no se cumplen. Por este motivo, el Organismo también proporcio-
na documentacién de asesoramiento sobre la aplicacién adecuada del Reglamento
del Transporte, y ha fomentado el establecimiento de programas eficaces de ga-
rantis de calidad del embalaje y de vigilancia del cumplimiento de los requi-
sitos reglamentarios. Ademds, el Organismo ha preparado recomendaciones sobre
el establecimiento de serviciocs de emergencia y de planes de respuesta a emer-
gencias pars reducir al minimo las consecuencias de los accidentes que pudie-
ran ocurrir, y estd ayudando a los Estados Miembros y a organizaciones inter-
nacionales a adopter disposiciones para tales casos.
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50. La proteccién fisica de los materiales que han de transpot:tarse. gtfe
responde al propésito de impedir que sean objeto de robo © sabotaje, tx?:nb1en
es importante para precaver, entre otras cosas, la contaminRCién‘del mec.ho am-
biente. La responsabilidad de la proteccién fisica de mercancias pehsro?as
es una cuestién que incumbe 8 las sutoridades nacionales, pero la cooperacién
y el consenso internacionales en esta esfera son fundamentales. En 1972.. el
Organismo publicé "Recomendaciones pars la proteccién figsica de los materiales
nucleares”, que se revisaron en 1975 y 1977. Entre los afios 1977 y 1979, 58
paises y la Comunidad Europea de Energia Atémica negociaron, bajo los auspi-
cios del Organismo, una Convencién sobre la proteccidn fisica de los materia-
les nucleares, estableciendo medidas uniformes de proteccién fisica durante el
transporte internacional. Las partes contratantes deben prever la imposicién
de penas en el caso de varios delitos criminales definidos y cooperar en la
adopcién de medidas preventivas y el intercambio de informacién respecto de
actos tales como el robo, el sabotaje y la extorsién que comprendan materiales
nucleares. La Convencién entré en vigor en 1987 y cuenta actualmente con 47
signatarios y 23 Estados Parte. En 1988, la Conferencia General del Organis-
mo, en su resolucidén GC(XXXII)/RES/492, expresé la esperanza de que la Conven-
cién obtuviera la mis amplia adhesidn posible. En la actualidad, el Organismo
exsmina la posible conveniencia de revisar o ampliar la version de 1977 de sus
recomendaciones sobre proteccién fisica.

§.2. -Seguridad nuclear

51. Los riesgos que para la salud y el medio ambiente pueda plantear una
central nuclear dependen de las caracteristicas de ésta en cuanto a disefio,
emplazamiento, construccién y explotacién. Entre l1los enfogques encaminados a
reducir los riesgos a un minimo cabe sefialar la elaboracién de normas de se-
guridad, el examen de las operaciones y el intercambio de informacién. Las
preocupaciones de la Comisién Mundial a8 que ge refiere la Seccién 4.4 se con-
sideran en la presente seccién.

5.2.1. Programa NUSS de Normas de Seguridad Nuclear

52. En el marco del programa NUSS, el Organismo publicéd en 1978 cinco céddi-
gos de pridctica; subsiguientemente pudlicéd 55 guias de seguridad como comple-
mento de los cédigos. En 1988, la Junta de Gobernadores del Organismo aprobd
una serie revigada de cédigos. Los cédigos establecen un enfoque comin y tra-
tan de los siguientes temas: organizaciones nacionales, emplazamiento, dise-
fio, explotacién y garantia de calidad (véase en el cumdro 4 la lista de todos
los documentos NUSS). Uno de los c6digos trata de la "Seguridad en la explo-
tacién de centrales nuclesres, inclusive su puesta en servicio y su cierre de-
finitivo”. Muchos Egtados ya han promulgado o quieren establecer normas més
detalladas o més rigurosas que las normas NUSS, que reflejan un consenso in-
ternacional. Aun g0los, empero, los cidigos NUSS proporecionan un nivel ade-
cusdo de seguridad conforme @ los prinecipiocs de proteccidn radiaslégica, y ve-
rios paises los han adoptado, en parte o en su conjunto, como reglam .tos na-

cionales. En el informe de la Comisién Mundial se mencicnsba la necesidad de
tales normas (apsartado f) del pérrafo 41).



Cuadro A: GUIAS PUBLICADAS PARA LOS CODIGOS DEL PROGRAMA DE WORMAS DE SEGURIDAD WUCLEAR (NUSS)

Organizeciones

Emplazamiento

Diseno Explotseldn

Garant{a de

nacionales calidad
Chpacitecidn, Tecremotos Funciones de seguridad Capacitacién, Programa
cuslificaciones Andiisis sismicos Proteceién contrs cuslificaciones Sistema de documentacién
Solicitudes de Dispersidén atmosférica incendios Inspeccidén durente el Adquigicién de equipo
licencis Distribucién de la Sistemas de proteccién servicio Construccién
Exsmen de laus podblacién Proyectiles de Limites y condiciones Explotacién
solicitudes Sucesos imputables procedencia interior Puesta en secrvicilo Disefio
Inspeccidn, coercién al hombre Sucesos imputables al Proteccién radiolégica Organizacién

Previsién de
situaciones de
omergencias

Contenido, forma de

laz licencias

Ruglamentos y guias

Dispersién hidroldégica

Midrogeologia

Fundasmentos

Estudio del
emplazamiento

Inundaciones de cen-
trales situacss
junto a rios

Inundaclones de cen-
trales situadas
en la costa

Sucesog meteoroldglcos
extremos

Ciclones troplcales

hombre Preparscién para casos
Sumidero final de calor de emergencia
Sigtemas eléctricos de Mantenimiento
emergencia Vigilancia
Sigtemas de control Gestién
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53. En 1987, el Organismo, con el fin de evaluar las variaciones habida? en
los regimenes de reglamentacién en el mundo entero, envié un cuestionario a
los paises que tenian programas nucleoceléctricos establecidos o en prepara-
cién. Los resultados de este cuestionario se discutieron, en 1988, en un
simposio organizade conjuntamente por el Organismo, la AEN/OCDE y la Repiblica
Federal de Alemania. Uno de los resultados de ese simposio es que se cuenta
ahora con la posibilidad de evaluar, sobre una base voluntaria, las précticas
de reglamentacién de paises determinados considerédndolas a la luz de los cédi-
gos HUSE y de otras buenas précticas adoptadas en diversos paises. También se
hs pedido a los Estados Miembios que comuniquen si los requisitos pertinentes
de sus leyes y reglamentos nacionales estén en consonancia con los cédigos
NUSS revisados, actuacién que ha sido apoyada por la Conferencia General del
Organismo (en su resolucién GC(XXXII)/RES/489).

$.2.2. BEmplazamiento_de instalaciones nuclpares

S4. El apartado i) del parrafo 41 se refiere a las recomendaciones de la
Comisién Mundial relativas al emplazamiento. En 1963, 1967 y 1974 se celebra-
ron simposios sobre el emplazamiento de instalaciones nucleares. Las actas de
esos simposios fueron publicadas por el Organismo. Se han preparado (1968,
1972) informes técnicos sobre el disefio y el ensayo antisismicos de instala-
ciones nucleares, asi como orientaciones sobre terremotos para el emplazamien-
to de reactores. En uno de los primeros informes de la Coleccién Seguridad
(Vol. N®* 29), sobre la aplicacidn de la meteorologias en la seguridad de cen-
trales nucleares también se traté la seleccién de emplazamientos. El emplaza-
miento de instalaciones de evacuacién de desechos radiactivos se trata en la
Seccién 5.3, relativa a la gestién de desechos. En el marco del programa NUSS
del Organigmo se ha publicado un cédigo de prictica titulado "Seguridad en el
emplazamiento de centrales nucleares”, junto con varios documentos sobre segu-
ridad suplementarios (véase el cuadro 4).

SS. A veces, Estados ubicados en la proximidad de un lugar propuesto como
emplazamiento de una instalacién nuclear piden que se celebren consultas sobre
los planes trazados a ese respecto y que se notifiquen éstos previamente. Con
fracuencia, el mecanismo de consulta congiste en arreglos bilaterales y multi-
laterales.

$.2.3. Dotacién de personal de las centrales nucleares

56. La Comisién Mundial recomienda que se adopten medidas en relacién con
ia capacitacidon y la habilitacién para el ejercicio de la posicién de operador
de instalaciones nucleares (apartado e) del pédrrafo 41). En 1979 el Organismo
publicé, como parte de su programa NUSS, una guia de seguridad sobre la "Plan-
tilla de personal para centrales nucleares y contratecidén, capacitacién y
uutorizacidén de su personal de explotacidn” (véase el cuadro 4)., Existe tam-
bién un programa para estudiar los requisitos y criterios de las normas de
cualificaciédn del personal de explotacién de centrales nucleares y para eva-
luar los programas de capacitacién conexos. En 1984 se publicd una guia sobre
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las cualificaciones del personal de explotacién de centrales nucleares, cuya
actualizacién esté programada para 1989. La autorizacién de los operadores de
reactores no se hace a nivel intermacional; el examen de las cualificacicnes
de dicho personal incumbe a las autoridades nacionales. Ahora bien, mediante
su programa de cooperacién téenica, el Organismo ha ayudado a crear centros
nacionales de capacitacién para personal de explotacién de centrales.

5.2.4. Grupos de Examen de la Seguridad Operacional: GESO

57. Tradicionalmente, el Organismo ha suministrado asesoramiento y asisten-
cia a los Estados Hiembros a través de misiones de experto. En 1982 se cred
el programa GESO (Grupos de Examen de la Seguridad Operacional), con el fin de
realizar exémenes datallados, de tres gemanas de duracidén, de las pricticas de
seguridad operacional en centrales nucleares. Si bien el programa estaba ini-
cialmente previsto pura los pe’ses en desarrollo, 198 paises industrializados
se dieron’ répidamente cuenta de su utilidad. Hasta fines de 1988 los GESO
habian examinado les operaciones de 29 centrales en 20 Estados Miembros. Para
1989 estdén planeadas unas 10 misiones.

5.3. Gestién y evacuacidén de desechos radiactivos

58, La gestién y evacuacién de desechos radiactivos tiene por objetivo con-
trolar estos desechos, contenerlos y aislarlos con respecto 8 la biosfera a
fin de proteger el medio ambiente y evitar riesgos para la salud. Aunque la
declaracién de la Comisidn Mundial de que “el problema de la evacuacidn de los
desechos nucleares sigue sin resolverse” (Seccién 4.5) refleja un sentir gene-
ralizado entre la opinién publica, los clentificos e ingenieros reunidos cou
el auspicio del Organismo vienen sosteniendo desde hace afios que para la eva-
tuacidén gegura de todos los desechos radiactives, incluidos los de actividad
alta como el combustible gastado, no hace falta una innovacién tecnolédgica de-
cisiva.

59. Una caracteristica de los desechos radiactivos, si se les compara con
los desechos generados por otras actividades (industriales, agricolas, etc.),
es que se producen en cantidades pequeiias y el peligro que de ellos se deriva
digminuye con el tiempo. A titulo ilustrativo cabe gefialar que una central
termoeléctrica a carbén libera --sdemds de grandes cantidades de €Oz, S0;
y NOy— una centidad mayor de metales pesados téxicos que todo el combusti-
ble gastado proveniente de una central nuclear que produzca la misma canti-
dad de energia eléctrica. Ademds, egos metales seguirén siendo téxicos
sternamente.

60. A comienzos del decenio de 1960 se elaboraron verios documentos de la
Coleccidn Seguridad sobre la evacuacién de desechos radiactivos en el mar, en
¢l suelo y en los rios, lagos y estuarios, y sobre la gestién de desechos en
lag centrales nucleares y la gestién de los desechos derivados de la utiliza-
cién de radisétopos. Ademis, el tratamiento de los desechos radiactivos de

[eoen



- 22 -

actividad baja y media se habia examinado en varios informes técnicos anterio-
res. Sin embargo, en el decenio de 1970, el aumento de la preocupacién por
las cuestiones medioambientales llevé a muchos paises a dar mayor importancia
a la gestidn de los desechos radiactives, y el Organismo respondié a esta si-
tuacién prestando atencién creciente a las cuestiones de la gestién de dese-
chos. A lo largo de los anos, las cuestiones relativas a la gestién de dese-
chos han sido tema de varias conferencias y simposios celebrados con frecuen-
cia, a partir de 1959. En el cuadro 5 se indican los temas tratados, asi como
el afio de celebracidén y la organizacidén copatrocinadora.

Cuadro 5: SIMPOSIOS/CONFERENCIAS SOBRE GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS
Entre paréntesis se indican el afio y los organismos que han cooperado

Evacuacién de desechos (1959)

Tratamiento de desechos de actividad baja y media (AEEN, 1965)

Evacuacién en los mares, océanos y aguas superficiales (1966)

Evacuacién en el suelo (AEEN, 1967)

Tratamiento de desechos en suspensidn en el aire (USAEC/Universidad de
Harvard, 1968)

Gestion de desechos de actividad baja y media (AEN, 1970’

Gestién de desechos del ciclo del combustible nuclear (AEN, 1976)

Evacuacidén subterrinea (AEN, 1979)

Gestién de desechos gaseosos (AEN, 1980)

Gestién de desechos contaminados con particulas alfa (CCE, 1981)

Gestién de desechos de la mineria y el tratamiento del uranio (AEN, 1982)

Gestién de desechos radiactivos (USDOE, 1983)

Acondicionamiento de desechos para su almacenamiento y evacuacién (CCE/AEN,
1983)

Seleccién de emplazamientos, disefio y construccién de repositorios subterréneos
(1986)

Gestién de desechos de actividad baja y media (CCE, 1988)

5.3.1. Normas y criterios relativos a los lugares de evacuacién de desechos de
actividad baja

61. La recouendacién de la Comisién Mundial acerca de los criterios apli-
cables a la evacuacién (apartado j) del pdrrafo A1) se discute en las tres
subsecciones siguientes. En 1977 comenzé la labor en torno a un enfoque inte-
grado para elaborar normas y criterios sobre evacuacién de desechos radiacti-
vos en formaciones geolégicas. En el cuadro 6 se detallan los informes perti-
nentes relativos a los desechos de actividad baja y media aparecidos en la Co-
leccién Seguridad. La guia sobre evacuacién poco profunda en el suelo se com-
plementa con un informe técnico titulado “Site investigations for repositories
for solid radioactive wastes in shallow ground”, que sbarca los estudios, de
ciencias de la Tierra y de otro tipo, necesarios para la seleccién y confirma-
c¢ién del emplazamiento de un repositorio subterrinec.
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Cuadro 6: PUBLICACIONES DE LA COLECCION SEGURIDAD
SOBRE DESECHOS DE ACTIVIDAD BAJA Y MEDIA

Metodologias de andlisis de seguridad (1984)
Evacuacién en cavidades de roca (1983)
Investigaciones en materia de emplazamiento, disefio, construccién, explotacién,

cierre y vigilancia (en cavidades de roca y en el suelo a poca profundidad)
(dos en 1984)

Criterios para la evacuacién subterridnea (1983)
Criterios de aceptacién (1985)

Evaluacién del comportamiento (1985)

Orientacidén sobre la evacuacidén subterrdnea (1981)
Evacuacién poco profunda en el suelo: guia (1981)

62. Se estima que los estudios en esta esfera estdn en la actualidad sufi-
cientemente avanzados, por lo que se hace hincapié en la prestacién de asis-
tencia prictica a los Estados Miembros. A fin de respaldar esta asistencia,
se elabora actualmente un documento técnico, que ha de publicarse en 1990, con
orientaciunecs para los procedimientos de evaluaciéon de la seguridad. Ademds,
se estd prestando atencion a los problemas de los desechos que entrafan peli-
gros tanto quimicos como radiolégicos (los denominados “desechos mixtos™).
Estén en preparacién varios informes sobre esos temas. Para 1989, el Organis-
mo prevé realizar, en cooperacidén con la AEN/OCDE, un simposio sobre evalua-
ciones de la seguridad de los repositorios de desechos radiactivos.

63. De no aplicarse una gestién correcta, los desechos procedentes de la
mineria y el tratamiento del uranio pueden tener consecuencias importantes
para la sslud piblica y el medio ambiente. En 1987, el Organismo publicé un
¢6digo de prictica a ese respecto. En 1981 se publicé un informe técnico en
que se describen las précticas y opciones corrientes para el confinamiento de
las colas de tratamiento del uranio.

5.3.2 Evacuacién de desechos de actividad alta

64, Se espera la aprobacién de una publicacién titulada "Safety principles
and standards for the underground disposal of high-level radioactive waste"
para su publicacién en 1989. Esta publicacién servird de ayuda en la ejecu-
cién de los proyectos de rspositorios para desechos de actividad alta previs-
tos en varios paises. En el cuadro 7 se indican otras publicaciones recientes
sobre desechos de actividad alta aparecidaes en la Coleccién Seguridad o en la
Coleccién de Informes Técnicos del Organismo.

65. Se piensa publicar, en un formato coherente similar al adoptado para
los cédigos WUSS, cédigos y directrices de seguridad para la gestién y evacua-
cién de desechos radiactivos.
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Cuadro 7: PUBLICACIONES SOBRE DESECHOS RADIACTIVOS DE ACTIVIDAD ALTA

COLECCION SEGURIDAD
Principios y normas de seguridad (en preparacién)
Andlisis de seguridad para repositorios profundos (1983)
Evaluacién de la seguridad de la evacuacién subterrénea (1981)
Procedimientos reglamentarios (1980)

COLECCION DE INFORMES TECNICOS
Manipulacién y almacenamiento de desechos acondicionados (1983)
Factores para la seleccién de emplazamientos (1977)
Investigaciones relaiivas al emplazamiento de repositorios profundos
(1982)
Efectos de campo cercano (1985)
Técnicas de investigacién en materia de emplazamientos (1985)

5.3.3. Evacuacién de d hos en el mar

66. Desde el decenio de 1940 se han evacuado desechos radiactivos en el me-
dio ambiente marino. Esta prdctica continud de hecho hasta que en 1985 comen-—
26 a aplicarse una moratoria. Teniendo en cuenta la preocupacién que existia a
fines del dacenio de 1950 acerca de las consecuencias transfronterizas de esas
evacuaciones, preocupacidén que se manifestd concretamente en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar celebrada en 1958, el Organismo
encargé a8 un grupo de cientificos que examinara el problema y recomendara me-
didas para garantizar que esas actividades no se tradujeran en peligros ina-
ceptables para el ser humano. El resultado fue el Vol. N®* 5 de la Coleccién
Seguridad, titulado "Radioactive waste disposal into the sea” publicado en
1961. Este documento fue permanentemente objeto de demanda hasta que en 1981
fue reemplazado por el Vol. N® 61 de la Coleccién Seguridad. La entrada en
vigor, en 1975, del Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar
por Vertimiento de Desechos y otras Materias (Convenio de Londres sobre Verti-
miento, de 1972) confirié al Organismo responsabilidades especificas en cuanto
8 la definicién de los desechos radiactivos de actividad alta que no eran ap-
tos para su vertimiento en el mar y en cuanto a hacer recomendaciones a las
autoridades nacionales en materias relativas a la concesién de autorizaciones
especiales para el vertimiento en el océano de desechos radiactivos que no
estuvieran incluidos en esa definicién. En 1975 el Organismo elaboré las pri-
meras "Definicién y recomendaciones”, que fueron revisadas en 1978 y 1986 a la
luz de los progresos técnicos. Existe considerable documentacién técnica so-
bre este tema, que se halla sometido a continuo examen. Por ejemplo, un docu-
mento publicado en 1988 sobre las consecuencias potenciales para los organis-
mos marinos del vertimiento en condiciones préximas a los limites establecidos
como inaceptables, ha indicado que las actuales "Definicién y recomendaciones”
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deberian revisarse tomandn en consideracién esas consecuencias. Sin embargo,
teniendo en cuenta la actual moratoria de facto que afecta al vertimieato, no
hay urgencia en iniciar tal revisién.

5.3.4. Descontaminacién y clausura

67. En contra de una impresién muy difundida en la opinién piblica, si que
se cuenta con experiencia préctica en la clausura y el desmentelamiento de va-
rias centrales nucleares mis pequeilas. Dado que, con frecuencia, se hace re-
ferencia al financiamiento de la clausura y de la evacuacién de desechos cali-
ficdndolo de problema o de obstidculo para el desarrollo de ls energia nucleo-
eléctrica, varios Estados Miembros han introducido un recargo por kilovatio -
hora tie electricidad suministrada en previsién de los futuros costes de la
evacuacién de desechos radiactivos y de la clausura de las centrales nuclea-
res. Una de las recomendaciones de la Comisién Mundial se refiere al tema
indicado en el apartado k) del pérrafo 41. El Organismo publicé en 1980 el
Vol. N® 52 de la Coleccién Segurided, titulado "Factors relevant to the
decommigsioning of land-based nuclear reactor plants”. En 1983, 1985 y 1986
se publicaron informes técnicos sobre algunos aspectos de la clausura de
instalaciones nucleares. La labor que se realiza actualmente incluye la ela-
boracién de orientaciones técnicas y de reglamentacién y estudios del estado
de tecnologias y sistemas de gestidén seleccionados.

68. Tras el accidente de Chernobil se amplié el dmbito del programa de ges~
tién de desechos radiactivos, con el fin de tratar las cuestiones relativas a
la descontaminacién tras accidentes en gran escala. En 1989-1990 se tiene
previsto publicar, en base a la experiencia de Chernobil, dos informes técni-
cos, uno sobre el transporte, la evacuacién y la estabilizacién seguros de
cantidades muy grandes de material contaminado procedente de la limpieza de
extensas zonas tras un accidente nuclear, y el otro sobre las alternativas de
rehabilitacién, clausura y evacuacién de un reactor nuclear tras un accidente
grave (véase la recomendacién de la Comigién Mundial en el spartado b) del
pérrafo al).

$.3.5. Cuestiones actuales y direcciones futuras

69. Las necesidades en materia de gestién de desechos radiactivos en los
peises en desarrollo vaerian atendiendo a la magnitud de la utilizacién de ma-
teriales radiactives, y 8 la existencia de una industria de mineria del uranio
0 de reactores de potencia o investigacién. A fin de satisfacer las necesida-
des que tienen los paises en desarrollo de que se les asesore en cuanto a los
enfoques précticos para un desarrollo integrado de sistemas de gestién de de-
sechos radiactivos, el Organismo inicié en 1987 su Programa de Asesoramiento
sobre Gestién de Desechos (PAGD). Actualmente se brinda asistencia en cuanto
a 1@ elasboracién de reglamentos, la creacién de un marco reglamentario para la
concesién de autorizaciones y las inspecciones, el andlisis de problemas y la
seleccidn de soluciones, y en lo que se refiere al disefio, la construccién y
la explotacién de instalaciones de gestién de desechos.
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70. El Organismo también ha venido estudiando mecanismos para ofrecer ser-
vicios internacionalas de evaluacién por funcionarios de igual nivel en la es-
fera de la gestion de desechos radiactivos. Recientemente se propuso el con-
cepto de un Programa de evaluacién y examen técnico de la gestién de desechos
(PEETGD) con miras a ayudar a los Estados Miembros a evaluar los aspectos téc-
nicos, de explotacién y de comportamiento de los sistemas de gestién de dese-
chos previstos o existentes. Este programa estd destinado a los Estados que
cuentan con programas de gestién de desechos bien establecidos. Se espera que
los Estados Miembros desarrollados que soliciten estos servicios sufraguen los
costos del examen. Se espera que sl programa se inicie a comienzos de 1989.

71. La OCDE y el PNUMA elaboran actuslmente veglamentos o convenciones so-
bre la exportacién de desechos téxicos. De esa labor se excluyen expresamente
los desechos radiactivos. No existe en la actualidad ninglin reglamento o con-
vencién internacional que regule la exportacién de desechos radiactivos. En
1988, la Conferencia General aprobd una resolucién en la que condena "todas
las préicticaes de vertimiento de desechos que infrinjan la soberania de los
Estados y/o pongan en peligro el medio ambiente o la salud piblica de otros
paises” (GC(XXXII)/RES/490). Entre las medidas resultantes de la resolucién
figura la elaboracién por el Organismo de un cédigo de prictica relativo a las
transacciones internacionales relacionadas con desechos nucleares.

5.4, Vigilancia armbiental y evaluacién de_las repercusiones

72. Las actividades de vigilancia y evaluacién ambientales son de gran im-
portancia para la cuantificacién y para la evaluacién del estado del medio am-
biente. Los programas del Organismo sobre la vigilancia y evaluacién de la
radiactividad ambiental abarcan la proteccién radiolégica, la gestién de dese-
chos y los productos quimicos aplicables en sgricultura, asi como las activi-
dades de los laboratorios del Organismo en Seibersdorf y Ménaco. Para esta-
blecer el escenario para una discusién de las actividades del Organismo rela-
cionadas con la radiactividad ambiental, es conveniente examinar los simposios
y conferencias que ha celebrado en el pasado. En el cuadro 8 se enumeran los
temas de dichas reuniones, que han sido a menudo copatrocinadas por otras or-
ganizaciones interesadas.

73. ¥ormas de seguridad, guias, recomendaciones, procedimientos y datos e
informes técnicos pertinentes publicados en el curso de los afios dan una clara
idea de la direccién que el Organismo ha tomado en la esfera de la vigilancia
ambiental y la evaluacién de las repercusiones. En las siguientes discusgiones
gelectivas solo se hace referencia a los documentos publicados més
recientemente.

§.4.1. Normas y criterios ambientales

74. Las emisio.es al medio ambiente provenientes de operaciones ordinarir:
de las centrales nucleares son muy pequefias. Existen normes y criterios para
establecer limites a dichas emisiones, & fin de asegurar la proteccién de la
poblacidén en general. En 1978, el Organismo publicé orientaciones destina-
das a las autoridades nacionales sobre conceptos y principios para emisiones
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Cuadro 8: SIMPOSIOS SOBRE RADIONUCLEIDOS Y EL MEDIO AMBIENTE

Evaluacién de la contaminacién rasdiactiva en el hombre (OMS, 1964, 1971,
1984)

Evaluacidn de la radiactividad del aire (1967)

Comportamiento fisico de los contaminantes radiactivos en la atwésfera
(oMM, 1973)

Contaminacién ambiental proveniente de los materiales radiactivos
(FAQ/0MS, 1969)

Métodos ripidos de medicién de la radiactividad del medic ambiente (Rep.
Fed. de Alemania, 1971)

Nucleidos transurdnicos en el medio ambiente (USERDA, 1975)

Comportamiento del tritio en el medio ambiente (AEN, 1978)

Migracién ambiental de radionucleidos de periodo largo (CCE/AEN, 1981)

Contaminacién radiactiva del medio ambiente marino (1972)

Repercusiones de las emisiones nucleares al medio ambiente acuitico (1975)
Técnicas para determinar la evolucién de las especies transurdnicas en
ambientes acudticos (CCE, 1980)

Repercusiones de las emisiones de radionucleidos al medio ambiente marino
(AEN, 1980)

Comportamientoc ambiental de radionucleidos liberados por la industria
nuclear (AEN/OMS, 1973)

Vigilancia ambiental alrededor de instalaciones nucleares (1973)

Efectos ambientales de los sistemas de refrigeracién de las centrales
nucleares (CEPE, 1974)

Efectos combinados de emisiones radiactivas, quimicas y térmicas al medio
ambiente (AEN, 1975)

planificadas de material radiactivo al medio ambiente. En 1986 estas orienta-
ciones se revisaron completamente con la publicacidén del N® 77 de la Coleccién
Seguridad, “Principios para la limitacién de las emisiones de efluentes ra-
diactivos al medio ambiente”. Egencialmente, este documento proporciona un
procedimiento para la limitacién de la dosis a la poblacidn mds expuesta (el
“grupo critico’) a emisiones provenientes de una fuente determinada. El limi-
te, denominado un “"confin superior de fuente o Ade emisién”, serd congiderable-
mente mAs bajo que el limite primario de dosis para el publico en general re-
comendado por la CIPR y el Organismo en las Normas bdsicas de seguridad. Esto
es asi porque el limite de dosis primaria se aplica a la exposicién de una
persona a todas las fuentes, y no solo a la que se estd considerando. En
1988, el Organismo publicé "The application of the principles for limiting
releases of radioactive effluents in the case of mining and milling of radio-
gctive ores”. La cuestidn de la limitacién de las emisiones de efluentes es
objeto de continua atencidén y se planea ls preparacién de uns nueva guia de
geguridad para 1990-1991. En 1990 se publicard un documento técnico por el
que se establecerin confines superiores de fuente para prdcticas especificas.



- 28 -

75. Las emisiones transironterizas se tratan en el documento "Assigning a
value to transboundary radiaticn exposure”, publicado en 1985 como N*® 67 de la
Coleccién Seguridad. El documento establece el principio de que "las politi-
cas y los criterios para proteger contra emisiones de sustancias radiactivas a
las poblaciones que se encuentran mis alld de las fronteras nacionales deberdn
ser por lo menos tan estrictas como aquellas que protegen a la poblacién del
pais en que ocurren las emisiones”.

76. Debido a que un individuo del piblicro puede también estar expuesto a
fuentes de radiacién resultantes de emisiones extendidas regional o globalmen-
te, se necesita también establecer confines superiores (es decir, fracciones
del limite primario) para las fuentes con repercusién regional o global. Esta
en proceso de publicacién un documento de la Coleccidén Seguridad que se titu-
sard "Establishment of upper bounds to doses to individuals from global and
reg.onal sources”. Los confines superiores globales y regionales se diferen-
cian del confin superior de fuente en que se aplican a la suma de dosis prove-
nientes de muchas fuentes, y no a la dosis proveniente de una fuente particu-
lar, y se deben poner en prictica por medio de acuerdos internacionales, mds
que dejarse al arbitrio de las autoridades nacionales.

77. Asimismo contintan las actividades para el establecimiento de princi-
pios acordados internacionalmente para eximir del control reglamentario a las
fuentes con niveles insignificantes de radiacién. En 19688 se alcanzé un con-
senso internacional sobre los niveles de exencién. Log trabajos encaminados a
aplicar estos niveles a problemas concretos se completardn en 1991.

5.4.2. Vigilancia ambiental

78. El término "vigilancia ambiental” se utiliza con dos sentidos diferen-
tes. El primero se refiere @ la vigilancia del cumplimiento de los procedi-
mientos autorizados, y el segundo a la vigilancia con fines de investigacién,
para acopiar informacién pertinente a la evaluacién del comportamiento y las
vias de los radionucleidos en el medio ambiente. Los dos tienen importancia
en los programas del Organismo. Tres documentos de la Coleccidén Seguridad se
han preparado sobre el tema: “Objetives and design of environmental monito-
ring programmes for radioactive contaminants” (1975), “Monitoring of airborme
and liquid radioactive releases from nuclear facilities to the environment"
(1978) y "Radiation monitoring in the mining and milling of radioactive ores"
(1988). Estos documentos estin complementados por varios informes técnicos
(véase el cuadro 9).

Cuadro 9: INFORMES TECNICOS SOBRE VIGILANCIA AMBIENTAL

Métodos de referencia pars estudios de radiactividad marina (1970 y 1975)
Disefio de experimentos c¢on radiotrazadores en sistemas biolégicos marinos
(1975)

Coeficientes de particién y factores de concentracién en el medio ambiente
marino (1985)

Andligis de tamafios de particulas en la evaluacién de la contaminacién del
aire (1978)

El tritio en algunos ecosistemas tipicos (1981)

Medicién de radionucleidos en los alimentos y el uwdio ambiente (1988)
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79. La Comisién Mundial formulé una recomendacidén ecerca de la notificacién
de las emisiones (apartado g) del pérrafo 41). Las descargas tanto ordinarias
como accidentales se notifican a las autoridades nacjonales. Existen también
acuerdos bilaterales y multilaterales para la notificacién de ciertas emisio-
nes. La notificacién de las descargas a las organizaciones internacionales se
efectia de forma retrospectiva y selectiva con fines de evaluacién. E1 UNSCEAR
se encarga de realizar evaluaciones periédicas de este tipo. En el caso de
las descargas ordinarias, las autoridades nacionales se encargan de conceder

le autorizacidén asi como de velar por el cumplimiento de los limites para las
descargas.

80. Por otra parte, la notificacién de las descargas accidentales que pue-
den tener consecuencias transfronterizas estid prevista en la Convencién sobre
la pronta notificacién de aeccidentes nucleares. De conformidad con sus res-
ponsabilidades en virtud de esa Convencién, el Organismo estd estableciendo un
sistema de comunicacién para notificar répidamente tales accidentes a las
sutoridades nacionsles competentes. Se han realizado demostraciones, entre
ellas el empleo del Sistema Mundial de Telecomunicacién de la Organizacién
Meteorolégica Mundial, que ha venido apoyando la labor que realiza el Organis-
mo en virtud de la Convencién. El sistema estd ya en pleno funcionamiento.
Sin embargo, cabe sefhalar que las autoridades nacionales siguen siendo las
principales responsables de la notificacién y de los planes y preparacién para
casos de emergencia.

8l1. Se han creado mecanismos para la notificacién de descargas marinas de
importancia regional respecto del Biltico, a través de la Comisién de Helsinki,
y del Atléntico nororiental, a través de la Comisién de Paris. El Organismo
proporciona asesoramiento técnico sobre radiactivided marina, cuando asi se le
solicita, a las convenciones regionales y a los programas de mares regionales
patrocinados por el PNUMA, pero no tiene ninguna injerencia en sus operaciones
(véase la Seccién 5.3.3 respecto del examen del Convenio de Londres sobre Ver-
timiento). No existen convenciones similares para las emisiones de radionu-
cleidos en suspensién en el aire.

82. Las actividades previstas para el futuro cercano comprenden la prepara-
cién de una nueva guia de seguridad. En cooperacién con la FAO, la OMS, la
OMM y el PHNUMA, se celebraréd en 1989 un simposio internacional sobre la conta-
ninacién ambiental tras un accidente importante.

$5.4.3. Evaluacién ambiental

83. En la esfera de la evaluacién del impacto ambiental, hay dos publica-
ciones de la Coleccidén Seguridad: "Generic models and parameters for assessing
the environmental transfer of radionuclides from routine releases” (1982) y
“Environmental assessment methodologies for sea dumping of radioactive waste”
(1984). Estén en curgo trabajos sobre métodos para evaluar las dosis indivi-
duales y colectivas en relacién con las orientaciones para la limitacién de
lags emisiones al medio ambiente, y en 1989 se publicari un documento sobre el
tems. Un programa coordinado de investigacién sobre la validacibén de modelos
para la transferencia de radionucleidos en los ambientes terregtre, urbano y
gcuético, iniciado en 1987, se finalizard en 1992. En el cuadro 10 se indican
los informes técnicos que tratan sobre la evaluacién y los efectos ambientales.

/...
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Cuadro 10: INFORMES TECNICOS SOBRE EVALUACION
Y EFECTOS AMBIENTALES

Efectos en organismos y ecosistemas acudticos (1976)
Metodologia para evaluar las repercusiones en los ecosis-
temas acudticos (1979)

Modelos para estudiar las repercusiones en los recursos
marinos vivos de la evacuacién en alta mar (1988)

Métodos de evaluacidn para radionucleidos dispersados re-
gional y globalmente (1985)

Efectos ambientales de los sistemas de refrigeracién (1980)

S.4.4. Mediciones de radionucleidos en muestras ambientales

84. El accidente de Chernobil demostrd la necesidad de que los laboratorios
nacionales puedan procesar grandes cantidades de muestras de alimentos y otras
muestras ambientales en un breve periodo. Ademis, es necesario actualizar la
informacién sobre los métodos de referencia para la medicién de radionucleidos
@ la luz de los métodos mds simples y mis fiables introducidos desde la publi-
cacién en 1966 del documento FAO/OMS/OIEA sobre métodos de anadlisis radioqui-
mico. Para satisfacer estas necesidades, el Organismo introdujo un programa
sobre la vigilancia de la precipitacién radiactiva en el medio ambiente y los
alimentos. Se acaba de preparsr un documento con ung amplia lista de métodos
de referencia para radionucleidos esenciales y una seccién sobre los requi-
sitos de instrumentacién y espacio de un laboratorio adecuado de medicién de
la radiactividad, que se publicard como informe técnico bajo el titulo de
"Measurement of radionuclides in food and the environment”. Este documento
serd complementado pronto con otro sobre métodos rédpidos de andlisis para
situaciones de emergencia.

85. El programa del Organismo de Servicios para el Control de Calidad de
los Andlisis (SCCA) funciona desde 1959. Se preparan y distribuyen materiales
de referencia a diversos laboratorios de los Estados Miembros no solo para la
evaluacién de niveles bajos de radiactividad, sino también para la determina-
cién de elementos menores e indiciarios y el an‘lisis de ciertos compuestos
orgénicos. Recientemente se han acopiado grandes cantidades de muestras am-
bientales y de productos slimenticios que contienen niveles elevados de ra-
diactividad, con el objeto de preparar materiales para estudios de intercali-
bracién. El primer material, una leche en polvo estd listo para su distribu-
eién.

5.5. Gestién de riesgos, v evaluaciones comparativas

86. En las Secciones 4.3 y 4.4 se hace referencia a las preocupaciones de
la Comigién Mundial en cuanto a los riesgos de la energia nuclear. Los riesgos
para la salud y los efectos ambientales de diferentes tecnologias energéticas
han figurado en los debates pliblicos relativos a los sistemas energéticos. El
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desarrollo de una base comin para comparar los riesgos y los efectos no ha
sido una tarea fécil y dista mucho de estar terminada. Se ha trabajado mucho
en la elaboracién de modelos del transporte por vias atmosféricas, acuéticas y
terrestres y la incorporscién de contaminantes en las cadenas alimentarias.
La comprensién de los afectos de la radiactividad en e' ser humano es, en ge-
neral, buena, pero las reliciones entre las cantidades de materiales presentes
en el aire, el agua y los productos alimenticios; laes cantidades incorporadas
al cuerpo humano; la relacién entre las exposiciones crénicas y las agudas;
y el efecto de dichas exposiciones son, en el mejor de los casos, poco conoci-
das con respecto a los contaminantes no radiactives. Por eso, los estudios
comparatives que abarcan contaminantes radiactivos y no radiactivos entrafian
suchas incertidumbres. Ademds, algunos efectos ambientales no atafien al ser
humano, sino més bien se refierven @& algin asyecto del medio ambiente, como los
cambios climiticos (aumento del diéxido de carbono) o la alteracidén de ecosis-
temas (bosques en extincién o lagos estériles debido a la lluvia 4cida), que
no estd directamente relacionado con la salud humana.

87. Por lo tanto, el Organismo hate nuevo hincapié en las evaluaciones com-
parativas del impacto de la energia nucleoeléctrica sobre la salud y sobre el
medio ambiente. La labor se concentrard en la compilacién y evasluacién de la
informacién disponible y en la elaboracién de modalidades de presentacién de
los datos comparativos en forma mée vilida, habida cuenta de las incertidum-
bres involucradas. Ademés, el Organismo se ha unido al PNUMA, la ONUDI y la
OMS en un proyecto conjunto sobre la evaluacién y gestién de los riesgos para
1a sslud y el medio ambiente provenientes de sistemas energéticos y oiros sis-
temas industriales complejos. ¥l proyecto tiene cuatro objetivos principales:
desarrollar una guia para los procedimientos de gestién de riesgos y control
de peligros; establecer y poner en funcionamiento un sistema de informacién
sobre los efectos para la salud y el medio ambiente; capacitar a personal en
la gestién de riesgos y el control de peligros; y promover un enfoque centra-
do en la gestién de riesgos y el control de peligros para la planificacién y
utilizacién de las tecnologias energéticas y de otras tecnolugias complejas.

5.6. Respuesta a emergenciag

5.6.1. Convencién sobre pronta notificacién de accidentes nucleares (incluido

el desarrollo de un sistema apropiado de vigilancia) y Convencién sobre
asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica

88. Con respecto & la recomendacién de la Comisién Mundial contenida en el
apartsdo a) del pérrsfo 41, cabe sefislar que ambas Convenciones fueron aproba-
das por consenso en 1986 y estén en vigor. A finsles de 1988, 72 Estados ha-
bian firmsdo la Convencidén sobre pronta notificacién y 32 la habian ratifica-
do, y 70 Estados hsbisn firmado la Convencién sobre asistencis en caso de
emergencis y 28 ls hsbian ratificado. 21 tems del establecimiento de un sis-
tema spropiado de vigilancis se examina en 1la subseccién 5.4.2. La Conferen-
cis Genersl del Organismo, en su resolucidén GC(XXXII)/RES/493 exhorté a aque-
llos Estados que aun no lo hubiesen hecho a que pasasen a ser Partes en las
dos Convenciones lo sntes posible.
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5.6.2. Capacitacién.pars respuestas de emergencia

e9. El establecimiento de programas epropiados y adecuados de planes y pre-
paracién para casos de emergencia en apoyo de instalaciones nucleares depende
mucho de la disponibilidad de personsl capacitado para hescer ese trabajo. La
sola orientacién técnica no seréa suficiente. En 1982, 1984 y 1987 se celebra-
ron cursos interregionales de capacitacién en “planificacién, preparacién y
respuesta a las emergencias radiolégicas™.

ey, Dado que una emergencia real es un acontecimiento poco frecuente. la
frima més realista de probar, mantener y mejorar la eficacia de la capac dad
de respuestAn a emergencias es mediante simulacros y ejercicios para caso de
emergencia. En 1981, el Director General escribié a todos los Estados Mien-
bros ofreciéndo):s el envio de misiones especiales de asistencia para ayudar
en ol desarrollo y la mejora de los plunes para casos de emergencia, mediante
la revisién de los planes existentes y la evaluacién de los ejercicios para
casos de emergencia. Desde esa fecha, el Organismo ha atendido unas 15 peti-
ciones de misiones de ese tipo.

5.7. Cuestiones juridicas y de otra indcle

91. Existen actualmente dos instrumentos internacionales sobre responsabi-
lidad civil por danos nucleares, a saber, el Convenio de Paris y la Convencién
de Viena. Pars establecer un vinculo entre los dos instrumentos, se elaboréd
un Protocolo Comin que fue aprobado el 21 de septiembre de 1988 en una confe-
rencia diplomitica celebrada en conjuncién con la trigésima segunda reunidn
ordinaria de la Conferercia General. El Protocolo Comin fue firmado ese dia
por 19 Estados. Cuando el Protocolo Comin entre en vigor, los beneficios del
Convenio de Paris se aplicarin a los Estsdos Parte en la Convencién de Viena y
viceversa, y se solucionaridn los pr blemas que planteaba la aplicacidén simul-
t+4nea de ambos instrumentos. En su resolucién GCC(XXXII)/RES/491, aprobada el
?3 de septiembre de 1988, la Conferencis General pidié a la Junta de Goberna-
‘U8 que convocase en 1989 un Grupo de Trabajo abierto con el fin de estudiar
Lotice los aspectos de la responsabilicad por dafios en el marco del examen que
vienz haciendo de la cuestién de la responsabilidad nuclear.

92. En 1960, el Organismo y la OMI celsbraron conjuntamente un simposio
sobre buques de propulsidén nuclear. En 1968 el Organismo publicéd, en su nom-
bre y en el de la OMI, un informe de ls Coleccidén Seguridad titulado “Safety
considerations in the uss of ports and approaches by nuclear merchant ships”
(Vol. ¥° 27 de la Coleccién Seguridad). La OMI actualizé en 1981 un cddigo de
seguridad pars buques mercantes de propulsién nuclesr. Hasta el momento, la
construccién de buques de propulsién nuclear civiles ha resultado menos prome-
tedora da lo que se esperalis. Actualmente no hay ningin buque mercante nu-~
cloer en funcionariento; por lo tanto, no se justifica sctualmente ningin
esfusrzo del Organismo en ests esfera. Existen buques y rompehielos militares
de propulsién nucleor. Estos buques estén abarcaddss en la Convencién sobre
pronta notificecién y, de hecho, en 1986 se notificé al Organismo el hundi-
wiento de un submsrino nuclear soviético averiado, a pesar de que no se produ-
3o ninguns liberscién de msterisles radizctivos.
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5.8, Cooperacién técnica en materia de energia y seguridad nucleares

93. La prestacién de asistencia a lrs paises en desarrollo mediante servi-
cios de expertos, equipo y capacitacién constituye una parte importante de la
lebor del Organismo. Fa el campo definido con la expresién "seguridad en ma-
teria de energia nuclear”, que incluye la proteccién radiolégica, la gestién
de desechos, la seguridad, y la vigilancia y evaluacién ambientales, se han
efectuado 275 proyectos desde 1980. La mayor parte de la asistencia prestads
en este campo se concentra en el establecimiento de reglamentos de proteccién,
procedimientos de concesién de licenciss de explotacién, e inspecciones consi-
guientes, proteccién radiolégica ocupacional, y proteccién radiolégica de la
poblacién en general. La asistencia relacionada con la seguridad de las ins-
talaciones nucleares comprende las evaluaciones de la seguridad de plantas nu-
cleares y los eximenes de la seguridad operacional de reactores de investiga-
cién y de potencia. Las misiones cumplidas en el campo de la gestién de dese-
chos se¢ han concentrado en el perfeccionamiento de las infraestructuras de re-
glamentacién y en el control de las fuentes radiactivas gastadas. La capaci-
tacién de personal se discute en la Seccién 7.

6. APLICACION DE TECNICAS NUCLEARES

9. Las técnicas nuclesres e isotépicas se utilizaban para estudiar los
procesos naturales mucho antes de que existiera el Organismo. Desde fines del
decenio de 1940, ha sido fécil dispuner de isétopos radiactivos asi como de
igétopos estables separados. La utilizacién de tales isétopos y el desarrollo
de mecanismos de andélisis, ir:luidos los métodos con uso de trazadores, el
andligis pc activacién neutrénica, la fluorescencia por vayos X y la espec-
trometria por absorcidén atémica se han sumado a las técnicas disponibles para
estudiar y detectar las sustancias capseces de contaminar el medio ambiente,
como 1.8 plaguicidas y los metales téxicos. Ademds, estos mecanismos se han
convertido en wétodos establecidos para evaluar los recursos hidricos 7 mine-
rales. El empleo de técnicas nuclegres para ayudar a rosolver los problemas
de contaminacién es suficientemeante conocido y constituye una contribucién
importante al concepto del desarrollo sostenidle.

95. En el cuadro 11 se dan ejemplos de técnicas nucleares utilizadas con
diversos fines.

6.1. vigilancia y evaluacién ambientales para contaminantes no _radiactivos

96. Desde la fundacién del Organismo, la Dependencia de Hidrologia Isotépi-
ca viene acopisndo, &nslizando y publicando informecidén sobre isétopos ambien-
tales en lag precipitaciones. Ilos servicios meteorolégicos de 70 paises y
territorios recogen las muestras. Una serie de publicacinnes titulada
"“Environmental 1sotope Data N°® 1 - ¥° 8: World Survey of Isotope Concentration
in Precipitation" proporciona datos meteorolégicos, composiciones de tritio, y
concentraciones isotépicas de deuterio y oxigeno 18 desde 1953 hasta 1983.
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Cuadro 11: APLICACIONES NUCLEARES - EJEMPLOS

Vigilancia y estudio del medio ambiente

1. Agricultura y alimentacién

-~ Estudioy de )a fijacién del nitrégeno en cultivos y drboles para
optimizar la utilizacién de fertilizantes nitrogenados

-~ Técnicas nucleares para el mejoramiento de las précticas de gestién
de los fertilizantes y el agua

-~ vigilancia de los residucs de plaguicida presentes en los alimentos
y el medio ambiente y elaboracién de plaguicidas de liberacién con-
trolada

2. Técnicas nucleares en estudios de contaminacién

~- Trabajo inicial sobre datos isotépicos en cuanto a las precipitacio-
nes

-~ Andlisis de las sBustancias contaminantes no radiactivas mediante
técnicas nucleares

-~ Técnicas nucleares en la vigilancia del gas de combustién y estudios
del transporte de sustancias ccntaminantes

Disminucién de los impactos ambientales
1. Agricultura y alimentacidn

-~ Estudio con radiotrazadores con el fin de reducir o eliminar los
residuos de plaguicidas durante la elaboracién de alimentos
=~ Técnica de los insectos estériles (TIE)
2. Pisica y quimica

-- Tratamiento de los gases de chimenea provenientes de la combustién
mediante haces electrénicos para retirar el S0, y el NO,

Degarrollo de recursos

1. Midrologia
—-- Estudios del origen y flujo del agua

2. Minerales

-- Técnicas nucleares para la exploracién y evaluscién de minerales

3. _Agricultura y alimentacién

-~ Fitotecnia y fitogenética
-~ Produccidén y sanidad pecuarias

o
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97. Con respecto a la vigilancia de los contaminantes no radiactivos, el
organismo ha venido prestando asistencia a la OMM en la Red de control de la
Contaminacién de Fondo del Aire. Se ha pedido al Organismo que preste servi-
cios de laboratorio --en su propio laboratorio de Seibersdorf (Austria)-- en

casos en que no se dispone de instalaciones nacionaies o éstas son insuficien-
tes.

98. Actualmente se proponen y utilizan técnicas analiticas nucleares para
determinar la presencia de elementos téxicos en los alimentos, en desechos
s6lidos y en serosoles atmosféricos. En el marco de un programa recientemante
iniciado, se pretende utilizar técnicas nucleares para evaluar los contaminan-
tes ocasionados por la combustién del carbén, p. ej. mediante el estudio de la
forma en que ge ocasionan por _ixiviacién de las cenizas de carbédn.

99, El Laboratorio del Organismo en Ménaco tiene un programa de larga data
para el anélisis de sustancias contaminantes no radiactivas en el mar. Traba-
jrndo para el PNUMA, el Laboratorio ha publicado normas para la medicién de
hidrocarburos y metales pesados en muestras marinas.

6.2. Hitigacién de impactos

100. La labor realizeda uUltimamente ha indicado que los aceleradores de
electrones pueden utilizarse para limpiar los gases de combustién de las cen-
trales eléctricas que utilizan combustibles fésiles, sin necesidad de las
grandes plantas quimicas que se utilizan actualmente para retirar el SO; y
el NO,. El esfuerzo principal estd dedicado a investigar si los prometedo-
res resultados obtenidos en plantas pequefias pueden obtenerse también en las
grandes centrales eléctricas de la actual generacién.

6.3. Desnrrollo'ae reécursos

101. El desarrollo de recurscs logrado de modo que sea duradero es leitmotiv
del informe de la Comisién Mundial. Las actividedes de investigacién y desa-
rrollo en materia de recursos hidricos serian actuslmente inconcebibles sin la
aplicacién de téenicas que utilizan isétopos radiactivos y estables. Desde
sus inicios, el Orgenismo ha prestado asistencis a los Estudos Miembros en
virtud de proyectos de cooperacién técnica en hidrologia. Existen actuslmente
unos 70 proyectos en 60 Estados Miembros.

102. Un informe técnico titulado "Isotope techniques in the hydrogeochemical
sssessment of potential sites for the disposal of high-level radiocactive
wastes” (1983) y otro titulado "Nuclear techniques in groundwater pollution
research” (1980) constituyen ejemplos deé la utilidad de las técnicas nucleares
para los estudios de la contaminacién del agua y pare las indagaciones en lo
que se refiers a la evaluacién de racursos.

103. Las técnicas nucleares se utilizan también para el desarrollo de recur-
sos energéticos no nucleares. EBn 1975 y 198) el Organismo reslizé reuniones
sobre aplicacién de técnicas nuclesres a los «studios geotérmicos. 1.0s corres-
pondientes docurentos se publicaron en ediciones especisles do la vevista
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"Geothermics”, en 1977 y 1983. Un programa coordinado de investigacién ini-
ciado en 1984 estudia actualmente las aplicaciones de técnicas isotépicas y
geoquimicas para la exploracidén geotérmica en América Latina.

104. La geologia, la exploracién y la evaluacién de los recursos de uranio
son parte integrante en el Programa del Organismo desde la creacién de éste.
Las técnicas de exploracién geolégica tienen utilizaciones que no se circuns-
cridben a la bisqued.. de ningin mineral determinado, y la pericia técnica ad-
quiride en los trabsjos de exploracién de uranio tiene aplicaciones en la ex-
ploracién de otros minerales energéticos, tales como el carbén y el petréleo,
asi como de recursos minerales no energéticos. Las técnicas geodésicas utili-
zadas para estudiar grandes extensiones de terreno son (tiles para los estu-
dios sobre radiacién de fondo y para los referentes a ciertas zonas de interés
& raiz de accidentes de gran magnitud. En el cuadro 12 se indican los temas
de algunas de las publicaciones mis recientes del Organismo en el campo de la
geologia y exploracién del uranio.

Cuadro 12 - URANIO: GEOLOGIA Y RECURSOS

Uranio: Geologia y recursos:
Africa (1979)
América Latina (1981)
Ambientes tropicales humados (1983)
Sudamérica (1984)
Correlacidén entre Sudamérica y Africa (1987)
Asia y el Pacifico (1988)

Métodos de exploracién y evaluacién
Técnicas de avaluacién y de mineria (1980)

Teledeteccién (1981)

Disgrafia de sondeos (1982, 1986)
Reconocimiento de provincias uransceras (1988)
Exploracién geoquimica (198€)

Tipos de_yacimjentos uranifercs

Rocas posterioves sl Proterozoico (1982)
Arenisca y rocas hospsdantes conexas (1983)
Rocas volcénicas (1985)

Geosinclinal ds Pine Craek (1980)

6.4. Alimentacién y Agricultura

105. Waturalmente, en sl Organismo las actividades mis importantes forman
parte de las esferss ds programs relacionadas con ls agricultura y la alimen-
tacién. Un campo de investigaci6én importante dentro de la esfera de programa
"Pertilidad de}! wsuslo” sa refiere & la optimizacién del empleo de los fertili-
2entes nitrogenados, lo que también reduciria los escapes. Otra osfara de
programa interesante es le de "Productos wgroquimicos y resifnus™, que estd
cunitrada en la investigacién del destino finwl de los residuvy de playuicidas
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en los alimentos, los piensos, el suelo, el agua y la biota, y en la elabora-

cién y mejoramiento de férmulas de plaguicidas que podrian reducir la contami-
nacién ambiental.

106. Los estudios y aplicaciones que realiza el Organismo de la técnica de
los insectos estériles (TIE) para luchar contra la mosca mediterrinea de la
fruta y la mosca tsé-tsé y erradicar estus moscas en ciertas zonas geogrificas
han alcanzado un éxito considerable: en América Central, por ejemplo, en el
caso de la mosca de la fruta. La TIE, que es uno de los métodos biolégicos de
1a lucha contra insectos, ayudard a minimizar el empleo de plaguicidas.

6.5. El proyecto del Amazonas

107. Uno de los principales proyectos de cooperacibén técnica del Organismo
se relaciona con la regién del Amazonas, en el Brasil. Este proyecto consti-
tuye un ejemplo de utilizacién integrada de técnicas isotépicas en una impor-
tante investigacién mediocambiental. El proyecto se ocupa de los resultados
que los cembios de la explotacién de la tierra tiemen para la ecologia y el
clima de la regién amazénica. En este proyecto se estudian cuestiones impor-
tantes para muchos paises con selvas tropicales. El1 proyecto también muestra
la forma en que pueden continuarse diferentes disciplinas en una investigacién
de gran envergadura. Bajo la coordinacién de la Comigién Nacional de Energia
Wuclear participan tres importantes institutos brasilefios de investigacién y,
del extranjero, grupos de Francia, la Repiblica Federal de Alemania y los
Estados Unidos. Suecia aporta un financiamiento considerable.

108. La tala d¢ las selvas tropicales plantea dos cuestiones principales:
la de los efcctos medioambientales y ecoldgicos y los problemas de una agri-
cultura que pueda subsistir en la tierra deforestada. Alrededor de la mitad
de las precipitaciones de la cuenca amazénica (5,8 millones de kildmetros cua-
drados) proviene del reciclaje originado en la selva. Existe la preocupacién
do que la tala de cantidades importantes de érboles pueda reducir las precipi-
taciones no solo en la regién amezénica sino en todo el mundo. Los ecosiste-
mas de la selva tropical se han desarrollado a menudo en suelos frigiles, y
las intervenciones en gran escala también pueden tener consecuencias de muy
largo alcance en los sistemas fluviales de la regién. Las técnicas isotépicas
tienen una importancia decisiva pars los estudios de este ecosistema.

6.6. Cooperacién técnica en materia de aplicaciones nucleares

1n9. Desde 1980 se han emprendido mds do 540 proyectos en el campo de las
splicaciones industrisles; 1la mited de ellos, aproximadamente, corresponden a
desarrollo de recursos pare la agricultura y ls alimentacién. Otros 64 proyec-
tos han correspondido a la exploracién y evaluacién de recursos de uranio. El
Organismo ha prestado apoyo a mids de 100 proyectos sobre aplicaciones de téc-
nices nucleares s la medicién de la contaminscién y la determinacidén de recur-
sos, primordialmante suministrando equipo de laboratorioc y servicios de capa-
citacién en el uso de ese equipo. En el cuadro 13 se da un desglose de estos
proyectos por sectores del programa.
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CUADRO 13: PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA (1980-1988)

ora-

Sector az;:::te ::into Prevencién Recursos
Figica y Quimica nucleares 103
Prospeccién, mineris y

tratamiento 64
Ingenieria y tecnologia

nucleares 1 1 24
Igétopos/radiaciones en

la agricultura 28 45 241
Isétopos/radiaciones en la

industria/hidrologia 36 2 51
Seguridad en materia de

energia nuclear 71 37 167
Total 211 68 236 356
Porcentaje respecto del total

de los proyectos de coopera-

cién técnica del Organismo 11,5% AL 13% 20%

7. CAPACITACION

110. Los cursos de capacitacién y las becas constituyen un aspecto importan-
te de los programas de asistencia técnica del Organismo. Con uns pequenisima
gportacién de éste, los frutos de esa labor se multiplican porque cada parti-
cipante comparte la experiencia, la informacién y los conocimientos que asi
adquiere. En los ultimos cinco afics, se han desembolsado unos 40 millones de
dblares para becas y cursos de capacitacién. Solo en 1987, casi 2 000 profe-
gionales tomaron parte en cursos de capacitacién o en programas de becas, ¥y
sproximadamente el 38% de éstos se relacionaban con temas considerados como
“ambientales” en el presente informe.

111. El Lsboratorio del Organisro en Seibersdorf ha impartido capacitacién a
muchos cientificos en técnicas analiticas para mediciones con radisétopos y en
la utilizacién de técnicas nuclearves para la determinacién de sustancias con-
taminantes no radiactivas. La capacitacién en el empleo de igétopos y técni-
ces nucleares para la evsluacién de residuos de plaguicidas y para estudios de
los problemas de la relacién suelo/agus y estudios de entomologia impartidos a
lo largo de los aflos ' permitido a miles de cientificos de paises en desarro-
1lo sdquirir conocimi. .tos especializados. E1 Laboratorio de Ménaco del Orga-
nismo ha impartido capacitacidn a cientificos marinos y quimicos anglistas en
técnicas de andlisis relacionadas con 13 contaminacién marina con radionuclei-
dos y con hidrocarburos y metales pesados.
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112. El Centro Internacional de Fisica Tedrica de Trieste (CIFT), que fun-
ciona con el auspicio del Organismo, desempefia también un papel importante en
materia de capacitacién. Podria parecer que la fisica teérica tiene poco que
ver con el estudio préctico de los problemas del medio ambiente, pero el papel
que desempefia para la comprensién del transporte atmosférico y acudtico es
fundamental. Los Mecanismos fisicos de transporte son la base de todos los
modelos. El CIFT ha organizado cursos sobre energia solar, elaboracién de mo-
delos ecolégicos (que continvian durante muchos afios) y ciencias atmosféricas y
ocednicas, todos los cuales revisten directo interés para los cientificos de

los paises en desarrollo que trabajan en campos relacionados con el medio am-
biente y el desarrollo de recursos.

8. INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO

113, En total, las actividades relacionadas con el medio ambiente, tal como
se las define en la Seccién 2, representan aproximadamente un 17% del Presu-
puesto Ordinario del Organismo (véase la figura 2). Dentro de las esferas de
programa sustantivas, el porcentaje es mucho mayor: el 60% en lo que se re-

fiere a energia y seguridad nucleares, y un 55% en cuanto a las aplicaciones
nucleares (figura 3).

Figura 2: TOTAL DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DEL ORGANISMO, 1989/1990

Prevencién 5%
Mejoramiento 4%

Medio ambiente 5%

Recursos 3%
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Figura 3: PRESUPUESTO ORDINARIO DEL ORGANISMO, 1989/1990

Yejoramiento HMedio ambiente
11% Recursos 17%
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Medio ambiente
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. 40% 3 / A5% 3%
ENERGIA NUCLEAR APLICACIONES NUCLEARES
114, En cuanto a los proyectos de coopercidn técnica que el Organismo tiene
en curso, aproximadamente el 8% de los correspondientes al sector de la ener-
gia y la seguridad nucleares pueden calificarse de “ambientales”. En el sec-

tor de las agplicaciones nucleares, el 43% de los proyectos merecen también esa
calificacion (figura 4).

Figura 4: PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA 1989/1990
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Recursos : s
Medio ambiente 19% Medio ambiente
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31%
ENERGIA NUCLEAR APLICACIONES NUCLEARES
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ABREVIATURAS

AEN Agencia para la Energia Nuclear (de la OCDE)

AIE Agencia Internacional de Energia

cce Comisién de lag Comunidades Europeas

CIPR Comisién Internacional de Proteccién Radiolégica

EAPR Equipo de asesoramiento en proteccién radiolégica

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

GESO Grupo de examen de la seguridad operacional

IATA Asociacién de Transporte Aéreo Internacional

IIAAS Instituto Internacional de Andlisis Aplicado de Sistemas

1s0 Organizacidén Internacional de Normalizacién

OACY Organizacidn de Aviacién Civil Internacional

OCDE Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

OIEA Organismo Internacional de Energia Atdémica

0IT Organizacidn Internacional del Trabajo

oMl Organizacion Maritima Internacional

oMM Organizacidén Meteorolégica Mundial

OMS Organizacidn Mundial de la Salud

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial

PAGD Programa de asesoramiento sobre gestién de desechos radiactivos

PEETGD Programa de evaluacidén y examen técnico de la gestién de dese-
chos

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa NUSS Programa de normas de seguridad nuclear del Organismo para las
centrales nucleares

UNSCEAR Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de
los Efectos de las Radiaciones Ionizantes

UPU Unién Pogtal Universal



