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I. INTRODUCCION

1. 1 ano que se examina fue excepcional y, en muchos sentidos, fue um afio
histérico. Por primera vez en muchos afos se produjeron acontecimientos que
significaron una esperanza real de solucion para casi la mitad de la poblacidn
mundial de refugiados. Al mismo tiempo, surgieron nuevas situaciones de
refugiados, muchas veces dramaticas y, en otros casos, algunos problemas de
refugiados existentes desde hace tiempo se agravaron. Tanto en las esferas en

que hubo perspectivas de solucidn, como en los casos en que las posibilidades de
soluciones a largo plazo fueron mas hipctéticas, los esfuerzos de la OACNUR para
hacer frente en forma satisfactoria a esas posibilidades y desafios adquirieron un
caracter mas amplio y complejo. Se puso asi de manifiesto la necesidad de recurrir
er mayor medida a la cooperacidn, las consultas y la solidaridad intersnacionales en
el desempeno de las responsabilidades humanitarias de la Oficina.

2. En estas circunstancias, se celebraron tres importantes conferencias
internacionales. La Conferencia Internacional sobre la dificil situacidn de los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional, que
fue convocada por la Organizacidn de la Unidad Africana (QUA) y tuvo lugar eu Oslo,
del 22 al 24 de agosto de 1988. La Conferencia aprobd una Declaracién y un Plan
de Accidn (A/43/717 y Corr.1, anexo), que posteriormente hicieron suyos la
Asamblea General, en su cuadragésimo tercer periodo de seciones (resclucidn 43/116,
ae 8 de diciembre de 1988) y el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
en su 39° periodo de sesiones. Una segunda conferencia, la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, convocada por los Gobiernos de
Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Henduras, México y Nicaragua, se celebrd en
Ciudad de Guatemala del 29 al 31 de mayo de 1989. Siguié a esta conferencia la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos, convocada por la Asociaciodn
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), que se celebrd en Ginebra los dias 13

y 14 de junio de 1989. Pareceria, por lo tanto, que ha aumentado la cooperaciodn
bilateral o multilateral entre la Oficina y los gobiernos, los organismos del
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Durante el pericdo que se examina se celebraron diversas
consultas y acuerdos y se intercambiaron memorandos y cartas de entendimiento,
especialmente en las esferas de la proteccidn juridica, la cooperacidn
internacional y entre organismos, la ayuda a los refugiados y el desarrollo

y diversos aspectos de las soluciones duraderas.

3. En abril de 1988, con la firma en Ginebra de un acuerdo bilateral entre el
Afganistdn y el Pakistdn, surgié la oportunidad de lograr una solucidn duradera
para el grupo de refugiados mas grande del mundo, los afganos. Aunque en diversos
foros se tomaron diversas iniciativas para aprovechar esa oportunidad, en el
periodo que se examina la repatriacidn en gran escala tuvo lugar principalmente

en Africa. FEl retorno del Suddn a su pais de origen de mas de 80.000 refugiados
ugandeses fue el movimiento mas importante de refugiados er todo el mundo. En el
Africa meridional el Acuerdo Tripartito firmado el 22 de diciembre de 1988 entre
los Gobiernos de Angola, Cuba y Sudafrica (A/43/989, anexo), facilitdé la aplicacidn
de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad, de 29 de septiembre de 1978,
la independencia de Namibia y, en consecuencia, el retornc organizado al pais de
varios miles de refugiadcs namibiancs. En el marco de la resolucion 435 (1978)
del Consejo de Seguridad se ha asignado a la OACNUR una responsabilidad especifica
por lo que respecta a la oportuna repatriacion de los refugiados y exiliados
namibianos.



4. En otras regiones del Africa se registrd el retorno a sus paises de origen

de 53.000 de los 55.000 refugiados burundianos que habian huido a Rwanda en agosto
de 1988, de 69.000 mozambiquenos, de 7.000 etiopes, de 3.300 zimbabwenses

¥y de 1.800 chadianos. Fuera de Africa la operacidn de repatriacidén més importante
fue el regreso al Iraq de unos 45.000 curdos iraquies, en virtud de la amnistia
decretada, a la vez que un numero semejante, a saber unos 43.000 tamiles de

Sri Lanka regresaron de la India a raiz del acuerdo firmado entre ambos paises

el 29 de julio de 1987. En América Central continué el regreso a sus paises de
los refugiados nicaraguenses, salvadorefos y guatemaltecos. Al final del periodo
a que se refiere el presente informe el nimero total de repatriados era de

unas 14.000 personas aproximadamente.

5. Sin embargo, en términos globales, el efecto alentador y positivo de estos
acontecimientos quedd contrarrestado por el aumento del nimero de solicitantes de
asilo, refugiados Yy otros grupos necesitados de ayuda humanitaria. En Etiopia
occidental el numero de refuglados sudaneses aumentd de unos 260.000 a 350.000,

Y en la regidn oriental mas de 300.000 refuglados somalies llegaron a los distritos
de Jijiga y Aware. Varios miles mas de etiopes, mozamblquenos y sudaneses se
vieron también desplazados y pasaron a ser refugiados en paises vecinos.

Las mismas tendencias se observaron también en el Asia sudoriental, doude el
numero de solicitantes de asilo aumentd en mas del 11% respecto de 1987, Y en
Europa, donde el aumento fue de casi un tercio, pasando de 188.000 en 1987

a 240.000 durante el periodo que abarca el presente informe.

6. En la esfera de la proteccidn, la situacidn evoluciondé en dos aspectos.

En el aspecto positivo, nuevos Estados se adhirieron a los principales instrumentos
internacionales y regionales sobre refugiados, de modo que el numero total de
firmantes de la Convencidén de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, o de su
Protocolo de 1967, aumenté a 106. Sin embargo, este nuevo fortalecimiento del
derecho internacional relativo a los refugiados se vio contrarrestado por un
aumento de las medidas unilaterales tomadas por los Estados, gue no sélo
deterioraron la critica situacidn de los solicitantes de asilo y los refugiados,
sino que pusieron también en peligro la institucidn humanitaria del asilo.

Entre esas medidas figuraron la adopcidn o revisién de disposiciones juridicas o
administrativas relativas a la admisidn, la inmigracidn, los procedimientos de
detencidn y seleccidn, con el proposito o el resultado de desalentar las corrientes
de solicitantes de asilo, bien al llegar a la primera frontera o bien después de
haber cruzado varias fronteras. Ciertas medidas, que se adoptaron tal vez a la luz
de consideraciones politicas, econdmicas o de seguridad validas en el contexto de
una corriente migratoria mas general motivada por razones econdmicas, han afectado
sin embargo de un modo negativo la critica situacidén de los solicitantes de asilo y
los refugiados, y representan una amenaza para los principios humanitarios y las
practicas universalmente reconocidas como elementos fundamentales de su

proteccion. Asimismo, la violencia continua contra las personas y bienes de los
solicitantes de asilo que han huido por via maritima ha obligado a hacer mayores
esfuerzos para rescatarlos en el mar en virtud del Programa contra la pirateria,
del Plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar

y del Plan de ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas.
Desgraciadamente, esos esfuerzos fracasaron por la renuencia de los capitanes

Y propietarios de buques a asumir sus responsabilidades humanitarias en el mar y
por la frecuente denegacidn por parte de las autoridades portuarias del derecho

a desembarcar de las personas rescatadas. Por ultime, en 1988 se siguieron



registrando nuevos casos de detencidn y encarcelamiento sin juicio de refugiados,

de ataques armados contra refugiados y campamentos de refugiados, de expulsidn, de
devolucidn y otros casos de que te trata mas detalladamente en el capitulo II infra.
Por estos motivos, y a los efectos de las funciones de proteccidn, la Oficina

debid aumentar la frecuencia de sus acciones directas, dandoles un caracter mas
complementario, para asegurar la proteccidn de los refugiados y los solicitantes de
asilo, asi como la difusion de un mayor conocimiento y una mejor comprensidn de los
principios sobre derecho de los refugiados.

7. Ademds, el enfoque adoptado por la Oficina se puso de relieve en las
soluciones flexibles e imaginativas adoptadas en el marco del derecho humanitario
internacional relativo a los refugiados, el principio de la solidaridad
internacional y la reparticidn equitativa de la carga, habida cuenta también de
las conclusiones especificas a que llegd el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado. A este respecto, la Oficina ha adoptado y seguira adoptando varias
iniciativas importantes en consonancia con las conclusiones a que llegd el Comité
Ejecutivo en sus periodos de sesiones 38° y 39°, en particular, las conclusiones
sobre ataques militares contra los refugiados y los campamentos de refugiados, las
mujeres y los nihos refugiados, los movimientos irregulares de solicitantes de
asilo y la promocidn del derecho de los refugiados.

8. Durante el periodo a que se refiere el presente informe la Oficina

continud prestando una gran atencidén a la busqueda de soluciones duraderas

¥y a las cuestiones relativas a la ayuda a los refugiados y el desarrollo.

El reasentamiento continud siendo la principal solucidén duradera para los
refugiados de Indochina, de los cuales unos 50.000 se reasentaron en terceros
paises; unas 21.000 personas salieron de Viet Nam en virtud del Programa de Salida
Organizada; mientras que otras 156.000 permanecieron 2n los campamentos que reciben
asistencia de la OACNUR. En la mayoria de las regiones las situaciones de
emergencia de refugiados suelen producirse en el contexto de las grandes
poblaciones de refugiados que ya existen. Por consiguiente, la Oficina continud,
por una parte, fomentando la integracion local en el pais de asilo como la mejor
solucidén al problema de los refugiados en esas regiones, y, por otra, reforzando su
preparacidn para casos de emergencia y su capacidad de respuesta. En los paises de
acogida con grandes poblaciones de refugiados la accidn de la Oficina se centrd en
combinar la ayuda a los refugiados con el desarrollo, en especial promoviendo
actividades complementarias de los programas de la OACNUR e iniciando o faciiitando
la eliminacidn gradual de las actividades de socorro propiamente tales. Por ello
la estrecha cooperacidén de la OACNUR y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) alcanzdé un nivel todavia mayor.

9. La comunidad internacional continud prectando su apoyo infatigable a los
programas del Alto Comisionado. Los gastos con cargo a fondos voluntarios fueron
de 544.836.435 dolares, de los cuales 395.295.200 ddlares correspondieron a los
programas generales y 150.202.200 ddlares a los programas especiales.

10. A fines de 1988, la Asamblea General de las Naciones Unidas renovo por un
segundo periodo de tres afios el mandato del Alto Comisionado, Sr. Jean-Pierre Hocké.
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itulo II

PROTECCION INTERNACIONAL

-

A. Introduccion

11. La evolucidén en la esfera de la proteccidn internacional de los refugiados ha
demostrado una vez mas la magnitud, variedad y complejidad de las circunstancias
que originan las corrientes de refugiados. Un factor comin de esas corrientes

es el hecho de que los refugiados se han visto obligados a desarraigarse de sus
hogares, junto con sus familias, para encontrar seguridad y proteccidn en

otros lugares.

12. Aunque la mayoria de los Estados cumple sus obligaciones internacionales de
admitir en su territorio a refugiados y solicitantes de asilo y darles un trato
conforme a las normas humanitarias internacionalmente reconocidas, sigue habiendo
graves problemas en la esfera de la proteccidon internacional. Por ejemplo, se
informé acerca de la detencidn y devolucidn injustificada de miles de refugiados y
solicitantes de asilo en varios paises. En otros casos la negativa de los Estados
a admitir refugiados y solicitantes de asilo colocd o éstos en una situacidn

de devolucidn.

13. La magnitud y gravedad de estos y otros problemas puso de relieva la
importancia del principio de la solidaridad internacional para la proteccidn de los
refugiados. Dada esta situacidn, en su 39° periodo de sesiones el Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado aprobé una conclusidn en la que ponia de relieve
su profunda preocupacion por la gravedad y complejidad de los problemas de
refugiados en todo el mundo, las graves violaciovnes de los derechos humanos que
comportaban y los tractornos y aflicciones que causaban a los millones de personas
afectadas. También reafirmé que los problemas de los refugiados incumbian a la
comunidad internacional y destacé que el princijio de la solidaridad internacional
desempenaba un papel fundamental en la promocién de un criterio humsnitario para la
concesion de asilo y en la instrumentacidén eficaz de la proteccién internacional

en general.

14. En el Oriente Medio y en Asia sudoccidental hubo diversos indicios en el
sentido de que los conflictos en esas regiones llegaban a su fin o al menos
disminuian en intensidad, aun cuan¢- el numero de solicitautes de asilo y de
refugiados procedentes de esas regiones continud creciendo. Aumentaron las
esperanzas de una repatriacidn en gran escala de los refugiados de esas regiones
Y. en el caso del acuerdo firmado entre el Afganistdn y el Pakistan, se pidié a
la OACNUR que cooperara y propocionara asistencia para la repatriacidén de los
refugiados afganos. Los acuerdos firmados separadamente con ambas partes
contratantes pusieron de manifiesto la responsabilidad de la Oficina, en particular
con respecto al caracter voluntario de los movimientos y la supervision de 1las
condiciones y consecuencias de esos movimientos, asi como al cumplimiento de los
acuerdos y garantias pertinentes previstos en los acuerdos. La OACNUR comenzé a
hacer los preparativos necesarios para el cumplimiento de esas obligaciones,
incluida la capacitacidn en materia de proteccidn.

15. En Asia sudoriental se mantuvo una situacidn compleja, en la medida en que
la regidn siguié recibiendo solicitantes de asilo. Una de las preocupaciones
fundamentales de la OACNUR continudé siendo la preservacidn de la institucion
del pais de primer asilo y del respeto de los derechos humanos basicos de los



refugiados. Durante el periodo que se examina Hong Kong fue el primero en la
region que estahlecid un procedimiento para determinar la condicidn de refugiado de
los solicitantes llegados de Viet Nam. La OACNUR participd en la preparacidén de
esos procedimientos y en la supervision cuidadosa de su aplicacidn. Entretanto,

la OACNUR recibié varios centenares de solicitudes de vietnamitas que deseaban
regresar a sus hogares, y el 13 de diciembre de 1988 f rmd al respecto un memorando
de entendimiento con Viet Nam. En su 39° periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado acogid favorablemente el llamamiento hecho por la
Asociacidén de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) para la convocacion de una
Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos, con el objeto de buscar
soluciones globales y duraderas. Esa Conferencia se celebrd en junio de 1989.

16. Durante el periodo que se examina se registraron en el Africa grandes
movimientos de repatriacidn voluntaria organizados bajo los auspicios de

la OACNUR. Ademas, en ese mismo periodo, y de conformidad con la resolucidn 435
(1978) y demas resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, se concertaron
arreglos para la repatriacidén de refugiados namibianos y se dio comienzo a dicha
repatriacién. Al mismo tiempo, en algunos paises de asilo se registrd una nueva
afluencia de refugiados. En particular, en el Cuerno de Africa, donde los
movimientos transfronterizos en gran escala causaron grandes sufrimientos a las
personas afectadas y donde el problema mas critico de proteccidn era garantizar su
seguridad fisica. Por ultimo, del 22 al 24 de agosto de 1988 se celebrd en Oslo
la Conferencia internacional sobre la dificil situacidn de los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas. La Conferencia aprobd un importante
Plan de Accion (A/43/717 y Corr.l, anexo) que ya ha comenzado a aplicarse.

17. En América Central la situacidén de los refugiados continudé siendo motivo de
preocupacién para la OACNUR. En esa regidn siquid registrandose una corriente de
refugiados, la mayoria de los cuales estan concentrados en campamentos, ¥ no
reciben habitaalmente todo el trato previsto en las disposiciones de la Convencion
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados 1/. En el mejor de los casos, el nivel
de vida, y la proteccion de la mayoria de esos refugiados es precario. Por ello
reviste especial importancia el reconocimiento que se hizo de este problema de
refugiados en la Reunidn en la Cumbre Esquipulas II (A/42/521-S/19085, anexo,

secc. 8) y en el Plan Especial de Cooperacidén Econdmica para Centroamérica aprobado
por la Asamblea General en abril de 1988 (A/272/949, anexo). En ese plan se asigna
"prioridad” a la asistencia a los refugiados, repatriados y personas desplazadas,

y se reconoce que, a menos que se creen condiciones favorables para el desarrollo
de la regidn, no habré soluciones a largo plazo para el problema de los refugiados
de América Central. A fin de encontrar soluciones practicas a los problemas de los
refugiados, en septiembre de 1988 los Gobiernos de Costa Rica, El1 Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua convinieron en convocar una Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, que se celebrd en Guatemala

del 29 al 31 de mayo de 198°¢.

18. En el periodo que abarca el presente informe, la OACNUR continudé asignando
prioridad a las cuestiones de proteccidén internacional en Europa y América

del Norte. En varios paises de esas regiones se introdujeron importantes cambios
en la legislacidn nacional relativa a los solicitantes de asilo y a los refugiados.
A la luz de este nueva situacidén juridica, varios gobiernos solicitaron a la OACNUR
asistencia para la capacitacidén de funcionarios encargados de tramitar solicitudes
de asilo. Con respecto a otra importante cuestidn, a raiz de las consultas
celebradas en varios foros regionales, como el Consejo de Europa, las Comunidades
Europeas y el Grupo Schengen (Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y

Py



la Republica Federal de Alemania), comen.d a surgir un consenso en torno al
prin-tipio de que el primer pais gue admite en su territorio a un solicitante de
asilo estard encargado de examinar la solicitud de asilo. Esta cuestion reviste
especial importancia habida cuenta del objetivo declarado de los 17 paises miembros
de la Comunidad Europea de eliminar en 1992 los controles fronterizos internos.

Al mismo tiempo. varios paises de la regidn han impuesto el requisito de visa de
entrada y de transito respecto de muchas mas nacionalidades y han establecido
sanciones contra las empresas que transporten pasajeros que no posean los
documentos dc entrada necesarios. La OACNUR ha seguido asignando gran prioridad al
dialogo en los foros gubernamentales y regionales con objeto de asequrar que los
esfuerzos de armonizaciodn de las politicas de asilo se basen en normas y principios
humanitarios internacionalmente reconocidos, y de colaborar en el establecimiento
de un conjunto de politicas eficaces para hacer frente a los problemas actuales.

B. Principios de la proteccidén internacional
1. Admision y_asilo

1. Un requisito para la seguridad fisica de todo solicitante de asilo es su
admisidn oficial en el territorio de un Estado. Para una persona que sale de su
pais de origen por temor a ser perseguida, segun los términos del articulo 1 de
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, o como resultado de
agresion externa, ocupacidn, dominacidn extranjera o hechos que perturban
gravemente en forma parcial o total el orden publico de su pais de origen, de
nacionalidad o de residencia, ser admitida en el territorio de otro Estado es
una necesidad fundamental.

20. Auncgue oficialmente no existe una cbligacidn juridica de admitir a las
personas que solicitan asilo, la responsabilidad en este sentido dimana de
obligaciones més amplias respecto de los refugiados, cuyo cumplimiento depende de
que se admita a la persona y de (ue se determine su estatuto de refugiado. En la
resolucidn 428 (V), de 16 de diciembre de 1950, en cuyo anexo figura el Estatuto de
la OACNUR, la Asamblea General insté a los gobiernos a que prestaran su cooperacidn
a la Oficina en el cumplimiento de sus funciones, especialmente "afmitiendo en sus
territorios a refugiados"”. En el Acta Final de la Conferencia de las Naciones
Unidas de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y los Apatridas

se indica lo siguiente:

"La Conferencia,

Considerando que todavia muchas personas abandonan su pais de crigen a
causa de persecucidn y que por su situacidn particular tienen derecho a
proteccidn especial,

Recomienda a los Gobiernos gue continuen recibiendo a los refugiados en
su territorio y actien de comin acuerdo, con verdadero espiritu de solidaridad
internacional ..." 2/

21. E1l hecho de ser un refugiado y la necesidad de recibir algun ofrecimiento de
asilo son dos cuestiones inseparables. En general, y en un sentido territorial, el
asilo es toda la proteccidén que un Estado, en el ejercicio de su soberania, otorga



a los refugiados en su territorio. El derecho de conceder el asilo, de caracter
transitorio o permanente, es una prerrogativa del Estado. Sin embargc, en caso de
pefsecuc1on, el derecho de una persona a solicitar asilo, y a disfrutar de €1,

esta universalmente reconocido, por ejemplo, ea el articulo 14 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos v en la Declaracidn sobre el Asilo Territorial,

de 1967.

22. En la practica, y en el ejercicio de su soberania, los Estados admiten a las
personas y les otorgan asilo. En el periodo a que se refiere el presente informe
ha sido alentador observar que muchos Estados han continuado aplicando goliticas
liberales en materia de asilo y han otorgado de jure o de facto asilo a lcs
interesados, con caracter permanente o transitorio. En este contexto, cabe
subrayar que la mayoria de los paises que conceden el asilo, especialmente en
situaciones de afluencia masisa de refugiados a sus territorios, son algunos de
los paises mds pobres del mundo.

23. Aunque la situacidn general en materia de admisidn y asilo sigue siendo
positiva, en el periodo que se examina continuaron observandose algunas tendencias
incuietantes. Por ejemplo, algunos Estados han introducido recientemente
politicas, reglamentos y/o practicas restrictivas encaminadas a limitar el numero
de solicitantes de asilo. Esas disposiciones han incluido medidas denominadas de
"disuasion humana", como el recurso a una detencidn prolongada y generalmente
injustificada. Ademas, varios paises se han negado a examinar las solicitudes de
asilo sobre la base de una 1nterpretac1on estricta del concepto de "pais de primer
asilo"”, a pesar de que estos ultimos paises no ofrecian siempre ni una proteccidn
ba51ca ni unas normas de trato humanitario.

24. Como resultado en parte del aumento del nimero de solicitantes de asilo que
recorrian distancias considerables (con o sin interrupciones) en busca de un
refugio, un numero creciente de Estados reforzé las restricciones en materia de
visados para ciertas nacionalidades y establecid sanciones para las empresas aéreas
que transportaran personas en busca de asilo ¢ extranjeros con documentacion
insuficiente. La Oficina observd con preocupacidn que un numero todavia mayor

de paises se proponia adoptar o estaba adoptando medidas andlogas.

25. Entre otras tendencias afines cabe seflalar la adopcidn de medidas
administrativas sumarias y/o de procedimientos de seleccidn en la frontera para
tramitar las solicitudes de asilo - no siempre acompanadas de las garantias legales
apropiadas o habituales - especialmente las solicitudes comsideradas "abusivas" o
"manifiestamente injustificadas". Ademas, algunos Estados han continuado haciendo
una interpretacidén excesivamente restrictiva del concepto de refugiado, segun se
define en la Convencidén de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
de 1967 3/, ademas de imponer a los solicitantes de asilo exigencias poco realistas
en materia de pruebas.

26. E1 resultado de esas medidas ha sido un incremento del numero de personas
rechazadas en la frontera o a las que no se les permitié entrar, 1» creacidn de
situaciones de "espera" y el inteunto de devolver a los solicitantes de asilo a los
paises por los cuales habian viajado en trénsito, sin tener en cuenta el riesgo que
supone su falta de documentacidn adecuada, La Oficina conoce de casos en que se
negdé asi la admisidén a solicitantes de asilo que, al ser devueltos a su pais de
origen, fueron objeto de sanciones especialmente graves.




27. A pesar del principio universalwnente reconocido de que la concesion de asilo
es un acto pacifico y humanitario que no debe ser considerado acto hostil por otro
Estado, algunos Estados, especialmente Estados vecinos, continuaron negando el
asilo a ciertos grupos por consideraciones relativas a sus relaciones bilaterales
con el pais de origen de dichos solicitantes de asilo. Analogamente, la Oficina
también cbservé con preocupacidn que muchos refugiados (con inclusidén de algunos
que todavia no habian sido oficialmente reconocidos como tales) eran objeto de un
trato discriminatorio en cuanto a la admisidn o a 1a determinacidén de su estatuto
de refugiados, por motivos de su raza, nacionalidad, religidén u origen étnico. Sin
embargo, uno de los principios basicos de la proteccidn internacional, consagrado
en el articulo 3 de la Convencidn de 1951, es el de que los Estados deben tratar a
los refugiados sin discriminacién por motivos de raza, religion o pais de origen.

2. No devolucion y expulsidn

28. El mas fundamental de los principios en materia de proteccidn de los

refugiados es la no devolucidn. De conformidad con este principio, ninguna persona
puede ser objeto de medidas como el rechazo en la frortera o, si ya ha entrado en
el territorio de un pais de retugio, no debe ser expulsada o devuelta por la fuerza
a2 ningun pais donde tenga motivos para temer que su vida, integridad fisica o
libertad estarian en peligro por motivos relacionados con la condicidn de refugiado.

29. La persona gue solicite el estatuto de refugiado o que se encuentre en una
situacidn analoga a la de los refugiados debe ser protegida contra una devolucidn
por la fuerza. La aplicaciodn del principio de la no devolucién no supone
necesariamente el reconocimiento oficial del estatuto de refugiado. Ese principio
se ha consagrado en muchos instrumentos juridicos internacionales, asi como en
diversas legislaciones nacionales y regionales. Su reconocimiento se refleja
también en la practica de los Estados y se considera hoy parte del jus_cogens.

30. Otro principio fundamental de la proteccidén de los refugiados es el contenido
en el articulo 32 de la Convencién de 1951, que dispone que los Estados no
expulsaran a un refugiado que se halle legalmente en el territorio de tales
Estados, a no ser por razones de sequridad nacional o de orden publico.

Las excepciones a ese principio se limitan estrictamente a las sefialadas en los
parrafos 2 y 3 del articulo 32 de la Convencidén de 1951. Al igual que en el caso
de la ro devolucion, la prohibicidn de la expulsidn no supone el reconocimiento
oficial del estatuto de refugiado. Por otra parte, aunque no tenga consecuencias
tan graves como la devolucidn, la expulsidén queda de todos modos prohibida en 1los
casos en que sea evidente que esa medida podria entrafiar una situacidn critica
para la persona de que se trate.

31. A pesar del amplio consenso que existe en torno a estos principios, la OACNUR
sabe que no sdlo se siguid violando en muchos paises sino que también aumentaron
las violaciones respecto del afio anterior. Se informd acerca de casos de expulsidn
o devolucidén en varios paises de todas las regiones del mundo, que afectaron en
total a varios miles de personas.

32. Las medidas de expulsidn o devclucidn revistieron diversas formas. En algunos
paises incluyeron la expulsidn por motivos de entrada o presencia ilegal, sin tener
en cuenta el hecho de que los interesados reuniesen las condiciones para obtener el
estatuto de refugiado o lo dispuesto en el articulo 31 de la Convencién de 1951.
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En otros paises esas medidas consistieron en drdenes de expulsion, no admisidén de
solicitantes clandestinos de asilo, rechazo de embarcaciones e intercepcidn en
alta mar. Aunque muchos casos de expulsion se referian generalmente a personas
consideradas individualmente, en otros casos las medidas se adoptaron en gran
escala y afectaron a miles de personas.

33. Durante el periodo que se examina otro motivo de preocupacidn para el

Alto Comisionado fue el cambio de actitud de algunos Estados respecto de los grupos
de refugiados "de larga duracidn", para los cuales todavia no se habia encontrado
una solucién duradera. Escs refugiados eran objeto de amenazas de devolucidn y en
los casos en que ello se produjo la OACNUR no tuvo en general tiempo suficiente
para gestionar su admisidén en otros paises. Sin embargo, debido a la rapida
respuesta de varios paises de reasentamiento, en muchos casos se encontraron
soluciones satisfactorias.

3. D ncion

34. Las medidas de detencidn injustificada constituyen una violacidn fundamental
de los derechos humanos de los refugiados. Desgraciadamente, la detencidn de
solicitantes de asilo y refugiados ha sequido siendo un motivo importante de
preocupacion para la OACNUR durante el periodo que se examina. Se ha continuado
deteniendo a muchos solicitantes de asilo Y refugiados por el inico motivo de su
entrada o presencia ilegal en un pais, sin tener en cuenta el hecho de que 1la
irregularidad de la entrada ¢ presencia se debe exclusiva o principalmente a 1la
necesidad de encontrar un refugio.

35. §Si bien en ciertos casos puede justificarse la detencidn de algunos
solicitantes de asilo, por ejemplo, en el momento de su llegada o para verificar

su identidad, tanto el articuvlo 31 de la Convencidn de 1951 como 1ls conclusion 44
(XXXVII) del Comité Ejecutivo 4/ limitan estrictamente el recurso a las medidas de
detencidn en tales casos. Conforme a esas disposiciones, la privacidn indefinida o
prolongada de la libertad estd totalmente injustificada y el recurso a la detencién
de los refugiados sélo puede ser de caracter excepcional.

36. Aunque la conclusién 44 (XXXVII) del Comité Ejecutivo fue aprobada por
consenso, la OACNUR ha tomado nota con pesar de que las condiciones en ella
establecidas han tenido escaso efectc en la practica de los Estados en esta
esfera. Por el contrario, como se sefald anteriormente, en algunos paises
continuaron practicandose detenciones en condiciones deplorables, durante periodos
pProlongados y sin causa justificada. Ademas, en varios paises la OACNUR tropezo
con problemas de acceso a los solicitantes de asilo y a los refugiados detenidos.

4. Segquridad de los refugiados

37. Pars la proteccidén internacional de los refugiados es fundamental que se
garantice su derecho a la vida, la libertad y la seguridad. Esos derechos entranan
la proteccidn contra la pérdida de la vida, las lesiones y otros dafios fisicos o
psicoldgicos. También incluyen la proteccidén contra toda accién que ponga en
peligro, o amenace con poner en peligro, la seguridad y dignidad de los refugiados.
Aun cuando incumbe al pais de asilo la responsabilidad principal de garantizar



la sequridad de las personas refugiadas en su territorio, la OACNUR, por svs
funciones de proteccidn internacional, tiene un interés directo y fundamental en
garantizar que no se amenace o viole la seqguridad de las personas amparadas por
su mandato.

38. Cabe recordar que el Comité Ejecutivo, en su conclusidn 48 (XXXVIII) 5/,
condend todas las violaciones de los derechos Yy la seguridad de los refugiados y
los solicitantes de asilo y en particular los ataques militares o armados contra
les campamentos y asentamientos de refugiados, e instd a los Estados a que se
abstuvieran de cometer tales violaciones. En el momento de adoptarse, esa
conclusidn, en la que el Comité Ejecutivo también exhorta a los Estados a que
mantengan el caracter civil y humanitario de esos campamentos y asentamientos, se
consideré como una medida importante para hacer frente al problema de los ataques
armados. Sin embargo, en el periodo que se examina a la CACNUR le causaron
profunda preocupacidén los casos de algunos paises en los que se produjeron ataques
militares contra campamentos. Como resultado de esos ataques, principalmente en el
Oriente Medio y en Africa, ha muerto mucha gente, con inclusién de mujeres, nifos y
ancianos, habiéndose registrado también victimas entre la poblacidén civil de 1las
zonas afectadas. Asimismo, hubo casos de violacidn, secuestro u otros tipos de
agresiones fisicas contra les refugiados.

39. Por otra parte, continudé en muchas regiones del mundo la practica del recluta-
miento forzoso en grupos armados, bandas de guerrilleros o ejércitos regulares, que
afecta principalmente a los jdvenes varones refugiados. Evidentemente, esa
practica constituye una violacidén del derecho de los refugiados a su sequridad e
integridad y atenta también contra el caracter estrictamente civil y humanitario
que confiere el estatuto de refugiado, asi como de los campamentos y asentamientos
de refugiados, que todas las partes estan obligadas a mantener y respetar.

40. También hubo denuncias de violencia contra los refugiados durante su huida,
especialmente en los mares del Asia sudoriental, donde piratas atacaron las
embarcaciones de las personas que hui3u en busca de asilo, y segun se informd, se
produjeron muchas muertes, secuestros, violaciones y otras lesiones. Durante el
periodo que se examina la Oficina siguid esforzandose por limitar esos ataques
mediante la aplicacidn del Programa contra la pirateria. Ademas, siguieron
aplicandose las medidas adoptadas inicialmente para promover el rescate mediante
los planes de ofrecimientos de reasentamiento para personas rescatadas en el mar
y de ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas.

5. Pasajeros clandestinos

41. En su 39° periodo de sesiones el Comité Ejecutivo aprobd la conclusidn 53
(XXXIX), en la que reconocia que los pasajeros clandestinos solicitantes de asilo
se encontraban en una situacidn especialmente vulnerable. El Comité Ejecutivo
recomendo que, al igual que otros solicitantes de asilo, los pasajeros clandestinos
recibieran proteccion contra el regreso forzoso a su pais de origen. También
recomendd que, sin perjuicio de cualquier responsabilidad del Estado de pabelldn,
en la medida de lo posible se permitiera a los pasajeros clandestinos solicitantes
de asilo desembarcar en el primer puerto de escala y que las autoridades
reconocieran su estatuto de refugiados, aunque esas medidas no entrafasen
necesariamente una solucidén duradera en el pais del puerto de desembarque 6/.
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C. Proteccion de las mujeres y los ni os refugiados

42. Por lo que respecta a la proteccidon internacional, si bien la OACNUR ha
adoptado medidas importantes para atender a las necesidades especificas de las
mujeres y los nifios refugiados Y para promover soluciones duraderas y viables para
esas categorias, todavia queda mucho por hacer.

43. Durante el periodo que se examina se informd acerca de muchas violaciones de
la sequridad, dignidad e integridad de las mujeres y los nifios. Segin se informd,
esas violaciones consistian en la violencia fisica, el abuso sexual, la explotacidn
sexual y la discriminacidn.

44. En algunos casos las mujeres y ninas refugiadas fueron objeto de estos tratos
bajo la amenaza de la denegacidn del asilo, del estatuto de refugiado o de 1la
asistencia adecuada. Al adoptar su conclusidn 54 (XXXIX) 6/, el Comité Ejecutivo
pidié que se reforzaran las medidas de prevencidn adoptadas por la Oficina y los
organismos interesados para aumentar la seguridad fisica de las mujeres refugiadas.
En esa conclusidén se pididé también a los Estados que apoyaran el programa de
reasentamiento especial para mujeres en situaciones de riesgo, cuyo objeto es dar a
las mujeres refugiadas que se encuentran en una situacidn especialmente vulnerable
en su pais de asilo posibilidades de admisidn en las mejores condiciones posibles
Y apoyo para su integracidn. En el capitulo III.B.9 jinfra se reseiian otras
actividades de la Oficina relativas a las mujeres refugiadas.

45. En lo que concierne a los ninos refugiados, cabe recordar que en 1987 el
Comité Ejecutivo aprobd la conclusidn 47 (XXXVIII) 5/ a fin de hacer frente a sus
necesidades y problemas. En agosto de 1988 la OACNUR publicé un conjunto de
directrices relativas a los ninos refugiados, en las que se hacia hincapié en

las necesidades especificas de proteccidn de ese grupo, que es uno de los mas
vulnerables de la poblacidn de refugiados. Pero segun informes recibidos durante
el periodo que se examina, los nifios refugiados han sido sometidos a violencia
fisica y/o psicoldgica, a explotacidn, a trabajos forzados o reclutamiento, asi
como a medidas arbitrarias de detencidn. Debido a su edad o al hecho de no estar
acompafiados, los nifios también han tropezado con especiales problemas para su
admisidén, registro Y reconocimiento de su condicidn de refugiados. En el
capitulo III.B.10 infra se senalan otras actividades emprend.sdas en favor de

los nivos refugiados.

D. Derechos de los refugiados

1. Derechos econdmicos Y_sociales

46. Para la integracidn de los refugiados y para preservar su dignidad y respeto
de si mismo es fundamental que se les otorguen derechos sociales Y econdmicos.
Suele olvidarse que los derechos de los refugiados no terminan una vez que se ha
reconocido su condicidn de tales Y se les ha concedido el asilo. La Convencion
de 1951 y el Protocolo de 1967 otorgan a los refugiados una serie de derechos
sociales y econdmicos, con inclusidn, entre otros, del derecho a un empleo
remunerado, a trabajar por cuenta Propia, a la educacidn publica, a la asistencia
publica, a la propiedad intelectual e industrial, a la condicidn juridica, a
constituir asociaciones, al bienestar y a 1a seguridad social.
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47. Ha sido alentador observar que muchos Estados han continuado reconociendo

a los refugiados derechos sociales y econdmicos generalmente mas amplios que los
derechos minimos previstos en la Convencidn de 1951. En los casos en que los
Estados han tenido dificultades practicas para asegurar a los refugiados esos
derechos, la OACNUR ha aplicado programas de asistencia a fin de complementar las
medidas adoptadas por los Estados de asilo, no sélo en beneficio de los refugiados
y otros solicitantes de asilo, sino también muchas veces en favor de la poblacidn
local. Al igual que en afos anteriores, la Oficina pudo comprobar que los
principales obstaculos que impedian a los refugiados disfrutar de los derechos
sociales y econdmicos eran la capacidad limitada o el escasc desarrollo en la
esfera socioecondmica de los paises huéspedes. En el capitulo III infra se trata
esta cuestion en forma mas detallada.

2. Documentacidn

48. Cabe recordar que en su 38° periodo de sesiones el Comité Ejecutivo aprobd

la conclusidn 49 (XXXVIII) sobre documentos de viaje para los refugiados 5/. El
Comité Ejecutivo, aunque expresd su satisfaccidn por que la gran mayoria de los
Estados partes, ya fuera en la Convencidn de 1951 o en el Protocolo de 1967, o en
ambos instrumentos, cumplian (en ocasiones con creces) las disposiciones contenidas
en el articulo 28 de la Convencidn de 1951 Y en su conclusidn 13 (XXIX) 7/, observd
que en algunos paises seguian planteandose problemas. Instd a que se adoptaran las
medidas legislativas y administrativas pertinentes para aplicar eficazmente las
disposiciones de la Convencidn Y el Protocolo relativas a la expedicién de
documentos de viaje. También insté a los Estados que no fuesen partes en dichos
instrumentos a que adoptaran las medidas pertinentes para asegurar que se
expediesen a los refugiados documentos de viaje adecuados en condiciones lo mas
parecidas posibles a las de los instrumentos de viaje expedidos en virtud de 1la
Convencidn.

49. Los principales obstaculos relativos a los documentos de viaje expedidos

en virtud de la Convencion siguen siendo las condiciones restrictivas para su
expedicion, su validez geografica y su periodo de validez, la clausula de regreso.
su admisibilidad o prdrroga, la transferencia de la responsabilidad en cuanteo a su
expedicion y la obtencidén de visados.

50. Durante el periodo a que se refiere el presente informe muchos Estados
continuaron expidiendo documentos de identidad a los refugiados, a veces con la
ayuda de la OACNUR. En esos documentos se atestiguaba la condicidn de refugiado
del titular, permitiéndole asi disfrutar de varios derechos. Sin embargo, en otros
paises no se otorgd ningun tipo de documento a los refugiados o solicitantes de
asilo, lo que muchas veces dio lugar a problemas de proteccidn.

51. Para la Oficina sigue siendo motivo de preocupacion la tendencia sefialada en
el informe del ultimo afio en cuanto a la practica de algunos paises de asilo de
ponerse en contacto con las autoridades de los paises de origen de los refugiados
o solicitantes de asilo, por diversos motivos relacionados con esos refugiados o
solicitantes de asilo.
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3. Reunificacién de familias

52. La reunificacidén de las familias estd en consonancia con el respeto del
principio de la unidad familiar. Durante el periodo que se examina se lograron
alguaos progresos en esta esfera, por ejemplo, al levantarse en algunos paises las
restricciones impuestas a las personas que habian solicitado la reunificacidn de 1la
familia. Algunos Estados tambiér se mostraron mas flexibles en cuanto a los
requisitos de documentacidn, especialmente en los casos en que los refugiados no
podian presentar pruebas suficientes de los lazos familiares.

53. A pesar de esos progresos, en ciertos paises existian todavia algunos
obstaculos, lo que daba lugar a procedimientos dilatados y complicados de
reunificacidén o a la violacidn del derecho de los refugiados a la reunificacidn.
También subsistian obstdculos en cuanto a las pruebas necesarias para acreditar los
lazos familiares, asi como para obtener permiso de salida del pais de origen.

4. Naturalizacidn

54. El articulo 34 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951,
pide a los Estados Contratantes que faciliten la asimilacidn y la naturalizacidn
de los refugiados adoptando las medidas legislativas necesarias para ello.

Una solucion de esta indole reviste desde luego especial importancia para los
refugiados que estan bien integrados en su pais de asilo Y para los cuales no cabe
prever la repatriacidén voluntaria. A este respecto, fue motivo de alieunto para la
Oficina el ejemplo de algunos paises donde se naturalizdé unm numero apreciable de
refugiados. Sin embargo, en algunos otros casos, la Oficina observé que el costo
Yy la duracidén o complejidad de los tramites de naturalizacidn impedian a los
refugiados aprovechar esta posibilidad.

E. Repatriacidn voluntaria

55. Una de las tareas principales de la Oficina es facilitar y promover 1la
repatriacion voluntaria de los refugiados. Varias resoluciones de .a Asamblea
General y conclusiones del Comité Ejecutivo han reafirmado en diversas oportunidades
la importancia fundamental de la repatriacion voluntaria como la mejor solucidn a
los problemas de los refugiados.

56. Durante el periodo a que se refiere el presente informe el regreso a sus
respectivos paises de origen de mas de 270.000 refugiados fue motivo de aliento
para la OACNUR. La gran mayoria de esos movimientos se produjeron en el continente
africano, en América Central Y en Asia meridional y sudoriental. Muchos refugiados
regresaron espontaneamente mientras que otros solicitaron la ayuda de la OACNUR.

En el capitulo III infra se resefan con mayor detalle las actividades de
repatriacion voluntaria en 1988,
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F. Apatrida

57. Generalmente, las personas apatridas constituyen un grupo sin proteccidn y
vulnerable, cuyos problemas no han recibido hasta ahora atencidn adecuada de la
comunidad internacional. De conformidad con el articulo il de la Convencidn
para reducir los casos de apatridia, de 1961, la Asamblea General, en sus
resolucione: 2274 (XXIX), de 10 de diciembre de 1974, y 31/36 (XXXI), de 30 de
noviembre de 1976, designd a la OACNUR como organismo "al que podran acudir las
personas que se crean con derecho a acogarse a la Convencidn, para que examine
su pretensidn y las asista en la presentacion de la misma ante la autoridad
competente" 8/. Sin embargo, dado que sélo 11 Estados son partes en la Convencion
de 1961, el numero de personas que puede beneficiarse de sus disposiciones es
todavia muy limitado. Aunque los casos de que tiene conocimiento la OACNUR son
numéricamente pocos, los problemas de apatridia que se presentan son complejos

Y suelen ser dificiles de solucionar debido a la rigida actitud de los Estados,
con las tragicas consecuencias que de ello se derivan para las personas o grupos
familiares afectados.

58. Muchos refugiados son también apatridas. En muchos casos, se convierten en
apitridas de jure, es decir, por haber sico privados de su nacionalidad o como
resultado de un conflicto de leyes internas. En otros casos, las personas son
apatridas de facto, en el sentido de que no pueden acogerse a la proteccidn de una
nacionalidad efectiva. Los refugiados apatridas han continuado beneficiandose de
la proteccidn y la asistencia de la OACNUR, que trata de facilitar el logro de
soluciones duraderas.

59. En esta esfera, las medidas de la OACNUR durante el periodo a que se refiere
el presente informe incluyeron la ayuda y el asesoramiento en relacidn con los
tramites de naturalizacidn y registro de nacimientos, la asistencia para obtener
documentos de viaje y para solicitar los derechos inherentes a la residencia
permanente. En el marco de su mandato, ademas de cumplir sus responsabilidades
humanitarias respecto de los refugiados apatridas, la OACNUR se ha esforzado por
promover la adopcidn por parte de los Estados de medidas en favor de los apatridas,
incluida la adhesidn a las convenciones sobre apatridia de 1954 y 1961, y 1la
aprobacién de leyes para aplicar dichos instrumentos.

G. Instrumentos internacionales relativos a los refugiados

y determinacidn de la condicidn de refugiado

60. Durante el periode a que se refiere el presente informe la Oficina continud

e intensificé sus esfuerzos por lograr la adhesion de un nuimero mayor de Estados a
la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,
Mozambique ratifico el Protocolo de 1967, Samoa ratificé la Convencién y Hungria se
adhirié a ambos instrumentos, de modo que el numero total de Estados partes en la
Convencidn, el Protocolo o en ambos instrumentos, aumentd a 106. La Oficina sigquid
también haciendo esfuerzos para promover el levantamiento de la restriccidn que
todavia mantienen ocho Estados en cuanto a la aplicacidn geografica de la
Convencion.

61. En el plano regional, la Oficina observd con satisfaccién que cuatro Estados
africanos mas, Cabo Verde, Lesothc, Mozambique y Swazilandia, pasaron a ser partes
en la Convencion de la Organizacidén de la Unidad Africana que rige los aspectos
especificos de los problemas de los refugiados en Africa, de 10 de septiembre

de 1969 9/, aumentando asi a 41 el numero de adhesiones a ese instrumento.
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62. Desde su 28° periodo de sesiones el Comité Ejecutivo ha subrayado
reiteradamente la necesidad de que se establezcan proceGimientos especificos

para la determinacidn de la condicidn de refugiado. Ha recomendado que esos
procedimientos procuren que los solicitantes de asilo y los refugiados disfruten de
los diversos derechos y normas de trato que les reconoce la comunidad internacional
en general. FEl Comité Ejecutivo ha recomendado también que esos procedimientos
reunan determinados requisitos minimos especificos y que permitan la participacidn
de la OACNUR en los foros apropiados.

63. Durante el periodo a que se refiere el presente informe varios paises de
distintas regiones del mundo aprobaron disposiciones legislativas o administrativas
que modifican los procedimientos existentes para la determinacidn de la condicidn
de refugiado o establecen nuevos procedimientos. En otras partes del presente
capitulo (véase la seccidn B supra) se examinan los efectos de esos procedimientos,
especialmente por lo que respecta a la pretensidn de los solicitantes de asilo a la
admisidn y a la condicidn de refugiado.

H. Promocidén y difusidn del derecho de los refugiados

64. Habida cuenta de las dificultades registradas para proteger a los refugiados,
en particular la tendencia a adoptar politicas de asilo restrictivas y a violar

los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo, en 1988 se prestd especial
atencion a la promocidn de un conocimiento mas amplio de los principios del derecho
y la proteccion de los refugiados. Ademas, en la conclusidén 51 (XXXIX), aprobada
por el Comité Ejecutivo en su 39° periodo de sesiones, se pidid a la OACNUR que
realizara actividades de esta naturaleza, destacandose asi el importante papel que
desempefian las actividades de promocidén a los efectos de la proteccidn 6/. Las
actividades mas importantes en esta esfera han sido los seminarios organizados para
funcionarios gubernamentales, personal de organizaciones no gubernamentales y otros
grupos seleccionados de Hong Kong, Malawi y Zimbabwe. La Oficina participd también
en cursos de capacitacidn impartidos a miembros de la Junta de Inmigracidn y
Refugiados del Canadd, y del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn de 1los
Estados Unidos en Europa. Por primera vez, el curso sobre derecho de los refugiados
que se imparte en San Remo se dio dos veces al ano. Ademas de otras varias
actividades de capacitacidn, la Oficina continud colaborando con la editorial
Oxford University Press en la preparacion de su revista International Journal of
Refugee Law, cuyo primer numero se publicd en 1989. La Oficina continud también
promoviendo una mayor adhesidn a los instrumentos internacionales relativos a los
refugiados, con los resultados que ya se han sefialado.

65. El Centro de Documentacidn sobre Refugiados de la OACNUR continué sus
esfuerzos para fortalecer y sistematizar la politica de informacidn y documentacion
de la Oficina y puso a disposicion de un mayor numero de usuarios sus diversos
sistemas de informacion. Continudé la publicacidon de la revista Refugee Abstracts
Y. en colaboracidn con la organizacidn Save the Children Alliance, el Centro editd
también A Selected and Annctated Bibliography on Refugee Children.
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i II
ACTIVIDADFS DE ASISTENCIA

.

A. Intr ion

66. En 1988 la OACNUR siguié cooperando activamente con los gobiernos interecados
Y con la comuridad internacional en sus esfuerzos por atender las necesidades
humanitarias de los refugiados en todo el mundo.

67. El objetivo primordial Y @ largo plazo de los programas de asistencia de la
Cficina siguid consistiendo en coadyuvar al logro de soluciones duraderas, tales
como la repatriacidén voluntaria, la integracion local Y el reasentamiento.

No obstante, la OACNUR respondid a las peticiones de a' istencia de emergencia
para muchos recién llegados y continud los programas de atencidn y de manutencidn
destinados a los refugiados para los que no se podia encontrar una solucidn
inmediata. Siempre que fue posiblie los programas de socorro se orientaron también
a la promocidn de las actividades encaminadas al logro de la autosuficiencia de
los refugiados. En 13988 se logré un progreso potencialmente significativo en la
promocion de medidas para atender a las necesidades de las zonas habitadas por
refugiados y en la movilizacidn con ese fin de las instituciones de desarrollo
internacional pertinentes.

68. Los gastos totales de la OACNUR en 1988 fueron de 565,1 millones de ddlares
(véase el cuadro 1 del anexo). De ese total, los gastos de fondos procedeates
de contribuciones voluntarias representaron 545.5 millones de ddlares, de los
que 395,3 millones correspondieron a Programas Generales y 150,2 millones a
Programas Especiales. Con respecto a 1987, los gastos de fondos procedentes de
contribuciones voluntarias aumentaron en 1988 en unos 84 millones de ddlares, lo
que refleja la existencia de nuevas necesidades debido a la aparicion de nuevas
situaciones que afectan a los refugiados, a cambios en el contenido de los
programas y a un vitmo mas elevado de ejecucidon de los programas.

69. Los esfuerzos de la OACNUR para mejorar la gestidn de los programas de
asistencia continuaron y abarcaron intensos programas de capacitacidn del personal
en la aplicacidn de modernos medios Y técnicas de gestidn, la organizacion de
cursillos sobre gestidn de programas para los organismos asociados a la OACNUR en
la esfera de la ejecucidn Y la organizacidn de seminarios regionales sobre
cuestiones relacionadas con los refugiados. E1 desarrollo y la aplicacidn del
sistema de la informacidn financiera y administracidén continuaron a un ritmo
acelerado en 1988. Se pPrevé que ese sistema proporcionara mas adelante informacidn
nas exacta, oportuna y significutiva para facilitar 1a adopcidn de decisiones.

70. En los parrafos que siguen se hace un resumen de los pPrincipales sectores de
la asistencia, asi como una resena de los acontecimientos mas importantes en cada
una de las zonas geograficas de las queé se ocupan las cinco oficinas regionales.
En los cuadros 1 y 2 del anexo se da informacidn detallada sobre la cuantia de
los gastos hechos para cada programa nacional o para cada programa de zona.
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B. Tendencias principales de la asistencia
1. Respuesta a situaciones de emergencia

7. Durante el periodo a que se refiere el presente informe las actividades de
emergencia de la OACNUR se dividieron en dos categorias principales, a saber, la

respuesta a situaciones de emergencia y la preparacidn para situaciones de
emergencia.

72. Por lo gque respecta a la respuesta a situaciones de emergencia, la asistencia
es un aspecto importante de la accidn de la OACNUR en casos de esa naturaleza que
afectan a los refugiados y se debid recurrir con frecuencia al Fondo de Emergen01a,
que permite al Alto Comisionado asignar hasta 10 millones de ddlares al afo.

En 1988 se comprometieron con cargo a ese fondo 9,9 millones de ddlares,
principalmente para hacer frente a situaciones de emergencia en Africa y en Asia

sudoccident 1. En Africa la Oficina hizo frente a situaciones de emergencia en
Etiopia, Rwanda y Uganda.

73. En cuanto a la preparacion para situaciones de emergencia, la OACNUR participo
en un esfuerzo coordinado del sistema de las Naciones Unidas para promover la
planificacidn de 1la preparac1on e intervencidn nacionales en situaciones de
emergencia en la regiodn del Africa meridional. A fines de 1988 y comienzos

de 1989 la Oficina presto su apoyo para la celebracidén de seminarios sobre
planificacidn multisectorial gde emergencia en Malawi, la Republica Unida de
Tanzania y Zimbabwe. Por primera vez se han incorporado a los planes nacionales

para situaciones de emergencia elementos de preparacidn e intervencidén en caso
de afluencia de refugiados.

74. El Programa de capacitacidn en gestidn de las situaciones de emergenc1a
continué en 1988. Hasta la fecha el Programa ha permitido capacitar a mas

de 600 funcionarios de la OACNUR y funcionarios operacionales asociados.

El Programa ha representado una contribucidn considerable a los efectos de definir

la memoria irstitucional, intercambiar experiencias, mejorar la coordinacidn y
aumentar el rendimiento ern general.

75. Durante el periodc a que se refiere el presente informe se prepard
documentacidn adicional sobre la preparacion para hacer frente a situaciones de
emergenc1a. Se completaron diez nuevos perfiles por paises de la serie Perfil de
preparacidn para casos de emergencia, entre ellos los correspondlentes a Kampuchea,
Malaw1, México y siete paises de Centroamérica, aumentando asi a 16 el numero

total de perfiles. Se hizo una ..valuacidén a fondo de los usos del Manual para
situaciones de emergencia de la OACNUR en los ultimos siete afios Y se ha comenzado
a preparar una version revisada del Manual.

76. La OACNUR también estd elaborando diversos sistemas encaminados a mejorar ia
respuesta a situaciones de emergencia. Estos sistemas incluyen la preparacion de
una lista de personal capacitado para responder rapidamente a situaciones de
emergencia, un proyecto sobre alerta temprana en caso de afluencia o corrientes de
refugiados y un estudio de viabilidad sobre constitucidén de reservas de emergencia,
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2. Actividades d Ny 3 . o

77. Los factores politicos, fisicos, ambientales o socioecondmicos impiden con
frecuencia que se identifiquen y apliquen con prontitud soluciones o medidas
duraderas que contribuyan a la autosufiniencia de los refugiados. Hasta tante
se consigue determinar y aplicar soluciones duraderas, la OACNUR proporciona
asistencia intermedia en forma de cuidados y manutencidn. Esa asistencia puede
comprender el suministro de alimentos, refugio, agua, servicios sanitarios y de
saneamiento, vestimenta, enseres domésticos, asi como educacidn basica. Siempre
que es posible escs progremas incluyen también actividades de capacitacion
profesional o pequenas actividades generadoras de ingresos a fin de preparar a
los refugiados para una vida mas productiva Yy fomentar un grado razonable de
autosuficiencia.

78. En 1988 el mas importante programa de atencidn y de manutencién fue el
programa de asistencia a los refugiados afganos en el Pakistan, para el que

en 1988 se contrajeron obligaciones por valor de 43,3 miliones de ddlares con
cargo a los Programas Generales. De esa suma, mas de 6,2 millones de ddlares

se destinaron a las actividades generadoras de ingresos y al objetivo de la
autosuficiencia. Etiopia, Malawi, Somalia y Tailandia figuraron entre los paises
donde se ejecutaron importantes programas de atencidn y de manutencidn.

3. Actividades encaminadas al logro de la autosuficiencia

79. La OACNUR continud fomentando la autosuficiencia de los refugiados como parte
1ntegrante de sus actividades de asistencia y, en especial, dio a los refugiados
mas oportunidades econdémicas, de empleo y de trabajo independiente.

80. La Oficina tuvo que hacer frente a varios obstaculos, especialmente el hecho
de que en muchos paises la poblacién que acoge a los refugiados tropieza con
impedimentos para su desarrollo econdmico andlogos a los de los propios
refugiados. Por ello los esfuerzos para promover la autosuficiencia de 1los
refugiados se orientan cada vez mas a lograr un impacto econdmico mas general.
Asi, la asistencia con miras a la autosuficiencia se ha hecho mas extensa pero, al
mismo tiempo, mencs directa. El apoyo se ha concentrado mas en las instituciones
Yy la infraestructura a fin de lograr un grado mayor de viabilidad.

8l. Al mismo tiempo las operaciones en favor de los refugiados se consideraron en
si instrumentos para el desarrollo econdmico. En varias ocasiones se establecid
una nueva relacidn de colaboracién con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
especialmente en los preparativos para importantes operaciones de repatriacidon en
el contexto de iniciativas de paz a nivel regional o nacional. En muchos casos

la OACNUR dio una nueva orientacidn a sus gastos operacionales a fin de lograr
mejoras econdmicas para los refugiados y las zonas afectadas por los refugiados.
Se esperaba asi que el aumento de las compras locales de materiales de socorro a
productores refugiados, asi como el aumento de los servicios de atenciodn y
manutencion ofrecidos por pequeiias empresas en las zonas de refugiados, ofrecieran
mayores posibilidades de empleo (o de trabajo independiente) tanto para la
poblacidn local como para los refugiados.
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4, Soluciones duraderas

82. El objetivo primordial de todas las actividades de la OACNUR es la consecucion
de soluciones duraderas mediunte la repatriacidn voluntaria, la integracion local
en el pais de primer asilo o, cuando ninguna de esas soluciones es posible, el
reasentamiento en otro pais. En 1988 se asignaron 239 millones de ddlares a la
promocién de esas tres soluciones duraderas. De esa suma, unos 27,8 millones de
ddolares se pusieron a disposicion de los Programas Espec1a1es encaminados a la
rehabilitacién de las personas que habian regresado a sus paises de origen.

Repatriacion voluntaria

383. En 1988 la Oficina continud promoviendo y aponyando los esfuerzos en favor

de la repatriacidn voluntaria de individuos o de grupos de refugiados. El mayor
movimiento registrado durante el afno fue el regreso espontaneo y organizado de mas
de 80.000 refugiados ugandeses. Otros importantes movimientos de repatriacion

en Africa en 1988 fueron los de unos 53.000 refugiados buruandianos de Rwanda,
aproximadamente 69.000 mozambiguefios de Malawi, Zambia y Zimbabwe, unos

7.000 etiopes de Djibouti y Somalia, unos 3.300 zimbabwenses de Botswana y

unos 1.800 chadianos de la Republica Centroafricana y el Sudan.

84. A raiz de la firma del Acuerdo entre la Iriia y Sri Lanka, el 29 de julio

de 1987, la OACNUR inicidé un programa especial encaminado a facilitar el retorno cCe
la India de los tamiles de Sri Lanka. Al 31 de marzo de 1989 unos 42.900 tamiles
habian regresado de la India y se les habia propor01onado de inmediato asistencia y
rehabilitacidon. Después del anuncio de una amnistia para los curdos iraquies, unos
45.000 refugiados regresaron al Iraq antes de que se cumpliera el plazo establecido
en dicha amnistia, a saber, el 6 de octubre de 1988.

85. En Centroamérica continué la repatriacidn de guatemaltecos, nicaraguenses y
salvadorefios, presténdose asistencia para el regreso a sus paises de origen a unas
13.000 personas.

Integracidn local

86. En los casos en que la repatriacidn voluntaria no es posible en un futuro
previsible y en que el gobierno del pais de asilo da su consentimiento, se llevan a
cabo proyectos de asentamiento o de integracidnm local para ayudar a los refugiados
a lograr un nivel de autosuficiencia comparable al de la poblacidn local. La
mayoria de los refugiados para los cuales la integracidn local es la mas factible
de las tres soluciones duraderas es de origen rural. Sin embargo, el numero de
refugiados urbanos asentados en ciudades esta aumentando de un modo considerable y
ha obligado a ampliar y diversificar los programas de autosuficiencia que de otra
forma se orientarian a los asentamientos rurales. Se considera que habra mayores
posibilidades de lograr soluciones duraderas si se establece una vinculaciodn
directa entre la cvaluacidn de las necesidades, la gestidon de casos, la asistencia
complementaria y la educacidn o capacitacidn, por una parte, y la promocion del
empleo, el trabajo independiente y otras actividades generadoras de ingresos,

por otra.
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Reasentamiento
87. El reasentamiento ha continuado siendo la tnica solucidn posible para un
numero importante de refugiados cuya seguridad, salud o situacidn de familia

justificaban que la OACNUR interviniera para procurar su reasentamiento en un
tercer pais.

88. Se presto especial atencidén a las necesidades de los impedidos y de las
personas con problemas médicos a las que no se podia proporcionar el tratamiento
necessrio en el pais de primer asile, con inclusién de las victimas de la tortura.
Los menores no acompafiados fueron también objeto de una atencidn especial, al
igual que las necesidades particulares de la mujer refugiada, que se considera
especialmente vulnerable a las condiciones imperantes en su pais de asilo. A este
respecto, la OACNUR colabord con los paises de reasentamiento en la elaboracidn y
ejecucion de programas encaminados a ofrecer posibilidades de admisidn adecuadas y
apoyo para la integracidn de esas mujeres.

89. En 1988 se reasentd a un total de 50.686 indochinos, de los cuales el 47% eran
vietnamitas, el 34% lao y aprcximadamente el 18% kampucheanos. En virtud del
Programa de salidas organizadas, un total de 21.275 personas salieron de Viet Nam
para reunirse con sus familias en el extranjero. En 1988 se rescatd en el mar a

un total de 2.703 refugiados, de los cuales 969 se beneficiaron del Plan de
ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar y 561 fueron
desembarcados y reasentados con arreglo al Flan de oifrecimientos de reasentamiento
para personas desembarcadas.

90. Mas de 29.000 personas originarias de diversos paises europeos aprovecharon
las oportunidades de reasentamiento ofrecidas por los paises de inmigracidn
tradicional. En total se reasentd a 2.312 refugiados de Africa, a mas de 5.500
del Oriente Medio y a unos 1.980 de las Américas. Se ha reasentado a unas

5.600 personas en virtud de programas de asistencia para refugiados impedidos

Yy sus familias.

91. Los gastos efectuados por la OACNUR para la promocidn del reasentamiento Y
transporte de refugiados a paises que no estaban en condiciones de sufragar tales
gastos fueron de unos 18,8 millones de ddlares, con cargo a los Programas Generales.

5. Servicios sociales

92. En 1988 se continuaron aplicando programas de servicios sociales, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales, haciéndose hincapié en las actividades
encaminadas a promover la autosuficiencia sostenida de los refugiados. La red de
oficiales de proyectos nacionales ¥ regionales continud su tarea de desarrollo Y
mejora de los sistemas de gestidn de los casos en las zonas urbanas y participo
también mas activamente en la promocidn de actividades de desarrollo comunitario de
las zonas rurales. Mediante un enfoque multisectorial integrado, el personal de
servicios sociales contribuyé a la ejecucidn efectiva de actividades en otros
sectores, como atencion sanitaria, educacidn sanitaria, nutricidn y sareamiento

y los programas de servicios comunitarios de ayuda al esfuerzo propio y
autosuficiencia.
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93. En 1988 se llevaron a cabo en total 70 proyectos de asesoramiento en Africa,
Asia, Eurcpa, América Latina y Oriente Medio, con un costo total de 4,3 millones de
ddlares. Esos proyectos incluian el asesoramiento a refugiados aislados, familias
Yy grupos, asi como el suministro de informacidn sobre la disponibilidad y
utilizacion de los recursos comunitarios. Se establecieron y mantuvieron servicios
de consulta para facilitar el accesc de los refugiados al empleo, el trabajo
independiente, la capacitacidn o educacidn, los servicios de salud, la vivienda y
la segurigad social. Los trabajadores sociales contribuyeron a la ejecucidn de
proyectos de atencidon y de mantenimiento, asi como de asistencia educacional y a
la promocidén de actividades de ayuda al esfuerzo propio y actividades generadoras
de ingresos.

94. En Benin, Cote d'Ivoire, Ghana, Grecia, la India. Kenya, Nigeria, el Pakistan,
Sierra Leona, el Suddn y el Togo se llevo a cabo un andlisis de los sistemas de
gestién de casos como base para el desarrollo de modelos de programas y enfoques
innovadores para los refugiados urbanos. Actualmente se estan reuniendo y
evaluando los resultados del andlisis. A fines de 1989 se llevara a cabo una
consulta técnica de funcionarios de servicios sociales y educacidén y de expertos en
ecta esfera para examinar las conclusiones del analisis de gestion de casos. Sobre
la base de ese analisis, se elaboraran directrices sobre gestidn de casos y una
politica clara sobre asistencia a los refugiados urbanos.

95. Se prestd particular atencidn a los refugiados con necesidades especiales,
como los menores no acompanados, las familias a cargo de un solo progenitor, los
impedidos, las mujeres solas y los refugiados ancianos, para garantizar una
atencion adecuada de sus especiales necesidades. En los asentamientos rurales,
campamentos y centros de recepcidn se inicid, como parte de las actividades de
desarrcllo centradas en la comunidad, la capacitacion de dirigentes de refugiados
y de trabajadores sociales auxiliares, y se fomentd y organizd la participacidn de
los refugiados. En Dakar, Harare, Karachi y Lusaka se organizaron seminarios de
capacitacidon regionales y nacionales para mejorar y actualizar los conocimientos
técrnicos de los trabajadores sociales y agentes de desarrollo comunitario en
rehabilitacion, actividades generadoras de ingresos, asesoramiento en materia de
empleo, técnicas de entrevista y trabajo con intérpretes.

96. En varios paises de asilo se proporcionaron a los refugiados impedidos
servicios médicos y tratamiento fisico, social o mental, asi como apoyo para su
rehabilitacion. En 1988 las oficinas locales de la OACNUR y/o los organismos
colaboradores de la OACKUR ejecutaron un total de 13 proyectos a nivel de paises

Yy prestaron asistencia a unos 13.000 refugiados, con un costo de 1,1 millones de
ddlares, con cargo al Programa General de asistencia a los refugiados impedidos.

El programa especial de la OACNUER de evacuacidn por motivos médicos permitid enviar
a centros médicos en el extranjero a 72 refugiados impedidos y gravemente enfermos.
que no podian ser tratados localmente, con un costo de 44.325 délares. Entre los
beneficiarios figuraban victimas de torturas y refugiados fisica o mentalmente
incapacitados.

97. En noviembre de 1988 se celebrd una consulta técnica sobre directrices para
el trabajo con refugiados impedidos. En la consulta participaron expertos en
discapacidades de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), International Initiative Against
Disablement (IMPACT), la CACNUR y algunas organizaciones internacionales no
gubernamentales que se ocupan de las discapacidades. El proyecto de directrices
se completarda en 1989,
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98. Se ha seguido haciendo hirncapié en la incorporacidn del componente de
discapacidad en los proyectos de asistencia general de la OACNUR, incluida la
capacitacidn vocacional y las actividades de generacidn de ingresos. Tambiér se ha
prestado una atencidon cada vez mayor a la vigilancia del desarrollo, inmunizacidn y
nutricion infantil a nivel de la comunidad para facilitar un diagndstico temprano
de las discapacidades.

-~

Ensenanz

99. En 1988 continudé impartiéndose ensefianza primaria sobre la base de

los componentes de asistencia a la ensefianza incluidos en los proyectos
multisectoriales. La OACNUR patrocind en todo el mundo més de 110 programas en las
esferas de la ensenanza postprimaria, profesional y técnica, asi como académica.
Las principales actividades de los proyectos de asistencia a la ensefianza no
académica fueron la capacitacidn en el empleo, los programas de alfabetizacidn y
educacién de adultos, la formacidn técnica especial y la ensefianza de idiomas, asi
como la orientacion cultural. A nivel de la ensefianza secundaria y postsecundaria,
unos 16.000 alumnos fueron beneficiarios de becas escolares. En 1988 se gastaron
en esos programas unos 11,8 millones de dolares. Aproximadamente el 32% de los
alumnos siguié cursos de capacitacién técnica, un 55% asistié a las escuelas
secundarias y un 13% siquid estudios universitarios.

100. La OACNUR promovié la coordinacidn en la esfera de la enseflanza entre los
Ministerios de Educacidn de Malawi, Mozambique y Zimbabwe, con miras a mejorar

la calidad de los planes de estudio mozambiqueifios aplicados en los campamentos

de refugiados, establecer un plan de capacitacidn de profesores refugiados y
proporcionar textos de estudio mozambiquefios a unos 70.000 nifios refugiados.

Se adoptd una estrategia de actividades encaminadas a incorporar gradualmente al
sistema nacional de Somalia el plan de capacitacidn de profesores en el empleo y
otros planes de ensenanza para refugiados. Se estan preparando directrices para la
ensenanza primaria de nifios refugiados, que se publicaran en 1989. Una evaluacidn
a fondo de los programas de la OACNUR y de la Organizacidén Popular del Africa
Sudoccidental (SWAPO) para los estudiantes refugiados a los que se presta
asistencia en el Africa occideantal bajo los auspicios de esta ultima organizacion,
es la base que se ha tomado para elaborar una estrategia apropiada en el caso de
su eventual repatriacion.

6. Servicio de Suministros y Ayuda Alimentaria

101. E1 Servicio de Suministros y Ayuda Alimentaria se encarga de adquirir los
suministros para los refugiados y para las operaciones de la OACNUR, asi como de
planificar a nivel mundial la ayuda alimentaria para los refugiados y de sequir la
trayectoria de dichos envios. En 1988 el Servicio expidid drdenes de compra de
mercancias valoradas en 70,9 millones de dolares. Las mercancias se obtuvieron
en 34 paises y se enviaron a otros 45 paises de Africa, América Latina, Asia Yy
Europa. Los principales productos comprados, en terminos de valor monetario,
fueron los siguientes: tiendas de campana, lonas, tela de sabanas: vehiculos
comerciales y de pasajeros, piezas de repuesto, combustible y lubricantes;
medicamentos, equipo, materiales y vacunas; productos alimenticios; refugios
permanentes, como almacenes y casas prefabricadas; equipo de abastecimiento y
tratamiento de agua; semillas agricolas, herramientas y maquinaria; textiles;
enseres domeésticos y para el hogar; materiales Yy suministros de ensefianza; equipos
Y programas de computadora; y servicios de seguro y flete.

_22-



102. E1 Programa Mundial de Alimentos (PMA) suministra normalmente alrededor de las
dos terceras partes de los alimentos que necesita la OACNUR. En 1988, se encauzaron
por conducto de la OACNUR unos 72,9 millones de ddlares en ayuda alimentaria.

7. Renovacidn y supresion graduales de la asistencia

103. Una vez que se han hallado soluciones duraderas para los refugiados

se suspende la ayuda internacional y el gobierno del pais receptor asume la
responsabilidad general de atender en adelante las necesidades econdmicas, sociales
y materiales. Se considera que se ha alcanzado una solucidn duradera cuando se
atienden las necesidades de los refugiados de manera autosostenidr, a niveles
comparables con los de la poblacidén local. La OACNUR se esfuerza por fomentar
soluciones duraderas autosostenidas planificando y ejecutando proyectos que:

a) Son viables desde el punto de vista técnico y econdmico;

b) Fomentan la participacion y la autogestidén de los refugiados;

c) Se planifican dentro del marco de los planes nacionales o regionales de
desarrollo;

4a) Hacen participar a las instituciones locales en la planificacidn y la
ejecucidn.

104. En los paises con economias fragiles se da cada vez con mayor frecuencia

el caso de que, aun cuando los niveles de subsistencia de los refugiados son
equiparables con los de la poblacidn local, esos niveles son inestables o poco
satisfactorios. Circunstancias imprevistas pueden causar un desequilibrio o una
perturbacidén en las comunidades de refugiados, asi como en sus economias y en su
medio ambiente (por ejemplo, una mala cosecha puede hacer que haya que volver a
recurrir a la ayuda exterior, y un aumento inesperado de la poblacidn puede exigir
la construccidn de nuevos edificios escolares o la explotacidn de mas tierras, para
lo que se podria necesitar mas asistencia). Los dafios causados al medio ambiente
por una utilizacion excesiva de los recursos naturales por los refugiados pueden
exigir proyectos de rehabilitacion. Cuando se suspende la asistencia de la OACNUR,
gran parte de la ayuda requerida tiene caracter de asistencia para el desarrollo vy,
por consiguiente, la OACNUR actia cada vez con mas frecuencia como catalizador para
que los organismos de desarrollo tales como el Banco Mundial, el PNUD y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) se comprometan a hacerse cargo de los
programas de ayuda a los refugiados, después de la supresion gradual de la
asistencia de la OACNUR.

8. Evaluacidn de las actividades de asistencia

105. En 1988 los esfuerzos se concentraron en evaluaciones a fondo de las
principales operaciones del ACNUR a fin de mejorar y reformar en caso necesario

las operaciones sobre el terreno. Las evaluaciones se encaminaron principalmente

a determinar si las actividades de asistencia estaban en consonancia con las
soluciones duraderas previstas en los diversos programas por paises. Sin embargo,
se trato ademas de gque las evaluaciones abarcaran otros aspectos operacionales, con
inclusion de las actividades de proteccidn, las medidas de ejecucidn, las
estructuras organicas y la dotacidn de personal.
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106. En el curso del afno se efectuaron importantes evaluaciones de programas por
paises y regionales en Africa occidental y meridional, en el Cuerno de Africa y en
América Latina. También se hizo una evaluacidn de diversas funciones de la sede y
de las oficinas locales, como las actividades de los servicios sociales. En todas
las evaluaciones realizadas en 1988 se hizo especial hincapié en el seguimiento de
la evaluacidn.

107. En 1988 el sistema de autoevaluacion de la OACNUR registrd el primer cambio
importante desde que se establecidé oficialmente en 1980. Con la introduccidn de
las exposiciones de objetivos sobre el terreno para cada pais, las autoevaluaciones
se preparan ahora para todas las principales actividades operacionales mas que para
cada uno de los proyectos ejecutados como parte del programa generzal de asistencia.
Una apreciacidn inicial muestra que ese enfoque permitirad una visidn de conjuntc
mas util y una cobertura mas amplia de las actividades sobre el terreno que el
sistema anterior.

108. Ademas de esas actividades de evaluacion, se realizo una labor mas
especializada de evaluacidn por conducto del Comité Especial de Examer de las
Operaciones. El Comité se establecio en julio de 1987 con el objetivo principal
de formular procedimientos para garantizar el seguimiento sistematico de las
recomendaciones relativas a la ejecucidn y planificacidn de programas, proponer
iniciativas y asequrar un mecanismo de examen permanente de todas las actividades
del programa.

109. A fines de 1987 y en el primer semestre de 1988 los grupos de examen de las
operaciones emprendieron examenes de programas en diez paises en los que estaba
operando la OACNUR. Se prepararon planes simplificados de accion que fueron
posteriormente revisados y actualizados en la operacidn de examen de los objetivos
efectuada en mayo y junio de 1988.

110. A fines de 1988 se llevd a cabo un examen pais por pais a fin de estudiar las
estrategias de los programas en otros paises y determinar las esferas en las que
pareciese aconsejable introducir cambios, mejoras o nuevas orientaciones. Se
proporcioné abundante informacidn a las oficinas exteriores sobre las cuestiones
que debian incluirse en la version actualizada de sus exposiciones de objetivos
sobre el terreno para 1989 y 1990.

111. A comienzos de 1989 se llevo a cabo una misidn de examen de las operaciones en
la Republica Islamica del Iran, como resultado de la cual se estan estudiando
cambios en el contenido de los programas ofrecidos a los refugiados en ese pais.

112. En 1989 el Comite Especial continuara aplicando el mecanismo de examen y
concentrara sus actividades con miras a una nueva reduccidn de personal y a un
aumento de los recursos financieros. Se preve que grupos de examen de las
operaciones efectuen misiones a tres o cuatro de los paises en que la QACNUR tiene
programas importantes.
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9. Mujeres refugiadas

113. En febrero de 1988 se establecid el Comité Directivo sobre las Mujeres
Refugiadas, presidido por el Alto Comisionado Adjunto, para canalizar la atencidn
especial que la OACNUR ha prestado en los ultimos anos a las necesidades de
proteccidon y asistencia de las mujeres refugiadas. Las funciones del Comité son

las siguientes:

a) Evaluar los progresos logrados por lo que respecta al fortalecimiento
y reorientacidn de las politicas y programas existentes en favor de las mujeres
refugiadas, en términos tanto de proteccidn internacional come de asistencia
material;

b) Revisar y desarrollar las politicas, procedimientos y directrices
actuales de la OACNUR;

c) Mejorar la base de datos y la documentacidn sobre recurs<s
institucionales de que dispone la OACNUR en lo que respecta a las necesidades
especiales de las mujeres refugiadas y al potencial que ofrecen;

d) Asegurar que la OACNUR disponga de los recursos humanos adecuados para
asignar personal suficiente a las actividades en favor de las mujeres refugiadas;

e) Promover en el publico una mayor conciencia acerca de los problemas
especiales de las mujeres refugiadas y con tal fin elaborar y aplicar las
estrategias de informacion de la OACNUR.

114. En el 39° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, la OACNUR presentd un
informe que exponia la naturaleza y alcance de los problemas a que hacen frente las
mujeres refugiadas, especialmente en relacidn con las siguientes cuestiones:

a) La proteccidn internacional, la asistencia y las soluciones duraderas;
b) Las cuestiones de proteccidn especificas de las mujeres refugiadas;

c) El reasentamiento:

d) Las necesidades y potencialidades de las mujeres refugiadas en los

diversos sectores de la asistencia;

e) La salud, la nutricidn, el agua y el saneamiento;
f) La educacidn y los servicios sociales;
g) El abastecimiento de combustible doméstico y las actividades economicas.

115. El Comité Ejecutivo examind ese informe y adoptd una serie de conclusiones en
las que, entre otras cosas, se pedia al Alto Comisionado que adoptara nuevas
medidas encaminadas a integrar los problemas de las mujeres en todas las etapas del
ciclo de planificacion de los programas. En consecuencia, la OACNUR ha formulado
un plan de trabajo detallado encaminado a integrar en las principales actividades
de la OACNUR las cuestiones relativas a las necesidades de las mujeres refugiadas.
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Los esfuerzos se concentran en los cambios institucionales necesarios para asegurar
que las necesicades de la mujer como grupo especial se examinen sistematicamente V4
que se presenten reqularmente informes al respecto, desde la apreciacidn de las
necesidades hasta la vigilancia de los progresos logrados y la evaluacidn de los
resultados finales.

116. A fin de coordinar, integrar y supervisar este proceso a través de la OQACNUR,
se ha creado un puesto de Asesor Superior sobre las mujeres refugiadas y se ha
seleccionado un candidato con las calificaciones y experiencias necesarias para
asumir esa funcidn. También se ha creado en la sede un puesto de Asesor Técnico
Superior para examinar los aspectos de la programacidn relativos a las mujeres
refugiadas.

117. Es un hecho gque la capacitacidén de personal de todos los niveles es
fundamental para conocer y comprender a fondo las necesidades y funciones de las
mujeres refugiadas. Por ello el Comité Directivo sobre las Mujeres Refugiadas ha
aprobado la realizacidn de cursos destinados al personal de la OACNUR en los que se
estudie la importancia del factor sexc en la ayuda a los refugiados y los proyectos
de desarrollo. Se ha previsto que el primer curso, basado en un curso practico
sobre la mujer y el desarrollo del Harvard Institute for International Development,
tendrd lugar en septiembre de 1989 y contarad con la participacidén de personal de
nivel superior y de nivel intermedio.

118. Las actividades de informaciodn publica son un aspecto fundamental de la
estrategia de la OACNUR para promover una mayor sensibilizacidn sobre los problemas
de las mujeres refugiadas. E1 Servicio de Informacidn Publica distribuyd una serie
de 20 diapositivas de color, publicd en el numero correspondiente a septiembre de
la revista Refugiados un informe sobre las mujeres refugiadas, organizé una
exhibicidn de fotos sobre mujeres refugiadas para la Consulta Internacional sobre
las Mvjeres Refugiadas organizada por las organizaciones no gubernamentales, y
prepara actualmente una pelicula documental sobre el tema, en coproduccidn con una
importante empresa de televisidén. E1 Centro de Documentacidn sobre Refugiados
publicara en el presente afic una versidn actualizada de Selected and Annotated

Bibliography on Refugee Women.

119. A fin de dotar a la Oficina de un sistema mejorado de reunidén y mantenimiento
de datos basicos socioecondmicos y demograficos sobre los grupos de poblacidn que
le interesan, con inclusion de las mujeres y los nifios refugiados, la OACNUR ha
comenzado a preparar un programa para clasificar a las personas por sexo y edad en
las estadisticas basicas sobre refugiados.

120. De conformidad con las counclusiones del Comité Ejecutivo en las que éste pedia
al Alto Comisionado que estudiara y aprovechara la experiencia obtenida por otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la OACNUR ertablecid nuevos
contactos con varias organizaciones de las Naciones Unidas y organismos
especializados, con inclusidén de la UNESCO, la ONUDI, la FAO, la OIT y el PNUD, a
fin de determinar nuevas prioridades o mantener las existentes a los efectos de la
cooperacion en las esferas pertinentes en beneficio de las mujeres refugiadas.

121. La OACNUR ha establecido también una estrecha colaboracidn con el Grupo de
Trabajo Internacional sobre las mujeres refugiadas, creado por las organizaciones
no gubernamentales, cuyc objetivo es intercambiar informacidn acerca de hechos
nuevos surgidos en el trabajo con las mujeres refugiadas y promover el interés
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por las mujeres refugiadas en los goYiernos, en la OACNUR Y en esas propias
organizaciones. La Oficina participd también activamente en la Consulta
Internacional sobre las mujeres refugiadas, que se celebrdé en Ginebra en
noviembre de 1988,

122. Ademas, la OACNUR participé en varias reuniones internacionales, en especial

en el 33° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica ¥y Social de ,
la Mujer, celebrado en Viena del 29 de marzo al 7 de abril de 1989, en el que ;
se aprobd una resolucidn sobre las mujeres refugiaias y desplazadas 10/. 3
Posteriormente, participd en la 13a. reunidn especial interorganismos sobre 1la ‘
mujer, celebrada también en Viena. En la actualidad, se prepara para asumir un
papel directivo en el examen de uno de los temas del 35° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer en 1991, que tratara de la
cuestion de las mujeres y los nifos refugiados y desplazados.

10. Ninos refugiados ;

123. La mitad aproximadamente de los refugiados del mundo son nifios menores de

18 anos de edad. En 1987, reconociendo que los niflos tienen necesidades especiales
que la Oficina ha de tener en cuenta en sus iniciativas de proteccidn y asistencia,
la OACNUR establecid un Grupo de Trabajo sobre nifios refugiados en situacidn

de riesgo. Como primcra tarea, el Grupo de Trabajo abordd la preparacidén de
directrices para las actividades de las cficinas exteriores relativas a los

ninos refugiadoes.

124. En agosto de 1988, la OACNUR distribuyd a todos sus funcionarios las
Directrices relativas a los nifios refugiados. En ese documento se senalan a la
atencion de los funcionarios los problemas especiales a que hacen frente los nifios
refugiados, se exponen las politicas seguidas en la accidén de la OACNUR en esa
esfera y se especifican las medidas que han de adoptar las oficinas exteriores.

Como los recursos técnicos y financieros que se requieren para atender adecuadamente
a las necesidades de los nifios refugiados exceden las disponibilidades de 1la
Oficina, las Directrices se han distribuido también ampliamente a los gobiernos y

a los organos pertinentes de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones

no gubernamentales.

125. Las Directrices abordan cuestiones como la determinacidn de la condicion de
refugiado, la inscripcidn de los nacimientos, la nacionalidad y la apatridia. la
seguridad y la libertad, la salud fisica, la prevencidn y el tratamiento de las
incapacidades, la salud mental, la educacidn, los menores no acompariados y los
efectos en los nifios de una residencia prolongada en campamentos de refugiados.

126. Durante el periodo que se examina, una de las actividades mas importantes

en colaboracion con otras organizaciones del Grupo de Trabajo fue la reunidn que
celebro en septiembre de 1988 con representantes de la organizacidn Save the
Children Alliance para examinar la posibilidad de una colaboracidn en beneficio de
la labor del Grupo. El resultado de estas y otras consultas sirve actualmente de
base para elaborar un plan de trabajo general de las actividades futuras de la
OACNUR en favor de los nifos.
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127. Los menores no acompanados son generalmente el grupo mas vulnerable de los
ninos refugiados. En agosto de 1988, se efectud una misidn conjunta con la
organizacidon Radda Barmen (Save the Children, Suecia) para planificar los servicios
apropiados en el campamento Fugnido, de Etiopia occidental, en el que la mitad de
los 37.000 residentes son ninos no acompanados. En varios paises europeos se ha
producido una afluencia de menores no acompafados que solicitan asilo, y la OACNUR
ha recibido peticiones de los gobiernos interesados para que preste su asistencia
en el logro de soluciones duraderas. Los menores no acompanados continuaron siendo
un grupo de especial interés entre los refugiados indochinos y los solicitantes ce
asilo en Asia sudoriental, regidn donde la OACNUR presta particular atencidn a su
cuidado y a la promocidén de soluciones duraderas para esos menores.

128. La Oficina colabord en la revisidn técnica del proyecto de Convencidn sobre
los derechos del nifio; ademds, en noviembre y diciembre de 1988 participé en el
Grupo de Trabajo de la Comisidn de Derechos Humanos encargado de este tema, asi
como en la sesidn plenaria celebrada en febrero de 1989. La OACNUR también tomd
parte en la Conferencia sobre el papel de las organizaciones no gubernamentales en
la aplicacidén de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, convocada el 11 de
abril de 1989 por el Comité de organizaciones no gubernamentales relacionadas con
el UNICEF.

C. Acontecimientos en la regidn de Africa

129. El numero de refugiados en Africa aumentd nuevamente en el periodo a que se
refiere el presente informe. Los movimientos de refugiados de Mozambique a Malawi
y del Sudén a la parte sudoccidental de Etiopia continuaron, pero a un ritmo
menor. Dos nuevos casos se produjeron en forma imprevista: la afluencia de
refugiados de la regidn noroeste de Somalia a Etiopia oriental y de Burundi a
Rwanda. La gran mayoria de los refugiados burundianos se repatriaron
voluntariamente a los pocos meses de su llegada. También se produjeron otros
movimientos importantes de repatriacidén al Chad, Etiopia, Uganda y Zimbabwe.

Los detalles acerca de esos movimientos figuran en los parrafos pertirentes del
presente capitulo.

130. Nuevos e incesantes movimientos de refugiados obligaron una vez mas a
movilizar una importante ayuda de emergencia. El progreso en el fomento de la
autosuficiencia siqguid siendo variable. Los beneficios de mejores cosechas en
algunos paises se vieron contrarrestados por los efectos de las dificultades
econdmicas a que todavia hacen frente muchos paises de asilo. Siguieron los
progresos en la promocidn de medidas para hacer frente, en forma integrada y dentro
de los planes de desarrollo nacional, a las necesidades de las zonas afectadas por
la presencia de refugiados, y por su parte, las instituciones nacionales e
internacionales de desarrollo han tomado la iniciativa en las esferas de su
competencia.

131. Aunque se ofrecidé generosamente asilo a miles de nuevos refugiados, las
medidas para asequrar la proteccidn de los refugiados y el respeto del caracter
estrictamente humanitario y civil de sus campamentos y asentamientos fueron varias
veces insuficientes. Se informdé acerca de casos de devolucidén. La OACNUR senald
esos problemas a la atencidn de las autoridades competentes y adoptd otras medidas,
segun procedia. Se fortalecieron todavia mds los arreglos institucionales para la
proteccidon de los refugiados. Lesotho, Swazilandia y Cabo Verde se adhirieron a
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la Convencion de 1969 de la OUA que rige los aspectos especificos de los problemas
de los refugiados en Africa. Mozambique, ademas de adherirse a ese instrumento
regional, también ratificd el Protocolo de 1967 relativo al estatuto de los
refugiados.

132. El incremento mas importante en el numero de refugiados se registrd en
Etiopia. Durante el pericdo que abarca el presente informe el numero de refugiados
sudaneses en los cuatro campamentos de la regidn sudoccidental de Etiopia aumentod
de unos 260.000 a casi 350.000. La mayoria de los recién llegados eran mujeres y
niflos. Una accidn concertada del Gobierno y de la comunidad internac.onal permitic
mejorar las condiciones de salud y de nutricién de los refugiados. Se solucionaron
satisfactoriamente algunos problemas logisticos y de otra indole, incluidos los
efectos de las inundaciones producidas en agosto y septiembre de 1988, pero la
ubicacidén de los campamentos en zonas alejadas y el grave estado de malnutricidn de
algunos de los recién llegados obligaron a mantener niveles continuados y elevados
de apoyo financiero, material y de infraestructura para esta operacidn.

133. A mediados de 1988 mas de 300.000 refugiados somalies comenzaron a llegar a
los distritos de Jijiga y Aware de la regidn sudoriental de Etiopia. La afluencia
de refugiados a una zona de dificil acceso, que no dispone de recursos naturales
importantes, planted un gran problema en cuanto a la prestacidn oportuna de
asistencia de emergencia. Se organizd una operacién importante de socorro, que
incluyd el abastecimiento por aire de suministros esenciales, a fin de prestar
asistencia a los refugiados en cinco zonas aisladas y ambientalmente fragiles.

Se movilizaron importantes recursos materiales y de otra indole del Gobierno y de
organizaciones internacionales y no gubernamentales a fin de atender a las urgentes
necesidades en materia de alimentos, cgua, vivienda y atencidn de salud. A fines
del periodo del presente informe todavia no se habian solucionado algunos problemas
fundamentales, como la identificacion de una fuente sequra de agua y otros
problemas relacionados con el suministro regular de una racidn completa de
alimentos basicos, asi como la mejora de las condiciones sanitarias, la atencion
primaria de la salud y la vivienda. Iiabida cuenta de las dificultades naturales y
econdomicas de la regidn, las perspectivas de promover a un nivel significativo la
autosuficiencia son sumamente limitadas. Se requerird una operacidn dificil y
costosa de cuidado y de mantenimiento hasta el momento en que un cambio en las
circunstancias permita el retorno voluntario de esos refugiados a la regiodn
noroeste de Somalia.

134, Las perspectivas de una solucidén duradera del problema de los refugiados
etiopes en Somalia mejoraron durante el periodo a que se refiere el presente
informe y fueron objeto de conversaciones detalladas y de alto nivel entre la
OACNUR y el Gobierno de Somalia. Aun antes de restablecerse las relaciones
diplomédticas entre ambos Gobiernos, en abril de 1988 la repatriacidn voluntaria,
tanto organizada como espontanea, y el movimiento transitorio de refugiados entre
ambos paises demostraron que existian condiciones de paz en las zonas de donde eran
originarios los refugiados y que la gran mayoria de éstos podria repatriarse
voluntariamente. La OACNUR y el Gobierno de Somalia han llegado a acuerdo sobre
los elementos basicos de una solucidn y sobre la necesidad de que el programa se
oriente en ese sentido y no en el de mantenimiento de las actividades de socorro.
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135. Dentro de Somalia la nueva orientacidn del programa incluye la promocidn de
proyectos para el desarrollo y la rehabilitacidn de determinadas zonas, con miras
a crear condiciones econdémicas estables y contribuir a solucionar las consecuencias
de orden ecoldgico y de otra indole que entrafia la presencia de los refugiados.
Otro objetivo es asegurar la integracidén en las estructuras nacionales de los
servicios para los refugiados que puedan contribuir al desarrollo nacional.

Como complemento de este enfoque, ademds de la asistencia directa a las personas
repatriadas, se estan planificando programas de rehabilitacidn y desarrollo de las
regiones de Etiopia de donde son originarios esos refugiados. A fines del periodo
que abarca el presente informe continuaban las conversaciones con el Gobierno de
Somalia sobre las modalidades para el logro de los objetivos convenidos.

136. El1 programa de asistencia de la OACNUR en la regidn noroeste de Somalia se
vio gravemente obstaculizado como consecuencia del estallido de las hostilidades

a fines de mayo de 1988. Algunos refugiados se repatriaron espontaneamente,

otros huyeron de los campamentos y otros se vieron involucrados en el conflicto,
perdiendo asi el derecho a cualquier nueva prestacidn de asistencia humanitaria de
la OACNUR. Dada la situacidn, no se pudo supervisar debidamente la utilizacidn de
la asistencia humanitaria para los refugiados. En febrero de 1989 se llegd a un
acuerdo con el Gobierno sobre la nueva 1nscrlpc1on de todos los refugiados que
permanecian en los campameantos de la region noroeste de Somalia y sobre su
traslado, en caso necesario, a zonas donde se garantizara mejor su seguridad y
donde existiesen las condiciones para el suministro de asistencia humanitaria.
Esta operacidn esta ya en marcha.

137. En el segundo semestre de 1988 unos 30.000 nuevos refugiados de Etiopia
llegaron a la regidn oriental del Sudan, en su mayoria huyendo de los conflictos
armados. Esos refugiados fueron acomodados en forma relativamente facil en los
centros de recepcion existentes. Se siguieron aplicando activamente medidas para
aumentar la autoeficiencia de unos 258.000 etiopes a los que se prestaba asistencia
en los campamentos y centros de recepcidn estsblecidos.

138. Mas de la mitad de la poblacién de refugiados etiopes en el Sudan oriental se
han asentado espontaneamente en ciudades Yy zonas rurales y por lo tanto no reciben
asistencia. La OACNUR ha colaborado estrechamente con el Banco Mundial en la
preparac1on de un proyecto agricola en Kassala meridional, que beneficiara a los
pequenios agricultores, con inclusién de los refugiados de los asentamientos, los
refugiados que no reciben asistencia y los nacionales. Ese programa estaba listo
para su ejecucidon a comienzos de 1989. En este contexto, la OACNUR ha co.iaborado
estrechamente con el PNUD en las actividades encaminadas a vincular la asistencia
a los refugiados con el desarrollo nacional. En el primer trimestre de 1989 se
llevaron a cabo cuatro misiones técnicas para formular proyectos adecuados para su
presentacidén a los gobiernos y organismos donantes interesados.

139. El1 deterioro de la situacidn de seguridad en el Sudan meridional causd la
llegada de unos 30.000 refugiados sudaneses a Uganda septentrional en marzo

de 1989. Se movilizd asistencia de emergencia, utilizando en parte los recursos
que pudieron transferirse de la operacidn de repatriacidn, y se mantuvo en esa zona
la presencia de la OACNUR.

140. Los acontecimientos ocurridos en Burundi septentrional en agosto de 1988
ocasionaron la huida repentina a Rwanda de unos 55.000 refugiados y obllgaron

a prestar asistencia inmediata de emergencia. Se establecid una comisidn
cuatripartita, integrada por representantes de los Gobiernos de Burundi, Rwanda,
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y el Zaire, de la OACNUR y de la OUA, en calidad de observadores, a fin de promover
el establecimiento de unas condiciones y un clima que permitiesen un pronto retorno
voluntario de esos refugiados. Ese retorno comenz6 espontaneamente en octubre

de 1988 y continudé posteriormente mediante operaciones de transporte crganizadas
por la OACNUR. La gran mayoria de los refugiados habia regresado al cabo de dos
meses y al final de ese periodo sélo un pequefio numero de ellos permanecia en
Rwanda. La OACNUR ha mantenido una presencia internacional en las zonas de
repatriacion de los refugiados.

141. En ei1 Africa meridional Malawi ha continuado recibiendo a decenas de miles

de mozambiquenos que huyen de la inseguridad existente en su pais. El numero de
mozambiquefios en Malawi, gque al 1° de abril de 1988 era de unos 450.000, habia
aumentado un afio después a mas de 630.000. Los refugiados estan repartidos en los
nueve distritos de Malawi central y meridional, tanto en condiciones analogas a las
de los campamentos como viviendo con nacionales. Esa afluencia, cuyo volumen se
estima en unas 20.000 personas por mes en 1988, disminuyd ligeramente en 1989,
tendencia que permitidé gque la OACNUR comenzara a consolidar el programa de
emergencia.

142. Se presté asistencia a mas de 100.000 mozambiquefios en la Republica Unida

de Tanzania, Zambia y Zimbabwe, y se consolidaron los programas de emergencia.

Al 1° de enero de 1989 se habia trasladado a 13.000 mozambiquefos a un nuevo lugar
de asentamiento en Ukwimi, provincia oriental de Zambia, y a fines de 1989 se
habra trasladado a los restantes 11.000 mozambiqueifios que estaban en las zonas
fronterizas.

143. Durante la segunda mitad del periodo que abarca el presente informe se
aceleraron los preparativos para la repatriacion de los namibianos. E1 plan de
transicidén para la independencia de Namibia, establecido en la resolucidn 435
(1978) del Consejo de Seguridad, de 29 de septiembre de 1978, asigna a

la OACNUR una responsabilidad especifica en la repatriacidn oportuna de los
exiliados namibianos, bajo la autoridad general del Representante Especial del
Secretario General y en el marco de las actividades del Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Periodo de Transicién. En esa regidén se llevaron a cabo
varias misiones técnicas y de planificacidén y a fines del periodo que abarca el
presente informe los arreglos para esa repatriacidn estaban bastante adelantados.

144. El nimero de refugiados de Sudafrica de los que se sabe han encontrado asilo
en el Africa meridional se mantuvo en general estable, cifrandose en unas 35.000
personas, de las cuales mas de la mitad recibieron asistencia de la OACNUR.

Los problemas de estos y de otros refugiados en toda el Africa meridional fueron
examinados por la Conferencia internacional sobre la dificil situacidn de los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional, en
cuya organizacidn participé la OACNUR en calidad de miembro del Comité Coordinador
de la Conferencia. La Conferencia aprobdé la Declaracidn y el Plan de Acciodn

de Oslo (A/43/717 y Corr.l y anexo), que fueron suscritos posteriormente por la
Asamblea General en su resolucién 43/116. En la Declaracidn y en el Plan de Accidn
se pedia o se recomendaba la adopcidon de imnortantes medidas internacionales en la
esfera de la proteccidén, la asistencia, la ayuda a los refugiados y el desarrollo.
la preparacidn para casos de emergencia, la informacidén publica y la movilizacidr
de recursos para hacer frente al deterioro de la situacién humanitaria en el
Africa meridional. Muchas de las medidas previstas de parte de la OACNUR en

la Declaracidn y en el Plan de Accidn podrian ser aplicadas en el marco de los
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programas u operacicnes existentes en la regidn, y en el periodo objeto del
presente examen se comenzaron a adoptar dichas medidas. Se ha elaborado un plan
mas general para el seguimiento de la Declaracidén y el Plan de Accidn. En el
capitulo IV infra se examinan otras actividades relativas a la aplicacion de la
Declaracidén y el Plan de Accidn.

145. En 1987 los gastos efectuados en Africa con cargo a los fondos de
contribuciones voluntarias de la OACNUR ascendieron a 250,1 millones de ddlares,
de los cuales 175,3 millones correspondieron a los Programas Generales, destinados
en su mayor parte a operaciones de cuidado y de mantenimiento, y 74,9 millones a
los Programas Especiales, destinados en su mayor parte a las necesidades de 1los
refugiados recién llegados.

D. Acontecimientos en la regidn de Asia y de Oceania

Generalidades

146. Los problemas humanitarios en Asia sudoriental fueron una vez mas objeto

de la atenciodn internacional en 1988, en que los gobiernos comenzaron a discutir un
nuevo enfoque para hacer frente a una demanda cada vez mayor de asilo en la

region. En Asia meridional la OACNUR continud vigilando la repatriacidn desde la
India de los tamiles de Sri Lanka, ayudando a su reintegracién. Las oficinas de

la OACNUR en la regiodn se ocuparon de un numero cada vez mayor de solicitantes de
asilo no indochinos (en su mayoria afganos, birmancs, iranies y Lumiles). En 1988
se gastaron 68 millones de ddlares en unos 20 paises y territorios en que la OACNUR
mantiene una oficina o un programa. En su mayor parte, esa suma se destind a
gastos de atencidén y de manutencidn; sin embargo, se asigno una suma importante

a la promocidn y ejecucidn de programas de repatriacidn, integracion local y
reasentamiento.

Refugiados indochinos

147. A firnes de 1988 unos 156.000 indochinos solicitantes de asilo permanecian en
los campamentos de Hong Kong, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia

a los que la OACNUR presta asistencia. Tailandia siguidé siendo el pais de acogida
del numero mas importante de refugiados. Durante el periodo que abarca el presente
informe permanecieron en el territorio tailandés unas 107.000 personas a cargo de
la OACNUR y otros 300.000 desplazados khmer a cargo de la Operacidn de las Naciones
Unidas d2 Socorro en la Frontera/Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

A pesar del gran esfuerzo hecho por promover la repatriacidn voluntaria, el
reasentamiento continud siendo la principal solucidén duradera. E1 aumento en

el numero de refugiados, especialmente de los "refugiados del mar", no quedd
compensado por los reasentamientos en terceros paises de unos 50.000 indochinos,
por lo que el numero de solicitantes de asilo inscritos en los campamentos de

Asia sudoriental aumentd en un 11,5% respecto del ano anterior. El incremento fue
especialmente elevado en Hong Kong y Malasia. Se siguieron realizando progresos al
reactivarse el programa de salidas organizadas de Viet Nam. Durante 1988 salieron
en el marco de ese programa mas de 21.000 personas y es probable que esa cifra sea
mayor en 1989.
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148. En junio de 1988 las autoridades de Hong Kong establecieron un mecanismo

de seleccidén a fin de examinar las demandas de reconocimiento del estatuto de
refugiado de los solicitantes de asilo. Este procedimiento permitié mejorar las
condiciones de detencidén en que habian vivido hasta entonces los refugiados. Un
memorando de entendimiento sobre esta cuestidn, firmado el 20 de septiembre de 1988
por Hong Kong y la Oficina, permitio a la OACNUR cumplir su funcidén tradicional de
supervisidén de ese procedimiento de seleccion.

149. En julio de 1988 los Ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) pidieron que se convocara una conferencia
internacional sobre los refugiados indochinos (A/43/510-S/20091, parr. 23).
Posteriormente, el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado y la Asamblea
General (resolucidn 43/119) hicieron suya esa propuesta. Con tal fin se celebraron
extensas consultas preparatorias bajo los auspicios de la OACNUR. En una reunion
preparatoria convocada por el Gobierno de Malasia, gque se celebrd en Kuala Lumpur
del 7 al 9 de marzo de 1989, las partes interesadas aprobaron un proyecto de
declaracidén y un plan general de accion que reflejaban los elementos de un nuevo
enfoque multilateral sobre el problema de los solicitantes de asilo de Indochina.
La conferencia se celebraria en Ginebra, los dias 13 y 14 de junio de 1989.

150. Ademds de la declaracidén hecha en julio de 1988 por el Gobierno de Viet Nam,
en el sentido de que estaba dispuesto a abordar el problema de la salida de
solicitantes de asilo, a fines de 1988 se firmd un memorando de entendimiento entre
el Gobierno de Viet Nam y la OACNUR. Aunque el alcance de ese memorando va mas
alld de la cuestidn de la repatriacidn voluntaria, este es uno de sus principales
aspectos. En el memorando se esbozan las condiciones y los procedimientos para el
retornc a Viet Nam. Con arreglo a ese acuerdo, un pr.mer grupo de 75 personas ha
regresado ya voluntariamente a Viet Nam, donde la OACNUR les prestara asistencia
para que vuelvan a integrarse a sus lugares de origen. Otras 114 personas esperan
regresar desde Hong Kong.

151. A raiz de una misidn conjunta del Gobierno de China y 1a OACNUR, llevada a
cabo en 1987 para examinar la asistencia de la Oficina para el asentamiento local
de unas 280.000 personas en China, en 1988 se volvié a prestar asistencia a fin de
que la poblacion de refugiados pudiera alcanzar la plena autosuficiencia.

152. En enero de 1989 la OACNUR firmd un aide-mémoire con las autoridades de
Phnom Penh en que se esbozaban las condiciones y los procedimientos para la
repatriacidon voluntaria de los refugiados de Kampuchea. Aunque el numero de
personas que se ha acogido hasta la fecha a la repatriacidén es insignificante,

se espera que en el marco de un acuerdo de paz entre las partes en el conflicto

en la regidn regresen a sus lugares de origen importantes cantidades de refugiados
y poblacidén khmer desplazada. En previsidn de este hecho, se estdn efectuando
algunos trabajos preparatorios.

153. En 1988 unos 270 refugiados regresaron a la Republica Democratica

Popular Lao bajo los auspicios de la OACNUR. Ademas, hasta el presente, un total
de 62 personas de los lao "rechazados" en Tailandia han sido readmitidos en la
Republica Democratica Popular Lao en virtud de los arreglos concertados el 6 de
octubre de 1986. A comienzos de 1989 se estaban preparando los arreglos para

la creacidén de un comité tripartito integrado por representantes de Tailandia

y la Republica Democratica Popular Lao, asi como la OACNUR, a fin de facilitar las
repatriaciones voluntarias de Tailandia a la Republica Democratica Popular Lao.
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154. En Papua Nueva Guinea la poblacion de refugiados de Irian Jaya que habia

sido trasladada desde las zonas fronterizas hasta Awin oriental, en la provincia

de Sepik occidental, se cifraba en 3.135 personas al 31 de diciembre de 1988;

otras 5.000 personas permanecen todavia en los campamentos fronterizos en espera de
su traslado a Awin oriental o de su repatriacion voluntaria. En 1988, 358 personas
regresaron voluntariamente a Irian Jaya bajo los auspicios de la OACNUR.

Sri _Lanka

155. Después de la firma del Acuerdo de Paz entre la India y Sri Lanka,

el 29 de julio de 1987, y a peticidn del Gobierno de Sri Lanka, la OACNUR inicid un
Programa Especial de asistencia limitada para promover el retorno desde la India

de los tamiles de Sri Lanka. E1l Gobierno de la India organizé el transporte de
esas personas desde Rameswaram, en la India, a Talaimannar y Kankesanthurai, en

Sri Lanka. La OACNUR, junto con las autoridades de Sri Lanka, se encargo de la
acogida e inscripcion inicial de asistencia a los repatriados en los lugares de
ingreso. En Talaimannar y Kankesanthurai se construyeron instalaciones de

transito para la recepcidén, el examen médico y el alojamiento de los refugiados.

A su llegada a Sri Lanka, se proporcioné a los repatriados socorro inmediato

de emergencia. A fines de marzo de 1989 recibian asistencia de la OACNUR

unos 43.000 tamiles, de los cuales 25.610 habian regresado por cauces organizados

y unos 17.290 espontaneamente. Ademas, unas 5.000 familias desplazadas en el
interior recibieron asistencia para vivienda en el marco del programa de la

OACNUR. En su caso, la asistencia para la reintegracidn concedida en virtud del
Programa Especial se harad extensiva también a los tamiles de Sri Lanka que regresen
voluntariamente al pais desde paises distintos de la India. A fines de 1988 se
habian gastado unos 8,3 millones de ddlares en la ejecucidn del Programa,

156. A comienzos de 1989 habia en la India 6.614 refugiados inscritos,

incluidos 4.866 del Afganistdn y 1.656 de la Republica Islamica del Iran.

La asistencia de la OACNUR incluyd ensedanza primaria y secundaria para los
ninos, asi como educacién superior y capacitacidn profesional para los adultos.
También se prestd asistencia a unos 134 refugiados enfermos e incapacitados.

En 1988 salieron de la India para reasentarse en terceros paises 1.002 refugiados
en total, incluidos 723 afganos, 276 iranies, 2 etiopes y 1 somali. Durante ese
periodo, 62 afganos y 30 iranies se repatriaron voluntariamente a sus paises de
origen, con asistencia de la OACNUR.

E. Acontecimientos en las_regiones de Eurcopa v América del Norte

157. E1 numero de nuevos solicitantes de asilo en Europa continud aumentando

en 1988, alcanzando la cifra de 240.000 aproximadamente; en 1987 esa cifra era

de 188.000. El aumento se debe principalmente a solicitantes de asilo de origen
europeo, a diferencia de la tendencia registrada en afos anteriores. Ademas,
unos 13.000 solicitantes de asilo procedentes de Rumania fueron recibidos en
Hungria, pais que solicité la cooperacion del Alto Comisionado y en marzo de 1989
se adhirio a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1451, y a su
Protocolo de 1967.



158. Turquia admitidé a otros 50.000 nacionales iraquies, dandoles refugio
transitorio. Este grupo, de nacionales iraquies (de los cuales 37.000 permanecian
en Turquia al 1° de marzo de 1989), aunque no esta amparado por la Convencidn

de 1951 conforme a los términos de la adhesidn de Turquia a dicha Convenciodn,
recibe asistencia y proteccidén de Turquia mientras se encuentra una solucidn
duradera.

159, La OACNUR mantiene un estrecho contacto con los gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales de la reqgion a fin de asegurar que se hace frente a la continua
llegada de solicitantes de asilo y al gran numero de solicitudes de asilo o de
estatuto de refugiado, se preserven la tradicidén humanitaria Yy los principios de 1la
Convencién y el Protocolo. La OACNUR ha seguido preocupada por la suerte de las
personas que, aunque no estan amparadas necesariamente por ambos instrumentos, no
pueden en todo caso regresar a sus paises de origen sin grave peligro para su vida
O su segquridad.

160. Por razones de orden geografico e histdrico, la situacién de los refugiados en
América del Norte difiere de la de Europa. Tanto el Canadad como los Estados Unidos
son importantes paises de reasentamiento, aunque en los ultimos afios han
desempefiado también un papel mayor como paises de primer asilo. En los ultimos
meses del periodo que se examina se produjo un aumento espectacular del numero de
solicitantes de asilo de Centroamérica que llegaban a los Estados Unidos por su
frontera meridional. Los Estados Unidos establecieron procedimientos acelerados de
seleccion de solicitantes de asilo, sin modificar la legislacidn pertinente ni los
principales aspectos de su procedimiento establecido. En el Canada se observd una
disminucidon en el numero de nuevas solicitudes de asilo después de la entrada en
vigor de una nueva ley sobre asilo, el 1° enero de 1989,

161. En el plano regional, la tendencia en Europa hacia politicas y practicas
unificadas en las esferas econdmica, financiera, social y politica tendra
importantes consecuencias para los refugiados y los solicitantes de asilo.
Mientras el Consejo de Europa, las Comunidades Europeas y el Grupo Schengen
estudian medidas en este sentido, la OACNUR ha continuado por su parte sirviendo
de foro regional para las consultas con los gobiernos, y ha participado en ese
tipo de foros, con objeto de asegurar que las consecuencias para los refugiados y
solicitantes de asilo de las politicas de unificacidn se enfoquen con criterio
humanitario. Asi, las principales consultas entre los gobiernos y la OACNUR, que
comenzaron en 1985 en Ginebra, continuaron en una reunién celebrada por invitacion
del Gobierno de Noruega, en Oslo, del 18 al 20 de mayoc de 1988. Esa reunion, en la
que participaron los representantes de 12 gobiernos y de la OACNUR, se caracterizo
por un enfoque constructivo y orientado hacia el futuro de las cuestiones
examinadas. La consulta siguiente se celebrd en Viena del 19 al 21 de junio

de 1989, con la participacion de 14 Estados; los Estados Unidos y Finlandia fueron
invitados en calidad de nuevos participantes.

162. Un hecho especialmente alentador de la colaboracioén de la OACNUR con los
gobiernos de Europa y América del Norte fue la peticidn hecha por varios gobiernos
a la Oficina para que participara en la capacitacidn de funcionarios nacionales
encargados de la recepcion y examen de las solicitudes de asilo. En el periodo
que se examina se impartieron varios cursos de capacitacion de esta naturaleza y
la OACNUR prevé ampliar esta actividad en el aiio proximo.
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163. En 1988 los gastos operacionales de la OACNUR en Europa v América del Norte
ascendieron a unos 20,4 millones de ddlares, de los cuales 19 millones
correspondieron a los Programas Generales Y el resto a los Programas Especiales.
La Oficina mantuvo su apoyo a proyectos en materia de asesoramiento juridico y
social, asistencia a los refugiados ancianos, o discapacitados o a otros grupos
vulnerables, y la promocidén de actividades encaminadas a facilitar soluciones
duraderas. En algunos paises, especialmente en Europa sudoriental, se procedid
al cuidado y la manutencidn de refugiados indigentes. El reasentamiento continud
siendo la actividad de mayor importancia en esta parte de la regidn, en que las
condiciones sociales y econdmicas justifican el recurso al principio de la
reparticion internacional de la carga.

164. Un acuerdo concertado en agosto de 1988 entre los Gobiernos de Francia y
Suriname y la OACNUR permitid el establecimiento de una comisidn tripartita para
supervisar la repatriacidon voluntaria de unos 8.000 nacionales de Suriname que se
encontraban en territorio frances.

F. Acontecimientos en la regidn de América Latina v el Caribe

165. A finales de 1988, 123.959 refugiados habian recibido asistencia de la OACNUR
en la region de Centroamérica y México. En Costa Rica se prestd asistencia

a 28.594 refugiados de las zonas urbanas y rurales. El programa de empleo permitid
a 800 refugiados obtener oficialmente permisos de trabajo permanentes. En
Honduras, después de la repatriacidén de un gran numero de miskitos Yy sumos, los dos
movimientos de repatriacidn en masa del campamento de Mesa Grande ocurridos en
agosto y noviembre y las repatriaciones semanales que tuvieron lugar durante todo
el ano, al final de 1988 quedaban 37.069 refugiados, de los cuales 13.325 eran
salvadorenos, 9.730 nicaragiienses de origen indio, 13.583 nicaraguenses de origen
no indio y 431 guatemaltecos. La asistencia material se mantuvo al mismo nivel para
todos los grupos de refugiados en ese pais. En México habia 41.273 guatemaltecos.
Se han completado los estudios de viabilidad del plan multianual encaminado a
lograr la autosuficiencia de los refugiados en Campeche y Quintana Roo y ademas se
fortalecieron los programas para el mejoramiento de las condiciones de vida de 1los
refugiados en Chiapas.

166. En 1988 aumentd considerablemente el numero de repatriaciones, especialmente
de Honduras. En 1988 regresaron 2.476 salvadoreifios Yy se repatriaron 7.965 miskitos
Yy sumos de la Moskitia hondurefia. Durante ese periodo, 1.921 guatemaltecos
regresaron desde México. Ademas, hubo movimientos de repatriacidén de menor
envergadura de la Republica Dominicana (800 haitianos) y de Costa Rica

(303 guatemaltecos, nicaragiienses y salvadorenos). En 1988 el total de repatriados
fue de 13.684 personas. Las oficinas de E1l Salvador, Guatemala y Nicaragua
continuaron evaluando las condiciones de bienestar de los refugiados. La OACNUR ha
prestado apoyo para la rehabilitacidn de comunidades de repatriados y ha facilitado
también asistencia inmediata.

167. En la zona sur de América Latina se calcula que la poblacion de refugiados es
de 23.900 personas, de las cuales 7.370 recibian asistencia de la OCACNUR. Aun
cuando se registraron nuevas solicitudes de asilo de chilenos, se presto asistencia
para la repatriacidn a unos 900 refugiados aproximadamente, principalmente para el
retorno a Chile.
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168. En 1988, los gastos de la OACNUR en América Latina Yy el Caribe ascendieron en
total a 39,3 millones de ddlares, de los que 32,8 millones correspondieron a los
Programas Generales y 6,5 millones a los Programas Especiales.

169. Un acuerdo tripartito entre Francia, Suriname y la OACNUR, al que ya se

ha hecho referencia, permitid examinar la forma de facilitar la repatriacion
voluntaria de los refugiados de Suriname que se encontraban en el departamento
francés de ultramar de Guyana. En la actualidad, la OACNUR prepara la apertura
de una oficina en St. Laurent, Guyana francesa, y establecera su presencia en
Paramaribo, para supervisar la situacidn.

170. En un comunicado emitido en E1 Salvador el 9 de septiembre de 1988, 1los
Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua
hicieron un llamamiento para convocar la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos. La Conferencia, que se celebrd en la Ciudad de Guatemala del 29
al 31 de mayo de 1989, tuvo como objetivo general examinar las necesidades de los
refugiados y formular propuestas concretas de soluciones practicas a los problemas
de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas de Centroamérica.
Ulteriormente, la Asamblea General hizo suya la decisidn de convocar la Conferencia
(resolucion 43/118), estableciendo asi las bases para la organizacidn de la
Conferencia. La Asamblea pidid al Secretario General que invitara a todos los
Estados a que participaran en la Conferencia y pidié al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados que la organizara, en colaboracidén con el PNUD
Yy las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Sobre la base del
compromiso para una busqueda de soluciones asumido por cada uno de los paises
interesados de Centroamérica, con inclusidn de Belice y México, el objetivo de la
Conferencia fue apoyar un plan de accidn que incluyera un conjunto de soluciones

Y programas y que contase con el apoyo de la comunidad internacional.

G. Acontecimientos en la regidn del Asia_sudoccidental,
el norte de Africa v el Oriente Medio

Afganistan

171. En 1988 la OACNUR adoptd diversas medidas a fin de preparar la repatriacion
voluntaria de los afganos. Esas medidas incluyeron la firma de acuerdos con cada
uno de los dos Gobiernos partes en el Acuerdo de Ginebra y la celebracion de
extensas conversaciones con el Gobierno de la Republica Islamica del Iran y los
diversos representantes de los refugiados afganos, con miras a definir las
condiciones para la repatriacidén voluntaria y esbozar las actividades de asistencia
material necesarias para apoyar esa repatriacidén. La OACNUR participd también en
varias misiones interorganismos llevadas a cabo en el Afganistan.

172. En 1989 aumentardn las actividades en apoyo de la repatriacidn voluntaria de
los refugiados afganos. Con ese fin, la OACNUR continta cooperando estrechamente
con la Oficina del Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y
Econdmica de las Naciones Unidas en relacion con el Afganistan y con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, especialmente el Programa
Mundial de Alimentos, para la consecucidn de los objetivos especificos dimanantes
del mandato internacional de la OACNUR y de los Acuerdos de Ginebra. Un procesc
de retorno satisfactorio exigira que:
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a) Los refugiados afganos estén en condiciones de decidir libremente el
momento y la forma de su retorno;

b) Los refugiados disfruten a su regreso e condiciones de vida que les
permitan una rapida integraciodn.

173. Para alcanzar esos objetivos se ha adoptado un enfoque operacional en tres
esferas principales. La primera abarca las actividades directamente vinculadas

a la proteccidon internacional de los refugiados y de las personas que regresan
espontaneamente. La segunda abarca las actividades encaminadas a crear una
capacidad adecuada de respuesta en el caso de movimientos de repatriacion en gran
escala. La ultima es el apoyo directc a los repatriados en el Afganistan.

174. En 1988 se contrajeron obligacicnes por un total de 12 millones gde ddlares
para las actividades antes sefaladas; las necesidades previstas para 1989 se ciiran
en 61,2 millones de ddlares.

Pakistan

175. Aunque la asistencia prestada a mas de tres millones de refugiados afgancs en
el Pakistan permitid atender sus necesidades basicas, la perspectiva de que los
refugiados regresaran voluntariamente al Afganistan en 1989 obligd a dar una nueva
oriertacidn al programa. Desde la segurda mitad de 1988 se ha hecho especial
hincapié er. los preparativos para la repatriacidon, especialmente en los sectores
de la saiud y la capacitacicn.

176. Se esta prestando asistercia a los refugiados recién llegados de zonas
fronterizas del Afganistan donde se ha intensificado el conflicto militar. Segun
fuentes del Gobierno del Pakistan, eatre octubre de 1988 y marzo de 1989 han
entrado al pals mas de 50.000 nuevos refugiados.

177. El segundo proyecto de geaeracion de ingrescos de la OACNUR y el Banco Mungdial
para las zonas de refugiados del Pakistan, por valor de 40 millones de délares,
entrd en su segunda etapa de tres anos, en abril de 1939. Se ha logrado un gran
progreso en la ejecucidén del proyecto. Las oportunidades en materia de generacidn
de ingresos que ofrece el proyecto siguen siendo de importancia capital para los
refugiados que no pueden regresar al Afganistan.

Republica Islamica del Iran

178. En la Kepublica Isldmica del Iran, el Alto Comisionado continué su programa en
favor de los refugiados afganos complementando la considerable aportacidn que hace
ese pais a su cuidado y mantenimiento. En el sector de la sulud, la asistencia de
la OACNUR incluyd la capacitacidén de trabajadores sanitarios y comadronas afganos,
el suministro de productos farmacéuticos, medicamentos, botiquines, unidades de
rayos X, cadenas de refrigeracidn, etc. Se construyeron seis instalaciones de agua
potable. También se presté asistencia en forma de apoyn logistico, la capacitacion
de la mujer afgana en labores de costura y tejidc de aliombras, construccion de
hornos de pan, casas de bafio, escuelas primarias y viviendas para maestros,
adquisicién de papel para libros de texto y la construccidén de caminos de acceso a
los asentamientos de refugiados. Los fondos comprometidos en 1988 ascendieron en
total a 10,6 millones de ddlares.
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179. En 1988 el Alto Comisionado atendid también a un pedido de la Republica
Islamica del Irén para la prestacidon de asistencia a unos 70.000 refugiados curdos
del Irag llegados al pais entre marzo y octubre de 1988. Esa asistencia abarcd,
entre otras cosas, medicamentos, botiquines, transporte, puestos de salud basicos,
materiales para la construccidn de viviendas para los refugiados, cisternas de aqua
Yy almacenes prefabricados. Habida cuenta de las duras condiciones climaticas en el
invierno, la OACNUR suministrdé también prendas de vestir de invierno, alimentacidn
complementaria y transporte hacia Y desde las zonas de refugio transitorio

para 11.000 refugiados. En 1988 los fondos comprometidos para la asistencia a los
refugiados curdos ascendieron a un total de 8,3 millones de ddlares.

Oriente Medio y norte de Africa |

180. La Oficina Regional de Manama, (Bahrein) continud supervisando las actividades |
de la OACNUR en los paises del Golfo, Principalmente en cuestiones de proteccion. i
En 1988, a raiz de los acontecimientos en Somalia septentrional, se produjo en 1la ‘
regidén una gran afluencia de somalies. La Oficina Regional de Beirut continud |
suministrando asistencia kasica a unos 5.900 refugiados apatridas en la region.

181. La Oficina del Encargado de Misidn en Sana'a, suministro asistencia en los
sectores de salud, saneamiento y educacidn a aproximadamente 1.000 refugiados de
origen eritreo que vivian en la costa del Mar Rojo. El grupo mas importante de
personas (calculado en unas 70.000 u 80.000 personas aproximadamente) que se
consideran de la responsabilidad de la OACNUR en el Yemen continuan siendo los
refugiados del Yemen Democratico. La asistencia de la OACNUR se concentrd en la
vivienda, la salud y el agua.

182. Durante el periodo que se examina, la OACNUR abrid una Oficina de Encargado de
Misidon en Bagdad a fin de mejorar las actividades de asistencia Yy otras actividades
emprendidas por la Oficina en beneficio de los refugiados en el pais.

183. A raiz del plan de paz propuesto por el Secretario General en 1988, en que se
pedia a la OACNUR que participara en el censo de los refugiados saharauies y en la
operacion de repatriacidn, la Oficina esta preparando actualmente, en colaboracion
con todas las partes interesadas, un plan preliminar de contingencia para dicha
repatriacidn. Al mismo tiempo, la OACNUR continudé suministrando asistencia en
Argelia a los grupos saharauies vulnerables, en el marco de los programas de
asistencia aprobados por el Comité Ejecutivo.
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Capitulo IV

RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

A. Cooperacidn entre la OACNUR y otras organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas

184. E1 PNUD ha seguido administrando diversos proyectos en nombre de la OACNUR en
los paises en que ésta no esta representada. Ambas organizaciones han estudiado la
manera de incorporar varios asentamientos de refugiados en los proyectos nacionales
de desarrollo. En noviembre de 1988 se reunieron €1 Alto Comisionado y el
Administrador del PNUD para examinar los progresos logrados en el ano transcurrido
desde la firma del memcrando de entendimiento entre la OACNUR y el PNUD. En
coordinacidn con el PNUD se han llevado a cabo con éxito diversas acciones comunes,
entre otras, la Conferencia Internacional sobre la dificil situacidn de los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridiomal, y
ias acciones relativas al Afganistdn y Malawi. La Conferencia Internacional sobre
Refugiados Ceutroamericanos se prepard en estrecha colaboracidén con el PNUD, igual
que las cuestiones relacionadas con el Afganistan, Namibia y el Asia sudoriental.

185. La Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) continué sufragando el gasto de la
contratacidn de un coordinador encargado del programa sanitario para los refugiados
afganos en la Republica Islamica del Iradn. En Somalia, la OMS completd en nombre
de la OACNUR el diseno de un programa de lucha contra la esquistosomiasis. A fines
de 1988 la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS) asigndé un coordinador
encargadv de los programas de salud para los refugiados de Honduras. La OACNUR y
la OMS, con el apoyo de organismos voluntarios, prepararon una revisidn conjunta
del contenido de los botiquines sanitarios de emergencia. Ademas, la OMS ha
preparado una lista de varios consultores de salud a los efectos de realizar
evaluaciones especializadas en situaciones de refugiados, incluida la evaluacidn
del programa de lucha contra el paludismo en el Pakistan.

186. La OACNUR y la OMS patrociraron conjuntamente la primera conferencia
internacional sobre nutricidn y desastres, celebrada en Ginebra en septiembre

de 1988, y colaboraron en la revisidn de una publicacién conjunta editada en
Ginebra, titulada "El manejo de las emergencias nutricionales en grandes
poblaciones". También en la esfera de la salud, la COACNUR participd con la OMS,

el UNICEF y el PNUD en una misién interorganismos de evaluacion de las nece:idades
de los refugiados y las zonas afectadas por la presencia de refugiados en el Sudan.

187. E1 Programa Mundial de Alimentos (PMA) siguid satisfaciendo la mayor parte

de las necesidades alimentarias basicas de los refugiados y en ciertos casos
proporciono tambieén asistencia a los refugiados que participan en actividades
productivas. En 1988, la OACNUR y el PMA realizaron varias misiones conjuntas, por
ejemplo, en Argelia, Etiopia, Malawi, el Yemen, la Republica Islamica del Iranm,

el Sudan, Swazilandia, Zaire, Zambia y Zimbabwe, para evaluar las necesidades
alimentarias de los refugiados. En 1988 la asistencia alimentaria prestada por

el PMA a los refugiados ascendié aproximadamente a 517.000 toneladas métricas.

188. En 1988 se hicieron arreglos para la participacidn de un experto asociado
de la UNESCO en los trabajos de la OACNUR en la esfera de la educacidn de los
refugiados. La UNESCO ha participado en varias operaciones de asesoramiento

y en la produccidn de directrices sobre ensenanza primaria de los refugiados.

El Alto Comisionado Adjunto se reunid con el nuevo Director General de la UNESCO
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a fin de establecer nuevas prioridades para la cooperacion entre ambos organismos.
Se ha fortalecido también la coordinacidén en la esfera de la revalidacidn de
titulos y diplomas obtenidos por los estudiantes y becarios refugiados.

189. E1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha estado vinculado
a los programas de la OACNUR, principalmente en Africa y en el Pakistan, en las
esferas de la atencidn primaris de la salud, el abastecimiento

de agua y el saneamiento bdsico. En el Pakistdn, el UNICEF esta prestando
asistencia a la OACNUR para ejecutar programas de vacunacidn y ampliar el alcance
de la inmunizacidén de mujeres y nifics afganos mediante el suministro de equipo y
la asignacion de personal técnico.

190. La cooperacidén entre la CACNUR y 1la Organizacidén Internacional del Trabajo
(OIT) continud en 1988 a través de diversos proyectos, como el proyecto de
capacitacion profesional para los refugiados afganos en el Pakistén.

191. E1 10 de junio de 1988, la OACNUR Yy el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) firmaron un acuerdo con miras al fortalecimiento de las esferas de
cooperacidn entre ambas organizaciones, como la ayuda a los refugiados y el
desarrollo, las actividades generadoras de ingresos en el medio rural, las mujeres
refugiadas y los programas de desarrollo rural. En noviembre y diciembre de 1988
se evalud la posibilidad de ejecutar un proyecto conjunto de generacidén de ingresos
y rehabilitacion del medio ambiente (en la regiéon de Khorasan meridional de la
Republica Isldmica del Irdn). La ultima ronda de negociaciones scbre el proyecto
tuvo lugar en abril de 1989.

192. A raiz de una misién conjuanta de identificacidn Yy evaluacidén de proyectos,

a fines de enero de 1989 se firmd un acuerdo de cooperacidn entre la OACNUR v el
Banco Mundial sobre el proyecto de asentamiento de Furjano, en Somalia, que durara
siete aflos y tendrd un presupuesto de 3,8 millones de ddlares.

193. En 1988, la OACNUR prosiguidé su cooperacién con el Programa de las

Naciones Unidas de ensefianza Yy capacitacion para el Africa meridional y el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudafrica en materia de medios de
capacitacidén y asistencia a los refugiados del Africa meridional. Refugiados

de diversos lugares del mundo se han beneficiado asimismo de las becas concedidas
por la Organizacidén Mundial de 1la Propiedad Intelectual (OMPI).

194. En el marco de su programa de becas de 1988, la Organizacidén de 1las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) continudé la financiacidn
Jde becas para candidatos refugiados en varios paises de asilo.

195. E1 Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas siguié participando
activamente en programas de refugiados mediante el envio de voluntarios para
trabajar en Honduras, Hong Kong, el Pakistan, Somalia 7 €l Sudan.

196. Se mantuvo estrecho contacto y se estudiaron las posibilidades de cooperacion
con la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO) y la Organizacidn de las Naciomnes Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAa0).

197. En mayo de 1988, la OACNUR firmé una carta de entendimiento con la Operacién
de las Naciones Unidas de Socorro en la Frontera sobre la cooperacidén en la esfera
de las soluciones duraderas pPara un numero estimado de 8.000 refugiados vietnamitas
en Tailandia.
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198. La OACNUR colabora también con otros organismos de las Naciones Unidas,

como el Centro de Desarrolloc Social y Asuntos Humanitarios, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y la Organizacidn Metereoldgica Mundial (OMM).

La OACNUR participé también en actividades mundiales del sistema de las

Naciones Unidas, tales como el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, y el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.

B. Relaciones con otras organizaciones intergubernamentales

199. Por invitacidn del Gobierno de Chipre, la OACNUR participé en la Conferencia
Ministerial del Movimiento de Paises No Alineados, que se celebrd en Nicosia

del 5 al 10 de septiembre de 1988. La Conferencia fue una ocasidén propicia para
que delegaciones de alto nivel intercambiaran opiniones e informacidn sobre los
principales problemas de refugiados que afectan a diferentes regiones del mundo.

200. Durante el periodo que se examina, la OACNUR continud manteniendo una estrecha
colaboracidén en diversas esferas con la OUA. Al igual que en otros anos, la
Oficina estuvo representada en el 24° periodo de sesiones de la Asamblea de Jefes
de Estado y de Gobierno de la OUA, que se celebro en Addis Abeba del 25 al 28 de
mayo de 1988, y en el 48° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Ministros
que se celebro del 19 al 23 de mayo de 1988 (véase A/43/717, anexos I y II).

201. La OACNUR desempeinid un papel activo en los trabajos de diversos drganos de
la OUA, con inclusion del Comité de los Quince sobre los Refugiados, el Comité de
Coordinacion de los Refugiados, la Oficina para los Refugiados de la CUA y la
Comision Laboral.

202. Esta colaboracion tradicional se fortalecid todavia mds durante el periodo
que se examina mediante las actividades preparatorias para la celebracion de la
Conferencia Internacional sobre la dificil situacidn de los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional, que se celebré en
Oslo del 22 al 24 de agosto de 1988. Las Naciones Unidas, la OACNUR, el PNUD y
la OUA colaboraron estrechamente y suministraron un apoyo sustancial de caracter
material y financiero a la Conferencia a fin de senialar a la atencidn de la
comunidad internacional la grave tragedia humanitaria de la regidn del Africa
meridional y de promover soluciones y allegar recursos suficientes para hacer
frente a esos problemas. La Conferencia, que fue un éxito, aprobd una Declaracidn
y Plan de Accidn en los que se hacia un llamamiento a una mayor solidaridad
internacional y un aumento de la asistencia a los paises y pueblos de las
regiones afectadas por el sistema de apartheid de Sudzfrica y su politica de
desestabilizacion (A/43/718 y Corr.l, anexo). Después de esa Conferencia, se han
celebrado varias consultas con la OUA y otros miembros del Comité Directivo de la
Conferencia para determinar los medios de facilitar la aplicacidn de las medidas
propuestas por la Conferencia.

203. De conformidad con la resolucidn 42/9 de la Asamblea General, de 28 de octubre
de 1987, en la gque la Asamblea pidid que se fortaleciera la cooperacidn entre las
Naciones Unidas y la OUA, a comienzos de 1989 la OACNUR y la OUA iniciaron medidas
para reactivar y ampliar las esferas de cooperacidn, con inclusidn en particular de
mecanismos regulares de consulta sobre problemas especificos de los refugiados en
el continente.
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204. En julio de 1988, la OACNUR y la Organizacidn de la Conferencia Islamica
celebraron un acuerdo de cooperacion encaminado a reforzar la cooperacidén entre
ambas organizaciones en cuestiones humanitarias. Ese acuerdo, ademds de prever
contactos e intercambio de informacién regulares, asigna a la Organizacidn de la
Conferencia Islamica la calidad de observador en las reuniones del Comité Ejecutivo
de la OACNUR y a la OACNUR la calidad de observador en las conferencias y
actividades de dicha organizacidn. La OACNUR participé en la 18a. Conferencia
Islémica de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Riad del 13 al 16 de
marzo de 1989, en la que se examind en detalle el problema de los refugiados en el
mundo islémico y se adoptd una resolucidn sobre los refugiados, el papel de la
OACNUR y la cooperacidén entre la organizacidn y la OACNUR.

205. La Oficina continud cooperando con la Liga de los Estados Arabes a través

de consultas periddicas y el intercambio de inform:zecidn. También se examind un
proyecto de acuerdo de cooperacidn entre la OACNUR Y la Liga, asi como un proyecto
de convencidn arabe sobre refugiados. Se estudiaron asimismo las posibilidades de
cooperacidn con la Organizacidén de la Liga Arabe para la Educacidn, la Cultura Y
la Ciencia (ALECSO) en esferas concretas de asistencia a los refugiados.

206. La OACNUR mantuvo su cooperacidén con la Organizacidn de los Estados Americanos
(OEA), en particunlar mediante la participacion de la Oficina en la Asamblea General
de la OEA celebrada en San Salvador en noviembre de 1988 y los contactos
establecidos con dicha organizacidn a los efectos de la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos. En una resolucidén sobre la Conferencia aprobada
por la Asamblea General de la OEA, &sta acogio con beneplacito la decisidn de
convocar la Conferencia y ofrecid su apoyo a los paises convocadores Y a la OACNUR
en sus esfuerzos por buscar soluciones concretas al problema de los refugiados en
la regidn centroamericana.

207. En el plano técaico, el estudio de la OEA sobre los aspectos juridicos de

la afluencia en masa de refugiados, que se basa en el examen de los casos de

Costa Rica, Honduras y México, llegé a sus etapas finales Y, por ello, la OACNUR y
la OEA celebraron consultas sobre la continuacidn del programa de estudio conjunto
sobre los refugiados en Centroamérica Yy México, iniciado en 1982,

208. La OACNUR y el Instituto Americano de Derechos Humanos celebraron un acuerdo
para crear en ese Instituto la Cétedra Fridtjof Nansen de derecho internacio.al
relativo a los refugiados, facilitando asi una participacidn mds activa de la
Oficina en el programa anual del Instituto ge estudios interdisciplinarios sobre
derechos humanos. Ademds, al ig-.al que en afios anteriores, un representante de
la OACNUR dio algunas conferencias en el 16° curso de derecho internacional
organizado por el Comité Juridico Interamericano en Rio de Janeiro.

209. La Oficina continud cooperando con el Consejo de Europa, participando en
especial, en las reuniones del Comité Especial de Expertos sobre los aspectos
juridicos relativos al asilo territorial, los refugiados y los apatridas, que
siguio elaborando un acuerdo sobre las responsabilidades en materia de examen de
las solicitudes de asilo, asi como en los trabajos de la Comisidn de Migraciones,
Refugiados y Demografia. La Asamblea Parlamentaria aprobo la recomendacidén 1088
(1988) sobre el derecho de asilo territorial.
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210. La OACNUR continuo observando atentamente las consultas celebradas bajo los
auspicios de las instituciones de la Comunidad Europea para examinar la evolucidn
de la situacidn en materia de asilo en Europa. En este contexto, se llevaron a
cabo también diversas reuniones de altos funcionarios y expertos, con miras a
formular estrategias - incluidos enfoques basados en la cooperacién - con los
paises de fuera de la regidn afectados por la salida de refugiados.

211. Como se senald anteriormente, la Oficina continud fortaleciendo su cooperacidn
con el Banco Mundial como parte de sus esfuerzos para promover decididamente las
actividades de desarrollo en beneficio de refugiados y repatriados, y contribuir
también a paliar las consecuencias que tiene para los paises de asilo afectados la
presencia de esos grupos. Se registraron progresos notables en los proyectos
conjuntos llevados a cabo en el Pakistan en favor de los refugiados afganos, y se
impulsaron los planes propuestos para Malawi, México, Somalia, el Sudan y Uganda,
mediante la agilizacidn de los tramites de identificacidn de proyectos y la
realizacion de misiones preparatorias conjuntas en 1988 y la primera mitad

de 1989. La OACNUR participé también, en su caso, en los grupos de consulta y

en los consorcios de coordinacidén de la ayuda del Banco Mundial.

212. La cooperaciodn entre la OACNUR y las institucicnes de la Comunidad Europea
(CEE), en particular el Consejo de Ministros y el Parlamento, se fortalecid todavia
mas al establecerse contactos mas frecuentes y al acreditarse oficialmente un
representante de la Oficina en la Comunidad. En el marco de la preparacidn de

la Convencidn de Lomé IV, el ACNUR participd en calidad de observador en las
deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre refugiados establecido por los Estados

de Africa, el Caribe y el Pacifico y la Comunidad (CEE/ACP).

213. En 1988 la Comunidad Europea suministrdé asistencia por un valor total

de 46,2 millones de dolares. Esta importante contribucidn representd para los
Programas Generales una asignacidon de 5,7 millones de ddlares en efectivo y

de 0,4 millones de dolares para la adquisicidn de alimentos; para los Programas
Especiales la asignacidn fue de 10,7 millones de ddlares en efectivo, 12 millones
de ddlares para la adquisicidn de alimentos y 17,3 millones de ddlares en especie.
En comparacion con afios anteriores, esas contribuciones reflejaron un aumento
continuo de la financiacidn de la CEE a los programas de paises distintos de los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, principalmente en Centroamérica.

214. En el periodo que se examina la OACNUR continud cooperando estrechamente con
los miembros de la ASEAN. El aspecto mads significativo de esta cooperacion fue la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos, que se celebrd en Ginebra
los dias 13 y 14 de junio de 1989.

215. En 1988 continudé la tradicional colaboracidn con el Comité Intergubernamental
para las Migraciones, que facili*d a la OACNUR un amplio apoyo logistico de
caracter técnico para la mayor parte de los viajes de los refugiados con fines de
reasentamiento, a tarifas especialmente convenientes otorgadas por las principales
companias aéreas. A fines del periodo que se examina, y en estrecha consulta con
la oficina regional pertinente en la sede de la OACNUR, el Comité convino en
ampliar sus actividades de coordinacion de los arreglos de viaje en el marco del
Programa de Salidas Organizadas de Viet Nam.
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C. Cooperacidén humanitaria con los movimientos de liberaciodn

216. Durante el periodo que se examina, la Oficina continud su tradicional apoyo
humanitario a los refugiados bajo la proteccidn de los movimientos de liberacidn
nacional reconocidos por la OUA y las Naciones Unidas, a saber, la Organizacion
Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO), el Congreso Nacional Africano de
Sudafrica (ANC) y el Congreso Panafricanista de Azania (PAC). [La cooperacioén con
esos movimientcs de liberacidn nacional se fortalecid y, al mejorar su capacidad

de ejecucidn después de una serie de seminarios de capacitacion en gestidn de
programas organizada por la OACNUR, el nivel de la asistencia financiera prestada a
los proyectos ejecutados por conducto de esos movimientos en Angola (ANC y SWAPO),
la Republica Unida de Tanzania (ANC y PAC) y Zambia (ANC y SWAPO) aumentd
sustancialmente, ascendiendo a un total de 3,1 millones de ddlares en 1988.

El total de créditos para los programas ejecutados por los movimientos de
liberacion nacional previsto injcialmente para 1989 fue de 5 millones de ddiares.
Esta suma se ajustara en caso necesario en funcidn de la repatriacidn de refugiados
namibiancs en el marco de la transicion a la independencia de Namibia. Esos

tres movimientos de liberacidn nacional han mantenido una participacidn activa, en
su calidad de observadores, en las deliberaciones del Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado.

D. Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

217. Un elemento fundamental de la politica y actividades de la OACNUR en favor de
los refugiados continud siendo la consolidacién de sus relaciones de trabajo con la
comunidad de organizaciones no gubernamentales. Habida cuenta del importante
numero de organizaciones no gubernamentales interesadas en las cuestiones relativas
a los refugiados o involucradas directamente en la ejecucidn de programas para los
refugiados en todo el mundo, en el periodo que se examina las modalidades de la
colaboracidn entre la OACNUR y los organismos voluntarios sigquieronr siendo lo mas
flexibles posible, y se procurd centrarlas en las principales actividades
operacionales.

218. Asi, la Oficina convocd reuniones de informacidn v de trabajo especiales para
intercambiar opiniones con las organizaciones no qubernamentales interesadas, en
particular para examinar las situaciones de los refugiados y repatriados en el
Afganistan, Centroamérica, Etiopia y Tailandia, asi como en el Africa meridional, a
los efectos de preparar la Conferencia Internacional sobre la dificil situacidn de
los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional.

219. En agosto de 1988 la OACNUR auspicid una consulta de dos dias sobre la
proteccion internacional, en la que participaron unas 40 organizaciones no
gubernamentales, asi como una sesidn de un dia en septiembre de 1988, Jue se
celebro antes de la reunidén del Comité Ejecutivo. En la sesidn, la sexta de este
tipo, participarcn mas de 100 organizaciones no gubernamentales y se examinaron
importantes cuestiones operacionales y de proteccidn, asi como otras cuestiones
especificas, como las mujeres y los nifios refugiados o la ayuda a los refugiados y
el desarrollo.
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220. La OACNUR mantuvo un contacto regular con las organizaciones no gubernamentales
basadas en Ginebra, participando en las reuniones mensuales de coordinacidn en

casos de emergencia y de desastre celebradas en la sede de la Liga de Sociedades

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

22]1. Para lograr una visidn global de los arreglos oficiales de la OACNUR con

las organizaciones no gubernamentales que actuan como organismos colaboradores
operacionales y organismos de ejecucidn, en 1988 se procedié a un examen
sistematico y computadorizado de todos los proyectos y subproyectos en que
participaban organizaciones no gubernamentales. Se ha previsto también que esta
base de datos incluya informacidn pertinente sobre las actividades conjuntas de las
organizaciones no gubernamentales y la OACNUR en las esferas de la proteccidn, el
reasentamiento, la informacidn publica y la recaudacién de fondos.

222. En cuanto a la cvestion de las mujeres refugiadas, la Oficina prestd apoyo

a la Consulta Internacional de las organizaciones no gubernamentales sobre las
mujeres refugiadas, que se celebrd en Ginebra en noviembre de 1988 bajo 1los
auspicios del Consejo Mundial de Iglesias y en la que participaron mas

de 90 organizaciones no gubernamentales. Ademds, en estrecha consulta con las
organlzaC1ones no gubernamentales, en agosto de 1988 la OACNUR publicd y distribuyd
la version final de las "Directrices relativas a los nifios refugiados". La OACNUR
patrocind una consulta de tres dias de duracidén sobre los refugiados incapacitados,
en noviembre de 1988, y prestd apoyo financiero una conferencia internacional sobre
refugiados ancianos en Europa que, con el titulo de "Ancianos en exilio", se
celebro en los Paises Bajos en noviembre de 1988.

223. La OACNUR continud asegurando la participacidén de personal de las
organizaciones no gubernamentales en los cursos practicos de capacitacidn en
gestidn de situaciones de emergencia y en sistemas de gestidn de la informacida
financiera y administrativa. El personal sobre el terrenc se beneficid también

de los cursos practicos y de los seminarios organizados por la OACNUR para la
capacitacion en las esferas de los servicios sociales y comunitarios, la ensenanza
primaria, las actividades generadoras de ingresos y la nutricién.

E. Concesion de la Medalla Nansen

224. En 1988 recibid la Medalla Nansen el Sr. Syed Munir Hussain, quien

de 1982 a 1987 fue Secretario del Ministerio de Estados y Regiones Fronterizas del
Pakistan. En el desempefio de ese cargo, el Sr. Hussain supervisd la operaciodn de
socorro para los refuglados afganos efectuada por el Gobierno del Pakistan, que
atiende al grupo mas numeroso de refugiados en todo el mundo en lo que es el
programa de asistencia mas grande del mundo. La ceremonia de entrega de la medalla
se celebro en el Palacio de las Naciones, Ginebra, el 3 de noviembre de 1988.
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FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA

225, Los gastos correspondientes a fondos voluntarios de la OACNUR en 1988 fueron
de 545 millones, frente a 461 millones en 1987. De esa cifra, 395 millones

se dedicaron a los Programas Generales (335 millones de dolares en 1986)

y 150 millones de délares a los Programas Especiales y otros fondos fiduciarios.

226. En 1988 se recibieron contribuciones de un total de 74 gobiernos,

58 organizaciones no gubernamentales y 8 organizaciones intergubernamentales, asi
como donativos de fuentes particulares. No obstante, el apoyo financiero de la
comunidad de donantes en 1988, aunque fue el mas elevado recibido hasta la fecha
por la OACNUR, resultd insuficiente para atender las necesidades de todos los
programas. Frente a un presupuesto para los Programas Generales de 420 millones de
ddlares, se realizaron gastos por valor de 395 millones de ddlares. Sin embargo,
las contribuciones recibidas y los ingresos secundarios en conjunto representaron
385 millones de délares unicamente, lo que obligd al Alto Comisionado a pedir a los
donantes que autorizasen un anticipo de fondos con cargo a la Reserva para Programas
Generales de 1989 a fin de enjugar el déficit.

227. Ademas de las habituales solicitudes de fondos hechos por la Oficina para
satisfacer las necesidades con cargo a los Programas Generales, en 1988 se hicieron
varios llamamientos especiales. En primer lugar, se tratd de reunir fondos para
atender las necesidades de las nuevas situaciones de emergencia de los refugiados,
en particular en relacidn con los refugiados mozambiquenos en el Africa meridional,
los refugiados somalies y sudaneses en Etiopia, los refugiados de Burundi en Rwanda,
y los curdos iraguies en la Republica Islémica del Iran. Ademas. se hicieron
llamamientos para atender las necesidades financieras de los programas de refugiados
que regresaban a sus paises (Afganistan, Burundi, Centrcamérica, Etiopia, Sri Lanka,
Uganda, Viet Nam), asl como otras actividades al margen de los Programas Generales,
tales como el programa de determinacidén de la condicidon de los lao en Tailandia, el
programa de salidas organizadas de Viet Nam y la Conferencia Internacional sobre los
Refugiados Centroamericanos, que se celebrd en Ciudad de Guatemala en mayo de 1989.

228. En su 39° periodo de sesiones, el Comité Fjecutivo fijo la meta de 429 millones
de dolares para los Programas Generales en 1989. Al mes de marzo ¢e 1989, se estimo
que las necesidades totales de fondos voluntarios para financiar en 1989 los
Programas Generales y Especiales, incluidas las actividades conjuntas en la esfera
de la ayuda a los refugiados y el desarrollo, excedian de 600 millones de ddlares.
En 1989, la OACNUR inicid el afio por vez primera sin un arrastre de fondos del ano
anterior y con la reserva para programas de 1989 ya utilizada.

229. Al 31 de marzo, las contribuciones totales de 1989 para los Programas Generales
y Especiales ascendian a 223,2 millones de dolares. En el cuadro 3 se detallan las
contribuciones hechas o prometidas hasta esa fecha. Los esfuerzos realizados

en 1988 para ampliar la base de donantes y aumentar las contribuciones a los fondos
voluntarios tuvieron éxito en la medida en que el numero de donantes aumentod

en 19,6% y los ingresos aumentaron en un 18,2%. Proseguiran estos esfuerzos, pero
para poder atender las necesidades esenciales de los refugiados la OACNUR debera
segquir contando con un aumento de las contribuciones d: los donantes tradicionales.

230. El apoyo financiero recibido de la comunidad internacional siempre ha sido
sumamente generoso. El Alto Comisionado agradece enormemente este compromiso
constante con la humanitaria labor de la Oficina y cuenta con su apoyo para atender
las necesidades crecientes de 1989.
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Capitulo VI
INFORMACION PUBLICA

231. La sensibilizacidn del publico ante la situacidén de los refugiados y los
solicitantes de asilo refuerza la capacidad de la OACNUR para desempenar sus
funciones estatutarias de proteccidn y asistencia; la difusidn de informacidn
acerca de los refugiados siguid, por lo tanto, siendo una tarea prioritaria de la
Oficina. El Servicio de Informacidén Publica de la OACNUR se ha esforzado por
desarrollar sus relaciones con los medios de comunicacidn, ampliar la produccidn de
materiales 1mpresos y audiovisuales y organizar actos especiales para dar a conocer
a un publico mas amplio los problemas de los refugiados.

232. La OACNUR siguid proporcionando informacidn sobre la situacidn de los
refugiados a los representantes de los medios de comunicacidn en todo el mundo.

Se celebraron ruedas de prensa oficiales dos veces a la semana en Ginebra y se
publicaron comunicados de prensa a intervalos regulares. La Oficina organizd
cinco viajes sobre el terreno para grupos de periodistas con destino a las zonas
de refugiados en Africa y Centroamérica, y facilité a muchos periodistas, a titulo
individual, la realizacidén de visitas a los campamentos de refugiados y a los
asentamientos en Africa, Asia y Centroamérica. Se prestd asimismo una amplia
cooperacidén a diversas producciones importantes de televisidn.

233. Durante el periodo que se examina, la OACNUR asumié la responsabilidad de las
actividades de informacidn publica de la Conferencia Internacional sobre la dificil
situacién de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa
meridional y la Conferencia Internacional sobre los refugiados centroamericanos.
Ademas de los seminarios para periodistas, entre otras actividades figuraron la
preparacion y difusidn de material impreso de informacidn, incluso fotografias,

y la produccion de una pelicula documental sobre los refugiados en el Africa
meridional, que se distribuyd en mayo de 1988, y de una pelicula sobre los
refugiados en Centroamérica, que se distribuyd er la primavera de 1989.

234. La Oficina continud publicando la revista Re gg_gggg mensualmente en espanol,
francés e inglés, cada dos meses en aleman y japonés, y trimestralmente en italiano.
También se publicaron numeros especiales en arabe, noruego y portugués. Continuaron
preparandose regqularmente carteles, mapas, resumenes analiticos, calendarios y otro
material informativo.

235. Como parte de los esfuerzos de la Oficina para sensibilizar a la opinidn
publica sobre la suerte de las mujeres refugiadas, la OACNUR organizd una
exposicion de fotografias y otro material de informacidn para una conferencia
patrocinada por las organizaciones no gubernamentales sobre las mujeres refugiadas,
y publicd una nueva serie de carteles sobre las mujeres refugiadas.

236. La fototeca de la OACNUR distribuyo 32.700 fotografias en blanco y negro y
en color a los medios de comunicacion, instituciones docentes y organizaciones no
gubernamentales, y proporciono material grafico para todas las publicaciones y
exposiciones de la Oficina. La OACNUR continud también la coproduccidn de
peliculas documentales sobre las situaciones de refugiados en todo el mundo.

237. Se han hei 10 nuevos esfuerzos para llegar al gran publico mediante la

organizacidén de actos especiales, tales como conciertcs y exposiciones y el envio
de embajadores de buena voluntad.
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238, La difusidn de informacidn sobre los refugiados no puede estar a cargo de

la OACNUR unicamente, y la cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales
en la esfera de la informacidn es un elemento basico de la estrategia informativa
de la Oficina. Esta cooperacidn prosiguid con el intercambio permanente de
informacidn, la coproduaccidn de materiales y la participacién de la OACNUR en las
campanas de informacion de las organizaciones no gubarnamentales. Se hizo un
esfuerzo especial para ampliar la produccién de material docente, especialmente en
diversas versiones de idiomas para uso en las escuelas secundarias.

Notas
1/ Naciones Uniaas. Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pag. 137.

2/  1bid., vol. 189, No. 2545, secc. 4-D, pags. 146 y 147.
3/ Ibid., vol. 606, No. 8791, pag. 267.

4/ El informe del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados sobre su 37° periodo de sesiones figura en

Docunen Oficiales la A blea General uadragésim rimer riodo de
sesiones, Suplemento No, 12A (A/41/12/2d44.1).

5/ El informe del Comité Ejecutivo sobre su 38° periodo de sesiones figura

en Documentos Oficiales de la Asamblea General, cugdrgggglm segundo_pe riodo de
sesiones, Suplemento No, 12A (As/42/12/Ad4.1).

6/ El informe del Comité Ejecutivo sobre su 39° periodo de sesiones figura
en Documentos Oficiales de la Asamblea General vadragésim rcer riod
sesiones, Suplemento No. 123 (A/43/12/Add.1).

1/ El informe del Comité Ejecutivo sobre la labor realizada en su
29° periodo de sesiones figura en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 12A (A/33/12/Add.1).

8/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 989, No. 14458.
9/ Ibid., vol. 1001, No. 14691, pag. 45.

10/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico vy Social, 1989, Suplemento
No. 9 (E/1989/27/Rev.1-E/CN.6/1989/1/Rev.1l), cap. E-C, resolucidn 33/6.
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Anexo

DATOS FINANCIEROS

Cuadro 1
Total de los gastos efectuados por la QACNUR en 1988, por oficina
regional 1 regio rritori r n fond
(En miles de ddlares EE.UU,)
Oficina regional/ Presupuesto Programas Programas
pals, regidn o territorio ordinario generales @/ especiales Total
I. AFRICA

Angola 345,1 3 861,9 71,0 4 278,0
Botswana 207,7 1 151,3 552,3 1 911.3
Burundi 170,4 464,9 1 434,0 2 069,3
Camerun 209,6 1 733,9 342,2 2 285,7
Djibouti 419,7 1 943,7 127,5 2 490,9
Etiopia 144,1 49 597,8 25 552,6 75 294,5
Kenja 189,8 2 902,7 394,6 3 487,1
Lesotho 14,2 366,4 202,4 583,0
Malawi - 21 735,6 15 985,2 37 720,.8
Mozambique 161,7 281,6 3 001,1 3 444.4
Republica Centroafricana - 937,4 100,7 1 038,1
Republica Unida de Tanzania 103,3 3 429,5 375,6 3 908.,4
Rwanda 206,3 3 748,4 364.5 4 319,2
Somalia 117,0 24 436,0 12 019,4 36 572,4
Sudan 279,8 36 548,4 3 294,5 40 122,7
Swazilandia 10,0 1711,4 2 281,9 4 003.,3
Uganda 125,0 3 031,4 3 626,0 6 782,4
Zaire 399,1 5 609.,4 1 672,6 7 681,1
Zambia 279,0 4 243,7 167,0 4 689,7
Zimbabwe 91,4 2 816,2 709,4 3 617,0
Africa occidental 409,3 3 878,3 1 090.,9 5 378.,5
Otros paises - 546,7 1 509.6 2 056,3
Capacitacidén del personal regional - 183.4 - 183.,4
Asignacidén global para aplicar

las recomendaciones de la

Conferencia Panafricana sobre

los Refugiados ~ 145,1 - 145,1
Total parcial (1) 3 882,5 175 305,1 74 875,0 254 062,6
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Cuadro 1 (continuacion)

Cficina regional/

pais, region o territorio

Presupuesto

Programas

Programas

ordinariq generales a/ _especiales Total _

II. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina 269,4 1 104,9 40,0 1 414,3
Costa Rica 241,0 6 495,8 252,6 6 989.,4
Honduras 213,2 13 921,8 793,17 14 928,7
México 27,0 7 832,9 235,3 8 095,2
Nicaragua 164,8 472,8 3 394,9 4 032,5
Otros paises de América Central

y del Caribe - 1 775,7 1 716,1 3 491,8
Paises del noroeste de

América del Sur 108.,4 328,8 27,3 464,5
Otros paises latinoamericanos

meridionales 58,3 870,3 37,1 965,7
Capacitacidn del personal

regional - 49,4 - 49,4
Total parcial (2) 1 082,1 32 852.,4 6 497,0 40 431,5

III. EUROPA Y AMERICA DEL NORTE

Alemania, Republica Federal de 504,2 874,9 115,9 1 495,0
Austria 375.,6 316,1 - 691,7
Bélgica 368,3 446,6 57.8 872,17
Espana 190,0 484,0 347,2 1 021,2
Francia 431,4 861,7 270,8 1 563,9
Grecia 206,5 2 425,6 11,5 2 643,6
Italia 450,7 2 924,0 183,2 3 557.,9
Portugal 28,4 580,0 59,0 667,4
Reino Unido de Gran Bretafa

e Irlanda del Norte 213,9 738,6 9,7 962,2
Turquia 98,8 4 517,3 149.3 4 765,2
Yugoslavia 18,0 2 128,0 28,3 2 174,3
Otros paises 344,7 1 362,89 6,0 1 713.6
América del Norte 474,1 1 327,3 81,6 1 383,0
Capacitaciodn del personal

regional - 69,4 - 69,4
Total parcial (3) 3 704,6 19 056,2 1 320.,3 24 081,1
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Cuadro 1 (continuacion)

_Oficina regional/ Presupuesto Programas Programas
pals, region o territorio ordinario generales a/ _especiales Total
IV. ASIA Y OCEANIA
China 152,4 4 136,8 - 4 289,2
Filipinas 56,5 6 868,7 46,5 6 971,7
Hong Kong 31,0 8 889,7 325,8 9 245.5
Indonesia 110.6 2 338,7 - 2 449,3
Malasia 154,3 6 406,9 173.,7 6 734,9
Papua Nueva Guinea - 2 484,4 24,3 2 508,7
Tailandia 203,7 22 418,6 7 602,2 30 224,5
Viet Nam 43,3 1 479,7 1 535,7 3 058,7
Otros paises 377.8 8 384,1 8 517,2 17 279.,1
Australia y Nueva Zelandia 44,1 467,4 - 511,5
Capacitacidn del personal
regional - 441,9 - 441,9
Total parcial (4) 173,7 64 316,9 18 225,4 83 716.0
V. ASIA SUDOCCIDENTAL, AFRICA
SEPTENTRIONAL Y ORIENTE MEDIO
Argelia - 3 775,5 954, 9 4 730,4
Chipre - 84,5 15 382,7 15 467,2
Egipto 120,0 512,8 335,2 968,0
Iran (Republica Islamica del) - 21 691,6 1 337,5 23 029,1
Libano 115,3 297,4 0.6 413,6
Pakistan 69.6 43 312,0 24 417,3 67 798,9
Africa septentrional - 227,¢9 63,6 291,5
Otros paises de Asia occidental 77,0 735,9 757.5 1 570,4
Capacitacion del personal
regional - 279,6 - 279,6
Total parcial (5) 381,9 70 917,2 43 249,6 114 548,7
VI. ASIGNACIONES GLOBALES
Proyectos mundiales y regionales 383.8 32 811.,3 6 034,9 48 230,0
TOTAL GENERAL (1 a 6) 565 069,9

a’ Incluye los gastos que,

19 608.,6

con cargo al Fondo de Emergencia,

se efectuaron

por un importe de 9.943.064 dolares de los EE.UU. en Angola, Bangladesh, China,
Etiopia, la Republica Islamica del Iran, Rwanda, Uganda y Zimbabwe.

~52-



Cuadro 2

Gastos efectuados por 1a OACNUR en 1988, por oficina regional, pais, regién
o territorio, v por principal tipo de actividades de asistencia a/

(En miles de ddélares EE.UU.)

Tipo de
asistencia

Socorro vy
Oficina regional/pais, Asentamiento Repatriaciodn otros tipos
reqién o territorio local b/ Reasentamiento voluntaria ¢/ asistencia d/ Total
I. AFRICA
Angola 3 032,9 1,1 160,0 214,3 3 408,3
Botswana 1321,3 14,2 126,8 42,8 1 505,1
Burundi 1 701,2 2,7 3,4 50,0 1 .757,3
Cameran 958,5 3,7 237,0 359,0 1 558,2
Djibouti 271,0 10,7 97,3 1 298,6 1 677,6
Etiopia 50 044,2 40,8 4 209,2 19 264,1 73 558,3
Kenya 1118,7 213,8 22,5 1 341,0 2 696,0
Lesotho 357,6 19,8 - 13,6 391,0
Malawi - 0,8 50,0 37 490,1 37 540,9
Mozambique 4,4 22,0 2 853,2 162,8 3 042,4
Republica Centroafricana 193,7 3,3 173,0 291,2 661,2
Repiblica Unida de Tanzania 1060,2 8,3 3,0 2 236,7 3 308,2
Rwanda 1 087,0 13,3 205,0 2 578,7 3 884,0
Somalia 4 095,9 - 461,6 19 774,5 34 332,0
Sudéin 26 340,2 323,1 798,3 9 586,1 37 047,7
Swazilandia 1 337,9 57,8 - 2 351,5 3 747,2
Uganda 1 991,7 7,3 3 563,2 203,4 5 765,6
Zaire 4 817,5 146,5 97,1 1 353,0 6 4141
Zambia 3 156,9 18,5 145,9% 706,9 4 028,2
Zimbabwe 2 202,8 8,3 25,0 1 078,0 3 3141
Africa occidental 1 470,5 259,0 45,0 2 412,6 4 187,1
Otros paises 884,9 1 055,2 0,6 115,7 2 056,4
Asignacién global para
aplicar las recomenda-
ciones de 1a Conferencia
Panafricana sobre los
Refugiados 145.1 - - - 1451
Total parcial (1) 117 5941 2 230,2 13 2771 102 924,6 236 026,0
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Cuadro 2 (continuacién)

\\\\\\\ Tipo de

™~ asistencia
\\ )
\\

~.

Oficina regional/pais,\\“~~

reqgién o territorio \\\\\

Asentamiento

Repatriacidn

Sccorro y
otros tipos

local b/ Reasentamiento  voluntaria ¢/ asistencia d/ Total
II. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina 704,7 47,0 45,2 265,2 1 062,71
Costa Rica 5 708,8 - 83,4 0,0 5 792,2
Honduras 3 526,9 8,9 854,4 9 580,7 13 970,9
México 3 895.9 19,5 317,0 3 124,0 7 357,4
Nicaragua 386,2 9,1 3 368,1 0,0 3 763,4
Otros paises de América

Central y del Caribe 1 186,5 9,9 1 696,3 420,7 3 313,4
Paises del Noroeste

de América del Sur 241,7 11,3 51,1 - 304,1
Otros paises

latinocamericanos

meridionales 399,2 144.0 24.3 4,0 571.5
Yotal parcial (2) 16 050,9 _ 249,77 6 439.8 13 394.,6 36 135,0

III. EURCPA Y AMERICA DEL NORTE

Alemania, Repuiblica

Federal de 527,8 - - - 527,8
Austria 129,5 147,8 34,7 0,0 312,0
Bélgica 75,8 1,0 36,7 0,0 113,5
Espafia 217,4 37,4 87,8 0,0 342,6
Francia 235,9 0,1 79,7 247,8 563,5
Grecia 49,7 157,7 3,2 2 093,0 2 303,6
Italia 493 .4 1 016,3 8,0 1 150,1 2 577,8
Portugal 521,1 0,6 2,0 0,0 523,7
Reino Unido de Gran

Bretafa e Irlanda

del Norte 344,9 1,6 50,0 0,0 396,5
Turquia 241 2 631,7 0,0 1 717,7 4 373,5
Yugoslavia - 298 3 8,3 1 700,0 2 006,6
Otros paises 1 036,6 12,7 71,1 0,0 1 120,4
América del Norte 203,5 304,0 25,6 77,4 610,5
Total parcial (3) 3 769,7 4 609,2 407,1 6 986.0 15_772,0
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Cuadro 2 {(continuacidn)

Oficina regional/pais,

Tipo de
asistencia

Asentamiento

Repatriacidn

Socorro vy

otros tipos

regidon o territorio local b/  Reasentamiento voluntaria ¢/ asistencia d/ Total
IV. ASIA Y OCEANIA
China 3 800,0 62,8 274,0 4 136,8
Filipinas 86,3 5 307,8 - 1 268,4 6 662.,5
Hong Kong 103,3 666,7 22,7 8 121,1 8 914,0
Indonesia - 895,0 - 1 265,4 2 160,4
Malasia 87,0 1 013,5 0,4 4 972,3 6 073,2
Papua Nueva Guinea 15,0 - 40,0 2 157,6 2 212,6
Tailandia - 2 018,90 165,6 26 713,2 28 896,8
Viet Nam 990,0 102,0 - 1 403,3 2 495,3
Otros paises 215,5 512,1 473,9 13 997,9 15 199,4
Australia y Nueva Zelandia _ - - 3.7 82,6 86,3
Total parcial (4) 5 297.3 10 577.9 706,3 60 255.8 _76 837.3
V. ASIA SUDOCCIDBENTAL,
AFRICA SEPTENTRIONAL
Y ORIENTE MEDIO
Argelia 68,7 0,3 4 425,9 4 494.9
Chipre 15 077,9 3,2 - 81,4 15 162,5
Egipto 539,9 67,7 0,3 112,2 7201
Iridn (Republica
Isldmica del) 17 013,0 52,0 232,7 5 241,4 22 539,1
Libano 31,2 6,2 ~ 17,2 54,6
Pakistéan 10 229,9 286,4 10 459.5 44 834,0 65 809,8
Africa septentrional 106,9 0,6 0,7 37,2 145,4
Otros paises de
Asia occidental 391.6 132.4 318.3 489.0 1.331,3
Total parcial (5) 43 4591 548.,5 11 011.,8 55 238,3 110 257.7
VI. ASIGNACIONES GLOBALES
Proyectos mundiales
y regionales 728,5 632.5 929.2 4 _659.8 6 950.0
Total general (1 a 6) 186 899.6 18 848,0 32 771.,3 243 459,1 481 978.0
a/ Excluye los gastos de apoyo y de administracién de programas.
b/ Inciuye las actividades que producen ingresos
c/ Incluye la asistencia a las personas que regresan a sus paises.
d/ Incluye las donaciones en especie como, por ejemplo, #limentos.
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Cuadro 3

Estado _de las contribuciones a los programas de asistencia de 1a OACNUR
al 31 de marzo de 1989

(En ddélares EE.UU.)

Programas de asistencia para 1988 Programas de asistencia para 1989
Programas Programas Programas  Programas
generales especiales Total Donantes Total generales especiales

A. Contribuciones gubernamentales

Alemania, Republica

20 094 188 17 774 773 37 868 961 Federal de 9 580 946 8 103 661 1 477 285
10 000 8 700 000 8 710 000 Arabia Saudita
50 000 51 000 Argelia
6 600 6 600 Argentina
4 977 383 546 133 5 523 516  Australia 4 723 568 4 224 138 499 430
195 470 195 470 Austria 150 000 150 000
5 000 5 000 Bangladesh 10 000 10 000
Barbados 1 000 1 000
558 442 1 486 535 2 044 977 Bélgica 668 427 576 408 92 019
10 000 10 000 Bermudas
15 000 15 000 Brasil 15 000 15 000
10 000 10 000 Brunei Darussalam
Burkina Faso 4 019 4 019
17 377 769 2 711 721 20 089 490 Canada 1 821 028 1 821 028
18 060 18 060 Colombia 18 000 18 000
10 000 10 000 Costa Rica
20 000 20 000 Chile 20 000 20 000
250 000 250 000 China 250 000 250 000
5 837 5 837 Chipre 6 073 6 073
20 378 519 3 844 326 24 222 845 Dinamarca 12 850 633 10 218 978 2 631 655
Djibouti 1 000 1 0060
5 000 5 000 Ecuador 1275 1275
1 000 1 000 Egipto
1 000 1 000 E1 Salvador
529 794 402 258 932 052 Espana 657 895 657 895
Estados Unidos
97 763 943 13 358 205 111 122 148 de América 74 623 000 69 463 000 5 160 000
9 662 9 662 Etiopia
Fitipinas 2 000 2 000
8 041 047 2 641 415 10 682 462 Finlandia 10 769 361 8 269 361 2 500 000
2 261 752 2 395 672 4 657 424  Francia 6 513 890 2 396 694 4 117 196
130 000 130 000 Grecia 475 000 135 000 340 000
Guatemala 2 500 2 500
2 500 2 500 Holy See 5 000 5 000
Hong Kong 128 370 128 370
4 000 4 000 Indonesia 3 944 3 944
Iran, Republica
Islamica del 44 000 44 000
136 298 95 004 231 302 Irlanda 135 755 135 755
33 500 33 500 Islandia 36 400 36 400




Cuadro_3 {(continuacidn)

Programas de asistencia para 1988

Programas de asistencia para 1989

Programas Programas Programas Programas
generales especiales Total Donantes Total generales especiales
20 000 20 060  Israel 20 000 20 000
15 937 231 16 739 397 32 676 628 Italia 8 692 308 7 692 308 1 000 000
Jamahiriya Arabe Libia 15 000 15 000
50 387 858 6 775 964 57 163 819  Japdn 29 904 107 11 587 302 18 316 805
438 438 Kenya 590 590
50 000 50 000 Kuwait
70 249 35 254 105 503 Liechtenstein 45 521 26 490 19 0N
291 719 291 719  Luxemburgo 297 393 47 393 250 000
338 338 Madagascar 331 33N
20 000 20 000 Malasia 20 000 20 000
1 827 1 827 Malta 2 788 1 788 1 000
20 000 20 000 Marruecos 60 000 10 000 51 000
60 000 60 000 México
2 933 2 933 Mdnaco 4 132 4 132
10 000 10 000 Nicaragua
170 035 170 035 Nigeria 100 oL 106 000
10 015 709 6 669 309 16 685 0!8 Noruega 14 571 278 8 993 902 5 577 376
298 256 16 651 314 907 Nueva Zelandia 47 879 47 879
12 519 180 1 768 509 14 287 689 Paises Bajos 7 190 578 6 500 000 69" 578
5 079 5079 Pakistan 4 847 4 847
100 000 49 225 149 225 Portugal 158 136 190 000 58 136
Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda
20 648 270 16 686 039 37 334 359 del Norte 10 103 745 8 007 517 2 096 228
1 000 1 000 Repiiblica Arabe Siria
Repiblica Centroafricana 1 534 1 534
20 000 20 060 Republica de Corea 30 000 20 000 10 000
Republica Democratica
6 000 6 000 Popular Lao 6 000 6 000
11 454 11 454  Rwanda 11 000 11 000
1176 1176 Somalia 3 745 3 745
2 000 2 000 Sri Lanka 4 000 2 000 2 000
Sudan 2 273 2 273
20 144 285 7 084 983 27 229 268  Suecia 22 085 500 15 447 154 6 638 346
10 273 689 4 459 540 14 733 229 Suiza 6 265 755 5 298 013 967 742
15 000 15 000 Tailandia 16 936 15 936 1 000
5 100 5100 Tunez 4 922 4 922
24 549 24 549  Turquia 35 000 25 009 10 00C
5 000 5 000 Uruguay
20 000 20 000 Venezuela
1 000 1 000 Viet Nam 1 000 1 000
2 037 2 037  Yemen 2 160 2 160
30 000 30 000 Yugoslavia
11 500 11 500 Zaire 2 000 2 000
763 763  Zambia 5 000 5 000
20 106 20 106  Zimbabwe
314 135 542 114 240 963 428 376 505 Tote! 223 7233 542 168 610 419 54 623 123
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Cuadro 3 (continuacidn)

Programas de asistencia para 1988 Programas de asistencia para 1989
Programas Programas Programas Programas
generales especiales Total Donantes Total generales especiales

B. Organizaciones interqubernamentales

6 116 758 40 871 388 46 988 146 Total 4 852 260 4 802 260
€. Sistema de las Naciones Unidas
506 252 59 156 565 408 Total 2 000 2 000
D. Qraanizaciones no gubernamentalzs y otros donantes
4 787 970 2 042 553 6 830 523 Total 877 119 537 102 340 017
325 546 522 157 214 060 482 760 582 Total general 228 914 9271 169 149 521 59 765 400
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Cuadro 4
Fondo de emergencia
Gastos efectuaaos por la OACNUR en 1 r oficina regionai,

. *

al r 1

(En dolares EE.UU.)

Oficina regional/

pails o regidn Gastos Objeto
AFRICA

Angola 132 000 Asistencia de emergencia a 5.000 refugiados
namibianos

Etiopia 4 000 000 Asistencia a los refugiados somalies en Jijiga

Rwanda 1 000 000 Asistencia de emergencia a 35.000 refugiados
burundianos

Uganda 195 020 Asistencia a los refugiados sudaneses en la

regidén de Kitgum

Zimbabwe 343 583 Asistencia a los refugiados
de Zimbabwe que
regresaron a su pais

Total parcial (1) 5 670 603

ASIA Y OCEANIA

Bangladesh 85 851 Asistencia de socorro a los refugiados
pakistanies
China 200 000 Asistencia a las victimas del terremoto en

la provincia de Yunnan

Total parcial (2) 285 851

ASIA SUDOCCIDENTAL,
AFRICA SEPTENTRIONAL
Y ORIENTE MEDIO

Irdn (Republica
Islamica del) 3 986 610 Suministros de socorro para los refugiados
iraquies recién llegados

Total parcial (3) 3 986 610

Total general 9 943 064

89-20928 90461 -59-
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