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  2014 年 2月 3日德国常驻联合国代表团临时代办给安全理事会主席的信 

 在“威斯巴登进程”的框架里，德国政府于 2013 年 12 月 3 日和 4 日在德国

威斯巴登主办了第二次关于第 1540(2004)号决议产业外联会议，重点放在生物安

保问题上。这次国际会议是与联合国裁军事务厅和欧洲联盟委员会两用物品出口

管制外联方案合作举办的，后者是由联邦经济和出口管制局作为代表参加。 

 在第 1977(2011)号决议中，安全理事会明确鼓励其 1540 委员会也利用相关

专门人员，包括民间社会和私营部门(第 12 段)。在这方面，产业是在打击大规

模毁灭性武器扩散到非国家行动者方面的一个重要利益攸关方和合作伙伴。 

 会议对与执行不扩散政策有关的生物安保问题进行了热烈的和实质性交流。

70 名与会者因加深了解该领域其他行为体的动机和目标而获得收益。产业代表了

解到安全理事会第 1540(2004)号决议背后的动机和规定、该决议的执行情况，以

及 1540 委员会的工作情况，来自政府、国际组织和学术界的与会者也更好地了

解到这一领域的挑战以及产业的各种作法和举措。 

 本函所附由德国负责起草的报告总结了这些宝贵辩论的结果(见附件)。请将

本函及其附件分发给安全理事会成员，并将它们作为安理会的文件分发为荷。 

 

海科·托马斯(签名) 

 

http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1977(2011)
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  2014 年 2 月 3 日德国常驻联合国代表团临时代办给安全理事会主席的

信的附件 

  风险、挑战和对策：产业在应对生物安保风险方面的有效做法 

  支持执行安全理事会第 1540(2004)号决议的会议 
 
 

  2013 年 12 月 3 日和 4 日，德国威斯巴登 

 

 产业可以是在打击大规模毁灭性武器扩散到非国家行为者方面的一个重要

的利益攸关方和合作伙伴，因为在许多情况下，产业是在执行安理会第 1540(2004)

号决议方面的直接参与者。因此，安全理事会第 1977(2011)号决议明确鼓励 1540

委员会也利用相关专门人员，包括民间社会和私营部门(第 12 段)。 

 德国政府于 2012 年 4 月在威斯巴登市主办了第一次关于第 1540(2004)号决

议产业外联会议。虽然 2012 年威斯巴登会议旨在加强政府和产业之间的伙伴关

系，2013 年会议的重点放在执行第 1540(2004)号决议有关生物安保领域。该国

际会议是与联合国裁军事务厅和欧洲联盟委员会两用物品出口管制外联方案合

作举办的，后者是由联邦经济和出口管制局作为代表参加。 

 本次会议约有 70 名与会者，包括国际和国家产业协会、全球企业、区域生

物安保组织、各国政府和民间社会。1540 委员会是由两位委员会专家代表出席，

吴浚大使代表 1540 委员会主席发表了一项声明。 

 这次为期两天会议召开得很及时，这一点反映在会议期间与会者始终开展热

烈的讨论，内容涵盖一系列问题，包括与打击生物武器有关的不扩散、反扩散和

后果管理等问题，以及其他多方利益攸关方有关生物风险管理的倡议。各种专题

介绍涵盖广泛的专题领域，诸如安全理事会第 1540(2004)号决议义务概览，以及

产业在遏制生物风险和威胁(即风险和威胁的认识、预防和保护、监视和检测、

救灾和灾后恢复)方面的作用；执行国家管制生物武器有关材料的影响(和产业在

这方面的贡献)；生物与化学的融合及其影响；化学和生物武器不扩散制度；负

责任地开展令人关切的双重用途的研究；“自己动手”生物学界使用开放源码合

成的生物和出口管制条例；人员可靠性的措施；企业、机构或全行业的行为守则；

公司社会责任/慎重行事的义务以及自我管理等。 

 与会者对与执行不扩散政策有关的生物安保问题进行了实质性交流。产业代

表了解到安全理事会第 1540(2004)号决议背后的动机和规定、该决议的执行情

况，以及 1540 委员会的工作情况，来自政府、国际组织和学术界的与会者也更

好地了解到这一领域的挑战以及产业的各种作法和举措。 

 这又促进产业、区域生物技术安全协会、国际组织和民间社会代表就生命科

学和生物技术与安保有关的问题进行积极辩论。与会者确定了一些需要进一步开

http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1977(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
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展工作和协同努力的领域，以促进执行第 1540(2004)号决议在生物安保领域内的

规定： 

 (a) 安全和安保管理办法方面的差异所造成的复杂性，以及大量重复的条

例，可对生物研究和开发以及疫苗生产构成重大负担，这种情况不仅发生在发达

国家，也发生在发展中国家，这种复杂性可能会被发展中国家视为妨碍经济发展

和干预合法贸易； 

 (b) 有限的安全意识，特别是在生物研究和开发界，因此，有必要改进机构

和个人的安全意识，以便为以自下而上的方式制定和执行国家条例奠定基础； 

 (c) 制定行为守则，以便将安保意识作为一项有效的产业做法，特别是在政

府管理之外的领域； 

 (d) 通过有意或无意地改变令人关切的生物材料分类，更有可能绕过现有的

国际运输安全和安保条例； 

 (e) 欧洲和世界其他地区在“自己动手”生物学界遗传工程监管框架方面的

差异； 

 (f) 需要不断对令人关切的两用实验研究进行安全和安保风险评估和监督； 

 (g) 对在公布研究结果时控制(无形)专门知识转让缺乏明确规定和存在不

同的解释，特别是在出版基础(基本或应用)研究时存在不一致适用出口管制的例

外情况； 

 (h) 改善安全理事会第 1540(2004)号决议、《生物武器公约》、世界卫生组织

《国际卫生条例》以及世界动物卫生组织兽医体系效能评估之间在它们为各国能

力建设或向各国提供援助时的国家执行和协同行动的协同作用和协调，包括统一

不同利益攸关方在这一领域中使用的定义和概念； 

 (i) 促进产业与民间社会之间在国家和国际一级(如澳大利亚集团与国际刑

事警察组织之间)执法方面的合作； 

 (j) 虽然大公司更有效地处理如何遵守国家和国际条例的问题，小型企业可

能会受益于与专业(生物技术安全)和产业协会更密切的互动，生物技术安全组织

可以更多地宣传各国或国际组织的工作； 

 (k) 非洲的生物风险管理可以通过改善社会动员和宣传/教育得到加强； 

 (l) 国际组织(包括 1540 委员会)应创造更好的机会，进行区域合作和分享

公私伙伴关系包括民间社会的有效做法； 

 (m) 1540 委员会可通过汇编立法、规章和自愿采取的主动行动(例如国际组

织的行为守则、生物技术安全/生物安保的准则)的范例，并将它们公布在其网站

上，来改善国际生物风险管理框架； 

http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
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 (n) 有必要超越宣传和提高认识阶段，朝着有效(可持续、具有成本效益和

与其他不扩散及卫生政策一道)执行安全理事会第 1540(2004)号决议关于生物安

保领域规定的方向努力，特别是通过制定一项全政府生物技术安全/生物安保的

国家框架，由民间社会提供投入。 

 本次会议的讨论反映了政府、产业和科学界之间有时相互冲突的利益，政府

力求保持高水平的安保，产业要求前后一致的规则来操作，科学界要求尽可能多

的自由。 

 在发达国家，生物安保和生物技术安全通常是管制严密的领域，辅之以自我

约束的行为守则，产业认为这种行为守则会提高市场的竞争力。在发展中国家和

新兴经济体，政治优先考虑因素、安保意识、资源和生物安保领域中的竞争力等

其他条件更占上风。因此，执行第 1540(2004)号决议的措施可能与更为紧迫的经

济发展问题相比优先程度较低。在这方面，与会者强调民间社会在国际、区域和

国家各级支持执行安全理事会第 1540(2004)号决议方面可能发挥的作用。同时，

与会者反复强调指出，制定任何控制或监管与生物武器有关材料的措施必须基于

风险而且适当，以便不妨碍合法贸易以及和平和有益地开展生命科学研究和发展

活动。 

 事实上，产业在很大程度上寻找明确和简单的规则、准则以及平等的竞争环

境。本次会议来自各方面非常积极参与的听众也突出表明，全社会参与的方法在

遏制生物威胁方面可能发挥的作用，并表明他们集体和单独地努力减轻科学和技

术、生物材料，以及与研究有关的信息构成的风险(实验室内外)，这些风险或者

是因为上述科技、材料和信息被滥用为敌对目的，或因为个人和环境意外地受危

险生物制剂照射而造成。 

 德国政府一直重视全面执行第 1540(2004)号决议，并让所有相关利益攸关方

特别是产业参与执行过程，所以，德国政府与联合国裁军事务厅合作启动这个“威

斯巴登进程”。需要进一步加强与产业合作的可能性。因此，德国政府准备继续

这一进程，并主办或共同主办更多的会议。这些会议可在其他国家举行，也可同

其他国家合作举行，并且可以有专题或区域重点。 
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