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ــر / شــباط٣رســالة مؤرخــة       ــة    ٢٠١٤فبراي ــن الممثل ــام م ــة إلى الأمــين الع  موجه
  الدائمة لليتوانيا لدى الأمم المتحدة

    
يــشرفني أن أبلغكــم أنــه مــن المقــرر أن يجــري مجلــس الأمــن، برئاســة ليتوانيــا، مناقــشة      

ــشأن موضــوع   ــدنيين في التراعــات المــسلحة  ’’مفتوحــة ب ــة الم ــشة . ‘‘حماي ــوم وســتجرى المناق  ي
ومن أجل المساعدة في توجيه المناقشة المتعلقـة بالموضـوع،          . ٢٠١٤فبراير  / شباط ١٢الأربعاء،  

  ).انظر المرفق(أعدت ليتوانيا المذكرة المفاهيمية المرفقة 
  . الأمنوأرجو ممتنة تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس  

  مورموكايتيريموندا ) توقيع(
  الممثلة الدائمةالسفيرة، 
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١٤فبرايــر / شــباط٣مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  الممثلة الدائمة لليتوانيا لدى الأمم المتحدة

  
مـــذكرة مفاهيميـــة مـــن أجـــل المناقـــشة المفتوحـــة الـــتي يجريهـــا مجلـــس الأمـــن في      

  حةحماية المدنيين في التراعات المسل  عن٢٠١٤فبراير /شباط ١٢
  

  التنفيذ الفعال لولايات حماية المدنيين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
  

  معلومات أساسية    
 الذكرى السنوية الخامسة عـشرة لبـدء عمـل مجلـس الأمـن في مجـال                 ٢٠١٤يوافق عام     

، اعتمـد المجلـس أول قـرار تـاريخي بـشأن            ١٩٩٩وفي عـام    . حماية المدنيين في التراعات المسلحة    
، وكلــف صــراحة، للمــرة )١٩٩٩ (١٢٦٥هــو القــرار  ة المــدنيين في التراعــات المــسلحة،حمايــ

ومنـذ ذلـك الحـين،    . الأولى، عملية مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام بحمايـة المـدنيين          
وفي الوقـت  . الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام     أصبحت حماية المدنيين جزءا لا يتجزأ من عمليـات          

حمايـة المـدنيين    ’’الحاضر، تضطلع تسع من عمليات حفظ السلام بالولايـة الـصريحة المتمثلـة في               
، ودعم تدابير حماية أخرى، وهو مـا يـشكل أكثـر مـن     ‘‘المعرضين لخطر العنف البدني الوشيك    

وة على ذلك، أقر المجلس بـأن أنـشطة    وعلا.  في المائة من أفراد حفظ السلام العاملين حاليا        ٩٥
الحمايــة الــتي صــدر بهــا تكليــف يجــب أن تعطــى لهــا الأولويــة في القــرارات المتعلقــة باســتخدام    

  .القدرات والموارد المتاحة
ــة يــشير إلى        غــير أن اســتمرار تحمــل المــدنيين للعــبء الأكــبر للتراعــات المــسلحة الحالي

وأشــار . ل الأعــضاء بمواصــلة تعزيــز حمايــة المــدنيينالحاجــة المــستمرة لقيــام مجلــس الأمــن والــدو
 ٢٠١٣نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٢الأمين العام في تقريره الأخير عن حماية المـدنيين الـصادر في             

)S/2013/689 (          وعـلاوة علـى    . ؤلإلى أن الحالة الراهنة لحماية المدنيين لا تدع مجالا واسعا للتفا
ذلك، قدم الأمين العام توصيات جديدة بشأن حماية المـدنيين، وأشـار أيـضا إلى أن العديـد مـن        
توصــياته الــسابقة لا يــزال صــالحا، وشــدد علــى أهميــة ترجمــة الالتزامــات المعياريــة القائمــة إلى     

  .إجراءات في الميدان
العديــد مــن الجهــات  وفي حــين أن أفــراد حفــظ الــسلام يعملــون جنبــا إلى جنــب مــع     

ــذ         ــسلام بتنفي ــات حفــظ ال ــز اضــطلاع عملي ــشكل تعزي ــدان، ي ــة في المي ــة بالحماي ــة المعني الفاعل
) وهو أحد التحـديات الأساسـية الخمـسة الـتي تناولهـا الأمـين العـام في تقريـره                 (ولايات الحماية   

الات مـا بعـد   أحد أهم الوسائل المتاحة للمنظمـة لحمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة وفي ح ـ             
غير أنه بالرغم من زيادة الاهتمام والتطورات الإيجابية الأخيرة في هـذا المجـال، لا يـزال                 . التراع

http://undocs.org/ar/S/RES/1265(1999)�
http://undocs.org/ar/S/2013/689�
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هنــاك العديــد مــن التحــديات في الميــدان فيمــا يتعلــق بالتنفيــذ، لا ســيما التحــديات ذات الــصلة 
ا، وآليـات التنـسيق     باستمرار الافتقـار إلى الوضـوح فيمـا يتعلـق بمفهـوم حمايـة المـدنيين وتفعيلـه                 

الــداخلي والخــارجي، والإنــذار المبكــر والاســتجابة الــسريعة، وتقــديم الــدعم إلى قــوات الأمــن   
  .التابعة للحكومة المضيفة، وقدرات القوات، وتوفير الموارد

فبرايـر مناقـشة    /وبناء على ذلك، ستجري الرئاسة الليتوانية لمجلـس الأمـن لـشهر شـباط               
يين، مع التركيز بوجه خاص على أحد التحـديات الخمـسة الأساسـية             مفتوحة بشأن حماية المدن   

التي تواجه الحماية، وهو حماية المدنيين بواسطة بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام والبعثـات            
  .الأخرى ذات الصلة

  
  التطورات    

اتُخذت على مدى السنوات الخمـس الماضـية خطـوات هامـة لتحـسين الفعاليـة العامـة                    
واتخــذ مجلــس . مــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، بمــا في ذلــك قــدرتها علــى حمايــة المــدنيينلبعثــات الأ

 المتعلــق بحمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة، ودعــا فيــه إلى   )٢٠٠٩ (١٨٩٤الأمــن القــرار 
ر بهـا تكليـف في القـرارات المتعلقـة بتخـصيص      إعطاء الأولوية لأنشطة حمايـة المـدنيين الـتي صـد          

الموارد والقـدرات، وطلـب وضـع مفهـوم للعمليـات والاضـطلاع بـالتخطيط الـشامل للبعثـات                   
وبالإضـافة إلى العديـد مـن البيانـات الرئاسـية الـتي أصـدرها               . والتدريب في مجال حمايـة المـدنيين      

، والمـذكرة المتعلقـة بحمايـة المـدنيين،         مجلس الأمـن، والتقـارير الدوريـة الـتي قـدمها الأمـين العـام              
أنشئ أيـضا فريـق الخـبراء غـير الرسمـي المعـني بحمايـة المـدنيين بهـدف تقاسـم المعلومـات المتعلقـة                         

 ٢٠٨٦وكـان القـرار   . بحماية المـدنيين فيمـا بـين خـبراء المجلـس وتعزيـز ولايـات حمايـة المـدنيين           
 أول قــرار مواضــيعي بــشأن حفــظ الــسلام يعتــرف فيــه المجلــس بأهميــة حمايــة المــدنيين )٢٠١٣(

وكـرر المجلـس في     . بوصفها مهمة يصدر بها تكليف في عمليات حفظ الـسلام المتعـددة الأبعـاد             
ج تــدريب عــن العنــف الجنــسي والجنــساني في جميــع    الــدعوة إلى إدرا)٢٠١٣ (٢١٠٦قــراره 

الــدورات التدريبيــة الــسابقة للنــشر وداخــل البعثــات المقدمــة للبلــدان المــساهمة بقــوات وأفــراد    
  .شرطة والإسراع بنشر مستشارين لشؤون حماية المرأة

 المتعلــق بالأســلحة الــصغيرة )٢٠١٣ (٢١١٧التــاريخي  وســلم مجلــس الأمــن في قــراره   
والأسلحة الخفيفـة بـأن النقـل غـير المـشروع للأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة وتكديـسها                     
بصورة تزعزع الاستقرار وإساءة استخدامها هـي أمـور تـؤجج الـتراع المـسلح وتـؤثر في حمايـة              

هدة تجارة الأسلحة الـتي اعتمـدت مـؤخرا         ويُنظر إلى معا  . المدنيين وتنفيذ ولايات حفظ السلام    
ــسلحة          ــصعّد حــدة التراعــات الم ــتي ت ــدفقات الأســلحة ال ــع ت ــة في مجــال من بوصــفها أداة حيوي

http://undocs.org/ar/S/RES/1894(2009)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2086(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2086(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2106(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2117(2013)�


S/2014/74
 

4/7 14-22069 
 

وتستخدم في كثير من الأحيان ضد المدنيين، مـن خـلال مـساعدة الـدول علـى إنـشاء ضـوابط                     
  .وآليات قوية من أجل منع تحويل وجهة تلك الأسلحة

ة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام إلى الأمــين العــام في تقاريرهــا  وطلبــت اللجنــة الخاصــ  
 A/65/19  و A/64/19 و   A/63/19 (٢٠١٢ إلى عـام     ٢٠٠٩السنوية الصادرة في الفترة من عام       

الاســتعانة بالــدروس المــستفادة مــن خــلال تقــديم تقيــيم لمــدى كفايــة المــوارد،          ) A/66/19و 
والتدريب، ومفاهيم العمليات في البعثات التي تـضطلع بولايـات حمايـة المـدنيين، وكـذلك مـن                  

توجيــه والتــدريب والتنــسيق واســتراتيجيات حمايــة المــدنيين  خــلال الاعتــراف بــضرورة تــوفير ال
واستجابت الأمانة العامـة مـن خـلال وضـع مفهـوم عمليـاتي، وإطـار لـدعم                  . الخاصة بكل بعثة  

وضع استراتيجيات خاصة بكل بعثة، ومصفوفة للمـوارد والقـدرات، وتحليـل لآليـات التنـسيق                
ستويين العمليـاتي والتعبـوي لـدعم أفـراد حفـظ           المتعلقة بحماية المدنيين، ومـواد تدريبيـة علـى الم ـ         

  .السلام، ومن خلال إنشاء فريق لتنسيق حماية المدنيين في المقر
  

  التحديات والفرص التي يتعين استكشافها    
  فهم حماية المدنيين وتحديد الأولويات والتخطيط    

عديـد  على الرغم من إحراز نجاحـات هامـة، لا تـزال عمليـات حفـظ الـسلام تواجـه ال                     
ولا تقتـصر   . من التحديات في جعـل الحمايـة واقعـا مجـديا ومتـسقا ومنـهجيا في عملـها اليـومي                   

مهــام حمايــة المــدنيين علــى الإجــراءات الــتي تتخــذها القــوات العــسكرية وأفــراد الــشرطة لتــوفير 
 ضرورة اتباع نهج شـامل لتيـسير    )٢٠٠٩ (١٨٩٤وأكد مجلس الأمن في قراره      . الحماية المادية 

تنفيذ ولايات الحماية من خلال تعزيز النمو الاقتصادي والحكـم الـسليم والديمقراطيـة وسـيادة                 
وفي الوقت نفـسه، ينبغـي أن تظـل ولايـات الحمايـة      . القانون واحترام حقوق الإنسان وحمايتها   

وينبغــي أن .  تـستند إلى تقيــيم واقعــي للأخطــار واضـحة وذات مــصداقية وقابلــة للتحقيــق، وأن 
يؤخــذ في الاعتبــار أنــه يترتــب في كــثير مــن الأحيــان علــى تــوفير قــدرات مــن قبيــل المعلومــات  
الأفضل وقدرات الاستجابة السريعة وعوامل التمكين الحاسمـة، وإن كانـت تتـيح حمايـة أفـضل                 

ن أن تـستلزم مجموعـة أوسـع مـن البلـدان      للمدنين، آثار هامة في الموارد والدعم الميـداني أو يمك ـ      
وأخيرا، يلزم تناول مسألة الظروف التي يـؤذن فيهـا لعمليـة مـن              . المساهمة بقوات وأفراد شرطة   

عمليات حفظ السلام باستخدام القوة، وهي ظروف تتراوح من الدفاع عـن الـنفس إلى إنفـاذ           
ج بهـا هــذه المـسألة في تنفيــذ   الـسلام وحفـظ الــسلام الـرادع، ويـتعين تنــاول الكيفيـة الــتي تنـدر      

  .ولاية حماية المدنيين التي تتولاها العملية
وفي أي عمليــة محــددة، يعــد الاتفــاق علــى الاحتياجــات المتعلقــة بالحمايــة، والأهــداف   

التي يمكن تحقيقها، وعلـى مـن يملـك الإرادة والقـدرة اللازمـتين لتنفيـذ ولايـات الحمايـة عـاملا                      

http://undocs.org/ar/A/63/19�
http://undocs.org/ar/A/64/19�
http://undocs.org/ar/A/65/19�
http://undocs.org/ar/A/66/19�
http://undocs.org/ar/S/RES/1894(2009)�
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وينبغـي أن تتـشاطر جميـع الجهـات المعنيـة           . يـذ العمليـة ومـصداقيتها     أساسيا من عوامل نجاح تنف    
ذوات الصلة، ولا سيما مجلس الأمن والأمانة العامـة والبلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة،          

وفـضلا  . هذا الفهم المشترك بأوسع نطاق ممكـن، كمـا ينبغـي إبلاغـه بوضـوح إلى قيـادة البعثـة          
م الــصادر بهــا تكليــف والمــوارد والقــدرات المخصــصة، إلى  عــن ذلــك، يعــد التفــاوت بــين المهــا 

جانب فجوة المعلومات القائمة بين الميدان والمقر، بما يشمل المجلس، من التحـديات الهامـة الـتي          
  .يلزم مواجهتها

ولا يزال أيضا هنـاك نقـص في أعمـال التخطـيط والتقيـيم المتعلقـة بحمايـة المـدنيين قبـل              
تنظر الأمانة العامة ومجلـس الأمـن في الأخطـار الـتي تهـدد المـدنيين في                 ويجب أن   . إصدار الولاية 

ويمكـن للمجلـس أن يطلـب معلومـات عـن الأخطـار الـتي               . أبكر مرحلة من مراحـل التخطـيط      
تهدد المدنيين ومكامن ضعفهم، يمكن أن تتيح تشكيل الولايات بدقة على أساس فهم للمـوارد               

 أن يرصد على نحـو أوثـق تنفيـذ الولايـات وتأثيرهـا في               ويمكن أيضا للمجلس  . اللازمة لتنفيذها 
  .الميدان، وأن يقدم الدعم للبعثات التي تواجه تحديات في حماية المدنيين

  
  القيادة والاستراتيجية والتنسيق    

ثمة أيضا تحديات تتعلق بالكيفية التي تعمل بها مختلف أجزاء البعثة مـع بعـضها في مجـال             
ويعـد عمـل قيـادة البعثـة ومـا تقـوم بـه              . ة إنشاء آليات فعالة للقيام بـذلك      حماية المدنيين، وبأهمي  

من تنسيق فيما يتعلق بتنفيذ حماية المدنيين أمرين بالغي الأهمية لنجاحهـا، وهمـا يـشملان وضـع         
وينبغي أن يـشملا، في الحـد الأدنى، قيـام          . رؤية واضحة لحماية المدنيين في السياق المحدد للبعثة       

يا للبعثة بتحديد فهمها لحمايـة المـدنيين ولـلأدوار والمـسؤوليات المفـصلة الـتي يجـري                  القيادة العل 
توليها ضمن البعثة عند الاضطلاع بهـذه الأنـشطة، للتعامـل مـع كـل مـن التهديـدات المـستمرة                     

  .ذات المستوى المنخفض والأزمات المحتملة
وهـو  . عناصـر الفاعلـة   وينطوي التنفيذ الفعـال لمهـام الحمايـة علـى طائفـة واسـعة مـن ال                  

يستلزم التشاور الوثيق، بما في ذلك بين مجلس الأمن والأمانـة العامـة والبلـدان المـساهمة بقـوات                  
ويجـب أن تعمـل البعثـات    . وأفراد شرطة، قبل إنشاء بعثات حفظ السلام وطـوال دورة حياتهـا           

خطــار الــتي مــع الــسلطات الحكوميــة والمجتمعــات المحليــة مــن أجــل التوصــل إلى فهــم أفــضل للأ 
وينبغـي أيـضا أن تؤخـذ في الاعتبـار آراء الجهـات الفاعلـة الأخـرى في          . تواجهها والتصدي لهـا   

ــساعدة          ــة في مجــال الم ــات الفاعل ــم المتحــدة والجه ــة الأم ــل مؤســسات منظوم ــن قبي ــدان، م المي
ومــن المهــم بــنفس القــدر ألا يقــوض عمــل . الإنــسانية والمتخصــصين في مجــال حقــوق الإنــسان

مـع جهـات فاعلـة تابعـة للأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة في مجـال المـساعدة                         البعثة  
  .الإنسانية استقلال وحياد هذه الجهات الفاعلة، وكذلك صورتها المنظورة
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وتــشكل سياســة الأمــم المتحــدة لبــذل العنايــة الواجبــة في مراعــاة حقــوق الإنــسان أداة   
ت الوطنية التي تستفيد من دعم الأمـم المتحـدة بالقـانون         مهمة فيما يتعلق بكفالة أن تلتزم القوا      

الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنـسان وأن يأخـذ أعـضاء المجلـس علمـا بتنفيـذ هـذه                    
ــدان      ــدنيين في مختلــف البل ــة الم ــا في حماي ــاس تأثيره ــسياسة، بهــدف قي ــشكل خطــة عمــل   . ال وت

ا في ذلــك لبعثــات حفــظ الــسلام وغيرهــا مــن إطــارا هامــا للأمــم المتحــدة، بمــ‘‘ الحقــوق أولا’’
 والقـــانون الإنـــساني والمـــساءلة البعثـــات، مـــن أجـــل تعزيـــز احتـــرام قـــانون حقـــوق الإنـــسان  

  .انتهاكهما عن
  

  القدرات والتدريب    
تعتمــد الحمايــة الفعالــة علــى إمكانيــة التنقــل بــسهولة والوصــول إلى المعــدات الملائمــة      

زال أفراد حفظ السلام يواجهون تحديات تتعلـق بالقـدرات،          ومع ذلك، لا ي   . والموارد الأخرى 
ومــن أجــل تنفيــذ اســتراتيجيات الحمايــة، يجــب أن  . وذلــك في الميــدان وفي المقــر علــى الــسواء 

ولا تـزال أيـضا تتمتـع بأهميـة     . تصمم العمليات وتوفر الموارد اللازمـة لهـا بهـدف دعـم أهـدافها           
لنــشر وداخــل البعثــات، بمــا فيهــا الــدورات المتعلقــة حيويــة زيــادة الــدورات التدريبيــة الــسابقة ل

بالعنف الجنسي والجنساني، المقدمة إلى جميع مستويات الأفراد، من القيادة إلى قـادة الوحـدات               
  .وجميع أفراد حفظ السلام والموظفين المدنيين

  
  المسائل التي يتعين النظر فيها    

  :التالية في بياناتهاتُشجَّع الدول الأعضاء على النظر في بعض النقاط   
ــة تحــسين الفهــم المــشترك فيمــا يتعلــق بولايــات الحمايــة، والخــبرات ذات الــصلة       •   كيفي

المكتسبة من عمليات حفظ الـسلام الحاليـة؛ والأعمـال الإضـافية الـتي يمكـن القيـام بهـا              
  لكفالة أن تعي قيادة البعثة أن المجلس يعطي الأولوية لحماية المدنيين

سات العامة والتخطيط والفجـوة في التأهـب فيمـا يتعلـق بحمايـة المـدنيين؛       مسائل السيا   •  
والأخطار والتحديات المتعلقة بتنفيذ الولايات في الميدان؛ وكيفية الـتمكن مـن تحـسين              
إدماج الخبرات التي تكتسبها البلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة والتحـديات الـتي         

 في عمليــة وضــع الاســتراتيجيات والتوجيهــات في تواجههــا أثنــاء تنفيــذ حمايــة المــدنيين
المستقبل؛ وكيفية ضمان أن جميع أفراد حفظ السلام يدربون باسـتخدام نفـس المعـايير     

  في مجال حماية المدنيين
ما يلزم لضمان تنفيذ الولايات من جهود التنـسيق، والإلمـام بالحالـة، والإنـذار المبكـر،                   •  

ــدع    م إلى قــوات الأمــن التابعــة للحكومــة المــضيفة؛     والاســتجابة الــسريعة؛ وتقــديم ال
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والتفاعل مع الجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة                
  في الميدان

استمرار عمـل مجلـس الأمـن في فتـرة مـا بعـد اتخـاذ القـرارات في عمليـة التقـدم بتنفيـذ                           •  
  ولايات حماية المدنيين والتحديات التي يواجهها

أفضل الممارسات المتعلقـة بتنفيـذ ولايـات حمايـة المـدنيين؛ ومـا يـصلح ولمـاذا، وكيفيـة                      •  
  تحسين تقاسم أفضل الممارسات بين البعثات

  .كفالة توفير ما يكفي من موارد وتمويل من أجل دعم تنفيذ ولايات حماية المدنيين  •  
لأمـين العـام لآخـر تقريـر        ونظرا لأن هذه المناقشة المفتوحة ستكون الأولى منـذ تقـديم ا             

، سـتوفر المناقـشة فرصـة هامـة لأعـضاء           )S/2013/689(عن حماية المدنيين في التراعـات المـسلحة         
مجلس الأمن والدول الأعضاء في الأمم المتحدة للتفكير أيضا في التحـديات الأساسـية الأخـرى                

  . المدنيين، وكذلك في التوصيات الواردة في تقرير الأمين العامالتي تواجه حماية
  

  مقدمو الإحاطات والنتائج    
من المتوقـع أن يقـدم إحاطـات كـل مـن فـاليري أمـوس، وكيلـة الأمـين العـام للـشؤون                          

الإنسانية، وممثلين من إدارة عمليات حفظ السلام، ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان،               
، ٢٠١٤فبرايـر  / شـباط ١٢وسيعقد الاجتماع يـوم الأربعـاء،     . ية للصليب الأحمر  واللجنة الدول 

  .وستكون المشاركة مفتوحة للدول غير الأعضاء في مجلس الأمن
وستقترح الرئاسة الليتوانية لمجلس الأمن اعتماد بيان رئاسي يتضمن مذكرة مـستكملة              

وتـستند  . تنـسيق الـشؤون الإنـسانية   عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة، من إعداد مكتـب         
وهـي تحـدد الـشواغل الرئيـسية المتعلقـة          . المذكرة إلى مجموعة من الصيغ المتفق عليهـا في المجلـس          

. بحماية المدنيين وتبين كيفية قيـام المجلـس بتناولهـا في القـرارات والبيانـات الرئاسـية ذات الـصلة                   
واســتكمل المكتــب مــؤخرا هــذه . ٢٠١٠واســتكملت المــذكرة المــستكملة لآخــر مــرة في عــام 

  .المذكرة، ومن هنا تنبع الرغبة في إصدار بيان رئاسي قصير ينوه بذلك
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	وطلبت اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام إلى الأمين العام في تقاريرها السنوية الصادرة في الفترة من عام 2009 إلى عام 2012 (A/63/19 و A/64/19 و A/65/19 و A/66/19) الاستعانة بالدروس المستفادة من خلال تقديم تقييم لمدى كفاية الموارد، والتدريب، ومفاهيم العمليات في البعثات التي تضطلع بولايات حماية المدنيين، وكذلك من خلال الاعتراف بضرورة توفير التوجيه والتدريب والتنسيق واستراتيجيات حماية المدنيين الخاصة بكل بعثة. واستجابت الأمانة العامة من خلال وضع مفهوم عملياتي، وإطار لدعم وضع استراتيجيات خاصة بكل بعثة، ومصفوفة للموارد والقدرات، وتحليل لآليات التنسيق المتعلقة بحماية المدنيين، ومواد تدريبية على المستويين العملياتي والتعبوي لدعم أفراد حفظ السلام، ومن خلال إنشاء فريق لتنسيق حماية المدنيين في المقر.
	التحديات والفرص التي يتعين استكشافها
	فهم حماية المدنيين وتحديد الأولويات والتخطيط


	على الرغم من إحراز نجاحات هامة، لا تزال عمليات حفظ السلام تواجه العديد من التحديات في جعل الحماية واقعا مجديا ومتسقا ومنهجيا في عملها اليومي. ولا تقتصر مهام حماية المدنيين على الإجراءات التي تتخذها القوات العسكرية وأفراد الشرطة لتوفير الحماية المادية. وأكد مجلس الأمن في قراره 1894 (2009) ضرورة اتباع نهج شامل لتيسير تنفيذ ولايات الحماية من خلال تعزيز النمو الاقتصادي والحكم السليم والديمقراطية وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان وحمايتها. وفي الوقت نفسه، ينبغي أن تظل ولايات الحماية واضحة وذات مصداقية وقابلة للتحقيق، وأن تستند إلى تقييم واقعي للأخطار. وينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أنه يترتب في كثير من الأحيان على توفير قدرات من قبيل المعلومات الأفضل وقدرات الاستجابة السريعة وعوامل التمكين الحاسمة، وإن كانت تتيح حماية أفضل للمدنين، آثار هامة في الموارد والدعم الميداني أو يمكن أن تستلزم مجموعة أوسع من البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة. وأخيرا، يلزم تناول مسألة الظروف التي يؤذن فيها لعملية من عمليات حفظ السلام باستخدام القوة، وهي ظروف تتراوح من الدفاع عن النفس إلى إنفاذ السلام وحفظ السلام الرادع، ويتعين تناول الكيفية التي تندرج بها هذه المسألة في تنفيذ ولاية حماية المدنيين التي تتولاها العملية.
	وفي أي عملية محددة، يعد الاتفاق على الاحتياجات المتعلقة بالحماية، والأهداف التي يمكن تحقيقها، وعلى من يملك الإرادة والقدرة اللازمتين لتنفيذ ولايات الحماية عاملا أساسيا من عوامل نجاح تنفيذ العملية ومصداقيتها. وينبغي أن تتشاطر جميع الجهات المعنية ذوات الصلة، ولا سيما مجلس الأمن والأمانة العامة والبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة، هذا الفهم المشترك بأوسع نطاق ممكن، كما ينبغي إبلاغه بوضوح إلى قيادة البعثة. وفضلا عن ذلك، يعد التفاوت بين المهام الصادر بها تكليف والموارد والقدرات المخصصة، إلى جانب فجوة المعلومات القائمة بين الميدان والمقر، بما يشمل المجلس، من التحديات الهامة التي يلزم مواجهتها.
	ولا يزال أيضا هناك نقص في أعمال التخطيط والتقييم المتعلقة بحماية المدنيين قبل إصدار الولاية. ويجب أن تنظر الأمانة العامة ومجلس الأمن في الأخطار التي تهدد المدنيين في أبكر مرحلة من مراحل التخطيط. ويمكن للمجلس أن يطلب معلومات عن الأخطار التي تهدد المدنيين ومكامن ضعفهم، يمكن أن تتيح تشكيل الولايات بدقة على أساس فهم للموارد اللازمة لتنفيذها. ويمكن أيضا للمجلس أن يرصد على نحو أوثق تنفيذ الولايات وتأثيرها في الميدان، وأن يقدم الدعم للبعثات التي تواجه تحديات في حماية المدنيين.
	القيادة والاستراتيجية والتنسيق

	ثمة أيضا تحديات تتعلق بالكيفية التي تعمل بها مختلف أجزاء البعثة مع بعضها في مجال حماية المدنيين، وبأهمية إنشاء آليات فعالة للقيام بذلك. ويعد عمل قيادة البعثة وما تقوم به من تنسيق فيما يتعلق بتنفيذ حماية المدنيين أمرين بالغي الأهمية لنجاحها، وهما يشملان وضع رؤية واضحة لحماية المدنيين في السياق المحدد للبعثة. وينبغي أن يشملا، في الحد الأدنى، قيام القيادة العليا للبعثة بتحديد فهمها لحماية المدنيين وللأدوار والمسؤوليات المفصلة التي يجري توليها ضمن البعثة عند الاضطلاع بهذه الأنشطة، للتعامل مع كل من التهديدات المستمرة ذات المستوى المنخفض والأزمات المحتملة.
	وينطوي التنفيذ الفعال لمهام الحماية على طائفة واسعة من العناصر الفاعلة. وهو يستلزم التشاور الوثيق، بما في ذلك بين مجلس الأمن والأمانة العامة والبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة، قبل إنشاء بعثات حفظ السلام وطوال دورة حياتها. ويجب أن تعمل البعثات مع السلطات الحكومية والمجتمعات المحلية من أجل التوصل إلى فهم أفضل للأخطار التي تواجهها والتصدي لها. وينبغي أيضا أن تؤخذ في الاعتبار آراء الجهات الفاعلة الأخرى في الميدان، من قبيل مؤسسات منظومة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية والمتخصصين في مجال حقوق الإنسان. ومن المهم بنفس القدر ألا يقوض عمل البعثة مع جهات فاعلة تابعة للأمم المتحدة وغيرها من الجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية استقلال وحياد هذه الجهات الفاعلة، وكذلك صورتها المنظورة.
	وتشكل سياسة الأمم المتحدة لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان أداة مهمة فيما يتعلق بكفالة أن تلتزم القوات الوطنية التي تستفيد من دعم الأمم المتحدة بالقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان وأن يأخذ أعضاء المجلس علما بتنفيذ هذه السياسة، بهدف قياس تأثيرها في حماية المدنيين في مختلف البلدان. وتشكل خطة عمل ’’الحقوق أولا‘‘ إطارا هاما للأمم المتحدة، بما في ذلك لبعثات حفظ السلام وغيرها من البعثات، من أجل تعزيز احترام قانون حقوق الإنسان والقانون الإنساني والمساءلة عن انتهاكهما.
	القدرات والتدريب

	تعتمد الحماية الفعالة على إمكانية التنقل بسهولة والوصول إلى المعدات الملائمة والموارد الأخرى. ومع ذلك، لا يزال أفراد حفظ السلام يواجهون تحديات تتعلق بالقدرات، وذلك في الميدان وفي المقر على السواء. ومن أجل تنفيذ استراتيجيات الحماية، يجب أن تصمم العمليات وتوفر الموارد اللازمة لها بهدف دعم أهدافها. ولا تزال أيضا تتمتع بأهمية حيوية زيادة الدورات التدريبية السابقة للنشر وداخل البعثات، بما فيها الدورات المتعلقة بالعنف الجنسي والجنساني، المقدمة إلى جميع مستويات الأفراد، من القيادة إلى قادة الوحدات وجميع أفراد حفظ السلام والموظفين المدنيين.
	المسائل التي يتعين النظر فيها

	تُشجَّع الدول الأعضاء على النظر في بعض النقاط التالية في بياناتها:
	• كيفية تحسين الفهم المشترك فيما يتعلق بولايات الحماية، والخبرات ذات الصلة المكتسبة من عمليات حفظ السلام الحالية؛ والأعمال الإضافية التي يمكن القيام بها لكفالة أن تعي قيادة البعثة أن المجلس يعطي الأولوية لحماية المدنيين
	• مسائل السياسات العامة والتخطيط والفجوة في التأهب فيما يتعلق بحماية المدنيين؛ والأخطار والتحديات المتعلقة بتنفيذ الولايات في الميدان؛ وكيفية التمكن من تحسين إدماج الخبرات التي تكتسبها البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة والتحديات التي تواجهها أثناء تنفيذ حماية المدنيين في عملية وضع الاستراتيجيات والتوجيهات في المستقبل؛ وكيفية ضمان أن جميع أفراد حفظ السلام يدربون باستخدام نفس المعايير في مجال حماية المدنيين
	• ما يلزم لضمان تنفيذ الولايات من جهود التنسيق، والإلمام بالحالة، والإنذار المبكر، والاستجابة السريعة؛ وتقديم الدعم إلى قوات الأمن التابعة للحكومة المضيفة؛ والتفاعل مع الجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية وغيرها من الجهات الفاعلة في الميدان
	• استمرار عمل مجلس الأمن في فترة ما بعد اتخاذ القرارات في عملية التقدم بتنفيذ ولايات حماية المدنيين والتحديات التي يواجهها
	• أفضل الممارسات المتعلقة بتنفيذ ولايات حماية المدنيين؛ وما يصلح ولماذا، وكيفية تحسين تقاسم أفضل الممارسات بين البعثات
	• كفالة توفير ما يكفي من موارد وتمويل من أجل دعم تنفيذ ولايات حماية المدنيين.
	ونظرا لأن هذه المناقشة المفتوحة ستكون الأولى منذ تقديم الأمين العام لآخر تقرير عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة (S/2013/689)، ستوفر المناقشة فرصة هامة لأعضاء مجلس الأمن والدول الأعضاء في الأمم المتحدة للتفكير أيضا في التحديات الأساسية الأخرى التي تواجه حماية المدنيين، وكذلك في التوصيات الواردة في تقرير الأمين العام.
	مقدمو الإحاطات والنتائج

	من المتوقع أن يقدم إحاطات كل من فاليري أموس، وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية، وممثلين من إدارة عمليات حفظ السلام، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، واللجنة الدولية للصليب الأحمر. وسيعقد الاجتماع يوم الأربعاء، 12 شباط/فبراير 2014، وستكون المشاركة مفتوحة للدول غير الأعضاء في مجلس الأمن.
	وستقترح الرئاسة الليتوانية لمجلس الأمن اعتماد بيان رئاسي يتضمن مذكرة مستكملة عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة، من إعداد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. وتستند المذكرة إلى مجموعة من الصيغ المتفق عليها في المجلس. وهي تحدد الشواغل الرئيسية المتعلقة بحماية المدنيين وتبين كيفية قيام المجلس بتناولها في القرارات والبيانات الرئاسية ذات الصلة. واستكملت المذكرة المستكملة لآخر مرة في عام 2010. واستكمل المكتب مؤخرا هذه المذكرة، ومن هنا تنبع الرغبة في إصدار بيان رئاسي قصير ينوه بذلك.

