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Introduccion

1. La Presidenta del Comité Ejecutivo, la Excma. Sra. Embajadora Alicia Arango
Olmos (Colombia), presidio la reunion.

Aprobacion del programa

2. Se aprobo el programa de la reunion (EC/64/SC/CRP.20).

Aprobacion del proyecto de informe del Comité
Permanente en su 57 reunion

3. Se aprobo el informe del Comité Permanente en su 57° reunion (EC/64/SC/CRP.19).

Gestion, control financiero, supervision administrativa y
recursos humanos

4. El Alto Comisionado Adjunto para los Derechos Humanos presentd el tema del
programa. Refiriéndose a la crisis que se estaba desarrollando en Siria, informé al Comité
de la serie de sesiones de alto nivel sobre solidaridad y reparto de la carga con los paises
que acogen a refugiados sirios, cuya celebracion estaba prevista durante el 64° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo. Afiadié que, si bien la atencidon estaba centrada en la
situacion en Siria, el ACNUR debia garantizar que el mundo no descuidara otras
emergencias, tales como las de la Republica Democratica del Congo, la Republica
Centroafricana y Mali, asi como las situaciones prolongadas de refugiados.

5. Con ese telon de fondo, el ACNUR presentaba al Comité Ejecutivo el mayor
presupuesto en la historia de la organizaciéon. Recordando las preocupaciones expresadas en
el pasado por los Estados sobre el aumento del presupuesto afio tras afio, el Alto
Comisionado Adjunto observd que también se habian hecho reducciones en las partidas
apropiadas. Explico que el tema del programa incluia no solamente la presentacion del
presupuesto, sino también un debate sobre la estructura de supervision que habia creado el
ACNUR para asegurar que el aumento de la financiacion se utilizara de la forma mas eficaz
posible.

Finanzas y supervision

Informe de la Junta de Auditores

6. La Contralora y Directora de la Division de Gestion Financiera y Administrativa
presentd el Informe de la Junta de Auditores a la Asamblea General sobre los estados
financieros de los fondos de contribuciones voluntarias administrados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados correspondientes al periodo
terminado en diciembre de 2012 (A/JAC.96/1124; véase también A/68/5/Add.5), junto con
Principales cuestiones y medidas adoptadas en respuesta al informe de la Junta de
Auditores correspondiente a 2012 (A/AC.96/1124/Add.1). Ademas, ofreci6 una
actualizacion de las ventajas de aplicar las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS).
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7. Las delegaciones encomiaron al ACNUR por la aplicaciéon de las IPSAS y la
conclusioén con éxito de su primer informe de cumplimiento de las IPSAS. Reconociendo
esos grandes logros, muchas delegaciones alentaron al ACNUR a que determinara maneras
en que los informes basados en las IPSAS pudieran ayudar a mejorar las operaciones y
dotar a las organizaciones de la capacidad de adoptar decisiones empiricas. Los Estados
celebraron la proxima oportunidad de ser informados sobre las ventajas de la aplicacion de
las IPSAS.

8. Aunque se observaron progresos con respecto a muchas recomendaciones de la
Junta de Auditores, se alentd al ACNUR a que aplicara plenamente y concluyera muchas de
las recomendaciones todavia pendientes de 2011 y afios anteriores. Los &mbitos de especial
interés en que los Estados miembros confiaban ver avances incluian la gestion del
inventario, el sistema de gestion del riesgo institucional, la utilizacion de la gestion de los
asociados y la correspondiente estrategia de lucha contra el fraude. Varias delegaciones
expresaron su preocupacion porque el presupuesto de la organizacion estaba creciendo
rapidamente sin que se destinaran unos recursos proporcionales a la supervision interna;
alentaron al ACNUR a que dedicara suficientes recursos a esas actividades tanto en la sede
como sobre el terreno.

9. En respuesta, la Controladora observo que la aplicacion de las IPSAS era un logro
de toda la organizacion y que afectaba a todas las operaciones y &mbitos de presentacion de
informes. Se hizo eco de las observaciones relativas a la importancia de disponer de
recursos suficientes para la gestion financiera. Asegurd a las delegaciones que la Oficina se
estaba ocupando de la cuestion de la capacidad por medio de la consignacion de recursos
adicionales sobre el terreno, la formacién del personal existente y una iniciativa para
promover la retencion del personal. Reconoci6 la necesidad de unas herramientas mejores
para gestionar los recursos humanos, a saber, un sistema perfeccionado de planificacion de
los recursos institucionales. La Contralora reconoci6 también las preocupaciones
expresadas por los Estados sobre la gestion del inventario. Convino en que las IPSAS eran
una herramienta valiosa, pero no suficientes de por si para resolver todos los problemas que
planteaba la compleja gestion del inventario en toda la organizacion. La Contralora observo
que fue dificil adoptar la decisiéon de poner en practica la disposicion de transiciéon con
respecto al inventario, pero al final habia sido una decisién sobre gestion del riesgo, y la
Oficina tenia por objeto no depender de la disposicion en 2014.

10.  La Contralora explic6 que durante los tlltimos tres afios la Junta de Auditores habia
examinado la gestion por el ACNUR de los asociados en la ejecucion. Hacia finales
de 2014 se producira la conclusiéon del proyecto del ACNUR de tres afios con objeto de
ocuparse de muchas de las preocupaciones de la Junta. El proyecto trataba de fortalecer los
siguientes d&mbitos: la seleccion y la retencion de los asociados en la ejecucion; el disefio de
los proyectos, incluidas las expectativas en cuanto a la supervision y la presentacion de
informes; la clausura de los proyectos; y las lecciones aprendidas. El ACNUR estaba
finalizando su marco para el compromiso con los asociados en la ejecucion, en particular la
evaluacion del riesgo de fraude. Estaba formando y ayudando a los asociados en la
ejecucion en relacion con las IPSAS, dando prioridad a la responsabilidad y la
transparencia.

11.  Respondiendo a una observacion relacionada con la puntualidad de la distribucion
de los informes, la Contralora recordd a las delegaciones que la Oficina hacia todo lo
posible por presentar al Comité Ejecutivo los informes de forma oportuna, pero algunos de
ellos, tales como el informe de la Junta de Auditores, no los hacia el ACNUR, y la Oficina
solo podia compartirlos cuando se hacian publicos.
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Auditoria interna

12.  El Oficial Encargado del Servicio de Auditoria de Ginebra de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas (OSSI) present6 el Informe sobre
auditoria interna en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (A/JAC.96/1126) y destacod que ultimamente los informes de la OSSI estaban a
disposicion del publico 30 dias después de su publicacion. Se centré en los resultados de la
auditoria determinados en el periodo de que se informaba que el ACNUR estaba aplicando,
en particular en los &mbitos de la recaudacion de fondos del sector privado, la gestion de las
existencias mundiales, la supervision y la gestion de los asociados en la ejecucion, los
procedimientos de emergencia, las adquisiciones y la recuperacion del impuesto al valor
afiadido.

13.  Una delegacion respondié a la presentacion hecha por la OSSI expresando su
reconocimiento por su labor y solicitando informacién adicional sobre la situacion de la
iniciativa de internalizar la funcién de auditoria interna, los recursos que se necesitarian y el
calendario de ejecucion.

14.  El Alto Comisionado Adjunto para los Derechos Humanos expresé el acuerdo del
ACNUR con la recomendacion de crear una funciéon de auditoria interna fuerte e
independiente y una dependencia centralizada de supervision interna. La OSSI y la Oficina
del Inspector General del ACNUR ya colaboraban estrechamente, y sus funciones estaban
interrelacionadas; el objetivo seria combinar esas funciones. La Oficina esperaba con
interés la resolucion de las cuestiones juridicas pendientes para empezar a avanzar.

15.  Refiriéndose a la presentacion de la OSSI, asi como la presentacion anterior sobre el
informe de la Junta de Auditores, el Alto Comisionado Adjunto observé la importancia de
supervisar y pedir cuentas a los asociados en la ejecucion, especialmente teniendo en cuenta
el aumento importante de recursos dedicados a sus actividades. Se mostrd totalmente de
acuerdo con la necesidad de mejorar ese aspecto de la labor.

Comité Independiente de Auditoria y Supervision Internas

16.  El Presidente saliente del Comité Independiente de Auditoria y Supervision Internas
presentd el informe del Comité correspondiente a 2012-2013 (EC/64/SC/CRP.21), que
abarcaba el periodo de su presidencia. Actualizé para el Comité todos los ambitos de la
labor del Comité Independiente, en particular las actividades de supervision interna; el
marco del control interno y la rendicion de cuentas; la gestion del riesgo institucional; los
estados financieros y la presentacion de informes; la auditoria externa; y la funcion
relacionada con la ética. El Alto Comisionado Adjunto encomid el valor del trabajo del
Comité Independiente demostrado por la amplia gama de cuestiones que abarcaba. Observo
que el ACNUR estaba de acuerdo con las recomendaciones formuladas por el Comité
Independiente de Auditoria y Supervision Interna, especialmente en los casos de
superposicion con las recomendaciones de la Junta de Auditores.

17.  Las delegaciones se mostraron alentadas por el trabajo del Comité Independiente y
expresaron considerable apoyo al servicio unificado de supervision interna. A juicio de
muchos Estados, la considerable concordancia entre las recomendaciones de la Junta de
Auditores y del Comité Independiente era una buena sefial y una indicacion de la eficacia
de la labor de este ultimo. Sin embargo, algunos Estados expresaron preocupacion por las
superposiciones y solicitaron mas informacion al respecto.

18.  Aun reconociendo los posibles beneficios de la unificacion de la supervisién interna
en un solo servicio, algunos Estados expresaron preocupacion por la forma en que se
llevaria a cabo, lo cual incluia dedicar recursos apropiados a la realizacion, tanto
financieros como humanos; asegurar la independencia y la integridad del personal de
auditoria; encontrar funcionarios disponibles con las competencias apropiadas y ocuparse
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de las repercusiones del sistema de rotacion para la retencion de esos conocimientos
especializados; mantener la transparencia en la presentacion de informes; establecer un
calendario para la aplicacion; y ocuparse de las consecuencias juridicas de la
internalizacion de la funcién de auditoria.

19.  El Presidente saliente dio las gracias al Comité por su apoyo. Estaba de acuerdo con
la necesidad de un proceso cuidadoso de planificacién para la transicion a una funcion de
supervision interna, observando que la funcion del Comité Independiente consistia en
revisar y examinar la labor de los organismos pertinentes de supervision, determinar las
duplicaciones y prestar asesoramiento sobre la forma de garantizar unas funciones
apropiadas de supervision. En respuesta a las observaciones sobre la independencia de los
miembros de la dependencia de supervision interna si verdaderamente procedian del
ACNUR, explicé que los miembros tendrian que rendir cuentas en el marco de las Normas
Internacionales para la Practica Profesional, que regian el desempeiio ético e independiente
de la funcién. Para garantizar la adhesion a esos principios, era obligatoria una auditoria
independiente externa cada cinco afios. En cuanto a la cuestiéon de la competencia, el
Comité Independiente habia sugerido que la dependencia estuviera compuesta por puestos
de experto, lo cual no entraba en la politica de rotacion obligatoria del ACNUR.

20.  El Alto Comisionado Adjunto respondié en nombre del ACNUR afirmando que era
demasiado pronto en el proceso de internalizacion de la funcion de auditoria para
determinar los detalles de la contratacion y del nombramiento del personal. Reconocié que
la cuestion de la rotacion estaba planteada con acierto y que se tendrian en cuenta. También
tomo6 nota de las preocupaciones relacionadas con la necesidad de contar con recursos
suficientes para la operacion. Aceptd tomar en consideracion la propuesta de que se
establecieran interacciones mas oficiales del Comité Ejecutivo con los auditores externos.

Recursos humanos

21. La Directora de la Division de Gestion de Recursos Humanos presentd la
actualizacion de Cuestiones de recursos humanos, incluida la seguridad del personal
(EC/64/SC/CRP. 22), junto con el Jefe de la Seccion de Seguridad sobre el Terreno de la
Division de Emergencia, Seguridad y Suministros. La Directora destac6 que el ACNUR
solamente podia cumplir su mandato gracias a su abnegada fuerza de trabajo, que estaba
dispuesta a trabajar en algunas de las situaciones mas dificiles y peligrosas, con frecuencia
lejos de sus familias. Esbozo6 una serie de medidas que se estaban adoptando para asegurar
que la Oficina contratara a personas caracterizadas por su talento y diversidad, que el
personal estuviera motivado y dotado de conocimientos, y que en la organizacion se
institucionalizara una cultura de seguridad y bienestar.

22.  El tema de la gestion de los recursos humanos despertd gran interés en el Comité.
Hubo amplio apoyo a las iniciativas que estaba emprendiendo el ACNUR para mejorar la
gestion de recursos humanos y el bienestar de su fuerza de trabajo, coincidiendo muchos
Estados miembros en que el activo mas importante de la organizacion era su personal.
Numerosas delegaciones dijeron que estaban impresionados por la alta proporcion de
funcionarios del ACNUR que, seglin se informd, trabajaban en lugares de destino dificiles,
peligrosos y adonde no podian llevar a las familias. Se inst6 a la Oficina a que continuara
mejorando las condiciones del personal que trabajaba en esos lugares, lo cual ayudaria a
mejorar la retencion y el desempeiio profesional. Una delegacion sefiald que esa elevada
proporcion de funcionarios en zonas remotas era una caracteristica propia de la
organizacion y alent6 a los Estados miembros que conocian las condiciones en que
trabajaban los funcionarios del ACNUR a tenerlo en cuenta cuando se tomaran decisiones que
afectaban las condiciones de servicio del personal del régimen comun de las Naciones Unidas.
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23.  Varios miembros del Comité insistieron en la importancia de asegurar la igualdad de
género y geografica en la dotacion de personal, particularmente en el contexto del nuevo
programa para el personal humanitario en el comienzo de su carrera. Algunas delegaciones
se refirieron a la proéxima jubilacion de muchos funcionarios superiores experimentados e
instaron al ACNUR a que adoptara medidas para compensar esa pérdida y desarrollar un
cuadro de futuros lideres. Hubo fuerte apoyo a las medidas adoptadas para mejorar la
comunicacion interna, que ayudaba a establecer confianza, y se alent6 al ACNUR a que
continuara con esa iniciativa. Se formularon numerosas preguntas, en particular sobre el
tratamiento del personal nacional en lo que respecta a las prestaciones y las medidas de
seguridad. Refiriéndose a la seguridad del personal en términos mas generales, el Comité
expresd preocupacion por la inseguridad a la que se exponian los funcionarios sobre el
terreno, y un Estado miembro sefiald6 que ante el ACNUR habia un desafio doble de
proteccion: uno relacionado con las personas de la que se ocupaba y otro, con sus
funcionarios.

24.  La Directora expresdé su reconocimiento al Comité por su apoyo y por el
reconocimiento de los enormes problemas practicos a que hacia frente la organizacion en la
gestion de los recursos humanos. Respondiendo a una pregunta sobre el traslado de ciertas
funciones de gestion de los recursos humanos al Centro Mundial de Servicios en Budapest,
indic6 que no habia producido consecuencias negativas; mas bien habia representado
importantes beneficios. En cuanto al régimen comun de las Naciones Unidas, la Directora
observo que la red de derechos humanos estaba integrada por organismos que eran muy
diferentes desde el punto de vista operacional: muchos no tenian presencia sobre el terreno
y otros algo de esa presencia, pero no tan amplia como la del ACNUR, y explico los retos
que ello planteaba. Acogi6 con satisfaccion el apoyo de los Estados miembros a ese
respecto. La Directora hablé del sistema de gestion de la actuacion profesional, incluidos
los planes para racionalizarlo, y de las inversiones realizadas en la formacion de personal
mediante los programas de aprendizaje electronico. Insistié en la importancia de eliminar
las diferencias entre el personal, en particular la fuerza de trabajo afiliada, y se refirié a
algunos ejemplos de las medidas adoptadas para asegurar que recibian un trato equitativo.
El Jefe de la Seccion de Seguridad sobre el Terreno explicod las dificultades con que
tropezaba el personal nacional en algunas situaciones de emergencia y hablé de algunos
problemas juridicos relacionados con la evacuacion del personal.

25. Dadas las numerosas preguntas sobre la cuestion, la Directora Adjunta de la
Division de Gestion de Recursos Humanos ofrecié mas detalles sobre el nuevo programa
del ACNUR para el personal humanitario en el comienzo de su carrera, observando que el
objetivo era atraer a nuevos talentos. Indicd que se estaba prestando atencion a la cuestion
de la diversidad y del equilibrio geografico y que se habia organizado una campafia de
alcance mundial, incluido el uso de las redes sociales, que también se dirigia a las
nacionalidades insuficientemente representadas. Aclaré ademas que el objetivo no era
contratar para puestos concretos, sino mas bien que la organizacion cubriera las necesidades
institucionales a mas largo plazo. La Directora afiadié que las excepcionales circunstancias
a que hacia frente en esos momentos el ACNUR a consecuencia de las emergencias
planteaba importantes problemas de contratacion del personal, y asegur6 al Comité que el
ACNUR estaba trabajando para mejorar los procesos de contrataciéon y asignacion de
puestos para hacer posible una mayor eficiencia en las emergencias.

Presupuestos por programas y financiacion

Actualizacion de los presupuestos y la financiacion para 2013

26. La Contralora y Directora de la Division de Gestion Financiera y Administrativa
presentd una actualizacion del presupuesto para 2013 (EC/64/SC/CRP.23), observando que
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la cifra inicial de 3.900 millones de délares de los Estados Unidos, aprobada por el Comité
Ejecutivo en octubre de 2012, a mediados de septiembre se revisé a mas de 5.300 millones
de dolares. El ajuste al alza se derivaba de la creacion de presupuestos suplementarios para
cubrir las necesidades imprevistas. Indicé que el presupuesto anual del ACNUR habia
aumentado en un 38% en el total de los recursos necesarios durante los Gltimos cuatro afios,
de 3.290 millones de dolares en 2010, lo cual reflejaba las multiples nuevas situaciones de
emergencia a que hacia frente el ACNUR. La Contralora sefiald6 que la tasa anual de
ejecucion (o de gastos) del ACNUR era considerablemente superior a la de otros
organismos en el sistema de las Naciones Unidas, y era sistematicamente superior al 90%
en comparacion con los fondos disponibles. Al 31 de julio de 2013, los gastos estimados
eran de 1.400 millones de ddlares.

27.  El Director de la Division de Relaciones Externas ofrecié una actualizacion de la
situacion financiera del momento, destacando la considerable distancia que quedaba para
financiar las necesidades revisadas. Las proyecciones de los fondos disponibles para 2013
se calculaban en 2.900 millones de ddlares, lo cual suponia una diferencia de 2.400
millones de dolares. Esto significaba que el 45% de las necesidades determinadas de las
personas de su competencia no se cubriria. El Director expres6 su reconocimiento por el
apoyo de los gobiernos donantes y destacod que unas promesas de contribuciones flexibles y
tempranas eran fundamentales para responder a las emergencias. También aproveché la
oportunidad para informar al Comité de las actividades de recaudacion de fondos del sector
privado.

28. El Comité expres6 preocupacion por la diferencia entre el presupuesto y los
ingresos. Se formularon preguntas sobre el saldo arrastrado de 2013 a 2014, y si las
funciones de apoyo estaban suficientemente ajustadas para hacer frente a una tasa de
crecimiento del 10% en los gastos en los ultimos afios.

29.  La Contralora observo que la Oficina seguia centrandose en la tarea de mantener los
gastos de apoyo a los programas y de la sede a un nivel bajo, y que proporcionalmente el
ACNUR estaba ajustando los recursos asignados a las operaciones sobre el terreno. En
cuanto al saldo arrastrado, indic6 que el saldo que se arrastraria de 2013 a 2014 todavia se
desconocia, y se informaria de ello solamente al afio siguiente; de 2012 a 2013 el saldo
arrastrado de 236 millones de dolares ayud6 a garantizar que no hubiera hiatos en la
respuesta a las emergencias. Citd ejemplos del monto del saldo arrastrado de algunas
grandes operaciones durante 2013 y destac6 la importancia de que el ACNUR, al estar
financiado con contribuciones voluntarias, tuviera fondos suficientes para funcionar durante
el primer trimestre del ejercicio econémico. En cuanto al aspecto de la financiacion, el
Director de la Division de Relaciones Externas aprovech6 la oportunidad para reconocer el
monto sin precedentes de los fondos recibidos de una serie de paises y expresod
reconocimiento por el apoyo continuo de los Estados miembros. También agradeci6 a los
paises que acogian a refugiados por sus contribuciones generosas a la proteccion de los
refugiados y la asistencia a estos.

30. Se aprobod el proyecto de decision sobre los presupuestos por programas y la
financiacion para 2013 contenido en el anexo VII del documento EC/64/SC/CRP.23.

Presupuesto del Programa Bienal del ACNUR para 2014-2015

31. La Contralora presentd el Presupuesto del Programa Bienal del ACNUR para
2014-2015 (A/AC.96/1125), observando que el ACNUR todavia no habia recibido el
Informe de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP), que tenia una adicion al documento del presupuesto (que a su debido tiempo se
publicaria con la asignatura de A/AC.96/1125/Add.1). Recordé las consultas oficiosas con
el Comité Ejecutivo celebradas a principios del afio sobre la presentacion del presupuesto,
que ayudaron considerablemente a mejorar el documento. Indicé que se habian incorporado
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muchas de las propuestas formuladas por los Estados miembros. Recordd asimismo que se
habia tratado de fortalecer la presentacion de informes programaticos del ACNUR, en
particular por medio del Informe Mundial, que ahora incluia a un analisis de los logros y las
repercusiones, asi como de las necesidades no atendidas.

32.  Varias delegaciones formularon comentarios positivos sobre la mejora de la
presentacion del presupuesto y expresaron su reconocimiento a la Contralora por su didlogo
mas productivo sobre esa cuestion con los Estados miembros. Se exhorté al ACNUR a que
garantizara la complementariedad entre el documento del presupuesto y el Informe Mundial
para permitir la comparacion. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por la
diferencia creciente entre el presupuesto y la financiacion disponible que, a juicio de una
delegacion, era insalvable. Atin apoyando la presupuestacion basada en las necesidades, se
preguntd al ACNUR sobre la sostenibilidad de un crecimiento de esa indole. El Comité
pidi6 mas transparencia en la evaluacion de las necesidades y las bases para las
proyecciones. Varias delegaciones, a pesar de comprender que habia limitaciones a la
extension del documento del presupuesto, propusieron que se proporcionara informacion
adicional por otros medios.

33.  Otras preguntas se refirieron a la priorizacion, en particular si se habian difundido
sobre el terreno las instrucciones sobre priorizacion, y como se lograba durante el afio la
nueva priorizacion en respuesta a los cambios de las necesidades y de la financiacion. Se
alentd al ACNUR a que priorizara basandose en la necesidad y la vulnerabilidad y a que
fuera transparente dentro de la organizacion, con los asociados y con los Estados miembros
sobre la manera en que se adoptaban esas decisiones. Un Estado miembro exhort6 al
ACNUR a que se centrara en su mandato basico de brindar proteccion a los refugiados y
desplegar esfuerzos sostenidos para la repatriacion voluntaria; otro insistié en que, mientras
atendia las numerosas emergencias, la Oficina no debia perder de vista las crisis
prolongadas.

34. Una delegacion acogié con beneplacito que se mantuvieran los programas de
proteccion y de asistencia destinados a los refugiados saharauis que se encontraban en los
campamentos de Tinduf (Argelia) e hizo un llamamiento a que se brindara asistencia
humanitaria proporcional a las necesidades de esos refugiados. Otra delegacion insisti6 en la
importancia crucial de que se inscribiera a la poblacion de los campamentos de Tinduf y reiterd
su solicitud de que, para reforzar su proteccion, se autorizara al ACNUR a realizar un censo.

35.  En respuesta a las preguntas sobre el retraso en la recepcion del Informe de la
CCAAP, la Contralora observo que ese afio la Presidenta del Comité Ejecutivo habia hecho
un llamamiento especial al Presidente del CCAAP solicitandole que el informe se
proporcionara a tiempo para la reunion. Dijo que el informe todavia no se habia recibido y
aseguro a las delegaciones que la secretaria transmitiria el documento al Comité en cuanto
se recibiera. La Contralora asegur6 ademas al Comité que el ACNUR continuaria el didlogo
y la labor para mejorar la transparencia y ofrecer la informacién adicional que habian
solicitado los Estados miembros. La Directora Adjunta de la Division de Gestion de
Recursos Humanos respondié a las preguntas sobre la priorizacion, indicando que las
instrucciones de planificacion enviadas sobre el terreno incluian orientaciones normativas
sobre aspectos concretos del enfoque estratégico para el periodo siguiente y que las
prioridades estratégicas mundiales seguian siendo una parte integrante del proceso.

Coordinacion

36.  El Director de la Division de Relaciones Externas presentd la Actualizacion de las
cuestiones de coordinacion: asociaciones estratégicas (EC/64/SC/CRP.24), destacando que la
coordinacion y las asociaciones eran mas importantes que nunca para el trabajo del ACNUR.
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37.  Hubo un largo debate sobre este tema del programa, en que muchas delegaciones
intervinieron para expresar su apoyo a los esfuerzos del ACNUR por fortalecer las
asociaciones y mejorar la coordinaciéon de sus operaciones, observando el valor crucial de
las asociaciones con las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras organizaciones
de las Naciones Unidas. Se observo un progreso importante a escala mundial, en particular
por medio del didlogo estructurado del Alto Comisionado y las consultas anuales con
las ONG, aunque muchos Estados expresaron el deseo de que se adoptaran mas medidas
para garantizar que el espiritu de asociacion se llevara sobre el terreno.

38.  Aun reconociendo el caracter esencial de las asociaciones con las organizaciones
locales, las delegaciones pidieron al ACNUR que ofreciera mas informacion sobre su labor
para supervisar y evaluar el trabajo de esos asociados, asi como sobre las actividades
emprendidas para garantizar la rendicion de cuentas de los asociados en la ejecucion. Se
alentd al ACNUR a explorar asociaciones no tradicionales, en particular con los circulos
académicos, los grupos de reflexion y las organizaciones de concesion de subvenciones,
que podrian contribuir a una base de donantes mas diversificada.

39.  Varios Estados miembros celebraron la evaluacion en tiempo real de la respuesta de
emergencia a la situacion en Siria. Se solicitd mas informacion sobre la forma en que las
conclusiones del estudio se incorporarian en el trabajo de la Oficina en el futuro. Una
delegacion propuso que el ACNUR creara un marco basico para las operaciones sobre el
terreno con orientaciones practicas sobre coordinacion, division del trabajo y
responsabilidad, de acuerdo con las necesidades locales.

40.  El Director se ocup6 de tres temas clave que se plantearon en las declaraciones de
las delegaciones. El primero era el tema de los asociados, especialmente las ONG locales, y
la necesidad de garantizar que los progresos alcanzados a escala mundial se aplicaran sobre
el terreno. A medida que esas asociaciones ganaban mas importancia institucional y
reflejaban una proporcion creciente del presupuesto del ACNUR, era esencial asegurar una
gestion adecuada, la rendicion de cuentas y una financiacion previsible. Aunque los nuevos
acuerdos de asociacion eran una ayuda, el Director indicé que el sistema de pagos parciales
a los asociados en la ejecucion era un resultado necesario de la propia estructura de
financiaciéon del ACNUR. Explicé también que muchos principios decididos a escala
mundial ayudaban a orientar las operaciones sobre el terreno, reconociendo que la
ejecucion, la actitud, las cuestiones estructurales y la gestion mundial debian adaptarse para
fortalecer al maximo las asociaciones.

41.  El segundo tema era el liderazgo y la coordinacion en situaciones en que se
mezclaban los refugiados y los desplazados internos. El Director destacé que, aunque el
ACNUR trabajaba intensamente para mejorar la coordinacidon, reconocia también su
responsabilidad ultima por los refugiados en todas las situaciones, a pesar de ser parte de un
sistema mas amplio de responsabilidad de las Naciones Unidas. Una de las lecciones
aprendidas en la evaluacion de la respuesta de emergencia en Siria fue que las situaciones a
gran escala requerian una esmerada capacidad de coordinacion.

42.  El tercer tema estaba relacionado con el Programa de Transformacion. El Director
insistié en que los principios fundamentales del Programa también eran aplicables a las
emergencias de refugiados. Aunque el liderazgo y la responsabilidad de la ACNUR estaban
claros, se podia aprender mas del Programa de Transformacion para contribuir a la mejora
de la coordinacion en el contexto de los refugiados.

43.  En respuesta a una pregunta sobre los refugiados urbanos, el Jefe de la Unidad
Interinstitucional asegur6 a las delegaciones que, aunque no se mencionara explicitamente
en el documento CRP.24, las cuestiones de los refugiados urbanos era un tema clave
examinado en el didlogo estructural del Alto Comisionado con las ONG y que estaba
integrado en el grupo directivo interno sobre soluciones del ACNUR.

GE.13-01636
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44.  El Alto Comisionado Adjunto se refirio a las observaciones hechas sobre las
asociaciones del ACNUR para las soluciones. Observoé que el grupo directivo estaba
llevando la Iniciativa de soluciones transitorias al siguiente nivel mediante la plena
incorporacion de los agentes de desarrollo en las fases iniciales de la respuesta. Hablo de la
necesidad de cerrar la brecha entre el socorro y el desarrollo, citando la situacion de Siria
como ejemplo de "desarrollo de emergencia”, en que los agentes de desarrollo podian
proporcionar asistencia inmediata a los paises y comunidades receptores en lo que respecta
a la infraestructura, las escuelas, las clinicas y otras intervenciones para aliviar la carga de
las grandes afluencias de refugiados. Reiterd también que el ACNUR era el proveedor de
ultimo recurso para los refugiados y que esa responsabilidad debia reconocerse en las
medidas de coordinacion.

Otros asuntos

45.  La Presidenta solicito la anuencia del Comité sobre la pronta aprobacion del informe
de la reunién, eliminando con ello la necesidad de convocar al Comité Permanente en los
margenes del 64° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo. La Presidenta propuso que el
Comité siguiera el mismo procedimiento que se aprobé el afio anterior, que significaba la
distribucion electronica del proyecto de informe para su aprobacion antes del 24 de
septiembre. En ausencia de observaciones del Comité, se consideraria aprobado después del
final de la jornada el 26 de septiembre. No hubo objeciones del Comité a esa propuesta.

46.  El Secretario ofrecio una actualizacion del estado del examen estratégico decenal del
Alto Comisionado de la situacion mundial de los refugiados y la funcion de la Oficina, que
se estaba preparando para la Asamblea General en su sexagésimo octavo periodo de
sesiones, de conformidad con lo dispuesto en A/RES/58/153. Dio las gracias a los Estados
miembros por su participacion en las consultas oficiosas celebradas durante el ultimo afio,
asi como por sus observaciones y sugerencias escritas. El examen ya se habia finalizado,
después de celebrar consultas con el Secretario General, y seria presentado por el Alto
Comisionado a la Tercera Comision en noviembre, junto con el informe anual de la
Oficina.

47.  El Alto Comisionado Adjunto y la Presidenta informaron al Comité acerca de la
serie de sesiones de alto nivel sobre solidaridad y reparto de la carga con los paises que
acogen a refugiados sirios, que se celebraria durante el proximo 64* periodo de sesiones
plenario del Comité Ejecutivo. El Alto Comisionado Adjunto destacd que la serie de
sesiones de alto nivel seria puramente humanitaria y no politica, en consonancia con el
mandato del ACNUR. La Presidenta observd que se habia consultado detalladamente a la
Mesa sobre la organizacion de la serie de sesiones de alto nivel, y en nombre del Comité
expreso pleno apoyo a la iniciativa. Observo que la serie de sesiones de alto nivel ofrecia al
Comité Ejecutivo la oportunidad de hablar con una voz fuerte y unida sobre los imperativos
humanitarios de la solidaridad y del reparto de la carga, que eran el centro de la proteccion
internacional. A ese respecto, los paises receptores, en consulta con la Mesa del Comité
Ejecutivo, habian presentado un proyecto de declaracion de solidaridad, y la Presidenta
confiaba en el acuerdo de los miembros del Comité Ejecutivo.
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Decision sobre los presupuestos y la financiacion
para 2013

El Comité Permanente,

Recordando 1a decision sobre cuestiones administrativas, financieras y de programas
adoptada por el Comité Ejecutivo en su 63° periodo de sesiones (A/AC.96/1119, parr. 13),
asi como su debate en relacion con el tema sobre los presupuestos por programas y la
financiacién mantenido en la 57* reunion del Comité Permanente en junio de 2013,

Reafirmando la importancia de la reparticiéon internacional de la carga y de la
responsabilidad para reducir la carga sobre los paises de acogida de refugiados,
especialmente sobre los paises en desarrollo,

l. Recuerda que el Comité Ejecutivo aprobod en su 63° periodo de sesiones los
programas y presupuestos para los Programas Regionales, los Programas Mundiales y la
Sede incluidos en el Presupuesto del Programa Bienal revisado del ACNUR para
2012-2013 que ascienden a 3.924,2 millones de dolares para 2013;

2. Toma nota de que los presupuestos suplementarios de 2013 ascienden hasta
ahora a 1.375,1 millones de dolares para programas destinados a los refugiados y los
desplazados internos;

3. Toma nota del aumento en el presupuesto anual del ACNUR para 2013 hasta
un total de 5.296,8 millones de dolares;

4. Reconoce que las emergencias y las actividades imprevistas surgidas en 2013
pueden hacer necesarios otros presupuestos suplementarios, o la ampliacion de los
existentes, y recursos adicionales para hacer frente a esas necesidades; y

5. Exhorta a los Estados miembros a que continlen respondiendo
generosamente, con espiritu de solidaridad y de manera oportuna, al llamamiento del Alto
Comisionado para que se aporten los recursos necesarios para cubrir la totalidad del
presupuesto anual de 2013.
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