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   مقدمة  -أولاً   
ليسيا آرانغـو   آتنفيذية، صاحبة السعادة السفيرة      رئيسة اللجنة ال   ترأست الاجتماع   -١
  .)كولومبيا(وس أولم

  إقرار جدول الأعمال  -ثانياً  
  ).EC/64/SC/CRP.20(ل أعمال الاجتماع أُقر جدو  -٢

  اعتماد مشروع تقرير الاجتماع السابع والخمسين للجنة الدائمة  -ثالثاً  
  ).EC/64/SC/CRP.19( تقرير الاجتماع السابع والخمسين للجنة الدائمة أُقِر  -٣

  الإدارة، والرقابة المالية، والمراقبة الإدارية، والموارد البشرية  -رابعاً  
، في معـرض    وأطلع اللجنـة  .  الأعمال نائب المفوض السامي هذا البند من جدول      قدم    -٤

الإشارة إلى الأزمة السورية المستمرة، على الجزء الرفيع المستوى المتعلق بالتضامن وتقاسم الأعبـاء      
 .مع البلدان المضيفة للاجئين السوريين، المزمع عقده أثناء الدورة الرابعة والستين للجنة التنفيذيـة             

الأمـم  مفوضية  ز على حالة سوريا، يجب أن تكفل        وأضاف أنه على الرغم من أن الاهتمام يترك       
 ـ مثل،  حالات الطوارئ الأخرى  العالم  عدم إغفال   المتحدة لشؤون اللاجئين      في جمهوريـة    ة الحال

  .التي طال أمدهااللجوء حالات  عن  وجمهورية أفريقيا الوسطى ومالي، فضلاًالكونغو الديمقراطية
 المفوضية إلى اللجنة التنفيذية أكبر ميزانيـة في تـاريخ           وفي ظل هذه الخلفية، تقدم      -٥

بـشأن  اً  وبينما ذكّر نائب المفوض السامي بالشواغل التي أعربت عنها الدول سابق          . المنظمة
ارتفاع الميزانية بين سنة وأخرى، أشار إلى التخفيضات التي أجرتها المفوضية كـذلك عنـد               

وضح أن هذا البند من جدول الأعمال لن يشمل عرض الميزانية فحسب، بـل              وأ. الاقتضاء
يـة  مناقشة هيكل الرقابة الذي وضعته المفوضية من أجل ضمان أقصى قدر مـن الفعال             اً  أيض
  .استخدام زيادة التمويل في

  التمويل والرقابة  -ألف  

  تقرير مجلس مراجعي الحسابات   ‘١‘  
تقريـر مجلـس    المالية والتنظـيم الإداري     الإدارة   شعبة   قدمت المراقبة المالية ومديرة     -٦

ن حسابات صناديق التبرعات التي تديرها مفوضـية        ع الحسابات إلى الجمعية العامة      مراجعي
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 ٢٠١٢ديـسمبر   /لشؤون اللاجئين للفترة المنتهيـة في كـانون الأول        السامية  الأمم المتحدة   
)AC.96/1124/A  ؛ وانظر كذلك A/68/5/Add.5( القضايا الرئيـسية    تقرير عن  افة إلى ، بالإض 

وقدمت ). A/AC.96/1124/Add.1( تقرير مجلس مراجعي الحسابات   ل استجابةوالتدابير المتخذة   
  .  معلومات محدثة عن فوائد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامأيضاً
 والنجاح في إتمام التقارير   نفيذ المعايير المحاسبية الدولية     تلفوضية  الموأثنت الوفود على      -٧

ة للمفوضـية،  واعترفت وفود عديدة بهذه الإنجـازات الرئيـسي  . لمعاييرتلك االأولى الممتثلة ل  
 الآن إلى تحديد السبل الكفيلة بإسهام التقارير القائمة على المعـايير            دروشجعتها على أن تبا   

.  قرارات تـستند إلى الأدلـة      المحاسبية الدولية في تحسين العمليات وتمكين المنظمة من اتخاذ        
  .ذ المعايير المحاسبية الدوليةوتتطلع الدول إلى الاطلاع على فوائد تنفي

وبينما لاحظت الوفود إحراز تقدم بشأن العديد من التوصيات الصادرة عن مجلـس            -٨
 التنفيذ التام للعديد من التوصيات المفتوحـة         على لمفوضيةفقد شجعت ا  مراجعي الحسابات،   

وشملت مجالات الاهتمام التي أعربت فيها      .  والأعوام السابقة وإنهائها   ٢٠١١ية من عام    المتبق
بصورة خاصة إدارة المخـزون، ونظـام إدارة        اً  الدول الأعضاء عن الأمل في أن تشهد تطور       

الشريك المنفذ، وما يقابلها من اسـتراتيجية مكافحـة         شؤون  ة، وإدارة   المؤسسفي  المخاطر  
وفود عن قلقها إزاء تزايد ميزانية المنظمة بسرعة دون تخصيص مـوارد            وأعربت عدة   . الغش

طة في المقر   متناسبة للرقابة الداخلية؛ وشجعت المفوضية على تخصيص موارد كافية لهذه الأنش          
  .وفي الميدان

على ذلك، أشارت المراقبة المالية إلى أن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية هو إنجاز             اً  ورد  -٩
وكررت التعليقات التي   . عيد المنظمة ككل، يؤثر في جميع العمليات ومجالات الإبلاغ        على ص 

وأكدت للوفود أن المفوضية تعمل     . أبدتها الوفود بشأن أهمية توافر موارد كافية للإدارة المالية        
على معالجة مسألة القدرات من خلال موارد إضافية في الميدان، وتدريب الموظفين الحاليين،             

وأقرت بالحاجة إلى تحسين أدوات إدارة الموارد البشرية،        . ادرة إلى تعزيز استبقاء الموظفين    والمب
بالـشواغل  اً  وأقرت المراقبة المالية أيض   . لا سيما رفع مستوى نظام تخطيط الموارد في المؤسسة        

اسـبية  وقالت إنها توافق على أن المعـايير المح       . التي أثارتها الدول فيما يتعلق بإدارة المخزون      
الدولية أداة قيمة، بيد أنها غير كافية بمفردها للتصدي لجميع التحديات التي تطرحهـا إدارة               

وأشارت المراقبة إلى صعوبة اتخاذ القرار الخـاص        . المخزون المعقدة في جميع مستويات المنظمة     
خاطر ولم تكـن    لإدارة الم اً  بالحكم الانتقالي المتعلق بالجرد، بيد أنه كان في نهاية المطاف قرار          

  .٢٠١٤لحكم في عام اد على هذا االمفوضية تهدف إلى الاعتم
وأوضحت المراقبة المالية أن مجلس مراجعي الحسابات استعرض إدارة شؤون الشركاء   -١٠

 انتهاء مـشروع    ٢٠١٤وتعني نهاية عام    . ث الماضية المنفذين للمفوضية خلال السنوات الثلا    
ي لتعزيـز   وفي المشروع سـع   . ة العديد من شواغل المجلس    المفوضية للسنوات الثلاث لمعالج   

  رصـد  هم؛ تصميم المشاريع، بما في ذلك     ؤواستبقاالمنفذين   اختيار الشركاء    :المجالات التالية 
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وتضع المفوضـية اللمـسات     . الدروس المستفادة ع؛  اريش؛ إقفال الم   عنها  والإبلاغ توقعاتال
تدريب وتقوم ب. ، بما في ذلك تقييم مخاطر الغشالأخيرة على إطار العمل مع الشركاء المنفذين   

 وترتيب أولويات المساءلة،   المعايير المحاسبية الدولية،     في مجالات الشركاء المنفذين ومساعدتهم    
  .والشفافية

على تعليق بشأن توزيع التقارير في حينها، ذكّرت المراقبة المالية الوفـود بـأن       اً  ورد  -١١
لتقديم تقاريرها إلى اللجنة التنفيذية في الوقت المناسب، بيد         المفوضية تبذل قصارى جهودها     

 أن  تعدها المفوضـية ولا يمكنـها  أن بعض التقارير، مثل تقرير مجلس مراجعي الحسابات، لا  
  . تطلِع عليها الوفود إلا عندما تتاح للجمهور

  مراجعة الحسابات الداخلية   ‘٢‘  
 مراجعة الحسابات التابعة لمكتـب الأمـم        قدّم الموظف المسؤول بالإنابة عن دائرة       -١٢

في عن المراجعـة الداخليـة للحـسابات        اً  تقريرالمتحدة لخدمات الرقابة الداخلية في جنيف       
التطور وسلّط الضوء على    ) A/AC.96/1126 (لشؤون اللاجئين السامية  مفوضية الأمم المتحدة    

مـن  اً   يوم ٣٠ية للجمهور بعد    تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخل    الأخير المتمثل في إتاحة     
التي ووركّز على نتائج مراجعة الحسابات المحددة في الفترة المشمولة بالتقرير           . تاريخ صدورها 

تنفذها المفوضية، بما في ذلك في مجالات جمع الأموال من القطاع الخاص، وإدارة المخـزون               
وإجراءات حالات الطوارئ،   على الصعيد العالمي، ورقابة شؤون الشركاء المنفذين وإدارتها،         

  .سترداد ضريبة القيمة المضافةوالمشتريات، وإجراءات ا
وردّ أحد الوفود على العرض الذي قدمه مكتب خدمات الرقابة الداخلية، فـأعرب         -١٣

عن تقديره للعمل المنجز، وطلب تقديم معلومات إضافية عن حالة المبادرة الرامية إلى إدماج              
لبها، والجـدول   ة للحسابات في المنظمة، وعن المـوارد الـتي سـتتط          مهام المراجعة الداخلي  

  .لتنفيذل الزمني
 قويـة   مهام عن موافقة المفوضية على التوصية بإنشاء        وأعرب نائب المفوض السامي     -١٤

ويعمـل مكتـب    . ووحدة مركزية للرقابة الداخلية   لحسابات  لداخلية ل لمراجعة ا لومستقلة  
بالفعل بشكل وثيق، من منطلق     اً   المفتش العام للمفوضية مع    خدمات الرقابة الداخلية ومكتب   

وأضاف أن المفوضية تتطلع إلى حل      . ترابط مهامهما؛ ويتمثل الهدف في الجمع بين هذه المهام        
  .نية المعلقة من أجل المضي قدماًالمسائل القانو

ق عن العـرض الـساب    وبالإشارة إلى عرض مكتب خدمات الرقابة الداخلية، فضلاً         -١٥
بشأن تقرير مجلس مراجعي الحسابات، علق نائب المفوض السامي على أهمية متابعة الشركاء             

. المنفذين ومساءلتهم، ولا سيما في ضوء الزيادة الملحوظة في الموارد المخصـصة لأنـشطتهم     
  .تعزيز هذا المجالوأعرب عن موافقته الكاملة على الحاجة إلى 
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  ابات والرقابة اللجنة المستقلة لمراجعة الحس  ‘٣‘  
قدّم الرئيس المنتهية ولايته للجنة المستقلة لمراجعة الحسابات والرقابة تقرير اللجنـة              -١٦

 وقـدّم للجنـة     . الذي يغطي فترة رئاسـته     ،)EC/64/SC/CRP.21 (٢٠١٣-٢٠١٢للفترة  
؛ بما في ذلك أنشطة الرقابة الداخلية     المستقلة  معلومات مستحدثة في جميع مجالات عمل اللجنة        
؛  والإبـلاغ   الماليـة  والبياناتة؛  المؤسسفي  وإطار الرقابة الداخلية والمساءلة؛ وإدارة المخاطر       

وأشاد نائب المفوض الـسامي     . والمراجعة الخارجية للحسابات؛ والمهمة المتعلقة بالأخلاقيات     
وأشار . ، الذي يتضح في المجموعة الكبيرة من القضايا التي تغطيها          المستقلة بقيمة عمل اللجنة  

، لا سـيما في حـالات        المستقلة إلى أن المفوضية وافقت على التوصيات التي قدمتها اللجنة        
  . توصيات مجلس مراجعي الحساباتالتداخل مع

، وعـن دعمهـا      المستقلة وفود عن ارتياحها للعمل الذي تقوم به اللجنة       الوأعربت    -١٧
العديد من الـدول، فـإن التطـابق        وبالنسبة إلى   . الكبير لإنشاء دائرة رقابة داخلية موحدة     

اً  يعتـبر مؤشـر   المستقلةمجلس مراجعي الحسابات وتوصيات اللجنة    توصيات  الموضوعي بين   
ومع ذلك، أعرب عدد من الدول عـن القلـق إزاء           . فعالية عمل اللجنة  على    ودليلاًاً  إيجابي

  .من المعلوماتاً تلقي مزيدهذه الدول وطلبت  ،حالات التداخل
 إلا أن   عض الدول بالفوائد المحتملة لتوحيد الرقابة الداخلية في دائرة واحدة،         سلّم ب و  -١٨

ناسبة للتنفيذ،  الموارد  المتخصيص  : وشمل ذلك .  أعربت عن القلق إزاء كيفية التنفيذ      هذه الدول 
 تجديـد بشرية على السواء؛ وضمان استقلالية ونزاهة موظفي مراجعة الحسابات؛ و         الالية و الم

ليين ذوي الكفاءات الصحيحة، ومعالجة الآثار المترتبة على نظـام التنـاوب في             الموظفين الحا 
استبقاء هذه الخبرة؛ والمحافظة على الشفافية في الإبلاغ؛ ووضع الجـدول الـزمني للتنفيـذ؛             

  . داخل المنظمة مراجعة الحساباتأداء مهمةومعالجة الآثار القانونية المترتبة على 
وقال إنه يتفق مع الحاجة إلى وضع       .  ولايته اللجنة على دعمها    وشكر الرئيس المنتهية    -١٩

عملية تخطيط بعناية للانتقال إلى وظيفة الرقابة الداخلية، وأشار إلى أن الدور الذي تضطلع به               
أوجـه  هو استعراض أعمال هيئات الرقابة ذات الصلة والنظر فيها، وتحديد           المستقلة  اللجنة  

وفي الـرد   . بشأن أفضل السبل لكفالة توفير مهام الرقابة المناسبة       الازدواجية، وتقديم المشورة    
على التعليقات بشأن استقلال أعضاء وحدة المراجعة الداخلية للحـسابات، إذا اخـتيروا في         

إطار الممارسة المهنيـة    أن الأعضاء سيساءلون في     الرئيس  الواقع من داخل المفوضية، أوضح      
 ويجب القيـام   .مستقلأخلاقي و على نحو   الدور  ذا  ضطلاع به الافي  سترشد بها   يُ، التي   ةيالدول

 وفيمـا يتعلـق     . خمس سنوات بغية كفالة الالتزام     كلللحسابات  بمراجعة خارجية مستقلة    
أن تتألف هذه الوحدة من وظائف خـبراء، تقـع          المستقلة  بمسألة الكفاءة، اقترحت اللجنة     

  . فوضيةخارج نطاق سياسة التناوب الإلزامي المتبعة داخل الم
في اً  ورد نائب المفوض السامي بالنيابة عن المفوضية، فقال إنه من السابق لأوانه جد              -٢٠

 باسـتخدام  التفاصيل المتعلقـة     وضع المنظمة   داخل مراجعة الحسابات    أداء مهمة إطار عملية   
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. وأقر بأن مسألة التناوب التي طرحت عن حق، سوف تؤخذ في الاعتبـار            . وتعيين الموظفين 
وقال . ة لتنفيذ هذه المبادرة   كافيبالشواغل المتعلقة بالحاجة إلى توفير موارد       اً  أيضاً   علم وأخذ

مـع  إنه يوافق على أن يأخذ في الاعتبار الاقتراح بمزيد من التفاعلات الرسمية للجنة التنفيذية               
  .مراجعي الحسابات الخارجيين

  الموارد البشرية  -باء  
 المسائل المتعلقة بالموارد    مات محدثة عن  رد البشرية معلو  قدمت مديرة شعبة إدارة الموا      -٢١

، إلى جانب رئيس قسم الـسلامة       )EC/64/SC/CRP.22(البشرية، بما في ذلك أمن الموظفين       
وأكدت مديرة الشعبة أن المفوضية لم تتمكن من        . الميدانية في شعبة الطوارئ والأمن والإمداد     

القوة العاملة، الذين كانوا على استعداد للعمل في بعض         الوفاء بولايتها إلا نتيجة تفاني أفراد       
وأشارت إلى  .  عن أسرهم في كثير من الأحيان      ، وهم بعيدون  ت صعوبة وخطورة  أشد الحالا 

 قـوة عاملـة موهوبـة       تستقدمعدد من التدابير التي يجري اتخاذها للتأكد من أن المفوضية           
ثقافة الأمـن  أن ، ومن تمكين بالمهاراتيحصلون على التحفيز وال   ومتنوعة، ومن أن الموظفين     

  .داخل المنظمةراسخة والرفاه 
وكان هناك تأييـد    . وحظي موضوع إدارة الموارد البشرية باهتمام كبير من اللجنة          -٢٢

واسع للمبادرات التي تضطلع بها المفوضية لتحسين إدارة الموارد البشرية ورفاه القوة العاملة،             
وأعربت  .الموظفين هم أهم مكسب للمنظمة    أن  على  لأعضاء   العديد من الدول ا    اتفقحيث  

وفود عديدة عن إعجابها بما أُبلغ عن النسبة العالية من موظفي المفوضية العاملين في مراكـز                
وحُثت المفوضية على الاستمرار في تحـسين       . عمل خطرة وصعبة وبدون اصطحاب أسرهم     

مر الذي من شأنه أن يساعد على تحسين       ظروف الموظفين الذين يعملون في تلك الأماكن، الأ       
العاملين في المواقع     الموظفين وأشار أحد الوفود إلى أن هذا الارتفاع لنسبة       . أدائهم واستبقائهم 

 يمـوظف عمل   بظروف   العليمة هو سمة مميزة للمنظمة وشجع الدول الأعضاء         الميدانية النائية 
قرارات التي تؤثر في شـروط خدمـة        المفوضية على أن تضع ذلك في اعتبارها لدى اتخاذ ال         

  .في النظام الموحد للأمم المتحدةالموظفين 
وشدد عدد من أعضاء اللجنة على أهمية كفالة التوازن بـين الجنـسين والتوزيـع                 -٢٣

المـوظفين   الجديد لمستوى التحـاق       سيما في سياق البرنامج    الجغرافي في ملاك الموظفين، ولا    
وأشارت عدة وفود إلى التقاعد الوشيك للعديد من كبار         . نساني في العمل الإ   الفنيين بالخدمة 

الموظفين ذوي الخبرة وحثت المفوضية على اتخاذ تدابير لتعويض هذه الخسارة وتطوير مجموعة             
وأيدت الوفود بقوة التدابير التي اتخذتها المفوضية صوب تحسين الاتـصال           . من قادة المستقبل  

وأُلقيت أسئلة عديدة . تلك المبادرةقة، وشجعتها على مواصلة الداخلي بما يساعد على بناء الث   
ما يتعلق بـأمن    وفي. ستحقاقات والتدابير الأمنية  شملت معاملة الموظفين الوطنيين في مجال الا      

الموظفين بشكل أعم، أعربت اللجنة عن قلقها إزاء انعدام الأمن الذي يتعرض له الموظفـون               
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 أحدهما  -اً  مزدوجاً  لأعضاء إلى أن المفوضية تواجه تحدي     في الميدان، وأشارت إحدى الدول ا     
  .حماية الأشخاص المكفولين برعايتها والآخر حماية موظفيها

العمليـة  وأعربت مديرة الشعبة عن تقديرها لدعم اللجنة واعترافهـا بالتحـديات              -٢٤
 بشأن نقل عدد    على سؤال اً  ورد. الضخمة التي تواجهها المنظمة في مجال إدارة الموارد البشرية        

من وظائف إدارة الموارد البشرية إلى مركز الخدمات العالمية في بودابست، أشارت إلى أنـه               
وفيما يتعلق بالنظام الموحـد     . ينجم عن ذلك أي عواقب سلبية؛ بل أدى إلى فوائد كبيرة           لم

 مختلفة  للأمم المتحدة، أشارت مديرة الشعبة إلى أن شبكة الموارد البشرية تتألف من وكالات            
 ليس للعديد منها وجود ميداني ولغيرها بعض الوجود الميـداني           -من الناحية التشغيلية    اً  جد

ورحبـت  .  وأوضحت التحديات الناجمة عن هذا الوضع   - ليس باتساع نطاق المفوضية   ولكن  
 عن نظام إدارة الأداء، بما في ذلك        وتحدثت مديرة الشعبة  . عم الدول الأعضاء في هذا السياق     بد
لخطط الرامية إلى تبسيطه، وعن الاستثمارات في تدريب الموظفين عن طريق بـرامج الـتعلم               ا

وشددت على أهمية القضاء على التمييز بين الموظفين، بمن فيهم أفراد القوة العاملة             . الإلكتروني
. ةالمنتسبة، وأشارت إلى بعض الأمثلة على التدابير المتخذة للتأكد من أنهم يلقون معاملة منـصف        

بعـض   وأوضح رئيس قسم السلامة الميدانية الصعوبات التي يواجهها الموظفون الوطنيـون في           
  .لتي ينطوي عليها إجلاء الموظفينحالات الطوارئ، وتحدث عن بعض التحديات القانونية ا

وبالنظر إلى العديد من الاستفسارات بشأن هذا الموضوع، قدمت نائبة مديرة شعبة              -٢٥
 الجديد للمفوضية لمـستوى الالتحـاق       من التفاصيل عن البرنامج   لبشرية المزيد   إدارة الموارد ا  

 وأشارت إلى . الهدف هو استقطاب مواهب جديدة، مشيرة إلى أن  في العمل الإنساني   بالخدمة
أنه تم إيلاء الاهتمام لمسألة التنوع والتوازن الجغرافي، وإلى تنظيم حملة توعية عالمية، بمـا في                

 .اًناقـص   الجنسيات الممثلة تمثيلاً  اً  وسائط الإعلام الاجتماعية، استهدفت أيض    ذلك باستخدام   
 موظفين لوظائف محددة، بل أن تفي المنظمة        استقدامأن الهدف لا يتمثل في      اً  وأوضحت أيض 

وأضافت المديرة أن الظروف الاستثنائية التي تواجهها       . بالاحتياجات المؤسسية الطويلة الأجل   
نتيجة حالات الطوارئ قد شكلت تحديات كبيرة بالنسبة إلى تعيين الموظفين،           اً  المفوضية حالي 

وأكدت للجنة أن المفوضية تعمل على تحسين التوظيف، والإعلانات عن الوظائف بما يمكن              
  .د من الكفاءة في حالات الطوارئمن المزي

  الميزانيات البرنامجية والتمويل  -خامساً  

  ٢٠١٣ والتمويل لعام ياتت محدثة عن الميزانمعلوما  ‘١‘  
الماليـة والتنظـيم الإداري معلومـات       الإدارة  قدمت المراقبة المالية ومديرة شـعبة         -٢٦

، ولاحظـت أن الـرقم الأوّلي       )EC/64/SC/CRP.23 (٢٠١٣مستحدثة عن ميزانية عـام      
  مليارات دولار من دولارات الولايات المتحدة الذي أقرته اللجنـة التنفيذيـة في             ٣,٩ البالغ
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مـن  اً  مليـارات دولار اعتبـار  ٥,٣ قد نُقِّح ليصبح أكثر من ٢٠١٢أكتوبر  /تشرين الأول 
ونتجت التسوية نحو الارتفاع عن إنشاء الميزانيات التكميلية لتغطيـة          . سبتمبر/منتصف أيلول 

 في  ٣٨وأشارت إلى أن الميزانية السنوية للمفوضية قد زادت بنسبة          . الاحتياجات غير المتوقعة  
في مجموع الاحتياجات من الموارد خلال السنوات الأربع الماضية، وهو ما يمثل زيـادة              المائة  

، بما يعكس العديد من حالات الطـوارئ  ٢٠١٠ مليارات دولار في عام     ٣,٢٩مقارنة بمبلغ   
 للمفوضـية وأشارت المراقبة المالية إلى أن معدل التنفيذ السنوي . الجديدة التي تواجه المفوضية   

كان أعلى بكثير من معدل الوكالات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة، وأنـه             ) أو الإنفاق (
وبلغـت النفقـات المقـدرة    .  في المائة باستمرار مقارنة بالأموال المتوافرة٩٠كان أكثر من  

  . مليار دولار١,٤، ٢٠١٣يوليه / تموز٣١ في
تمويلي الـراهن،   وقدم مدير شعبة العلاقات الخارجية معلومات محدثة عن الوضع ال           -٢٧

 وتقـدر   . أجل تمويل الاحتياجات المنقحة     تزال قائمة من   وركز على الفجوة الكبيرة التي لا     
 مليار ٢,٤ دولار، مما يترك فجوة قدرها    ارليم ٢,٩ بمبلغ   ٢٠١٣توقعة لعام   الأموال المتاحة الم  

 ـ         ٤٥ويعني ذلك أن    . دولار نى بهـم    في المائة من الاحتياجات المحددة للأشخاص الـذين تع
وأعرب المدير عن تقديره للدعم الذي تقدمه الحكومات المانحة، وشدد          . المفوضية لن تتحقق  

كما اغتنم الفرصـة    . لاستجابة لحالات الطوارئ  على أن التعهدات المبكرة والمرنة أساسية ل      
  .لتقديم إحاطة للجنة عن أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص

وطُرحت أسئلة عن   . زاء الفجوة بين الميزانية والإيرادات    وأعربت اللجنة عن القلق إ      -٢٨
، وما إذا كانت مهام الدعم قد عُدِّلت علـى          ٢٠١٤ إلى عام    ٢٠١٣المبالغ المرحلة من عام     

  . السنوات الأخيرة النفقات في في المائة في١٠النحو الملائم للتعامل مع معدل نمو بنسبة 
فوضية لا تزال تركز على الإبقاء على نفقـات الـدعم           وأشارت المراقبة المالية إلى أن الم       -٢٩

 وفيما يتعلق بالمبالغ    . الموارد المخصصة للميدان نسبياً    البرنامجي ونفقات المقر منخفضة، وأنها تكيف     
 غير معروف حـتى الآن،      ٢٠١٤ إلى عام    ٢٠١٣المرحّلة، أشارت إلى أن المبلغ المرحَّل من عام         

، ساعد المبلغ المرحـل     ٢٠١٣ إلى عام    ٢٠١٢ة؛ وفي الفترة من عام      ولن يُبلغ عنه قبل السنة المقبل     
وقدمت .  مليون دولار على ضمان عدم وجود ثغرات في الاستجابة لحالات الطوارئ           ٢٣٦وهو  

، وشددت على   ٢٠١٣ أمثلة على مستوى الموارد المرحلة فيما يتعلق ببعض العمليات الكبرى لعام          
 ما يكفي من الأموال للعمل في الربع الأول         على اً،طوعي  ل تمويلاً  المفوضية، التي تموَّ   أن تحصل أهمية  

وفيما يتعلق بالتمويل، اغتنم مدير شعبة العلاقات الخارجية الفرصـة للإعـراب            . من الفترة المالية  
التقدير للمستويات غير المسبوقة من التمويل التي وردت من عدد من البلدان، وأعرب عـن                عن

كما وجه الشكر إلى البلدان المضيفة للاجئين       .  الذي تقدمه الدول الأعضاء    تقديره للدعم المستمر  
  .على مساهماتها السخية لحماية اللاجئين ومساعدتهم

، الـوارد في    ٢٠١٣واعتُمد مشروع المقرر بشأن الميزانيات العامة والتمويل للفترة           -٣٠
  .EC/64/SC/CRP.23  من الوثيقةالمرفق السابع،
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  ٢٠١٥-٢٠١٤لبرنامجية للمفوضية لفترة السنتين الميزانية ا  ‘٢‘  
 ٢٠١٥-٢٠١٤فتـرة الـسنتين للفتـرة       الميزانية البرنامجيـة ل   قدمت المراقبة المالية      -٣١

)A/AC.96/1125(             وأشارت إلى أن المفوضية لم تتلق بعد تقرير اللجنة الاستشارية لـشؤون ،
في الوقت المناسـب، تحـت الرمـز        سيصدر  (الإدارة والميزانية، وهو إضافة لوثيقة الميزانية       

A/AC.96/1125/Add.1 .(          وأشارت إلى المشاورات غير الرسمية مع اللجنة التنفيذية التي عقدت
اً في وقت سابق من هذا العام بشأن عرض الميزانية، التي ساعدت على تحسين الوثيقة تحـسين               

اً  وذكّـرت أيـض    . وأشارت كذلك إلى إدراج العديد من مقترحات الدول الأعضاء         .اًكبير
 - التقرير العالمي  ولا سيما من خلال      - بالجهود المبذولة لتعزيز الإبلاغ البرنامجي في المفوضية      
  .عن الاحتياجات التي لم تلب بعد الذي يتضمن الآن تحليل الإنجازات والآثار، فضلاً

وعلّق عدد من الوفود بصورة إيجابية على التحسن الذي طرأ علـى طريقـة عـرض            -٣٢
. مع الدول الأعضاء بشأن هذه المـسألة      المراقبة المالية   حوار  عزيز  لميزانية وأعربت عن تقديرها لت    ا

وحثت الوفودُ المفوضيةَ على كفالة التكامل بين وثيقة الميزانية والتقرير العالمي، بما يمكّـن مـن                
والتمويل المتاح، التي   وأعربت بعض الوفود عن القلق إزاء الفجوة المتزايدة بين الميزانية           . المقارنة

وبينما تدعم المفوضية الميزنة القائمة على الاحتياجـات،        . تعذر سدها، حسب أحد الوفود    سي
ودعت اللجنة إلى المزيد من الـشفافية في        . يان القدرة على تحمل هذا النمو     طلبت إليها الوفود ب   

 فرض قيود علـى     وبينما أعربت عدة وفود عن تفهمها     . تقييم الاحتياجات وأساس التوقعات   
  .ات إضافية عن طريق وسائل أخرىطول وثيقة الميزانية، أشارت إلى أنه يمكن تقديم معلوم

 بـشأن   ا في ذلك ما إذا عُممت التعليمات      وتناولت أسئلة إضافية تحديد الأولويات، بم       -٣٣
 لأي  تحديد الأولويات في الميدان، وكيفية إعادة ترتيب الأولويات على مدار السنة، اسـتجابة            

وشجعت الوفودُ المفوضية على تحديـد الأولويـات        . تغيرات تطرأ على الاحتياجات والتمويل    
الـدول  ومع الـشركاء    ووعلى أن تكون شفافة داخل المنظمة       إلى الحاجة والضعف،    اً  استناد

وحثت إحدى الدول الأعضاء المفوضية على التركيز       . كيفية اتخاذ هذه القرارات   الأعضاء بشأن   
 إعادتهمبذل جهود مستدامة من أجل      رعاية شؤون اللاجئين و   تها الأساسية المتمثلة في     على ولاي 

الطوعية إلى الوطن؛ وشددت دولة أخرى على أنه في الوقت الذي تتعامل فيه المفوضـية مـع                 
  .العديد من حالات الطوارئ، فإنه لا ينبغي لها أن تغفل الأزمات التي طال أمدها

اصلة برامج الحماية والمساعدة للاجـئين الـصحراويين في         ورحب أحد الوفود بمو     -٣٤
مخيمات تندوف في الجزائر ودعا إلى تقديم مساعدة إنسانية تتناسب مع احتياجات هـؤلاء              

 مخيمات تندوف، وكرر  لتسجيل السكان في الطابع الجوهري  وفد آخر على     شددو. اللاجئين
  .ان بما يكفل تعزيز حمايتهم بإجراء تعداد لهؤلاء السك الإذن للمفوضيةه منحطلب
على الاستفسارات عن التأخير في استلام تقرير اللجنـة الاستـشارية لـشؤون     اً  ورد  -٣٥

الإدارة والميزانية، أشارت المراقبة المالية إلى أن رئيسة اللجنة التنفيذية أصدرت هذا العام نـداء               
.  الوقـت المحـدد للاجتمـاع       إتاحة التقرير في    اللجنة الاستشارية طلبت فيه    إلى رئيس اً  خاص
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ولاحظت أن التقرير لم يرد بعد، وطمأنت الوفود بأن الأمانة ستحيل الوثيقة إلى اللجنة حـال                
للجنة أن المفوضية ستواصل الحوار والعمل على تحـسين         اً  وأكدت المراقبة المالية أيض   . استلامها

الإدارة شعبة  وردّ نائب مديرة    . ءلدول الأعضا الشفافية وتقديم المعلومات الإضافية التي طلبتها ا      
المالية والتنظيم الإداري على الأسئلة المتعلقة بتحديد الأولويات، فقال إن توجيهات التخطـيط             

 بالسياسات في مجالات محددة من مجالات التركيز الاسـتراتيجي          الإرشاد الخاص الميدانية شملت   
  .العملية لا تزال تمثل جزءا لا يتجزأ منللفترة المقبلة وأن الأولويات الاستراتيجية العالمية 

  التنسيق  -سادساً  
الـشراكات  : عن مسائل التنـسيق   اً  محدثاً  تقريرقدم مدير شعبة العلاقات الخارجية        -٣٦

ن أي وقت   ، وأكد أن للتنسيق والشراكات أهمية أكبر م       )EC/64/SC/CRP.24 (الاستراتيجية
  .مضى في عمل المفوضية

 حول هذا البند من جدول الأعمال، حيث أخذ العديد مـن            ودارت مناقشة مطولة    -٣٧
الوفود الكلمة للإعراب عن التأييد للجهود التي تبذلها المفوضية بهدف تعزيـز الـشراكات              

لشراكات مع المنظمـات    لبالغة الأهمية ل  قيمة ا إلى ال ة  وتحسين التنسيق في عملياتها، مع الإشار     
ولاحظت الوفود إحراز تقدم كبير على      . تحدةغير الحكومية وغيرها من مؤسسات الأمم الم      

الصعيد العالمي، بما في ذلك عن طريق الحوار المنظم للمفوض السامي مع المنظمـات غـير                
 عديدة أعربت عن رغبتها في بذل المزيد من الحكومية والمشاورات السنوية معها، بيد أن دولاً     

  .ترجمة روح الشراكة هذه ميدانياًالجهود بما يضمن 
وبينما سلّمت الوفود بالطابع الأساسي للشراكات مع المنظمات المحلية، طلبـت إلى              -٣٨

المفوضية تقديم المزيد من المعلومات عن عملها من أجل رصد وتقييم عمل هؤلاء الـشركاء               
وشـجعت الوفـود    . عن الأنشطة التي تضطلع بها لكفالة مساءلة الشركاء المنفـذين           فضلاً

راكات غير تقليدية، بما في ذلك مع الأوساط الأكاديمية وهيئات          المفوضية على استكشاف ش   
  . تنويع قاعدة الجهات المانحةزيادةسهم في ي يمكن أن بمالمنح، المقدمة لنظمات المالفكر و

 حالـة  فيلطـوارئ  لتقييم الآني للاسـتجابة     ورحب العديد من الدول الأعضاء بال       -٣٩
زيد من المعلومات عن الطريقة التي يمكن بها        وقدمت الوفود طلبات للحصول على م     . سوريا

 واقترح أحد الوفود أن     .تفيد عمل المفوضية في المستقبل    للنتائج التي توصلت إليها الدراسة أن       
للعمليات الميدانية يتضمن التوجيهات العملية بـشأن التنـسيق         اً  أساسياً  تنشئ المفوضية إطار  
  .ت المحليةللاحتياجااً وليات، وفقوتقسيم العمل والمسؤ

وتناول مدير شعبة العلاقات الخارجية المواضيع الرئيسية الثلاثة الناشئة عن البيانات             -٤٠
والموضوع الأول هو موضوع الشركاء، ولا سـيما المنظمـات غـير    . التي أدلت بها الوفود 

 وحيث إن   .ى الصعيد الميداني  علاً  الحكومية المحلية، والحاجة إلى ضمان تنفيذ التقدم المحرز عالمي        



A/AC.96/1130 

GE.13-01631 12 

وتعكس نسبة متزايدة من ميزانية المفوضية، على الصعيد المؤسسي     تزداد أهمية    هذه الشراكات 
ما يكفي من التمويل الذي يمكن التنبـؤ بـه أمـر            وفإن كفالة الإدارة والمساءلة المناسبتين      

أن  أشار مـدير الـشعبة إلى   اً،مساعد وبينما تمثل اتفاقات الشراكة الجديدة عاملاً    . ضروري
. نظام المدفوعات الإضافية إلى الشركاء المنفذين نتيجة لازمة لهيكل التمويل الخاص بالمفوضية           

أن العديد من المبادئ التي تُتَّخذ بشأنها قرارات على الصعيد العالمي سـاعدت             اً  وأوضح أيض 
 الكليـة    والإدارة لأداء والموقف والمسائل الهيكليـة    على إرشاد العمليات الميدانية، وأقر بأن ا      

  . الاستفادة القصوى من الشراكاتجميعها في حاجة إلى التكييف من أجل تحقيق
القيادة والتنسيق في الحالات التي تنطـوي علـى لاجـئين           هو  وكان الموضوع الثاني      -٤١

 وشدد مدير الشعبة على أنه بينما تعمل المفوضية بنشاط من أجـل تحـسين               .اًومشردين داخلي 
 عن اللاجئين في جميع الحـالات، علـى         في نهاية المطاف  مسؤوليتها  اً  ض أي فهي تدرك التنسيق،  

 المستفادة  ومن الدروس . من منظومة الأمم المتحدة الأكبر للمساءلة     اً  الرغم من أنها تشكل جزء    
  .قدرات مكرسة للتنسيق أن الحالات الكبيرة تتطلب لطوارئ في سوريالمن تقييم الاستجابة 

 أن المبـادئ    وشدد مدير الـشعبة علـى     .  التحول ببرنامج ويتصل الموضوع الثالث    -٤٢
وبينما يتضح الـدور    . على حالات الطوارئ للاجئين   اً   التحول تنطبق أيض   برنامجالرئيسية ل 

 التحول للمساعدة علـى     برنامج، يمكن استخلاص المزيد من      ؤوليتهاومسالقيادي للمفوضية   
  .سين التنسيق في سياق اللاجئينتح

ؤال بشأن اللاجئين في المناطق الحضرية، أكد رئيس الوحدة المـشتركة           على س اً  ورد  -٤٣
صـراحة في الوثيقـة     إلى ذلك الأمـر     بين الوكالات للوفود، أنه بالرغم من عدم الإشارة         

)EC/64/SC/CRP.24(  ،مسألة رئيسية نوقشت في     في المناطق الحضرية تعد     قضايا اللاجئين  فإن 
سامي والمنظمات غير الحكومية وأُدرجت في أعمال الفريق        إطار الحوار المنظم بين المفوض ال     

  .اخلي للمفوضية المعني بالحلولالتوجيهي الد
 الخاصة بشراكات المفوضية من أجل إيجـاد        التعليقاتوتناول نائب المفوض السامي       -٤٤

تالي عن إن الفريق التوجيهي ارتقى بمبادرة الحلول الانتقالية إلى المستوى ال        وعلق قائلاً . الحلول
عمـال  رة كاملـة في المراحـل الأوليـة لأ        طريق زيادة إدماج الجهات الفاعلة الإنمائية بصو      

وتحدث عن الحاجة إلى سد الفجوة بين الإغاثة والتنمية، في معرض الإشـارة إلى              . الاستجابة
، حيث بإمكان الجهات الإنمائية الفاعلة أن       "حالة الطوارئ التنمية في   "حالة سوريا كمثل عن     

توفر المساعدة الفورية إلى البلدان المضيفة والمجتمعات المحلية في مجـال الهياكـل الأساسـية               
وأكد . عبء التدفقات الكبيرة للاجئين   دات وغيرها من التدخلات لتخفيف      والمدارس والعيا 
ة في  ؤولي الاعتراف بهذه المس   وأنه يجب أن المفوضية هي الملاذ الأخير للاجئين       اً  من جديد أيض  

  .د التنسيقجهو
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  أي مسائل أخرى  -سابعاً  
 توافق على اعتماد تقرير اجتماعها بـصورة مبكـرة،          أن اللجنة   إلىالرئيسة  طلبت    -٤٥
يعفي من ضرورة اجتماع اللجنة الدائمة على هامش الدورة الرابعـة والـستين للجنـة                بما

 الـسنة الـسابقة،     واقترحت الرئيسة أن تتبع اللجنة نفس الإجراء الذي اعتُمد في         . التنفيذية
وفي حالـة عـدم     . سبتمبر/ أيلول ٢٤بتوزيع مشروع التقرير إلكترونياً للموافقة عليه بحلول        

 ٢٦وجود أي تعليقات من اللجنة، فإنها ستعتبر أنها اعتمدت الوثيقة بعد اختتام أعمالهـا في                
  .عترض اللجنة على هذا المقترحلم تو. سبتمبر/أيلول
مات مستحدثة عـن حالـة اسـتعراض العـشر سـنوات       وقدم أمين اللجنة معلو     -٤٦

عد للدورة   للاجئين ودور المفوضية، الذي أُ      للمفوض السامي عن الوضع العالمي     الاستراتيجي
وشكر الدول الأعضاء علـى     . A/RES/58/153 للقرار   الثامنة والستين للجمعية العامة، وفقاً    

عام الماضي، وعلى ما أبدتـه مـن        المشاركة في المشاورات غير الرسمية التي عقدت خلال ال        
وقال إن الاستعراض وُضع في صيغته النهائية، بعد التشاور مـع           . تعليقات واقتراحات خطية  

نوفمبر، إلى  /الأمين العام، وسوف يعرضه المفوض السامي على اللجنة الثالثة في تشرين الثاني           
  .سنوي للمفوضيةجانب التقرير ال

لرئيسة إفادة إلى اللجنة عن الجزء الرفيـع المـستوى          وقدم نائب المفوض السامي وا      -٤٧
المتعلق بالتضامن وتقاسم الأعباء مع البلدان المضيفة للاجئين السوريين، المزمع عقـده أثنـاء              

وأكد نائب المفوض السامي أن الجـزء       . الرابعة والستين للجنة التنفيذية   العامة المقبلة   الدورة  
وأشارت الرئيسة  . مع ولاية المفوضية  اً  وغير سياسي، تمشي  اً  بحتاً  الرفيع المستوى سيكون إنساني   

 بشأن تنظيم الجزء الرفيع المستوى، وأعربت عن تأييدها الكامل التشاور الوثيق مع المكتبإلى 
وأشارت إلى أن الجزء الرفيع المستوى أتاح الفرصـة للجنـة           . للمبادرة، بالنيابة عن اللجنة   

 عن الحتميات الإنسانية للتضامن وتقاسم الأعباء، التي دالتنفيذية للتحدث بصوت قوي وموح   
وفي هذا الصدد، قدمت البلدان المضيفة، بالتشاور مع مكتب         . هي في صميم الحماية الدولية    

أعـضاء  اللجنة التنفيذية مشروع بيان تضامن، أعربت الرئيسة عن أملها في أن يوافق عليـه               
  .اللجنة التنفيذية
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   رفقالم 

  ٢٠١٣جمالية والتمويل لعام  الإالميزانياتمقرر بشأن     
  ،إن اللجنة الدائمة  
 بالمقرر الذي اعتمدته اللجنة التنفيذية في دورتها الثالثـة والـستين بـشأن         إذ تذكِّر   

، وكذلك بالمناقشات الـتي     )١٣، الفقرة   A/AC.96/1119(المسائل الإدارية والمالية والبرنامجية     
نة الدائمة   البرنامجية والتمويل في الاجتماع السابع والخمسين للج       أجرتها في إطار بند الميزانيات    

  ،٢٠١٣يونيه /في حزيران
 أهمية تقاسم الأعباء والمسؤوليات على الصعيد الدولي في تخفيف وإذ تؤكد من جديد  

  العبء على البلدان المستضيفة للاجئين، ولا سيما النامية منها،
انيـات  دت، في دورتها الثالثة والستين، البرامج والميز       بأن اللجنة التنفيذية اعتم    تذكّر  -١

فحة للمفوضية  لمقر في إطار الميزانية البرنامجية المن     االمخصصة للبرامج الإقليمية والبرامج العالمية و     
  ؛٢٠١٣ مليون دولار في عام ٣ ٩٤٢,٢ بمبلغ ٢٠١٣-٢٠١٢لفترة السنتين 

 ـ  تب ٢٠١٣ أن الميزانيات التكميلية لعام      تلاحظ  -٢ مليـون دولار   ١ ٣٧٥,١اً  لغ حالي
  ؛للبرامج التي تعود بالنفع على اللاجئين والمشردين داخلياً

 بمبلـغ إجمـالي     ٢٠١٣ بزيادة في الميزانية الـسنوية للمفوضـية لعـام           تحيط علماً   -٣
   مليون دولار؛٥ ٢٩٦,٨ قدره
 قـد تفـضي   ٢٠١٣ بأن حالات الطوارئ والأنشطة غير المتوقعة خلال عـام     تقر  -٤
 تكميلية إضافية أو توسيع نطاق ما هو قائم منها، وبأن الحاجـة             توفير ميزانيات ضرورة   لىإ
موارد إضافية، عدا ما توفره الميزانيات القائمة، لتلبيـة احتياجـات مـن    توفير  تدعو إلى    قد

  القبيل؛ ذلك
 الدول الأعضاء على مواصلة الاستجابة بسخاء، بروح من التضامن وفي الوقت          تحث  -٥
لازمة لتغطية الميزانية السنوية    ناسب، إلى النداء الذي وجهه المفوض السامي لإتاحة الموارد ال         الم

  .٢٠١٣بالكامل لعام 

        


