
E/CN.6/2014/13  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
20 December 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

230114    230114    13-62919X (A) 

*1362919* 

  لجنة وضع المرأة
  الدورة الثامنة والخمسون

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١- ١٠
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٣البند 

متابعة نتائج المؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة والـدورة             
ــة      ــة المعنون ــة العام ــشرين للجمعي ــة والع ــتثنائية الثالث الاس

يــة  المــساواة بــين الجنــسين والتنم  : ٢٠٠٠المــرأة عــام  ”
تعمــيم مراعــاة : “والــسلام في القــرن الحــادي والعــشرين

  المنظور الجنساني وأوضاع المرأة ومسائل برنامجية
    
  المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في حالات الكوارث الطبيعية  
  

  متقرير الأمين العا    
  

  موجز  
 للجنة وضـع المـرأة، الـذي طُلـب فيـه إلى الأمـين              ٥٦/٢أُعد هذا التقرير عملا بالقرار        

  .العام أن يقدم تقريرا عن تنفيذ ذلك القرار

  

 
  

  *  E/CN.6/2014/1.  
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  مقدمة  -أولا  
 للجنـة وضـع المـرأة، الـذي طُلـب فيـه إلى الأمـين           ٥٦/٢عد هذا التقرير عملا بالقرار      أُ  - ١

العام أن يقدم تقريرا عن تنفيذ ذلـك القـرار وأن يقـدم اقتراحـات بـشأن كيفيـة مواصـلة تنـاول                      
مسألة المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في حالات الكوارث الطبيعية في إطار الأمـم المتحـدة                

  .٢٠١٣يوليه / إلى تموز٢٠١٢مارس /ول التقرير الفترة من آذارويتنا. الحالي
وقد عُممت مذكرة شفوية على الدول الأعضاء، وأحيل اسـتبيان إلى أعـضاء الـشبكة                 - ٢

المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمـساواة بـين الجنـسين، والفريـق العامـل الفرعـي المعـني              
 والتابع للجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات طلبـاً لتقـديم          بالمسائل الجنسانية والعمل الإنساني   

 كيانــا مــن كيانــات الأمــم ١١  دولــة عــضوا، و١٥ووردت ردود مــن . إســهامات في التقريــر
 منظمات غير حكومية، ومؤسسة أكاديمية واحدة، ومشروع القـدرة الاحتياطيـة            ٣ المتحدة، و 

  .)١(دائمة المشتركة بين الوكالاتالمعنية بالمسائل الجنسانية التابع للجنة ال
، تترتــب علــى الأزمــات الإنــسانية آثــار مختلفــة ومحــددة   ٥٦/٢وكمــا أُبــرز في القــرار    - ٣

وعلـى وجـه الخـصوص، تحـد الأدوار والأعـراف           . بالنسبة للرجـال والنـساء والفتيـان والفتيـات        
 قــدرات ومــوارد النــساء والفتيــات علــى الاســتجابة بمرونــة للأزمــات ســواء    المتعلقــة بالجنــسين

ــر نتيجــة حــالات توقــف        ــيهن أشــد الأث ــسبة لهــن أو لأســرهن، في حــين يمكــن أن يقــع عل بالن
  .الخدمات وانهيار آليات الحماية وسيادة القانون

ــدات في التأهــب للأزمــات       - ٤ ــساء والفتيــات رائ  ومــع ذلــك فمــن الممكــن أن يكــون الن
فهن لسن متلقيات سلبيات للمساعدة الإنسانية والحماية؛ بـل ينبغـي إشـراكهن             . والتصدي لها 

وتمكينهن علـى نحـو تـام بـصفتهن عوامـل تغـيير في جميـع الجهـود المبذولـة للتأهـب والاسـتجابة                        
ومما يُضعف فعالية الاستجابة الإنسانية عدم وجـود تحليـل جنـساني ملائـم يـستند إلى                 . والتعافي

ت دقيقة مقدمة في الوقت المناسب ومصنفة بحسب نـوع الجـنس والـسن، وتـشاور مباشـر                  بيانا

_________________ 
الأرجنتين، وأسبانيا، وإسرائيل، وألمانيـا، والإمـارات العربيـة المتحـدة، وبـاراغوي، وتركيـا،               : عضاءالدول الأ   )١(  

والــسودان، والـــسويد، وغامبيـــا، ومقـــدونيا، وموريــشيوس، وهنـــدوراس، والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة،   
ــة   ــان؛ وكيانــات الأمــم المتحــدة التالي ــة : والياب ــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتيني  ومنطقــة البحــر الكــاريبي،  اللجن

والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، والمنظمة الدولية للهجرة، وبرنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية،              
، والأمانة المشتركة بين الوكالات والتابعة للاسـتراتيجية الدوليـة          )اليونيسيف(ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة     

مـم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، ومكتـب تنـسيق                  للحد من الكـوارث، وبرنـامج الأ      
، )هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة       (الشؤون الإنسانية، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة               

ر والهـلال  الاتحاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحم ـ   : وبرنامج الأغذية العالمي؛ والمنظمات غير الحكومية التالية  
 .جامعة موناش: الأحمر، ورابطة الشباب العامل؛ والمؤسسة الأكاديمية
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. مــع النــساء بــشأن أشــكال المــساعدة والحمايــة الــتي يحتجنــها والــدور الــذي يمكنــهن القيــام بــه 
وذلك يمكن أن يزيد من انعدام الأمن ويضيع المكاسب السابقة المحرزة نحو تحقيق المـساواة بـين                 

العكس من ذلك، يمكن للأزمات الإنسانية، بالاستخدام الملائم لـبرامج تحقيـق            وعلى  . الجنسين
  .المساواة بين الجنسين، أن تتيح فرصا لظهور أدوار وعلاقات جنسانية جديدة وأكثر تقدما

    
  استعراض الفترة المشمولة بالتقرير  -ثانيا   

ار بوفـا في الفلـبين،       إعـص  ٢٠١٢شملت الكوارث الطبيعية الرئيسية التي وقعت في عام           - ٥
وإعصار ساندي في منطقة البحر الكـاريبي والولايـات المتحـدة، والجفـاف المـستمر عـبر منطقـة                 
الساحل، والفيضانات في نيجيريا، وباكـستان، والهنـد، وكوريـا، والـزلازل في جمهوريـة إيـران                 

  .)٢(الإسلامية، وغواتيمالا، والمكسيك، والصين
 منخفـضا نـسبيا     ٢٠١٢الطبيعية الرئيسية التي وقعت في عام       بينما كان عدد الكوارث     و  - ٦

على أساس سنوي، فقد اتسم العام ذاته بمـستويات مرتفعـة مـن الخـسائر الاقتـصادية الناجمـة عـن           
 مليــون نــسمة، منــهم   ١٢٤,٥ومــن الناحيــة البــشرية، تــأثر    ).  بليــون دولار١٣٨(الكــوارث 

ــوا حــتفهم ٩ ٦٥٥ ــون مــشرد  ٣٢,٤  و،)٣( لق  هــذه المــستويات المرتفعــة مــن الخــسائر  و. )٤(ملي
 ،الكـوارث الواسـعة النطـاق     مـن حيـث     الاقتصادية والإرباك لحياة الناس خلال فترة هادئة نـسبيا          

هي دلالة واضحة على تعرض عدد متزايـد مـن النـاس، فـضلا عـن أصـولهم الاقتـصادية ووسـائل                   
 مـن الناحيـة النقديـة أعلـى         وفي حين بلغت الخسائر الاقتـصادية     .  لخطر الكوارث  ،كسبهم للرزق 

الولايــات المتحــدة علــى وجــه  أي أثــر الإعــصار ســاندي في -مــستوى لهــا في البلــدان الــصناعية 
ــل الــضرر         -الخــصوص  ــة، مث ــالكوارث الطبيعي ــبة ب ــير متناس ــصورة غ ــة ب ــدان النامي ــأثرت البل  ت

ــا ي      ــغ مـ ــذي بلـ ــساموا والـ ــق بـ ــذي لحـ ــصادي الـ ــادلالاقتـ ــن  ١٩ عـ ــة مـ ــا  في المائـ ــي المحناتجهـ لـ
 .)٥(السنوي الإجمالي

، بلغ إجمالي المساهمات المدفوعة لمجموع التمويـل للأنـشطة الإنـسانية،          ٢٠١٢وفي عام     - ٧
 بلايـين دولار، خـصص      ٨,٤وفقا لنظام التعقب المالي لمكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية، قرابـة            

لتعقـب المـالي أن     ويفيـد نظـام ا    .  ملايين دولار على وجه التحديد للكوارث الطبيعية       ٤،٧منها  
_________________ 

 )٢٠١٢بروكسل، . ( Annual Disaster Statistical Reviewمركز أبحاث الأوبئة الناجمة عن الكوارث، : انظر  )٢(  

 World Humanitarian Data and ”الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية،         : انظـر   )٣(  

Trends,)  ،٢٠١٣نيويورك(“.  
 ).٢٠١٣ جنيف،.(“Global Estimates 2012: People displaced by disasters”مركز رصد التشرد الداخلي، : انظر  )٤(  

  .A/68/89انظر   )٥(  
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مــن مجمــوع التمويــل للأنــشطة الإنــسانية خُــصص      ) بليــون دولار ٢,٠٦٩(المائــة  في ٢٤,٦
لبرامج وصفت بـأن لهـا إمكانـات المـساهمة بقـدر كـبير في تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين، بينمـا             

 لبرامج وصفت بأنها تعزز المساواة بـين      )  مليون دولار  ٢٥٧(في المائة    ٣خُصصت نسبة قدرها    
  .)٦(الجنسين بين المستفيدين وفقا لأداة المؤشر الجنساني للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

    
ــة       -ثالثا    ــة الدولي ــسياسات الحكومي ــتراتيجيات وال التطــورات الحاصــلة في الاس

  والمشتركة بين الوكالات
كـين المـرأة    خلال الفترة قيد الاستعراض، جرى إبراز هدف المـساواة بـين الجنـسين وتم               - ٨

في حــالات الكــوارث الطبيعيــة في عــدد مــن القــرارات والوثــائق الختاميــة الهامــة الــتي اعتمــدتها    
ــة     ــة الدولي ــة العامــة، والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي وغيرهمــا مــن الهيئــات الحكومي . الجمعي

ن مخـاطر   وشملت مواضيع هذه القرارات التنمية المستدامة، والمرونة، والعمل الإنساني، والحد م ـ          
الكــوارث وأشــارت علــى وجــه التحديــد إلى ضــرورة مواصــلة تحــسين الانتبــاه الموجــه لتحقيــق  
المساواة بين الجنسين في العمل الإنساني، مما يفيد أنه على الرغم من التقدم المحرز ما زال هنـاك                

  .مجال كبير للتحسين
، ســـلمت الجمعيـــة العامـــة ٦٧/٢٠٩، والقـــرار ١٨٨، الفقـــرة ٦٦/٢٨٨وفي القـــرار   - ٩

بالروابط الهامة بين الحد من مخاطر الكوارث وتحقيق الانتعاش والتنميـة، وأشـارت إلى ضـرورة                
  .إدماج الاعتبار الجنساني في جميع مراحل إدارة مخاطر الكوارث

 بتحسين فعالية العمـل الإنـساني في        ٦٧/٢٣١ و   ٦٦/٢٢٧ويُعني قرارا الجمعية العامة       - ١٠
لـة علـى قـدم      ويؤكد كلاهما على أهمية كفالة مشاركة المـرأة الكام        . حالات الكوارث الطبيعية  

المــساواة في عمليــة اتخــاذ القــرار، فــضلا عــن تعمــيم المنظــور الجنــساني في جميــع جوانــب العمــل 
وفي هــذين . الإنــساني، بمــا في ذلــك الحــد مــن مخــاطر الكــوارث والاســتجابة لهــا والتعــافي منــها  

ــادرات       ــدول الأعــضاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة علــى دعــم المب ــة ال القــرارين، شــجعت الجمعي
طنية التي تتنـاول الأثـر المتبـاين للكـوارث الطبيعيـة علـى الـسكان المنكـوبين مـن خـلال جمـع                        الو

  .وتحليل بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس والسن والإعاقة وتقييمات مُحسَّنة للاحتياجات
ــد ٢٠١٣/٦ و ٢٠١٢/٣وكــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قراريــه     - ١١ ، التأكي

 جنساني في العمل الإنساني، وطلـب إلى جميـع الجهـات الفاعلـة كفالـة              على أهمية تعميم منظور   
_________________ 

، علـى مقيـاس مـن    يستند ذلك إلى أداة المؤشر الجنساني للجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات الـتي تُـسجل                   )٦(  
الفتيـات  /، ما إذا كان المشروع الإنساني مصمما تصميما جيدا بما يكفي لكفالـة اسـتفادة النـساء                ٢صفر إلى   
 .الفتيان على قدم المساواة منه، أو ما إذا كان سيعزز المساواة بين الجنسين/والرجال

http://undocs.org/ar/A/RES/66/288�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/209�
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تناول جميع جوانب ومراحل العمل الإنساني لاحتياجـات النـساء والرجـال مـن جميـع الأعمـار                  
ــسن         ــوع الجــنس وال ــصنفة بحــسب ن ــات م ــك بتحــسين جمــع واســتخدام بيان ــدرات، وذل والق

ز الـدول الأعـضاء والمنظمـات التـصدي         وفضلا عن ذلـك، أشـير إلى ضـرورة أن تعـز           . والإعاقة
للعنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس في الــسياقات الإنــسانية، وأن تواصــل بــذل  

. الجهود لمنع هذه الأعمال والتحقيق فيها والمعاقبة عليها، وأن تعزز الخدمات المقدمـة للـضحايا   
نــسانية علــى الــصعيد المجتمعــي وجــرى أيــضا التــسليم بالإســهامات الهامــة للمــرأة في الجهــود الإ

والوطني من خلال التطوع، وجرى تذكير منظومـة الأمـم المتحـدة بـضرورة النظـر في المـساواة                   
  .بين الجنسين لدى توظيف كبار موظفي الشؤون الإنسانية

وأوصت الوثيقة الختامية للحوار الرفيع المستوى الذي عقده المنتدى العالمي للحـد مـن                - ١٢
اقا أن تكـون سـبّ  :  الحوار الرفيـع المـستوى  يانب”، بعنوان ٢٠١٣مايو / في أيار أخطار الكوارث 

 بـإدراج الحـد مـن أخطـار الكـوارث كجـزء رئيـسي مـن أي                  )٧(“من أجل القدرة علـى المجابهـة      
وسلمت الوثيقـة بـضرورة     .  تتفق عليه الحكومات والخبراء المشاركون     ٢٠١٥إطار لما بعد عام     

 ذلك النـساء، مـن أجـل بنـاء قـدرتها علـى الـصمود في مواجهـة                   دعم أشد الفئات ضعفا، بما في     
الكوارث، مع الاعتراف أيضا بالدور الحاسم للنساء في حماية الفئـات الـضعيفة وفي بنـاء قـدرة                  

بيد أن أيا من الإجراءات التي أوصـى بهـا الحـوار لم يُـشر إلى المـساواة                  . مجتمعاتهن على الصمود  
علــى الــرغم مــن التوصــيات الهامــة العديــدة بــشأن هــذه المــسألة  بــين الجنــسين أو تمكــين المــرأة، 

انبثقــت عــن المنتــديات الإقليميــة المختلفــة الــتي ســبقت ذلــك والمعنيــة بالحــد مــن أخطــار    والــتي
ــة        ــة المعنون ــا في ذلــك الفعالي ــدى العــالمي، بم ــة بالمنت الكــوارث، فــضلا عــن الاجتماعــات الجانبي

  .“تُحدث فارقا المرأة”
ة عمـل الأمـم المتحـدة للحـد مـن أخطـار الكـوارث مـن أجـل زيـادة القـدرة                       خطوتقدم    - ١٣
 مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق                 ا أقره التي،  )٨(التكيف على
ــسان في ــل /ني ــع     ٢٠١٣أبري ، اســتراتيجية مــشتركة لإدمــاج الحــد مــن أخطــار الكــوارث في جمي

وتـذكر خطـة العمـل أنـه سـيتم          .  المتحـدة علـى المـستوى القطـري        الأعمال التي تضطلع بها الأمـم     
ــتعزيـــز  ــة بســـتثمارات الابرامج والـــسياسات والـ المراعيـــة والحـــد مـــن أخطـــار الكـــوارث  المتعلقـ

  .)٨(للاعتبارات الجنسانية
وتعاونت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، والبنك الدولي، والاتحاد الأوروبي، في إنـشاء           - ١٤

ويــشمل دليــل التقيــيم، الــذي أقرتــه . ة لتقيــيم الاحتياجــات بعــد وقــوع الكــوارثأداة مــشترك
_________________ 

 ..http://www.preventionweb.net/go/gpdrr13متاحة على الموقع   )٧(  

  .http://www.reliefweb.int/report/world/plan-action-disaster-risk-reduction-resilienceانظر   )٨(  
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، فـصلا عـن إدمـاج المـساواة بـين الجنـسين             ٢٠١٣مـايو   /مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في أيـار      
ويـشمل  . وتمكين المرأة في عملية تقييم الاحتياجات بعد وقـوع الكـوارث والمنجـزات المتوخـاة              

توجيهية ضرورة كفالة مشاركة المتأثرين بـالكوارث والتركيـز علـى أضـعف             الدليل في مبادئه ال   
فـضلا عـن تعمـيم القـضايا الـشاملة       ) بما في ذلك الأسر المعيـشية الـتي ترأسـها إنـاث           (القطاعات  

ــسين   ــين الجن ــساواة ب ــل الم ــر      . مث ــساني يبحــث أث ــل جن ــة إدراج تحلي ــضا أهمي ــدليل أي ــذكر ال وي
الجنـسين، ويتعـرف علـى الأبعـاد والآثـار الجنـسانية الهامـة              الكوارث على علاقات السلطة بـين       

لدى تقييم الأثر الاقتـصادي الواقـع علـى الأنـشطة الإنتاجيـة في القطـاع غـير الرسمـي، وزراعـة                      
  .)٩(الكفاف والعمل غير المدفوع الأجر

    
  الإجراءات التي اتخذتها الدول الأعضاء والأمم المتحدة والوكالات الإنسانية  -رابعا   

  
ــل      -ألف    ــتراتيجيات والتمويـ ــسياسات والخطـــط والاسـ ــسانية في الـ ــورات الجنـ ــيم المنظـ تعمـ

  والبرامج والشراكات
كان الاستخدام الإلزامي للمؤشر الجنساني في عملية النداءات الموحدة لمكتـب تنـسيق                - ١٥

ــساني       ــسانية في العمــل الإن ــة خاصــة في تعمــيم المنظــورات الجن ــسانية ذا أهمي ــشؤون الإن ــذ ال من
  .)١٠(٢٠١٢ عام
وينظر عدد من الدول الأعضاء الآن في الأخـذ بالمؤشـر الجنـساني في قـرارات التمويـل                    - ١٦

علــى ســبيل المثــال، تــشير ألمانيــا إلى الإدمــاج المنــهجي للمنظــورات  . التطــوعي كجهــات مانحــة
ى هـذا النحـو،   وعل ـ. الجنسانية في المعونة الإنسانية بوصفه شرطا تشغيليا للبرمجـة الجيـدة الفعالـة    

مــن تمويلــها للمــساعدة الإنــسانية  )  مليــون دولار١٣١( في المائــة ٧٣خصــصت نــسبة قــدرها 
كــذلك وجهــت .  ب٢ أ أو ٢ لمــشاريع كانــت مرتبتــها علــى المؤشــر الجنــساني   ٢٠١٢ لعــام

مــن تمويلــها للأنــشطة الإنــسانية    )  مليــون دولار ٧٠،٣( في المائــة ٧٤الــسويد نــسبة قــدرها   
 ب، والتزمــت كــذلك بعــدم ٢ أ و ٢مــشاريع كانــت مرتبتــها علــى المقيــاس  إلى ٢٠١٢ لعــام

_________________ 
ــة والبنــك الــدولي والاتحــاد الأوروبي،      )٩(    “Post-Disaster Needs Assessment”مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

  .www.recoveryplatform.org/outfile.php?id=10058,href=http؛ متاح على الموقع )٢٠١٣(
، ما إذا كان المشروع الإنساني مصمما لكفالـة  ٢المؤشر الجنساني هو أداة تُسجل، على مقياس من صفر إلى             )١٠(  

استفادة النساء والفتيات والرجال والفتيان على قدم المساواة من المشروع أو أنه يعزز المـساواة بـين الجنـسين                   
فر أن الاعتبــارات الجنــسانية لا تــنعكس في تــصميم المــشروع، وتعــني  وتعــني المرتبــة صــ. بــأي طريقــة أخــرى

 أ أن ٢ أن المساواة بين الجنسين تنعكس في عنصر أو عنصرين مـن تـصميم المـشروع، وتعـني المرتبـة                   ١ المرتبة
 ب أن الغـرض     ٢المشروع له إمكانات المساهمة بشكل ملحوظ في تحقيق المساواة بين الجنسين، وتعني المرتبة              

 .رئيسي من المشروع هو تعزيز المساواة بين الجنسينال
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 ٢٠١٣ تمويل أية مشاريع إنسانية مرتبتها على المقياس صـفر في عمليـة النـداءات الموحـدة لعـام        
مفوضــية الأمــم المتحــدة (وبالمثــل، التــزم عــدد متزايــد مــن كيانــات الأمــم المتحــدة   . ومــا بعــده

بكفالـة أن تفـي   )  المتحدة للطفولـة، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة     لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم   
  . ب٢ أ أو ٢جميع برامجها بمعيار المرتبة 

وأفادت اليابـان، وموريـشيوس، وأسـبانيا، وهنـدوراس، وتركيـا، أنـه تم مـؤخرا وضـع                    - ١٧
 تشريعات وسياسات ومشاريع تُعزز إدماج المساواة بين الجنـسين ضـمن اسـتراتيجياتها الوطنيـة               

وعلــى ســبيل المثــال، أصــدر المكتــب المعــني بالمــساواة بــين الجنــسين في ديــوان . للعمــل الإنــساني
ــة      ــوان الحكوم ــإدارة الكــوارث في دي ــة ب ــان، بالتعــاون مــع الإدارة المعني ــادئ ”حكومــة الياب مب

، تــستند إلى “توجيهيــة بــشأن منــع الكــوارث والــتعمير مــن منظــورات المــساواة بــين الجنــسين   
تفادة مــن عمليــات التــصدي لزلــزال توهوكــو، وكارثــة التــسونامي، والكــوارث  الــدروس المــس

وتوجــه هــذه المبــادئ التوجيهيــة الكيانــات العامــة المحليــة بــشأن كيفيــة   . ٢٠١١الأخــرى لعــام 
إدمــاج المــساواة بــين الجنــسين في اســتراتيجياتها المتعلقــة بمنــع حــدوث الكــوارث والتــصدي          

ار الوكـالات المحليـة والمجموعـات النـسائية في هـذه العمليـة          والتعمير، فضلا عـن توضـيح أدو       لها
  .وإبراز أهمية إسهام المرأة في عمليات اتخاذ القرار

وقد اعتمد عدد من الأطراف المعنية الرئيـسية نهجـا محـوره النـاس ويقـوم علـى حقـوق                      - ١٨
 المنظـور   الإنسان عزز من مواصلة وضع سياسات واستراتيجيات العمـل الإنـساني المـدمج فيهـا              

ــار   . الجنــساني، بمــا في ذلــك مــن أجــل الكــوارث الطبيعيــة    ــة اعتب ــدأ كفال ــستند ذلــك إلى مب وي
ــة بالمــساعدات الإنــسانية مــسؤولة عــن المــشاركة والإدمــاج غــير      الحكومــات والأطــراف المعني

. التمييزيين، اسـتنادا إلى جوانـب الـضعف والاحتياجـات المحـددة للمتـأثرين بالأزمـة في جملتـهم          
 سبيل المثال، يتمثل القصد من التعليمات السياساتية المنقحة بـشأن المـساواة بـين الجنـسين          فعلى

في ) نهـج محـوره النـاس     : المـساواة بـين الجنـسين      (٢٠١٢لمكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية لعـام         
وأعد الاتحاد الـدولي    . كفالة الوعي باحتياجات جميع الفئات السكانية المتأثرة وقدراتها وصوتها        

معيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر مــؤخرا إطــاره الاســتراتيجي بــشأن قــضايا الجنــسين لج
. والتنوع لتهتدي به حوكمته وسياسته وعمله الدعوي، بما في ذلك نهجه إزاء العمل الإنـساني              

ويقدم هذا الإطار التوجيه للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر والجمعيـات             
ة الأعــضاء فيــه مــن أجــل كفالــة أن تكــون أعمالهــا غــير تمييزيــة لــصالح النــاس مــن جميــع  الوطنيــ

ــرام التنــوع في أعمالهــا    ــز المــساواة بــين الجنــسين، واحت وبالإضــافة إلى ذلــك، . الأعمــار، وتعزي
لإدراج المـساواة   ) ٢٠١٧-٢٠١٤(استكملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة خطتها الاسـتراتيجيه         

ــسين وتمكـ ــ  ــين الجنـ ــساني    بـ ــل الإنـ ــب العمـ ــع جوانـ ــرأة في جميـ ــف،  -ين المـ ــب، والتكيـ  التأهـ
  . باعتبارها ذات أهمية محورية لولايتها الأساسية-والاستجابة، والتعافي 
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ــه /وفي تمــوز  - ١٩ ــة    ٢٠١٣يولي ــة وثيقــة عمــل موظفيهــا المعنون ، نــشرت المفوضــية الأوروبي
. “لاحتياجــات المختلفــةدات وفقــا لتكييــف المــساع:  الجنــساني في المعونــة الإنــسانية نظــورالم”

وتجمل هذه الوثيقة النهج الذي تتبعه المفوضية الأوروبية إزاء تعزيز إدماج المنظور الجنـساني في               
وفي هذه الوثيقة تُـسلم     . العمل الإنساني من خلال البرمجة، وبناء القدرات، والدعوة، والمساءلة        

ة فعالة وجيدة يُعـد إتبـاع أسـلوب منـهجي في            المفوضية الأوروبية بأنه من أجل أن تكون البرمج       
إدماج منظور جنساني في المعونة الإنـسانية شـرطا تـشغيليا، وهـو بالتـالي مـسألة امتثـال للولايـة                     

وهـذه الـسياسة    . الإنسانية للاتحاد الأوروبي، فضلا عن القـوانين والالتزامـات الدوليـة الأخـرى            
المانحــة الإنــسانية في العــالم ســتزيد مــن أهميــة   المحــددة الــتي تتبعهــا واحــدة مــن أكــبر الوكــالات   

  .المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في العمل الإنساني
  

  تنمية القدرات  -باء   
من القيود الـتي تواجههـا الجهـود المبذولـة لتعمـيم المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                - ٢٠

مـة الإنـسانية فيمـا يتعلـق بكيفيـة إدمـاج            نقص العاملين ذوي الخبرة بالمنظور الجنـساني في المنظو        
. المـساواة بـين الجنـسين بــين الوكـالات الإنـسانية الدوليـة والمؤســسات الوطنيـة والمجتمـع المــدني        

بد ان يصبح تناول هذه المسألة أولوية بالنسبة لجميع الأطراف المعنية الإنـسانية مـن خـلال                  ولا
  .سياساتها المتعلقة بالتوظيف والتدريب

 بلــدان هــي باكــستان، وتايلنــد،  ١٠، عملــت الــسلطات الوطنيــة في ٢٠١٢ عــام وفي  - ٢١
والجمهورية الدومينيكية، وغواتيمالا، والفلـبين، وكولومبيـا، وناميبيـا، ونيجيريـا، ونيكـاراغوا،            
وهايتي، مع المنظمة الدولية للهجرة، بوصفها الوكالة الرائدة العالمية من أجل تنسيق المخيمـات              

 مـن النظـراء الإنـسانيين،    ٣ ٤٠٠حالات الكوارث الطبيعية، وفي تدريب أكثر من وإدارتها في  
بمن فيهم الموظفون الحكوميون والأفراد المجتمعيون، بشأن أهمية مشاركة الرجال والنـساء علـى              

  .قدم المساواة وتوفير حماية فعالة من العنف القائم على نوع الجنس
 في إندونيــسيا، وباكــستان، وتــشاد، وزمبــابوي، وأحــرزت الــسلطات الوطنيــة والمحليــة  - ٢٢

ــة قــدرة مــستدامة دائمــة بــشأن عمليــات إدراج المنظــور      ــا، تقــدما في تنمي والفلــبين، وكولومبي
وقـد وفـرت هـذه الـسلطات، مـن خـلال العمـل مـع                . الجنساني على الصعيدين الـوطني والمحلـي      

 متنوعــة مــن الممارســات  مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، التــدريب لممثليهــا علــى مجموعــة   
الإنسانية المُدمج فيهـا المنظـور الجنـساني، بمـا في ذلـك دورة إدارة المـشاريع، واسـتخدام المؤشـر                     

  .الجنساني، وأهمية جمع البيانات وإدارة المعلومات
وتقــدم وكالــة التعــاون الإنمــائي الــدولي الإســرائيلية حلقــة عمــل تدريبيــة مــدتها ثلاثــة       - ٢٣

خل في الأزمات في المجتمع المحلـي، تتنـاول تمكـين المـرأة في حـالات الكـوارث       أسابيع بشأن التد  
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 مـن العـاملين في مجـال    ٩٠وقد قُدم هذا التدريب خلال السنوات الأربـع الماضـية إلى            . الطبيعية
  . بلدا٢٦تقديم المساعدة الإنسانية من 

ــسانية ا      - ٢٤ ــسائل الجن ــة بالم ــة المعني ــدرة الاحتياطي ــم  ويقــدم مــشروع الق ــة الأم ــدعم لأفرق ل
المتحدة القطريـة وإلى آليـات التنـسيق علـى الـصعيد العـالمي مـن أجـل تعزيـز التنـسيق في تعمـيم                    

ــساني     ــساواة بــين الجنــسين في العمــل الإن ــساني والم ــضا   . المنظــور الجن وصــمم هــذا المــشروع أي
، “نـساني المنظـور الجنـساني في العمـل الإ      ”مجموعة أدوات تيـسيرية متعـددة الوحـدات، بعنـوان           

. منــها وحــدة بــشأن تعمــيم المنظــور الجنــساني في التأهــب للكــوارث ويقــوم الآن بتجريبــها         
. والتـدريب الجنـساني مـصمم بحيـث يمكـن مواءمتـه بـسهولة وفقـا للاحتياجـات داخـل البلـدان           

ــة الإنــــسانية في     وقــــد ــة القطريــ ــة في الأفرقــ اضــــطلع حــــتى الآن بعمليــــات تــــدريب نموذجيــ
  .ورواندا الأردن

  
تحقيق المساواة في السُبل والفرص المتاحة للمرأة ومشاركتها علـى قـدم المـساواة                -مجي  

  في صنع القرار
الكوارث تؤثر علـى النـساء والفتيـات والفتيـان والرجـال بطـرق مختلفـة؛ وتزيـد أوجـه                      - ٢٥

اللامساواة بين الجنسين من ضعف المرأة وتحد من إمكانات حـصولها علـى المعلومـات والمـوارد         
وعمومـا، تقتـل الكـوارث الطبيعيـة        .  تحتاج إليها لتخفيف الأخطار التي تُشكلها الكـوارث        التي

وهـذه  . )١١(من النساء أكثر ممن تقتل من الرجال، وتقتل النساء في سن أصغر من سن الرجـال               
نتيجة مباشـرة لفقـدان المـرأة للنفـوذ أو الـسيطرة علـى عمليـة اتخـاذ القـرار، أو علـى الـشبكات                       

ــة ــة      الاجتماعي ــسكن والوظيف ــلام أو الأراضــي، أو الحــراك الشخــصي، أو الم ــل أو الإع  أو النق
كــثير منــها يــتم بواســطة فــوارق بــين (المــأمونين، مقرونــا بالتفاوتــات في قــدرات الإنقــاذ الــذاتي 

ولذلك يتحتم إتاحة الفرصة للنساء للتعـبير عـن احتياجـاتهن واتخـاذ         ). الجنسين من صنع المجتمع   
لة بـشأن الكيفيـة الـتي ينبغــي بهـا تلبيـة هـذه الاحتياجـات في مجتمعـاتهن المحليــة         القـرارات المـسؤو  

  .كأفراد أو كعضوات في منظمات جماعية
وبذل عدد من الدول الأعضاء جهودا متضافرة لوضع المرأة في مناصب رئيسية لـصنع                - ٢٦

 علـى سـبيل المثـال،       فالموظفون الأساسـيون في لجـان إدارة الأغذيـة الإقليميـة في غامبيـا،             . القرار
من النساء اللاتي تدربن على عمليات التقيـيم والتخطـيط والتنفيـذ والرصـد المتعلقـة بـالكوارث         

وفي مقدونيا، عُيِّنت نساء كمديرات لخمسة مـن المراكـز الإقليميـة لإدارة الكـوارث،        . الطبيعية
  .وذلك لتنسيق برامج التأهب والتصدي للكوارث

_________________ 
  ).٢٠١١جنيف، (“ Gender, Climate Change, and Health”منظمة الصحة العالمية، :انظر  )١١(  
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دم المــساواة في الخــدمات والمعلومــات وسُــبل الحــصول عليهــا  وتعــد المــشاركة علــى ق ــ  - ٢٧
أساســية أيــضا في كفالــة الحــصول علــى نتــائج فعالــة لجميــع الــذين يعيــشون في بيئــات معرضــة   

وتشترط باراغواي إدراج المـرأة علـى قـدم المـساواة في التـدريب علـى نُظـم الإنـذار              . للكوارث
ــبرامج الأخــرى لإدارة الكــوارث    ــى ال ــدربوا في   ٤٠ فكــان .المبكــر وعل ــذين ت ــة مــن ال  في المائ

ــددهم    ــالغ عـ ــيرة والبـ ــسنوات الأخـ ــساء ١ ٥٠٠الـ ــن النـ ــل  .  شـــخص مـ ــستان، تعمـ وفي باكـ
ــسيق       ــشعبية، مــع مكتــب تن ــسائية ال ــة، إلى جانــب المنظمــات الن ــة والإقليمي الحكومــات الوطني

توطنات البـشرية في  الشؤون الإنسانية وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحـدة للمـس         
وضع نُظم للإنذار المبكر، مع التركيز على إتاحة سُـبل الوصـول إليهـا والمـشاركة فيهـا للنـساء                    

  .والفئات الضعيفة والمهمشة عن طريق تدريبها على استخدامها
ويشمل النهج الذي تتبعه لجنة ذوي الخوذ البيض في الأرجنتين تجـاه الحـد مـن أخطـار               - ٢٨

ــصاء     الكــوارث، واســترا  ــة لاستق ــسانيا للحال ــيلا جن تيجيات الاســتجابة لحــالات الطــوارئ تحل
القضايا الجنسانية الرئيسية للسياق، وتحديد الوسائل الكفيلة بـتمكين المـرأة مـن المـشاركة علـى        

وبالمثـل، تقـدم الـدعم أيـضا وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة               . نحو مباشر في إدارة الأخطار المحليـة      
دة لزيادة مشاركة المرأة في الحـد مـن أخطـار الكـوارث، ونُظـم الإنـذار المبكـر،                   للولايات المتح 

فعلى سبيل المثال، استخدمت الوكالة المراهقات في جهـود الحـد      . والتخطيط لمواجهة الأزمات  
من أخطـار الكـوارث علـى المـستوى المجتمعـي، وذلـك مـن خـلال برنـامج إقليمـي في الجنـوب                        

ولم يعزز هذا العمل فقـط      . بابوي، ومدغشقر، وملاوي، وليسوتو   الأفريقي يشمل زامبيا، وزم   
قــدرة هــذه المجتمعــات المحليــة علــى مواجهــة خطــر الكــوارث في المــستقبل، ولكنــه مكــن أيــضا   

  .المراهقات من أن يكنّ عناصر لإحداث تغيير إيجابي
  

  ية والتقنيةإتاحة سُبل كسب الرزق والفرص الاقتصادية والتدريب على المهارات المهن  -دال   
ــصياغة          - ٢٩ ــال لـ ــساء والرجـ ــة للنـ ــوارد مختلفـ ــاح مـ ــة، تتـ ــوارث الطبيعيـ ــالات الكـ في حـ

وعمومـا، تتـاح للنـساء أصـول وفـرص أقـل            . استراتيجيات التكيف الخاصة بهم من أجل البقـاء       
مما يتاح للرجال فيما يتعلق بسبل كسب الرزق، وبالتالي يمكـن أن يجـدن أنفـسهن  مـضطرات            

.  السلوك الخطـر مثـل ممارسـة البغـاء أو الجـنس لأغـراض تجاريـة كوسـيلة للبقـاء                    إلى اللجوء إلى  
ويغلب أيضا أن تزيد الأزمات من أعباء الرعاية والمسؤوليات الـتي تـضطلع بهـا المـرأة في الأسـر           

ولا بـد أن يـستند      . المعيشية، مما يجعل قدرتها على إعالة نفسها ومعاليها اقتصاديا أكثـر صـعوبة            
ج سُــبل كــسب الــرزق وتنفيــذها إلى تحليــل دقيــق للاحتياجــات المحــددة للرجــال    تــصميم بــرام

  .والنساء المتأثرين بالأزمات ووسائل إتاحة الفرص لمواجهة تلك الأزمات
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وهناك كوارث وأخطار واسعة النطـاق لم يُبلـغ عنـها بـشكل واسـع، مثـل الفيـضانات            - ٣٠
ابع، لها أثر دائم ومستمر وموهن علـى الفقـراء          والانهيالات الأرضية وحرائق الغابات المحلية الط     

وفي . والــضعفاء، وخــصوصا النــساء والأطفــال والمــسنين والأشــخاص ذوي الإعاقــة والأقليــات
 متدنيـة  تعرض تجمعات سـكانية متنـاثرة لأخطـار       ”حين تكون المخاطر الممتدة التي تُعرف بأنها        

كـون عـادة محليـة في طبيعتـها،     أو متوسطة الشدة تحدث بـشكل متكـرر أو دائمـة الحـدوث، وت      
 مـــسؤولة عـــن نـــسبة   )١٢(“ويمكـــن أن تـــؤدي إلى كارثـــة ذات تـــأثيرات متراكمـــة مـــدمرة     

ــسبة        في ١٣ ــة فقــط مــن معــدلات الوفيــات الناجمــة عــن الكــوارث، فهــي مــسؤولة عــن ن المائ
ويكـــون الـــضرر البـــالغ الـــذي يلحـــق بالمـــساكن . )١٣(الخـــسائر الاقتـــصادية المائـــة مـــن في ٤٢

ــات       والمحاصــيل ــر حــدة بكــثير بــين الفئ ــشكل أكث ــرزق ملموســا ب ــبل كــسب ال  والماشــية، وسُ
عــادة في أشــد المنــاطق تعرضــا للخطــر، وحيــث تتــوافر لهــا غالبــا   المنخفــضة الــدخل الــتي تعــيش

وتكـون الفئـات    . هياكل أساسية أو خدمات عامـة محـدودة لتـوفير الـدعم في أوقـات الأزمـات                
على الأعمـال التجاريـة الـصغيرة في القطـاع غـير الرسمـي،              المنخفضة الدخل أيضا أكثر اعتمادا      

ــصادية عــن الأعمــال التجاري ــ      ة وهــي أعمــال يقــل احتمــال تعافيهــا مــن هــذه الــصدمات الاقت
مثـل  (فعادة ما يُستبعد القطـاع غـير الرسمـي مـن اسـتراتيجيات إدارة مخـاطر الكـوارث                  . الكبيرة
وبـالنظر  . وخطط الحمايـة الاجتماعيـة لأصـحاب الأعمـال الحـرة المعـدمين ومـوظفيهم        ) التأمين

إلى أن النساء والشباب ممثلون تمثيلا زائدا في القطاع غـير الرسمـي، فهـم الـذين يتـأثرون حتميـا                     
  .)١٤(الممتدة شكل غير متناسب بالكوارث والمخاطرب

ويهدف مشروع الري لصغار مزارعي أوسوثو السفلى المشترك بين الصندوق الـدولي              - ٣١
للتنميــة الزراعيــة ومرفــق البيئــة العالميــة في ســوازيلند إلى تخفيــف أثــر تغــير المنــاخ، ويــزود المــرأة   

ه للآخـرين، ممـا يخفـف مـن إجمـالي الوقـت             بمهارات صـالحة للـسوق لبنـاء صـهاريج تجميـع الميـا            
المـستغرق في جمـع الميـاه ويـساعد المـرأة علــى زراعـة الخـضراوات بـالمترل، تحقيقـا لأمـن غــذائي           

  .إضافي وزيادة في الدخل

_________________ 
اســـــتراتيجية الأمـــــم المتحـــــدة الدوليـــــة للحـــــد مـــــن الكـــــوارث؛ وهـــــي متاحـــــة علـــــى الموقـــــع  : انظـــــر  )١٢(  

www.unisdr.org/we/inform/terminology.  
 Global Assessment Report on Disaster Risk 2013مكتــب الأمــم المتحــدة للحــد مــن الكــوارث  : انظــر  )١٣(  

Reduction: “From Shared Risk to Shared Value: the Business Case for Disaster Risk Reduction” 
  ).٢٠١٣جنيف، (

 .Guillermo E؛ )٢٠٠٢جنيـف،  (“ Decent Work and the Informal Economy”منظمـة العمـل الدوليـة،      )١٤(  

Perry and others, Informality: Exit and Exclusion ،) ،٢٠٠٧البنك الدولي، واشنطن العاصمة.(  
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ويعــد اســتخدام التحــويلات النقديــة أو القــسائم النقديــة أداة مرنــة ذات فائــدة خاصــة   - ٣٢
ففـي غامبيـا، وفـرت الوكالـة       . حتياجـات أسـرتها المعيـشية     لتمكين المـرأة مـن إعطـاء الأولويـة لا         

الوطنية لإدارة الكوارث مدفوعات بقسائم نقديـة للأسـر المعيـشية الـضعيفة الـتي يرأسـها إنـاث                
ــة والــصحة       ــة بتــدريب بــشأن التغذي ــساحل، مقترن ــأثر بالجفــاف المــستمر في منطقــة ال والــتي تت

  .والنظافة الشخصية
  

  لإنجابيةالصحة الجنسية وا  -هاء   
ــسي         - ٣٣ ــصاب والاســتغلال الجن ــد احتمــال حــدوث الاغت ــة يزي خــلال الكــوارث الطبيعي

والسلوك المحفوف بالخطر إلى حد بعيد من خطر حدوث حـالات الحمـل غـير المرغـوب فيهـا،                   
. )١٥(والأمــراض المنقولــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي، والتعقيــدات المتعلقــة بالــصحة الإنجابيــة 

تُعد إتاحة الوصول إلى الرعاية الصحية والتثقيف الإنجابيين أمرا بالغ الأهميـة            وعلى هذا النحو،    
للمراهقين والكبار في البيئات المتأثرة بالأزمات، حيث ينبغي توعيتهم بحقهم في الحصول علـى              

  .الخدمات هذه
وقد تناول فريق عامل فرعي رسمي تابع للمنتدى الصحي لمكتب الأمم المتحـدة للحـد              - ٣٤
الكوارث قضية تعمـيم الـصحة الجنـسية والإنجابيـة ضـمن إدارة حـالات الطـوارئ الـصحية                   من  

وقام الفريق الذي يتألف من أعضاء مـن منظمـة الـصحة العالميـة، ومفوضـية          . ومخاطر الكوارث 
الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، واليونيــسيف، واللجنــة   

 الدوليــة، والهيئــة الطبيــة الدوليــة، والاتحــاد الــدولي لجمعيــات  ‘كــير’يئــة المعنيــة باللاجئــات، وه
 /الأول الــــصليب الأحمــــر والهــــلال الأحمــــر، بإصــــدار مــــوجز للــــسياسة العامــــة في تــــشرين  

، ويعمــل حاليــا في إجــراء الاســتعراض الميــداني لقائمــة مرجعيــة عمليــة ميــسورة ٢٠١٢ أكتــوبر
  .نجابية ضمن نُظم إدارة الطوارئ ومخاطر الكوارثللميدان لدعم إدماج الصحة الجنسية والإ

وفي الفلبين، قامت الوكـالات الوطنيـة ووكـالات الحكـم المحلـي بتـدريب الأخـصائيين            - ٣٥
الصحيين عن طريـق صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان علـى تعمـيم المنظـور الجنـساني والـصحة                      

  .ارة مخاطر الكوارثالجنسية والإنجابية ضمن برامج حالات الطوارئ الصحية وإد
  

_________________ 
 Motherhood in Childhood: facing the challenge of adolescent“صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان،     )١٥(  

pregnancy (2013); Plan International” Because I am a Girl: The state of world’s girls 2013: In Double 

Jeopardy: Adolescent Girls and Disasters; Women’s Refugee Commission and others, Adolescent 

Sexual and Reproductive Health Programs in Humanitarian Settings: An In-depth Look at Family 

Planning Services (2012).  
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  الحماية والعنف القائم على نوع الجنس  -واو   
يمكن أن تتعطل الـنظم الاجتماعيـة والمؤسـسية الـتي تـوفر الحمايـة البدنيـة والاجتماعيـة                     - ٣٦

تعطلا شديدا خلال الأزمات الإنسانية، مما يزيد إلى حد بعيـد مـن خطـر وقـوع العنـف القـائم                 
ــكاله   ــع أشـ ــنس بجميـ ــوع الجـ ــضاء    .علـــى نـ ــدول الأعـ ــل الـ ــبء علـــى كاهـ ــع العـ ــن ثم يقـ  ومـ

ــة والخــدمات   إلى الإنــسانية لإتاحــة ســبل الوصــول   والوكــالات كامــل طائفــة خــدمات الحماي
التي تُقدم للناجين وتعـالج الـشواغل المتعلقـة بـالعنف           )  الاجتماعية والقانونية والطبية   -النفسية  (

  .الجنس القائم على نوع
 وضـع عـدد مـن الكيانـات مـدونات لقواعـد الـسلوك               ،ة بـالتقرير  وخلال الفترة المـشمول     - ٣٧

 مـن جانـب   ،الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنـسيين  وأثر  وقام بتدريب الموظفين على تعريف      
ــسانية    ــساعدة الإن ــاملين في مجــال الم ــشؤون الإنــسانية الاســتغلال      . الع ــسيق ال ــب تن ــج مكت وأدم

 وقـدم   ،مجموعتـه لتوجيـه المـوظفين الجـدد       من وحدات   والانتهاك الجنسيين بوصفه وحدة أساسية      
طلع المنظمـة الدوليـة للـهجرة       ض، ت ـ ٢٠١١يونيه  /ومنذ حزيران . التدريب ذاته لموظفيه الموجودين   

ــسيين     ــهاك الجن ــشأن الاســتغلال والانت ــا ب ــدريب موظفيه ــشاط بت ــدريب  . بن ــد تم حــتى الآن ت وق
  .من موظفيها الوطنيين في أنحاء العالم في المائة ٨٤المائة من موظفيها الدوليين و  في ٧٧
ووضعت الوكالات أيضا استراتيجيات تهتدي بها في نُهجها لمعالجـة العنـف القـائم علـى                  - ٣٨

ويستخدم الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، أول استراتيجية          . نوع الجنس 
اره والتـصدي لـه، منـذ اعتمـاد هـذه           له على الإطلاق وهي استراتيجية منـع العنـف، وتخفيـف آث ـ           

 في نهجه إزاء العمل الإنـساني، واتخـذ إجـراءات لكفالـة إدمـاج منـع                 ٢٠١١الاستراتيجية في عام    
وفي إطـار   . العنف القائم على نوع الجنس ضمن نُظمه للاستجابة لحـالات الكـوارث والطـوارئ             

ــة، أنــشأت اليونيــسيف وصــندوق الأمــم الم    ــة للحماي تحــدة للــسكان، بوصــفهما  المجموعــة العالمي
الكيانين الرائدين في مجال المـسؤولية المتعلـق بـالعنف القـائم علـى نـوع الجـنس، فريقـا للاسـتجابة               
السريعة للعنف القائم على نوع الجنس مؤلفا من خمسة أشخاص ليتم نشره في أي حالة طوارئ                

لعنـف القـائم علـى نـوع         ساعة من أجل تقديم الخـبرة التقنيـة والتنـسيقية لمنـع أخطـار ا               ٧٢خلال  
مـرة منـذ إنـشائه في        ٣٥وقد تم نشر فريق العمل هـذا        . الجنس والتخفيف من آثاره والتصدي له     

  .٢٠١٢ أوائل عام
، خدمات المشورة والحمايـة للنـاجين مـن    ٢٠١١وتقدم اليابان، منذ حدوث زلزال عام    - ٣٩

 مـن خـلال وحـدات الـشرطة     هذه الكارثة الذين يقيمون في دور إيواء أو مساكن مؤقتة، وذلـك   
ووفر أيضا مكتب المساواة بين الجنـسين التـابع لـديوان الحكومـة، إلى              . المحلية التي تضم ضابطات   
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جانب السلطات المحلية والمجتمع المدني، خدمة خط هاتفي ودعما شخصيا للنساء، للـسماح لهـن               
  . بالإبلاغ عن شواغلهن أو من حوادث العنف

    
  ءلةالرصد والمسا  -خامسا  

ــشتركة بــين الوكــالات والمعــني         - ٤٠ ــة الدائمــة الم ــابع للجن ــق العامــل الفرعــي الت ــولى الفري يت
لدعوة والتنسيق المـتعلقين بإدمـاج المـساواة بـين          قيادة أعمال ا  بالمسائل الجنسانية والعمل الإنساني     

ــين         ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم ــدعم للجن ــديم ال ــتجابة لحــالات الكــوارث، وتق ــسين ضــمن الاس  الجن
 من أجل تحقيق بيان الـسياسات للجنـة الدائمـة المـشتركة             ، وأعضائها وهيئاتها الفرعية   ،الوكالات

ــرة . )١٦(٢٠٠٨بــين الوكــالات بــشأن المــساواة بــين الجنــسين في العمــل الإنــساني لعــام     وفي الفت
  قدم الفريق العامل الفرعي الدعم، ضـمن أشـياء أخـرى، إلى نظـام المجموعـات                ،المشمولة بالتقرير 

ــة بالمــسائل الجنــسانية؛ وأصــدر      ــة المعني مــن خــلال ذراعــه التــشغيلي، مــشروع القــدرة الاحتياطي
الي والجمهوريـة العربيـة الـسورية؛ وروَّج لنـشرات اللجنـة الدائمـة          لم ـنشرات معلومـات جنـسانية      

ع المشتركة بين الوكالات ووزعها وقدم الدعم التقني للفريق العامـل المعـني بالنـهج القطـاعي التـاب      
للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، وإلى إصــلاح عمليــة النــداءات الموحــدة، وفرقــة العمــل 
المعنيــة بتقيــيم الاحتياجــات، وتنفيــذ الأدوات والمبــادئ التوجيهيــة لمؤشــر المــساواة بــين الجنــسين؛  

ية؛ واضطلع بدراسة على مرحلتين بـشأن أثـر بـرامج المـساواة بـين الجنـسين علـى النتـائج الإنـسان                     
 ٢٠١٣ واستضاف في الجزء المتعلق بالشؤون الإنسانية من المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي لعـام             

  .٢٠١٥بشأن إطار الحد من مخاطر الكوارث لما بعد عام فعالية جانبية 
غير أن الفريـق العامـل الفرعـي التـابع للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات والمعـني                        - ٤١

الرؤساء المـشاركون الحـاليون هـم هيئـة         (العمل الإنساني يظل هيئة تطوعية      بالمسائل الجنسانية و  
الأمم المتحـدة للمـرأة، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، ومفوضـية                     

، يعمـل بـصفة استـشارية للجنـة     )الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، واللجنـة المعنيـة باللاجئـات       
وســيمكنه . لوكــالات، ويقــصر دوره علــى تقــديم التوصــيات والمــشورةالدائمــة المــشتركة بــين ا

وجود آلية رسمية داخل اللجنة الدائمـة تتـوافر لهـا المـوارد والقـدرة الملائمـتين للرصـد، مـن أداء                      
  .مهمته بشأن الإدماج الكامل لاعتبارات المساواة بين الجنسين في برنامج المساعدة الإنسانية

تائج إدراج المساواة بين الجنسين في الـبرامج الإنـسانية، فـالأدوات            وفيما يتعلق برصد ن     - ٤٢
فالمؤشر الجنساني للجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات، بـشكله الحـالي،         . العملية المتاحة قليلة  

يـستخدم   ولا. يعكس فقط إيلاء الاعتبار للمـساواة بـين الجنـسين في مرحلـة تـصميم المـشروع                
_________________ 

  .www.humanitarianinfo.org/iasc/download docs. aspx?docID=44978andtype=pdfمتاح على الموقع   )١٦(  
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لمنجـزات لبرنـامج بعينـه، وعلـى هـذا النحـو، لا تعتـبر الوكالـة المنفـذة          كوسيلة لرصد النتـائج وا  
مسؤولة بالضرورة إزاء الالتزامات المتعلقـة بتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين والمدونـة في تـصميم               

ولا بـد مـن معالجـة هـذا الـنقص في أدوات الرصـد الملائمـة لتقيـيم التقـدم المحـرز نحـو                        . البرنامج
 حتى يمكن أن تكون الوكالات المنفذة والـدول         ،الجنسين في العمل الإنساني   تحقيق المساواة بين    

  .الأعضاء مسؤولة عن التزاماتها المتعلقة بهذه المسألة
وفيما يتعلق برصد مستويات تمويل برامج المساواة بين الجنـسين في حـالات الكـوارث                - ٤٣

لإنــسانية تقــارير تُــبين تفــصيلا الطبيعيــة، لا يعــد نظــام التعقــب المــالي لمكتــب تنــسيق الــشؤون ا 
التمويــل المحــدد للأنــشطة الإنــسانية في حــالات الكــوارث الطبيعيــة بحــسب إســهامه في تحقيــق     

وذلـك يجعـل مـن الـصعب تحليـل اتجاهـات التمويـل فيمـا يتعلـق بـبرامج                . المساواة بـين الجنـسين    
  .المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في حالات الكوارث الطبيعية

وتعترف وكالات الأمم المتحدة والدول الأعـضاء في بياناتهـا المتعلقـة بالـسياسة العامـة                  - ٤٤
ووثائقها التوجيهية بأهمية جمع واستخدام بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس والـسن والإعاقـة،      

ومـع ذلـك،    . كيما تتوافر المعلومات الكافية لعمليات تصميم وتنفيذ ورصـد الـبرامج الإنـسانية            
 المزيــد كيمــا تكــون جميــع القــرارات وعمليــات التخطــيط والرصــد للعمــل الإنــساني  يلــزم فعــل

ــة التوقيـــت تعكـــس       ــة وملائمـ ــات دقيقـ ــستندة إلى معلومـ ــم، ومـ ــو الملائـ ــى النحـ ــستنيرة علـ مـ
وكمثال على ذلك، لا يحتوي تقريـر       . الاحتياجات المختلفة للرجال والنساء والفتيان والفتيات     

 World Humanitarian Data and” المعنــون ٢٠١٣ لعــام مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية

Trends Report“على أية بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس أو السن أو الإعاقة .  
ويعمل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع مكاتـب الإحـصاءات الوطنيـة لجمـع بيانـات                 - ٤٥

ارات المتخذة بـشأن التخطـيط       لتهتدي بها القر   ، اقتصادية مصنفة بحسب نوع الجنس     -اجتماعية  
. تباين كبير بـين المنـاطق     بوجود   وأفاد البرنامج الإنمائي  . جي للحد من أخطار الكوارث    الاستراتي

 ها والهنـد، متقدمـة تمامـا في تحليلـها واسـتخدام           ، والفلـبين  ، منها إندونيـسيا   ،ففي آسيا، تُعد بلدان   
بعيـد في مجـال الحـد مـن مخـاطر الكـوارث            واستثمارا منذ أمـد     انخراطا  عكس  ي ، مما بيانات مصنفة ل

جمع وتحليـل   بـصورة اعتياديـة   وبالمثل، يتم في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي            . في المنطقة 
لــسياسات والــبرامج والأنــشطة المتعلقــة اللازمــة لإعــداد ابيانــات مــصنفة حــتى تتــوافر المعلومــات 

  .بمواجهة الكوارث
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  صياتالاستنتاجات والتو  -سادسا  
على الرغم من إحراز تقدم من حيث زيادة الاهتمام الموجه لتنفيذ التوصـيات الـواردة                 - ٤٦

زال   والجهود المبذولة من أجل ذلك على الصُعد الدولية والوطنية والمحلية فمـا            ٥٦/٢في القرار   
ــد  ــام بالمزي ــزم القي ــزم مواصــل . يل ــدول الأعــضاء والأمــم المتحــدة     ويل ــاع ال ــة اتب ة الجهــود لكفال

والمنظومة الإنسانية الأوسع نطاقا لنهج قائم على الحقوق إزاء إدارة الكوارث والاستجابة لهـا،              
  .يُحدد الاحتياجات المختلفة للرجال والنساء والفتيان والفتيات ويلبيها

الحكومات وكيانات الأمم المتحدة    لى  إ لجنة وضع المرأة     طلبولتحقيق ذلك، يمكن أن ت      - ٤٧
  :وجميع الجهات العاملة الأخرى في المجال الإنساني، حسب الاقتضاء، اتخاذ الإجراءات التالية

  
  إدماج المنظور الإنساني في السياسات والخطط والاستراتيجيات والبرامج والشراكات    

الــسياسات والخطــط إيــلاء الاعتبــار الملائــم للمــساواة بــين الجنــسين في وضــع    )أ(  
والاستراتيجيات الإنسانية، لا سـيما في تنفيـذ نهـج دورة الـبرامج الإنـسانية الجديـد إزاء عمليـة                    
ــار       ــة اعتب ــسانية؛ وكفال ــسيق الــشؤون الإن ــداءات الموحــدة، الــذي أطلقــه مــؤخرا مكتــب تن الن

علومـات  المساواة بين الجنسين جانبا مـن جوانـب عـرض الاحتياجـات الإنـسانية، حـتى يـوفر الم                  
الكافية لعملية وضـع الخطـة الاسـتراتيجية للاسـتجابة واحتياجاتهـا مـن الميزانيـة؛ وكفالـة إدراج                   
التزامات المساواة بين الجنسين بوصـفها مطلبـا إلزاميـا لـدى إعـداد أشـكال الإبـلاغ عـن رصـد                 

  الاستجابة والتوجيهات المتعلقة بها؛
لحــد مــن مخــاطر الكــوارث، وإدارة إعــداد أطــر للتقييمــات والــبرامج المتعلقــة با  )ب(  

علـى سـبيل    (المخاطر، والقدرة على التكيف، والمـساعدات الإنـسانية، علـى المـستوى القطـري               
المثال أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، والتقييمـات القطريـة المـشتركة، والتقييمـات       

ع الكـــــوارث، الأوليـــــة الـــــسريعة المتعـــــددة، وعمليـــــات تقيـــــيم الاحتياجـــــات بعـــــد وقـــــو 
بالتعـــاون مـــع الخـــبرات ) الاحتـــرازي، والتخطـــيط للاســـتجابة لحـــالات الطـــوارئ والتخطـــيط

المتعلقة بالمساواة بين الجنسين المتاحة في منظومة الأمم المتحـدة، بمـا فيهـا المتاحـة في هيئـة                    الفنية
  للمرأة؛ المتحدة الأمم

ليـــات ومـــشاورات إدراج المـــساواة بـــين الجنـــسين وتمكـــين المـــرأة ضـــمن عم   )ج(  
، ٢٠١٥ بعــد عــام التفــاوض الدوليــة ذات الــصلة بــالكوارث الطبيعيــة، مثــل خطــة التنميــة لمــا   

ــام        ــد ع ــا بع ــاطر الكــوارث لم ــن مخ ــار الحــد م ــساعدة    ٢٠١٥وإط ــالمي للم ــة الع ــؤتمر القم ، وم
الإنــسانية؛ وكفالــة أن تكــون المــشاورات المتعلقــة بهــذه الأهــداف شــاملة، ممــا يتــيح المــشاركة    

  لية للمنظمات النسائية الوطنية والدولية وتقديم الإسهامات منها؛الفع
  

http://undocs.org/ar/A/RES/56/2�
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  تعزيز القدرات    
كفالة إتاحة مـوارد ماليـة كافيـة لتنفيـذ التزامـات المـساواة بـين الجنـسين وفقـا                      )د(  

لتوصيات خطة العمل على نطاق المنظومة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة، وأن يـتم                 
 مـن جانـب آليـة تعقـب للمـوارد الماليـة يمكنـها أن تحـدد علـى النحـو الـسليم                        رصد هذه الموارد  

. مقدار الإنفاق من الأموال اللازم لتعزيز المساواة بـين الجنـسين في حـالات الكـوارث الطبيعيـة           
وكذلك  توفير موارد وخـبرة تقنيـة وقـدرة مؤسـسية كافيـة في فـرادى كيانـات الأمـم المتحـدة                       

 في جميــع جوانــب اســتراتيجياتها للعمــل الإنــساني وتخطيطهــا للــبرامج  لتعمــيم المنظــور الجنــساني
وتنفيذها في مجال هذا العمل وما يرتبط بـذلك مـن أدوات، بمـا في ذلـك الإجـراءات التـشغيلية                     

وينبغـي  . والمبادئ التوجيهية والأدوات، وأطر المساءلة، والرصد، والتقييم، ومتطلبـات الإبـلاغ          
 الجنسين في التوظيف على جميـع المـستويات، بمـا في ذلـك في أفرقتـها                 أيضا أن توفر التوازن بين    

  المعنية بالإدارة والاستجابة والتقييم في المجال الإنساني؛
زيادة الاهتمام الموجه لأثر الكوارث الطبيعيـة الـصغيرة النطـاق المتكـررة، عـن                 )هـ(  

بعـاد الجنـسانية لهـذه المخـاطر     طريق الدعوة والتمويل الإضافيين، للسماح بمزيد من التحليـل للأ      
ولــدى تقــدير أثــر   . الممتــدة والاســتجابة لهــا، مــن حيــث الاحتياجــات والأضــرار والخــسائر       

الكـــوارث، ينبغـــي بـــذل كـــل الجهـــود لتـــسخير كـــل نـــشاط إنتـــاجي، بمـــا في ذلـــك القطـــاع  
 الرسمــي، والزراعــة الكفافيــة، والعمــل غــير المــدفوع الأجــر، والأبعــاد الجنــسانية الهامــة          غــير
  يترتب عليها من آثار، وتضمين ذلك كله في التخطيط للتعافي وتنفيذه؛ وما
  

  تحقيق المساواة في السُبل والفرص المتاحة للمرأة ومشاركتها في اتخاذ القرار    
التشاور مع النساء والفتيات والفتيان والرجال من جميع الأعمار والمجموعـات             )و(  

إشراكهم على قدم المساواة في جميع مراحـل ومـستويات   الفرعية للسكان المتأثرين بالكوارث و  
  العمل الإنساني؛ بما في ذلك بناء القدرة على مواجهة الكوارث وإدارة المخاطر؛

الاعتــراف بالمنظمــات النــسائية الــشعبية ودعمهــا والاســتثمار فيهــا مــن أجــل      )ز(  
 الــسياقات المتــأثرة تنفيــذ جهــود الحــد مــن مخــاطر الكــوارث والاســتجابة لهــا والتعــافي منــها في  

  بالكوارث الطبيعية، وإتاحة آليات التمويل لدعم أعمالها والنهوض بقدرتها التنظيمية؛
زيـــادة الجهـــود المبذولـــة لتعزيـــز قـــدرة الأجهـــزة النـــسائية المحليـــة والوطنيـــة،     )ح(  

مـاج  والحكومات الوطنية ودون الوطنية، والمنظمات المحلية والجهات الفاعلـة الإنـسانية علـى إد             
المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة في جميــع مراحــل العمــل الإنــساني في حــالات الكــوارث    

  الطبيعية وتعزيز التعاون بينها؛
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  سُبل كسب الرزق والفرص الاقتصادية والتدريب على المهارات المهنية والتقنية    
 الإغاثــة كفالـة تحقيــق التــوازن بــين الجنــسين في اختيـار المــستفيدين مــن بــرامج    )ط(  

أو سُــبل كــسب الــرزق، أو أنــشطة توليــد الــدخل، أو التــدريب علــى  /والتعــافي الاقتــصاديين و
وينبغــي أن يكــون . المهــارات المهنيــة والتقنيــة مــن أجــل تعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الكــوارث

لتلك الأنشطة أيضا أثر على وقت المـرأة وقـدرتها علـى الحركـة وأمنـها وغـير ذلـك مـن القيـود                  
  ملة المفروضة على مشاركتها؛المحت

  
  الصحة الإنجابية والحماية والعنف القائم على نوع الجنس    

تحديـــد وتنـــاول الـــشواغل المتعلقـــة بالحمايـــة واحتياجـــات النـــساء والفتيـــات     )ي(  
والفتيان والرجال من الخدمات التي تقدم للناجين من الكارثة قبل وقوع الكارثـة وخلالهـا وفي                

ويـشمل ذلـك، علـى سـبيل        . ز ووفقا لحقوق الإنسان الدولية والقانون الدولي      أعقابها، دون تميي  
المثال لا الحصر، الاتجار بالبشر، والعنف الجنسي، والعنف القـائم علـى نـوع الجـنس، والـزواج                  

  القسري، واستراتيجيات التكيف الضارة، مثل ممارسة الجنس لأغراض تجارية؛
لكامل لخدمات الصحة الجنـسية والإنجابيـة       توفير معلومات كافية عن النطاق ا       )ك(  

وإتاحــة ســبل الوصــول إليهــا لجميــع النــساء والرجــال مــن جميــع الأعمــار المتــأثرين بــالكوارث    
  الطبيعية؛

  
  الرصد والمساءلة    

لا بد للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات أن تكفـل القـدرة لهيئتـها الفرعيـة              )ل(  
 يكفل لها التأثير الملائم وتوجيه أعمالهـا علـى نحـو يحقـق النتـائج               المركزة على الجنسين الحالية بما    

ويـبين هـذا البيـان الـسياساتي        . )١٦(٢٠٠٨من بيانها السياساتي بشأن المساواة بين الجنسين لعام         
الإجــراءات المطلــوب اتخاذهــا لكفالــة إدراج المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة علــى النحــو   

للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات مـن أجـل الاضـطلاع بعمـل                  الكامل في جميـع أعمـال ا      
ويتفــق ذلــك مــع إقــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي لإطــار  . إنــساني أكثــر فعاليــة واتــساقا

  .)١٧(المساءلة عن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في خطة العمل على نطاق المنظومة
ة بحــسب نــوع الجــنس والــسن والإعاقــة،   معالجــة الــنقص في البيانــات المــصنف   )م(  

ســواء مــن حيــث جمعهــا أو اســتخدامها أو نوعيــة التحليــل الجنــساني؛ وينبغــي للــدول الأعــضاء 
ــة داخــل       ــوافر لهــم المهــارات التقني ومنظومــة الأمــم المتحــدة تــوفير الخــبراء الجنــسانيين الــذين تت

_________________ 
 .٢٠١٢/٢٤انظر قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )١٧(  
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 والــدول الأعــضاء، مــن أجــل الأقــسام الفنيــة ذات الــصلة مــن الكيانــات التابعــة للأمــم المتحــدة
تقديم التوجيه والتدريب للموظفين المعنيين، بـشأن الاضـطلاع بجمـع البيانـات المـصنفة بحـسب                 

  نوع الجنس والسن والإعاقة واستخدامها في التحليل والبرامج من منظور جنساني؛
مواصلة وضع المؤشـرات الجنـسانية وغيرهـا مـن أدوات الرصـد لتغطيـة كامـل           )ن(  
برامج الإنـــسانية، ولـــيس فقـــط تـــصميم الـــبرامج؛ وينبغـــي لجميـــع وكـــالات التمويـــل دورة الـــ

تستخدم نظام المؤشرات الجنسانية لتسجيل المراتب لتهتدي به في قراراتهـا المتعلقـة بالتمويـل        أن
  .وأن تقتضي من شركائها المموَّلين تقديم تقارير عن التزاماتهم الجنسانية ذات الصلة
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	5 - شملت الكوارث الطبيعية الرئيسية التي وقعت في عام 2012 إعصار بوفا في الفلبين، وإعصار ساندي في منطقة البحر الكاريبي والولايات المتحدة، والجفاف المستمر عبر منطقة الساحل، والفيضانات في نيجيريا، وباكستان، والهند، وكوريا، والزلازل في جمهورية إيران الإسلامية، وغواتيمالا، والمكسيك، والصين().
	6 - وبينما كان عدد الكوارث الطبيعية الرئيسية التي وقعت في عام 2012 منخفضا نسبيا على أساس سنوي، فقد اتسم العام ذاته بمستويات مرتفعة من الخسائر الاقتصادية الناجمة عن الكوارث (138 بليون دولار). ومن الناحية البشرية، تأثر 124.5 مليون نسمة، منهم 655 9 لقوا حتفهم()، و 32.4 مليون مشرد(). وهذه المستويات المرتفعة من الخسائر الاقتصادية والإرباك لحياة الناس خلال فترة هادئة نسبيا من حيث الكوارث الواسعة النطاق، هي دلالة واضحة على تعرض عدد متزايد من الناس، فضلا عن أصولهم الاقتصادية ووسائل كسبهم للرزق، لخطر الكوارث. وفي حين بلغت الخسائر الاقتصادية من الناحية النقدية أعلى مستوى لها في البلدان الصناعية - أي أثر الإعصار ساندي في الولايات المتحدة على وجه الخصوص - تأثرت البلدان النامية بصورة غير متناسبة بالكوارث الطبيعية، مثل الضرر الاقتصادي الذي لحق بساموا والذي بلغ ما يعادل 19 في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي السنوي().
	7 - وفي عام 2012، بلغ إجمالي المساهمات المدفوعة لمجموع التمويل للأنشطة الإنسانية، وفقا لنظام التعقب المالي لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، قرابة 8.4 بلايين دولار، خصص منها 4,7 ملايين دولار على وجه التحديد للكوارث الطبيعية. ويفيد نظام التعقب المالي أن 24.6 في المائة (2.069 بليون دولار) من مجموع التمويل للأنشطة الإنسانية خُصص لبرامج وصفت بأن لها إمكانات المساهمة بقدر كبير في تحقيق المساواة بين الجنسين، بينما خُصصت نسبة قدرها 3 في المائة (257 مليون دولار) لبرامج وصفت بأنها تعزز المساواة بين الجنسين بين المستفيدين وفقا لأداة المؤشر الجنساني للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات().
	ثالثا - التطورات الحاصلة في الاستراتيجيات والسياسات الحكومية الدولية والمشتركة بين الوكالات
	8 - خلال الفترة قيد الاستعراض، جرى إبراز هدف المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في حالات الكوارث الطبيعية في عدد من القرارات والوثائق الختامية الهامة التي اعتمدتها الجمعية العامة، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي وغيرهما من الهيئات الحكومية الدولية. وشملت مواضيع هذه القرارات التنمية المستدامة، والمرونة، والعمل الإنساني، والحد من مخاطر الكوارث وأشارت على وجه التحديد إلى ضرورة مواصلة تحسين الانتباه الموجه لتحقيق المساواة بين الجنسين في العمل الإنساني، مما يفيد أنه على الرغم من التقدم المحرز ما زال هناك مجال كبير للتحسين.
	9 - وفي القرار 66/288، الفقرة 188، والقرار 67/209، سلمت الجمعية العامة بالروابط الهامة بين الحد من مخاطر الكوارث وتحقيق الانتعاش والتنمية، وأشارت إلى ضرورة إدماج الاعتبار الجنساني في جميع مراحل إدارة مخاطر الكوارث.
	10 - ويُعني قرارا الجمعية العامة 66/227 و 67/231 بتحسين فعالية العمل الإنساني في حالات الكوارث الطبيعية. ويؤكد كلاهما على أهمية كفالة مشاركة المرأة الكاملة على قدم المساواة في عملية اتخاذ القرار، فضلا عن تعميم المنظور الجنساني في جميع جوانب العمل الإنساني، بما في ذلك الحد من مخاطر الكوارث والاستجابة لها والتعافي منها. وفي هذين القرارين، شجعت الجمعية الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة على دعم المبادرات الوطنية التي تتناول الأثر المتباين للكوارث الطبيعية على السكان المنكوبين من خلال جمع وتحليل بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس والسن والإعاقة وتقييمات مُحسَّنة للاحتياجات.
	11 - وكرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراريه 2012/3 و 2013/6، التأكيد على أهمية تعميم منظور جنساني في العمل الإنساني، وطلب إلى جميع الجهات الفاعلة كفالة تناول جميع جوانب ومراحل العمل الإنساني لاحتياجات النساء والرجال من جميع الأعمار والقدرات، وذلك بتحسين جمع واستخدام بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس والسن والإعاقة. وفضلا عن ذلك، أشير إلى ضرورة أن تعزز الدول الأعضاء والمنظمات التصدي للعنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس في السياقات الإنسانية، وأن تواصل بذل الجهود لمنع هذه الأعمال والتحقيق فيها والمعاقبة عليها، وأن تعزز الخدمات المقدمة للضحايا. وجرى أيضا التسليم بالإسهامات الهامة للمرأة في الجهود الإنسانية على الصعيد المجتمعي والوطني من خلال التطوع، وجرى تذكير منظومة الأمم المتحدة بضرورة النظر في المساواة بين الجنسين لدى توظيف كبار موظفي الشؤون الإنسانية.
	12 - وأوصت الوثيقة الختامية للحوار الرفيع المستوى الذي عقده المنتدى العالمي للحد من أخطار الكوارث في أيار/مايو 2013، بعنوان ”بيان الحوار الرفيع المستوى: أن تكون سبّاقا من أجل القدرة على المجابهة“() بإدراج الحد من أخطار الكوارث كجزء رئيسي من أي إطار لما بعد عام 2015 تتفق عليه الحكومات والخبراء المشاركون. وسلمت الوثيقة بضرورة دعم أشد الفئات ضعفا، بما في ذلك النساء، من أجل بناء قدرتها على الصمود في مواجهة الكوارث، مع الاعتراف أيضا بالدور الحاسم للنساء في حماية الفئات الضعيفة وفي بناء قدرة مجتمعاتهن على الصمود. بيد أن أيا من الإجراءات التي أوصى بها الحوار لم يُشر إلى المساواة بين الجنسين أو تمكين المرأة، على الرغم من التوصيات الهامة العديدة بشأن هذه المسألة والتي انبثقت عن المنتديات الإقليمية المختلفة التي سبقت ذلك والمعنية بالحد من أخطار الكوارث، فضلا عن الاجتماعات الجانبية بالمنتدى العالمي، بما في ذلك الفعالية المعنونة ”المرأة تُحدث فارقا“.
	13 - وتقدم خطة عمل الأمم المتحدة للحد من أخطار الكوارث من أجل زيادة القدرة على التكيف()، التي أقرها مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق في نيسان/أبريل 2013، استراتيجية مشتركة لإدماج الحد من أخطار الكوارث في جميع الأعمال التي تضطلع بها الأمم المتحدة على المستوى القطري. وتذكر خطة العمل أنه سيتم تعزيز السياسات والبرامج والاستثمارات المتعلقة بالحد من أخطار الكوارث والمراعية للاعتبارات الجنسانية(8).
	14 - وتعاونت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، والبنك الدولي، والاتحاد الأوروبي، في إنشاء أداة مشتركة لتقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث. ويشمل دليل التقييم، الذي أقرته مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في أيار/مايو 2013، فصلا عن إدماج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في عملية تقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث والمنجزات المتوخاة. ويشمل الدليل في مبادئه التوجيهية ضرورة كفالة مشاركة المتأثرين بالكوارث والتركيز على أضعف القطاعات (بما في ذلك الأسر المعيشية التي ترأسها إناث) فضلا عن تعميم القضايا الشاملة مثل المساواة بين الجنسين. ويذكر الدليل أيضا أهمية إدراج تحليل جنساني يبحث أثر الكوارث على علاقات السلطة بين الجنسين، ويتعرف على الأبعاد والآثار الجنسانية الهامة لدى تقييم الأثر الاقتصادي الواقع على الأنشطة الإنتاجية في القطاع غير الرسمي، وزراعة الكفاف والعمل غير المدفوع الأجر().
	رابعا - الإجراءات التي اتخذتها الدول الأعضاء والأمم المتحدة والوكالات الإنسانية
	ألف - تعميم المنظورات الجنسانية في السياسات والخطط والاستراتيجيات والتمويل والبرامج والشراكات
	15 - كان الاستخدام الإلزامي للمؤشر الجنساني في عملية النداءات الموحدة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ذا أهمية خاصة في تعميم المنظورات الجنسانية في العمل الإنساني منذ عام 2012().
	16 - وينظر عدد من الدول الأعضاء الآن في الأخذ بالمؤشر الجنساني في قرارات التمويل التطوعي كجهات مانحة. على سبيل المثال، تشير ألمانيا إلى الإدماج المنهجي للمنظورات الجنسانية في المعونة الإنسانية بوصفه شرطا تشغيليا للبرمجة الجيدة الفعالة. وعلى هذا النحو، خصصت نسبة قدرها 73 في المائة (131 مليون دولار) من تمويلها للمساعدة الإنسانية لعام 2012 لمشاريع كانت مرتبتها على المؤشر الجنساني 2 أ أو 2 ب. كذلك وجهت السويد نسبة قدرها 74 في المائة (70,3 مليون دولار) من تمويلها للأنشطة الإنسانية لعام 2012 إلى مشاريع كانت مرتبتها على المقياس 2 أ و 2 ب، والتزمت كذلك بعدم تمويل أية مشاريع إنسانية مرتبتها على المقياس صفر في عملية النداءات الموحدة لعام 2013 وما بعده. وبالمثل، التزم عدد متزايد من كيانات الأمم المتحدة (مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، والمنظمة الدولية للهجرة) بكفالة أن تفي جميع برامجها بمعيار المرتبة 2 أ أو 2 ب.
	17 - وأفادت اليابان، وموريشيوس، وأسبانيا، وهندوراس، وتركيا، أنه تم مؤخرا وضع تشريعات وسياسات ومشاريع تُعزز إدماج المساواة بين الجنسين ضمن استراتيجياتها الوطنية للعمل الإنساني. وعلى سبيل المثال، أصدر المكتب المعني بالمساواة بين الجنسين في ديوان حكومة اليابان، بالتعاون مع الإدارة المعنية بإدارة الكوارث في ديوان الحكومة ”مبادئ توجيهية بشأن منع الكوارث والتعمير من منظورات المساواة بين الجنسين“، تستند إلى الدروس المستفادة من عمليات التصدي لزلزال توهوكو، وكارثة التسونامي، والكوارث الأخرى لعام 2011. وتوجه هذه المبادئ التوجيهية الكيانات العامة المحلية بشأن كيفية إدماج المساواة بين الجنسين في استراتيجياتها المتعلقة بمنع حدوث الكوارث والتصدي لها والتعمير، فضلا عن توضيح أدوار الوكالات المحلية والمجموعات النسائية في هذه العملية وإبراز أهمية إسهام المرأة في عمليات اتخاذ القرار.
	18 - وقد اعتمد عدد من الأطراف المعنية الرئيسية نهجا محوره الناس ويقوم على حقوق الإنسان عزز من مواصلة وضع سياسات واستراتيجيات العمل الإنساني المدمج فيها المنظور الجنساني، بما في ذلك من أجل الكوارث الطبيعية. ويستند ذلك إلى مبدأ كفالة اعتبار الحكومات والأطراف المعنية بالمساعدات الإنسانية مسؤولة عن المشاركة والإدماج غير التمييزيين، استنادا إلى جوانب الضعف والاحتياجات المحددة للمتأثرين بالأزمة في جملتهم. فعلى سبيل المثال، يتمثل القصد من التعليمات السياساتية المنقحة بشأن المساواة بين الجنسين لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لعام 2012 (المساواة بين الجنسين: نهج محوره الناس) في كفالة الوعي باحتياجات جميع الفئات السكانية المتأثرة وقدراتها وصوتها. وأعد الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر مؤخرا إطاره الاستراتيجي بشأن قضايا الجنسين والتنوع لتهتدي به حوكمته وسياسته وعمله الدعوي، بما في ذلك نهجه إزاء العمل الإنساني. ويقدم هذا الإطار التوجيه للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر والجمعيات الوطنية الأعضاء فيه من أجل كفالة أن تكون أعمالها غير تمييزية لصالح الناس من جميع الأعمار، وتعزيز المساواة بين الجنسين، واحترام التنوع في أعمالها. وبالإضافة إلى ذلك، استكملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة خطتها الاستراتيجيه (2014-2017) لإدراج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في جميع جوانب العمل الإنساني - التأهب، والتكيف، والاستجابة، والتعافي - باعتبارها ذات أهمية محورية لولايتها الأساسية.
	19 - وفي تموز/يوليه 2013، نشرت المفوضية الأوروبية وثيقة عمل موظفيها المعنونة ”المنظور الجنساني في المعونة الإنسانية: تكييف المساعدات وفقا للاحتياجات المختلفة“. وتجمل هذه الوثيقة النهج الذي تتبعه المفوضية الأوروبية إزاء تعزيز إدماج المنظور الجنساني في العمل الإنساني من خلال البرمجة، وبناء القدرات، والدعوة، والمساءلة. وفي هذه الوثيقة تُسلم المفوضية الأوروبية بأنه من أجل أن تكون البرمجة فعالة وجيدة يُعد إتباع أسلوب منهجي في إدماج منظور جنساني في المعونة الإنسانية شرطا تشغيليا، وهو بالتالي مسألة امتثال للولاية الإنسانية للاتحاد الأوروبي، فضلا عن القوانين والالتزامات الدولية الأخرى. وهذه السياسة المحددة التي تتبعها واحدة من أكبر الوكالات المانحة الإنسانية في العالم ستزيد من أهمية المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في العمل الإنساني.
	باء - تنمية القدرات
	20 - من القيود التي تواجهها الجهود المبذولة لتعميم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة نقص العاملين ذوي الخبرة بالمنظور الجنساني في المنظومة الإنسانية فيما يتعلق بكيفية إدماج المساواة بين الجنسين بين الوكالات الإنسانية الدولية والمؤسسات الوطنية والمجتمع المدني. ولا بد ان يصبح تناول هذه المسألة أولوية بالنسبة لجميع الأطراف المعنية الإنسانية من خلال سياساتها المتعلقة بالتوظيف والتدريب.
	21 - وفي عام 2012، عملت السلطات الوطنية في 10 بلدان هي باكستان، وتايلند، والجمهورية الدومينيكية، وغواتيمالا، والفلبين، وكولومبيا، وناميبيا، ونيجيريا، ونيكاراغوا، وهايتي، مع المنظمة الدولية للهجرة، بوصفها الوكالة الرائدة العالمية من أجل تنسيق المخيمات وإدارتها في حالات الكوارث الطبيعية، وفي تدريب أكثر من 400 3 من النظراء الإنسانيين، بمن فيهم الموظفون الحكوميون والأفراد المجتمعيون، بشأن أهمية مشاركة الرجال والنساء على قدم المساواة وتوفير حماية فعالة من العنف القائم على نوع الجنس.
	22 - وأحرزت السلطات الوطنية والمحلية في إندونيسيا، وباكستان، وتشاد، وزمبابوي، والفلبين، وكولومبيا، تقدما في تنمية قدرة مستدامة دائمة بشأن عمليات إدراج المنظور الجنساني على الصعيدين الوطني والمحلي. وقد وفرت هذه السلطات، من خلال العمل مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، التدريب لممثليها على مجموعة متنوعة من الممارسات الإنسانية المُدمج فيها المنظور الجنساني، بما في ذلك دورة إدارة المشاريع، واستخدام المؤشر الجنساني، وأهمية جمع البيانات وإدارة المعلومات.
	23 - وتقدم وكالة التعاون الإنمائي الدولي الإسرائيلية حلقة عمل تدريبية مدتها ثلاثة أسابيع بشأن التدخل في الأزمات في المجتمع المحلي، تتناول تمكين المرأة في حالات الكوارث الطبيعية. وقد قُدم هذا التدريب خلال السنوات الأربع الماضية إلى 90 من العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية من 26 بلدا.
	24 - ويقدم مشروع القدرة الاحتياطية المعنية بالمسائل الجنسانية الدعم لأفرقة الأمم المتحدة القطرية وإلى آليات التنسيق على الصعيد العالمي من أجل تعزيز التنسيق في تعميم المنظور الجنساني والمساواة بين الجنسين في العمل الإنساني. وصمم هذا المشروع أيضا مجموعة أدوات تيسيرية متعددة الوحدات، بعنوان ”المنظور الجنساني في العمل الإنساني“، منها وحدة بشأن تعميم المنظور الجنساني في التأهب للكوارث ويقوم الآن بتجريبها. والتدريب الجنساني مصمم بحيث يمكن مواءمته بسهولة وفقا للاحتياجات داخل البلدان. وقد اضطلع حتى الآن بعمليات تدريب نموذجية في الأفرقة القطرية الإنسانية في الأردن ورواندا.
	جيم- تحقيق المساواة في السُبل والفرص المتاحة للمرأة ومشاركتها على قدم المساواة في صنع القرار
	25 - الكوارث تؤثر على النساء والفتيات والفتيان والرجال بطرق مختلفة؛ وتزيد أوجه اللامساواة بين الجنسين من ضعف المرأة وتحد من إمكانات حصولها على المعلومات والموارد التي تحتاج إليها لتخفيف الأخطار التي تُشكلها الكوارث. وعموما، تقتل الكوارث الطبيعية من النساء أكثر ممن تقتل من الرجال، وتقتل النساء في سن أصغر من سن الرجال(). وهذه نتيجة مباشرة لفقدان المرأة للنفوذ أو السيطرة على عملية اتخاذ القرار، أو على الشبكات الاجتماعية أو النقل أو الإعلام أو الأراضي، أو الحراك الشخصي، أو المسكن والوظيفة المأمونين، مقرونا بالتفاوتات في قدرات الإنقاذ الذاتي (كثير منها يتم بواسطة فوارق بين الجنسين من صنع المجتمع). ولذلك يتحتم إتاحة الفرصة للنساء للتعبير عن احتياجاتهن واتخاذ القرارات المسؤولة بشأن الكيفية التي ينبغي بها تلبية هذه الاحتياجات في مجتمعاتهن المحلية كأفراد أو كعضوات في منظمات جماعية.
	26 - وبذل عدد من الدول الأعضاء جهودا متضافرة لوضع المرأة في مناصب رئيسية لصنع القرار. فالموظفون الأساسيون في لجان إدارة الأغذية الإقليمية في غامبيا، على سبيل المثال، من النساء اللاتي تدربن على عمليات التقييم والتخطيط والتنفيذ والرصد المتعلقة بالكوارث الطبيعية. وفي مقدونيا، عُيِّنت نساء كمديرات لخمسة من المراكز الإقليمية لإدارة الكوارث، وذلك لتنسيق برامج التأهب والتصدي للكوارث.
	27 - وتعد المشاركة على قدم المساواة في الخدمات والمعلومات وسُبل الحصول عليها أساسية أيضا في كفالة الحصول على نتائج فعالة لجميع الذين يعيشون في بيئات معرضة للكوارث. وتشترط باراغواي إدراج المرأة على قدم المساواة في التدريب على نُظم الإنذار المبكر وعلى البرامج الأخرى لإدارة الكوارث. فكان 40 في المائة من الذين تدربوا في السنوات الأخيرة والبالغ عددهم 500 1 شخص من النساء. وفي باكستان، تعمل الحكومات الوطنية والإقليمية، إلى جانب المنظمات النسائية الشعبية، مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية في وضع نُظم للإنذار المبكر، مع التركيز على إتاحة سُبل الوصول إليها والمشاركة فيها للنساء والفئات الضعيفة والمهمشة عن طريق تدريبها على استخدامها.
	28 - ويشمل النهج الذي تتبعه لجنة ذوي الخوذ البيض في الأرجنتين تجاه الحد من أخطار الكوارث، واستراتيجيات الاستجابة لحالات الطوارئ تحليلا جنسانيا للحالة لاستقصاء القضايا الجنسانية الرئيسية للسياق، وتحديد الوسائل الكفيلة بتمكين المرأة من المشاركة على نحو مباشر في إدارة الأخطار المحلية. وبالمثل، تقدم الدعم أيضا وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة لزيادة مشاركة المرأة في الحد من أخطار الكوارث، ونُظم الإنذار المبكر، والتخطيط لمواجهة الأزمات. فعلى سبيل المثال، استخدمت الوكالة المراهقات في جهود الحد من أخطار الكوارث على المستوى المجتمعي، وذلك من خلال برنامج إقليمي في الجنوب الأفريقي يشمل زامبيا، وزمبابوي، ومدغشقر، وملاوي، وليسوتو. ولم يعزز هذا العمل فقط قدرة هذه المجتمعات المحلية على مواجهة خطر الكوارث في المستقبل، ولكنه مكن أيضا المراهقات من أن يكنّ عناصر لإحداث تغيير إيجابي.
	دال - إتاحة سُبل كسب الرزق والفرص الاقتصادية والتدريب على المهارات المهنية والتقنية
	29 - في حالات الكوارث الطبيعية، تتاح موارد مختلفة للنساء والرجال لصياغة استراتيجيات التكيف الخاصة بهم من أجل البقاء. وعموما، تتاح للنساء أصول وفرص أقل مما يتاح للرجال فيما يتعلق بسبل كسب الرزق، وبالتالي يمكن أن يجدن أنفسهن  مضطرات إلى اللجوء إلى السلوك الخطر مثل ممارسة البغاء أو الجنس لأغراض تجارية كوسيلة للبقاء. ويغلب أيضا أن تزيد الأزمات من أعباء الرعاية والمسؤوليات التي تضطلع بها المرأة في الأسر المعيشية، مما يجعل قدرتها على إعالة نفسها ومعاليها اقتصاديا أكثر صعوبة. ولا بد أن يستند تصميم برامج سُبل كسب الرزق وتنفيذها إلى تحليل دقيق للاحتياجات المحددة للرجال والنساء المتأثرين بالأزمات ووسائل إتاحة الفرص لمواجهة تلك الأزمات.
	30 - وهناك كوارث وأخطار واسعة النطاق لم يُبلغ عنها بشكل واسع، مثل الفيضانات والانهيالات الأرضية وحرائق الغابات المحلية الطابع، لها أثر دائم ومستمر وموهن على الفقراء والضعفاء، وخصوصا النساء والأطفال والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة والأقليات. وفي حين تكون المخاطر الممتدة التي تُعرف بأنها ”تعرض تجمعات سكانية متناثرة لأخطار متدنية أو متوسطة الشدة تحدث بشكل متكرر أو دائمة الحدوث، وتكون عادة محلية في طبيعتها، ويمكن أن تؤدي إلى كارثة ذات تأثيرات متراكمة مدمرة“() مسؤولة عن نسبة 13 في المائة فقط من معدلات الوفيات الناجمة عن الكوارث، فهي مسؤولة عن نسبة 42 في المائة من الخسائر الاقتصادية(). ويكون الضرر البالغ الذي يلحق بالمساكن والمحاصيل والماشية، وسُبل كسب الرزق ملموسا بشكل أكثر حدة بكثير بين الفئات المنخفضة الدخل التي تعيش عادة في أشد المناطق تعرضا للخطر، وحيث تتوافر لها غالبا هياكل أساسية أو خدمات عامة محدودة لتوفير الدعم في أوقات الأزمات. وتكون الفئات المنخفضة الدخل أيضا أكثر اعتمادا على الأعمال التجارية الصغيرة في القطاع غير الرسمي، وهي أعمال يقل احتمال تعافيها من هذه الصدمات الاقتصادية عن الأعمال التجارية الكبيرة. فعادة ما يُستبعد القطاع غير الرسمي من استراتيجيات إدارة مخاطر الكوارث (مثل التأمين) وخطط الحماية الاجتماعية لأصحاب الأعمال الحرة المعدمين وموظفيهم. وبالنظر إلى أن النساء والشباب ممثلون تمثيلا زائدا في القطاع غير الرسمي، فهم الذين يتأثرون حتميا بشكل غير متناسب بالكوارث والمخاطر الممتدة().
	31 - ويهدف مشروع الري لصغار مزارعي أوسوثو السفلى المشترك بين الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومرفق البيئة العالمية في سوازيلند إلى تخفيف أثر تغير المناخ، ويزود المرأة بمهارات صالحة للسوق لبناء صهاريج تجميع المياه للآخرين، مما يخفف من إجمالي الوقت المستغرق في جمع المياه ويساعد المرأة على زراعة الخضراوات بالمنزل، تحقيقا لأمن غذائي إضافي وزيادة في الدخل.
	32 - ويعد استخدام التحويلات النقدية أو القسائم النقدية أداة مرنة ذات فائدة خاصة لتمكين المرأة من إعطاء الأولوية لاحتياجات أسرتها المعيشية. ففي غامبيا، وفرت الوكالة الوطنية لإدارة الكوارث مدفوعات بقسائم نقدية للأسر المعيشية الضعيفة التي يرأسها إناث والتي تتأثر بالجفاف المستمر في منطقة الساحل، مقترنة بتدريب بشأن التغذية والصحة والنظافة الشخصية.
	هاء - الصحة الجنسية والإنجابية
	33 - خلال الكوارث الطبيعية يزيد احتمال حدوث الاغتصاب والاستغلال الجنسي والسلوك المحفوف بالخطر إلى حد بعيد من خطر حدوث حالات الحمل غير المرغوب فيها، والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، والتعقيدات المتعلقة بالصحة الإنجابية(). وعلى هذا النحو، تُعد إتاحة الوصول إلى الرعاية الصحية والتثقيف الإنجابيين أمرا بالغ الأهمية للمراهقين والكبار في البيئات المتأثرة بالأزمات، حيث ينبغي توعيتهم بحقهم في الحصول على هذه الخدمات.
	34 - وقد تناول فريق عامل فرعي رسمي تابع للمنتدى الصحي لمكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث قضية تعميم الصحة الجنسية والإنجابية ضمن إدارة حالات الطوارئ الصحية ومخاطر الكوارث. وقام الفريق الذي يتألف من أعضاء من منظمة الصحة العالمية، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، واللجنة المعنية باللاجئات، وهيئة ’كير‘ الدولية، والهيئة الطبية الدولية، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، بإصدار موجز للسياسة العامة في تشرين الأول/ أكتوبر 2012، ويعمل حاليا في إجراء الاستعراض الميداني لقائمة مرجعية عملية ميسورة للميدان لدعم إدماج الصحة الجنسية والإنجابية ضمن نُظم إدارة الطوارئ ومخاطر الكوارث.
	35 - وفي الفلبين، قامت الوكالات الوطنية ووكالات الحكم المحلي بتدريب الأخصائيين الصحيين عن طريق صندوق الأمم المتحدة للسكان على تعميم المنظور الجنساني والصحة الجنسية والإنجابية ضمن برامج حالات الطوارئ الصحية وإدارة مخاطر الكوارث.
	واو - الحماية والعنف القائم على نوع الجنس
	36 - يمكن أن تتعطل النظم الاجتماعية والمؤسسية التي توفر الحماية البدنية والاجتماعية تعطلا شديدا خلال الأزمات الإنسانية، مما يزيد إلى حد بعيد من خطر وقوع العنف القائم على نوع الجنس بجميع أشكاله. ومن ثم يقع العبء على كاهل الدول الأعضاء والوكالات الإنسانية لإتاحة سبل الوصول إلى كامل طائفة خدمات الحماية والخدمات (النفسية - الاجتماعية والقانونية والطبية) التي تُقدم للناجين وتعالج الشواغل المتعلقة بالعنف القائم على نوع الجنس.
	37 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وضع عدد من الكيانات مدونات لقواعد السلوك وقام بتدريب الموظفين على تعريف وأثر الحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيين، من جانب العاملين في مجال المساعدة الإنسانية. وأدمج مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية الاستغلال والانتهاك الجنسيين بوصفه وحدة أساسية من وحدات مجموعته لتوجيه الموظفين الجدد، وقدم التدريب ذاته لموظفيه الموجودين. ومنذ حزيران/يونيه 2011، تضطلع المنظمة الدولية للهجرة بنشاط بتدريب موظفيها بشأن الاستغلال والانتهاك الجنسيين. وقد تم حتى الآن تدريب 77 في المائة من موظفيها الدوليين و 84 في المائة من موظفيها الوطنيين في أنحاء العالم.
	38 - ووضعت الوكالات أيضا استراتيجيات تهتدي بها في نُهجها لمعالجة العنف القائم على نوع الجنس. ويستخدم الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، أول استراتيجية له على الإطلاق وهي استراتيجية منع العنف، وتخفيف آثاره والتصدي له، منذ اعتماد هذه الاستراتيجية في عام 2011 في نهجه إزاء العمل الإنساني، واتخذ إجراءات لكفالة إدماج منع العنف القائم على نوع الجنس ضمن نُظمه للاستجابة لحالات الكوارث والطوارئ. وفي إطار المجموعة العالمية للحماية، أنشأت اليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان، بوصفهما الكيانين الرائدين في مجال المسؤولية المتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس، فريقا للاستجابة السريعة للعنف القائم على نوع الجنس مؤلفا من خمسة أشخاص ليتم نشره في أي حالة طوارئ خلال 72 ساعة من أجل تقديم الخبرة التقنية والتنسيقية لمنع أخطار العنف القائم على نوع الجنس والتخفيف من آثاره والتصدي له. وقد تم نشر فريق العمل هذا 35 مرة منذ إنشائه في أوائل عام 2012.
	39 - وتقدم اليابان، منذ حدوث زلزال عام 2011، خدمات المشورة والحماية للناجين من هذه الكارثة الذين يقيمون في دور إيواء أو مساكن مؤقتة، وذلك من خلال وحدات الشرطة المحلية التي تضم ضابطات. ووفر أيضا مكتب المساواة بين الجنسين التابع لديوان الحكومة، إلى جانب السلطات المحلية والمجتمع المدني، خدمة خط هاتفي ودعما شخصيا للنساء، للسماح لهن بالإبلاغ عن شواغلهن أو من حوادث العنف. 
	خامسا - الرصد والمساءلة
	40 - يتولى الفريق العامل الفرعي التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمعني بالمسائل الجنسانية والعمل الإنساني قيادة أعمال الدعوة والتنسيق المتعلقين بإدماج المساواة بين الجنسين ضمن الاستجابة لحالات الكوارث، وتقديم الدعم للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وأعضائها وهيئاتها الفرعية، من أجل تحقيق بيان السياسات للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بشأن المساواة بين الجنسين في العمل الإنساني لعام 2008(). وفي الفترة المشمولة بالتقرير، قدم الفريق العامل الفرعي الدعم، ضمن أشياء أخرى، إلى نظام المجموعات من خلال ذراعه التشغيلي، مشروع القدرة الاحتياطية المعنية بالمسائل الجنسانية؛ وأصدر نشرات معلومات جنسانية لمالي والجمهورية العربية السورية؛ وروَّج لنشرات اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات ووزعها وقدم الدعم التقني للفريق العامل المعني بالنهج القطاعي التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وإلى إصلاح عملية النداءات الموحدة، وفرقة العمل المعنية بتقييم الاحتياجات، وتنفيذ الأدوات والمبادئ التوجيهية لمؤشر المساواة بين الجنسين؛ واضطلع بدراسة على مرحلتين بشأن أثر برامج المساواة بين الجنسين على النتائج الإنسانية؛ واستضاف في الجزء المتعلق بالشؤون الإنسانية من المجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2013 فعالية جانبية بشأن إطار الحد من مخاطر الكوارث لما بعد عام 2015.
	41 - غير أن الفريق العامل الفرعي التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمعني بالمسائل الجنسانية والعمل الإنساني يظل هيئة تطوعية (الرؤساء المشاركون الحاليون هم هيئة الأمم المتحدة للمرأة، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، واللجنة المعنية باللاجئات)، يعمل بصفة استشارية للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، ويقصر دوره على تقديم التوصيات والمشورة. وسيمكنه وجود آلية رسمية داخل اللجنة الدائمة تتوافر لها الموارد والقدرة الملائمتين للرصد، من أداء مهمته بشأن الإدماج الكامل لاعتبارات المساواة بين الجنسين في برنامج المساعدة الإنسانية.
	42 - وفيما يتعلق برصد نتائج إدراج المساواة بين الجنسين في البرامج الإنسانية، فالأدوات العملية المتاحة قليلة. فالمؤشر الجنساني للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، بشكله الحالي، يعكس فقط إيلاء الاعتبار للمساواة بين الجنسين في مرحلة تصميم المشروع. ولا يستخدم كوسيلة لرصد النتائج والمنجزات لبرنامج بعينه، وعلى هذا النحو، لا تعتبر الوكالة المنفذة مسؤولة بالضرورة إزاء الالتزامات المتعلقة بتحقيق المساواة بين الجنسين والمدونة في تصميم البرنامج. ولا بد من معالجة هذا النقص في أدوات الرصد الملائمة لتقييم التقدم المحرز نحو تحقيق المساواة بين الجنسين في العمل الإنساني، حتى يمكن أن تكون الوكالات المنفذة والدول الأعضاء مسؤولة عن التزاماتها المتعلقة بهذه المسألة.
	43 - وفيما يتعلق برصد مستويات تمويل برامج المساواة بين الجنسين في حالات الكوارث الطبيعية، لا يعد نظام التعقب المالي لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تقارير تُبين تفصيلا التمويل المحدد للأنشطة الإنسانية في حالات الكوارث الطبيعية بحسب إسهامه في تحقيق المساواة بين الجنسين. وذلك يجعل من الصعب تحليل اتجاهات التمويل فيما يتعلق ببرامج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في حالات الكوارث الطبيعية.
	44 - وتعترف وكالات الأمم المتحدة والدول الأعضاء في بياناتها المتعلقة بالسياسة العامة ووثائقها التوجيهية بأهمية جمع واستخدام بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس والسن والإعاقة، كيما تتوافر المعلومات الكافية لعمليات تصميم وتنفيذ ورصد البرامج الإنسانية. ومع ذلك، يلزم فعل المزيد كيما تكون جميع القرارات وعمليات التخطيط والرصد للعمل الإنساني مستنيرة على النحو الملائم، ومستندة إلى معلومات دقيقة وملائمة التوقيت تعكس الاحتياجات المختلفة للرجال والنساء والفتيان والفتيات. وكمثال على ذلك، لا يحتوي تقرير مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لعام 2013 المعنون ”World Humanitarian Data and Trends Report“ على أية بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس أو السن أو الإعاقة.
	45 - ويعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع مكاتب الإحصاءات الوطنية لجمع بيانات اجتماعية - اقتصادية مصنفة بحسب نوع الجنس، لتهتدي بها القرارات المتخذة بشأن التخطيط الاستراتيجي للحد من أخطار الكوارث. وأفاد البرنامج الإنمائي بوجود تباين كبير بين المناطق. ففي آسيا، تُعد بلدان، منها إندونيسيا، والفلبين، والهند، متقدمة تماما في تحليلها واستخدامها لبيانات مصنفة، مما يعكس انخراطا واستثمارا منذ أمد بعيد في مجال الحد من مخاطر الكوارث في المنطقة. وبالمثل، يتم في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بصورة اعتياديةجمع وتحليل بيانات مصنفة حتى تتوافر المعلومات اللازمة لإعداد السياسات والبرامج والأنشطة المتعلقة بمواجهة الكوارث.
	سادسا - الاستنتاجات والتوصيات
	46 - على الرغم من إحراز تقدم من حيث زيادة الاهتمام الموجه لتنفيذ التوصيات الواردة في القرار 56/2 والجهود المبذولة من أجل ذلك على الصُعد الدولية والوطنية والمحلية فما زال يلزم القيام بالمزيد. ويلزم مواصلة الجهود لكفالة اتباع الدول الأعضاء والأمم المتحدة والمنظومة الإنسانية الأوسع نطاقا لنهج قائم على الحقوق إزاء إدارة الكوارث والاستجابة لها، يُحدد الاحتياجات المختلفة للرجال والنساء والفتيان والفتيات ويلبيها.
	47 - ولتحقيق ذلك، يمكن أن تطلب لجنة وضع المرأة إلى الحكومات وكيانات الأمم المتحدة وجميع الجهات العاملة الأخرى في المجال الإنساني، حسب الاقتضاء، اتخاذ الإجراءات التالية:
	إدماج المنظور الإنساني في السياسات والخطط والاستراتيجيات والبرامج والشراكات

	(أ) إيلاء الاعتبار الملائم للمساواة بين الجنسين في وضع السياسات والخطط والاستراتيجيات الإنسانية، لا سيما في تنفيذ نهج دورة البرامج الإنسانية الجديد إزاء عملية النداءات الموحدة، الذي أطلقه مؤخرا مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية؛ وكفالة اعتبار المساواة بين الجنسين جانبا من جوانب عرض الاحتياجات الإنسانية، حتى يوفر المعلومات الكافية لعملية وضع الخطة الاستراتيجية للاستجابة واحتياجاتها من الميزانية؛ وكفالة إدراج التزامات المساواة بين الجنسين بوصفها مطلبا إلزاميا لدى إعداد أشكال الإبلاغ عن رصد الاستجابة والتوجيهات المتعلقة بها؛
	(ب) إعداد أطر للتقييمات والبرامج المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث، وإدارة المخاطر، والقدرة على التكيف، والمساعدات الإنسانية، على المستوى القطري (على سبيل المثال أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والتقييمات القطرية المشتركة، والتقييمات الأولية السريعة المتعددة، وعمليات تقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث، والتخطيط الاحترازي، والتخطيط للاستجابة لحالات الطوارئ) بالتعاون مع الخبرات الفنية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين المتاحة في منظومة الأمم المتحدة، بما فيها المتاحة في هيئة الأمم المتحدة للمرأة؛
	(ج) إدراج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ضمن عمليات ومشاورات التفاوض الدولية ذات الصلة بالكوارث الطبيعية، مثل خطة التنمية لما بعد عام 2015، وإطار الحد من مخاطر الكوارث لما بعد عام 2015، ومؤتمر القمة العالمي للمساعدة الإنسانية؛ وكفالة أن تكون المشاورات المتعلقة بهذه الأهداف شاملة، مما يتيح المشاركة الفعلية للمنظمات النسائية الوطنية والدولية وتقديم الإسهامات منها؛
	تعزيز القدرات

	(د) كفالة إتاحة موارد مالية كافية لتنفيذ التزامات المساواة بين الجنسين وفقا لتوصيات خطة العمل على نطاق المنظومة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وأن يتم رصد هذه الموارد من جانب آلية تعقب للموارد المالية يمكنها أن تحدد على النحو السليم مقدار الإنفاق من الأموال اللازم لتعزيز المساواة بين الجنسين في حالات الكوارث الطبيعية. وكذلك  توفير موارد وخبرة تقنية وقدرة مؤسسية كافية في فرادى كيانات الأمم المتحدة لتعميم المنظور الجنساني في جميع جوانب استراتيجياتها للعمل الإنساني وتخطيطها للبرامج وتنفيذها في مجال هذا العمل وما يرتبط بذلك من أدوات، بما في ذلك الإجراءات التشغيلية والمبادئ التوجيهية والأدوات، وأطر المساءلة، والرصد، والتقييم، ومتطلبات الإبلاغ. وينبغي أيضا أن توفر التوازن بين الجنسين في التوظيف على جميع المستويات، بما في ذلك في أفرقتها المعنية بالإدارة والاستجابة والتقييم في المجال الإنساني؛
	(هـ) زيادة الاهتمام الموجه لأثر الكوارث الطبيعية الصغيرة النطاق المتكررة، عن طريق الدعوة والتمويل الإضافيين، للسماح بمزيد من التحليل للأبعاد الجنسانية لهذه المخاطر الممتدة والاستجابة لها، من حيث الاحتياجات والأضرار والخسائر. ولدى تقدير أثر الكوارث، ينبغي بذل كل الجهود لتسخير كل نشاط إنتاجي، بما في ذلك القطاع غير الرسمي، والزراعة الكفافية، والعمل غير المدفوع الأجر، والأبعاد الجنسانية الهامة وما يترتب عليها من آثار، وتضمين ذلك كله في التخطيط للتعافي وتنفيذه؛
	تحقيق المساواة في السُبل والفرص المتاحة للمرأة ومشاركتها في اتخاذ القرار

	(و) التشاور مع النساء والفتيات والفتيان والرجال من جميع الأعمار والمجموعات الفرعية للسكان المتأثرين بالكوارث وإشراكهم على قدم المساواة في جميع مراحل ومستويات العمل الإنساني؛ بما في ذلك بناء القدرة على مواجهة الكوارث وإدارة المخاطر؛
	(ز) الاعتراف بالمنظمات النسائية الشعبية ودعمها والاستثمار فيها من أجل تنفيذ جهود الحد من مخاطر الكوارث والاستجابة لها والتعافي منها في السياقات المتأثرة بالكوارث الطبيعية، وإتاحة آليات التمويل لدعم أعمالها والنهوض بقدرتها التنظيمية؛
	(ح) زيادة الجهود المبذولة لتعزيز قدرة الأجهزة النسائية المحلية والوطنية، والحكومات الوطنية ودون الوطنية، والمنظمات المحلية والجهات الفاعلة الإنسانية على إدماج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في جميع مراحل العمل الإنساني في حالات الكوارث الطبيعية وتعزيز التعاون بينها؛
	سُبل كسب الرزق والفرص الاقتصادية والتدريب على المهارات المهنية والتقنية

	(ط) كفالة تحقيق التوازن بين الجنسين في اختيار المستفيدين من برامج الإغاثة والتعافي الاقتصاديين و/أو سُبل كسب الرزق، أو أنشطة توليد الدخل، أو التدريب على المهارات المهنية والتقنية من أجل تعزيز القدرة على مواجهة الكوارث. وينبغي أن يكون لتلك الأنشطة أيضا أثر على وقت المرأة وقدرتها على الحركة وأمنها وغير ذلك من القيود المحتملة المفروضة على مشاركتها؛
	الصحة الإنجابية والحماية والعنف القائم على نوع الجنس

	(ي) تحديد وتناول الشواغل المتعلقة بالحماية واحتياجات النساء والفتيات والفتيان والرجال من الخدمات التي تقدم للناجين من الكارثة قبل وقوع الكارثة وخلالها وفي أعقابها، دون تمييز ووفقا لحقوق الإنسان الدولية والقانون الدولي. ويشمل ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، الاتجار بالبشر، والعنف الجنسي، والعنف القائم على نوع الجنس، والزواج القسري، واستراتيجيات التكيف الضارة، مثل ممارسة الجنس لأغراض تجارية؛
	(ك) توفير معلومات كافية عن النطاق الكامل لخدمات الصحة الجنسية والإنجابية وإتاحة سبل الوصول إليها لجميع النساء والرجال من جميع الأعمار المتأثرين بالكوارث الطبيعية؛
	الرصد والمساءلة

	(ل) لا بد للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات أن تكفل القدرة لهيئتها الفرعية المركزة على الجنسين الحالية بما يكفل لها التأثير الملائم وتوجيه أعمالها على نحو يحقق النتائج من بيانها السياساتي بشأن المساواة بين الجنسين لعام 2008(16). ويبين هذا البيان السياساتي الإجراءات المطلوب اتخاذها لكفالة إدراج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة على النحو الكامل في جميع أعمال اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات من أجل الاضطلاع بعمل إنساني أكثر فعالية واتساقا. ويتفق ذلك مع إقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي لإطار المساءلة عن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في خطة العمل على نطاق المنظومة().
	(م) معالجة النقص في البيانات المصنفة بحسب نوع الجنس والسن والإعاقة، سواء من حيث جمعها أو استخدامها أو نوعية التحليل الجنساني؛ وينبغي للدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة توفير الخبراء الجنسانيين الذين تتوافر لهم المهارات التقنية داخل الأقسام الفنية ذات الصلة من الكيانات التابعة للأمم المتحدة والدول الأعضاء، من أجل تقديم التوجيه والتدريب للموظفين المعنيين، بشأن الاضطلاع بجمع البيانات المصنفة بحسب نوع الجنس والسن والإعاقة واستخدامها في التحليل والبرامج من منظور جنساني؛
	(ن) مواصلة وضع المؤشرات الجنسانية وغيرها من أدوات الرصد لتغطية كامل دورة البرامج الإنسانية، وليس فقط تصميم البرامج؛ وينبغي لجميع وكالات التمويل أن تستخدم نظام المؤشرات الجنسانية لتسجيل المراتب لتهتدي به في قراراتها المتعلقة بالتمويل وأن تقتضي من شركائها المموَّلين تقديم تقارير عن التزاماتهم الجنسانية ذات الصلة.

