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Resumen

La presente nota, relativa al periodo de dos afios comprendido entre junio de 2011 y
junio de 2013, examina la aplicacion del mandato del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en materia de apatridia. Incluye el examen
de los avances resultantes de la Reunion intergubernamental a nivel ministerial y de la
mejora de la respuesta operacional del ACNUR para prevenir y reducir la apatridia.
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I1.

Introduccion

1. La presente nota abarca el periodo transcurrido desde la ultima actualizacion de
junio de 2011. Hace una resefia de los avances realizados en relacion con la prevencion y la
reduccion de la apatridia, asi como con la identificacion y la proteccion de los apatridas.
Ademas, ofrece una vision general de las actividades realizadas en 2011 en el marco del
50° aniversario de la Convencion para reducir los casos de apatridia, de 1961, asi como de
sus efectos, y examina el estado de los compromisos contraidos en la Reunidén
intergubernamental a nivel ministerial' de diciembre de 2011. La nota examina asimismo
varios ambitos en los que ha sido débil la respuesta internacional a la apatridia. Establece
como puede trabajarse en dichos ambitos y, en este contexto, indica la importancia de las
actividades previstas para el 60° aniversario de la Convencidon sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954, que se celebrara en 2014. A menos que se especifique otra cosa, todos
los documentos citados en esta nota pueden consultarse en: http://www.refworld.org/
statelessness.html.

Antecedentes

2. La Oficina siguié mejorando su respuesta operacional a las situaciones de apatridia,
ocupandose de ambitos sefialados en varias conclusiones del Comité Ejecutivo sobre la
proteccion internacional en relacion con la apatridia, entre ellas la N° 106 (LVII) sobre la
identificacién, prevencion y reduccion de la apatridia y la proteccion de los apatridas?,
aprobada en 2006.

3. La estructura presupuestaria de cuatro pilares del ACNUR (desglosada por grupos
de poblacion determinados, el segundo de los cuales es el de los apatridas), las prioridades
estratégicas globales y el marco de planificacion y presentacion de informes basado en
resultados han permitido a las oficinas sobre el terreno establecer objetivos especificos y
definir presupuestos para actividades relativas a la apatridia que sean visibles y distintas de
las de los refugiados y otras personas de interés. Esto ha garantizado que en las operaciones
correspondientes se preste la debida atencion a las respuestas al problema de la apatridia.

4. Los progresos realizados en este sentido pueden medirse por el niimero de
operaciones del ACNUR que establecieron objetivos relacionados con la apatridia: de
28 operaciones en 2009 se pasé a 51 en 2010 y a 60 en 2011, y se mantuvo ese nivel en
2012. Un aumento similar se produjo en los presupuestos y los gastos. En 2009, tltimo afio
antes de que el ACNUR introdujera la estructura presupuestaria de cuatro pilares, el gasto
general de las actividades relativas a la apatridia fue de aproximadamente 12 millones de
dolares de los Estados Unidos. Tras la introduccion de la nueva estructura presupuestaria en
2010, el presupuesto para la apatridia aprobado por el Comité Ejecutivo fue de
38,5 millones de ddlares, que aumentd posteriormente a 62,8 millones en 2011, 56 millones
en 2012 y 79,2 millones en 2013. El gasto efectivo en relacion con el segundo pilar se elevo
a 29,1 millones de doélares en 2010, 33,5 millones en 2011 y posteriormente, en 2012, se
mantuvo aproximadamente en ese nivel, 34,7 millones de ddlares.

5. El ACNUR ha intensificado su respuesta mundial a la apatridia, en términos tanto de
alcance como de calidad de sus intervenciones, mediante una mayor dotacion de personal.

GE.13-01032

Se trata de la Reunion intergubernamental a nivel ministerial de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas con ocasion del 60° aniversario de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, y del 50° aniversario de la Convencion para reducir los casos de apatridia,

de 1961, que se celebr6 en Ginebra (Suiza), en diciembre de 2011 (véase www.unhcr.org/ministerial).

2 Puede consultarse en: http://unhcr.org/conclusions.
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I11.

a)

La iniciativa del Alto Comisionado de fortalecimiento de la capacidad de proteccion de
2011-2012 se tradujo en la creacion de cinco puestos regionales especificos sobre la
apatridia que cubren las regiones de Asia y el Pacifico, Europa, Africa Occidental, América
y Oriente Medio y Norte de Africa. Estos puestos, que se cubrieron en 2012 y 2013, han
reforzado considerablemente la capacidad de las oficinas sobre el terreno en esas regiones.

Avances y problemas existentes

Reunion intergubernamental a nivel ministerial

6. El aniversario de la Convencién para reducir los casos de apatridia de 1961,
celebrado en 2011, influyd decisivamente en los esfuerzos del ACNUR por lograr
progresos en la situacion de la apatridia en todo el mundo. En la Reunion
intergubernamental a nivel ministerial, 61 Estados contrajeron un total de 105 compromisos
especificos y mensurables en relacion con la apatridia. Figuraron entre ellos: 32, sobre
adhesion a la Convencion de 1961; 22, sobre adhesion a la Convencidén de 1954; 12, de
reformar las leyes sobre la nacionalidad; 12, de mejorar la inscripcion en el registro civil
para prevenir y reducir la apatridia; 12, de llevar a cabo estudios o campafias de
sensibilizacion; 11, de establecer procedimientos de determinacion de la apatridia; y 4, de
enfrentar el problema a través de iniciativas de politica exterior. En gran medida, estos
compromisos fueron el resultado de la labor realizada a nivel regional y nacional para
promover medidas en materia de apatridia, entre ellas la celebracion de varios didlogos
bilaterales y multilaterales con Gobiernos en lugares tan diversos Benin, Costa Rica,
Croacia, Espafa, Filipinas, Georgia, Indonesia, Kazajstan, México, Mozambique,
el Senegal y Sudafrica. Algunos Estados también adoptaron medidas en el periodo previo a
la Reunion intergubernamental a nivel ministerial, entre ellas ocho adhesiones a las
Convenciones de 1954 y 1961. El ACNUR sigue colaborando con los Estados en el
seguimiento de los compromisos contraidos. Por ejemplo, en 2012 y 2013 se llevd a cabo
un curso regional sobre apatridia para los gobiernos de América Latina, que se utiliz6 para
proporcionar capacitacion técnica sobre el cumplimiento de los compromisos. Al presente
se ha cumplido el 22% de los compromisos contraidos. Cabe sefialar que durante los dos
aflos que abarca el presente informe hubo 26 adhesiones a las Convenciones de 1954 y
1961 sobre la apatridia.

Fortalecimiento de las respuestas operacionales

7. Hubo una clara tendencia hacia una mayor participacion del ACNUR en actividades
sobre la apatridia en las siguientes esferas.

Mejora de los datos de referencia sobre las poblaciones apatridas

8. La identificacion de las poblaciones apatridas sigue siendo una prioridad, pero estas
son manifiestamente dificiles de medir, y el establecimiento de datos de referencia precisos
sigue constituyendo un problema. Durante el periodo que se examina, el ACNUR trabajo
en 61 paises para apoyar o llevar a cabo directamente estudios, encuestas y censos de
poblacion. Cabe mencionar entre ellos los estudios sobre la apatridia realizados por el
ACNUR vy sus asociados en Bélgica, el Canada, los Estados Unidos de América, los Paises
Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en los que se hicieron
recomendaciones detalladas sobre el establecimiento de procedimientos para determinar la
condicion de apatrida y de normas sobre el trato que deben recibir esas personas. Se
llevaron a cabo encuestas sobre poblaciones apatridas en diversos paises, entre ellos
Belarts, Filipinas, Kirguistan, Libia y Serbia. El ACNUR organizé un taller en
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Kuala Lumpur (Malasia) para capacitar al personal sobre la medicion de la apatridia en la
region. En términos mas generales, la capacitacion sobre identificacion de las poblaciones
apatridas se incorpord en varias herramientas de aprendizaje. Las oficinas sobre el terreno
también recibieron un documento de orientacién sobre la medicion de las poblaciones
apatridas, publicado en 2011. Estas actividades redundaron en un ligero aumento en la
cobertura de los datos del ACNUR sobre las poblaciones apatridas: a finales de 2012 se
comunicaron estadisticas de 72 Estados, lo que constituyé un aumento frente a los 65 de
finales de 2011, debido principalmente a la inclusiéon de las cuestiones relativas a la
nacionalidad en la tltima ronda mundial de censos nacionales de poblacion.

9. Ademas de diversas iniciativas emprendidas por el ACNUR, en la Reunion
intergubernamental a nivel ministerial nueve Estados contrajeron el compromiso de adoptar
medidas para identificar a las poblaciones apatridas. Hasta ahora, solo Burundi ha cumplido
el suyo.

Promocion de la adhesion

10.  El nimero relativamente reducido de Estados partes en las Convenciones sobre la
apatridia de 1954 y 1961 ha sido una de las principales debilidades del marco juridico
internacional en la materia. Como se informo6 en la anterior nota sobre la apatridia, a
principios de 2011 eran partes en la Convencion de 1954 65 Estados y 37 lo eran en la
Convencién de 1961. De ahi que se haya seguido prestando especial atencion a la
promocién de la adhesion a las dos Convenciones. E1 ACNUR promovié activamente la
adhesion a la Convencion de 1954 en 67 Estados, lo que constituyd un aumento en
comparacion con los 39 del periodo de dos afios anterior. También intensifico la labor para
promover la adhesion a la Convencion de 1961: de los 55 paises en que intervino
en 2009-2011 pas6 a 86. Ademds de las cartas de promocion enviadas a gobiernos
determinados y de una amplia difusiéon de folletos sobre el contenido de las Convenciones,
el ACNUR llevo a cabo diversas actividades de promocion, entre ellas un analisis de la
compatibilidad entre las legislaciones nacionales y las Convenciones, reuniones de mesa
redonda con gobiernos para examinar las consecuencias de la adhesion y facilitacion de
visitas de reunion de informacion a Estados que ya eran partes.

11.  Enresoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos y
de la Asamblea de la Unidn Interparlamentaria, se pidio a los Estados que consideraran la
posibilidad de la adhesion. En la Reunién de alto nivel sobre el estado de derecho,
celebrada en 2012 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, los Estados miembros
de la Union Europea que aun no lo habian hecho se comprometieron a hacerse partes en la
Convencion de 1954 y a considerar la posibilidad de adherirse a la Convencion de 1961. En
el marco de los procedimientos de presentacion de informes por los Estados a los 6rganos
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, estos les hicieron frecuentes
recomendaciones de que se adhieran a dichas Convenciones. Ademas, cada vez es mayor el
numero de Estados que ya son partes en una o ambas Convenciones que piden a los demas
que se hagan partes. Esto fue sumamente evidente en el contexto del Examen Periddico
Universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el que se hicieron
un total de 31 recomendaciones de adhesion a Estados concretos, 5 de los cuales las
aceptaron.

12.  Estos hechos dieron lugar a un aumento sin precedentes del nimero de Estados
partes en las dos Convenciones. Durante el periodo de dos afios que abarca el presente
informe, hubo 26 adhesiones de 17 Estados, 14 de cllas a la Convencion de 1961 y 12 a la
Convencion de 1954. Esto es mas del doble del nimero de adhesiones conseguidas en
cualquiera de los anteriores periodos de dos afios desde que se aprobaron los tratados, lo
que pone de manifiesto un cambio fundamental en la actitud hacia el problema de la
apatridia.
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d)

13.  Esta tendencia se ve igualmente confirmada por el niimero de compromisos de
adhesion contraidos por los Estados durante la Reunidn intergubernamental a nivel
ministerial, en la que 32 Estados se comprometieron a adherirse a la Convencion de 1961
y 22, a la Convencion de 1954. Los Estados que contrajeron compromisos procedian de
todas las regiones del mundo, aunque fueron menos numerosos los de Asia y Oriente
Medio y Norte de Africa. A mayo de 2013 se habian cumplido 15 de estos compromisos
(el 28%).

Promocion de la reforma legislativa y prestacion de asesoramiento técnico

14.  Las disposiciones legislativas inadecuadas siguieron siendo fuente de nuevos casos
de apatridia y obstaculizando las soluciones. En numerosos casos, la legislacion sobre la
nacionalidad y los asuntos conexos no se ajustaba a la Convencion de 1961 ni a las normas
de derechos humanos regionales o de las Naciones Unidas. En consecuencia, la Oficina
establecid como prioridad estratégica mundial la aprobacion de leyes sobre la nacionalidad
que previnieran y redujeran la apatridia. Entre 2011 y 2012 promovio6 la reforma de las
leyes sobre la nacionalidad en 71 Estados y prest6 asesoramiento técnico a 41, un aumento
en comparacion con los 23 del periodo anterior. En particular, el ACNUR prest6 asistencia
técnica para la elaboracion de leyes sobre la nacionalidad al recientemente independizado
Sudan del Sur y contribuy?6 a los procesos de reforma legislativa y constitucional en varios
paises, como Bélgica, Kenya, Letonia, Nepal, la Republica Checa, Tayikistdin y Zambia.
Durante el periodo del informe, un total de 14 Estados modificaron su legislacion sobre la
nacionalidad para reforzar las salvaguardias contra la apatridia. Durante ese periodo, el
ACNUR observo varias tendencias generales en las leyes sobre la nacionalidad, como la
supresion de las disposiciones legales que daban lugar a la pérdida de la nacionalidad por
residencia en el extranjero, la supresion de la exigencia de renunciar a la nacionalidad para
poder solicitar la naturalizacién y la inclusion de salvaguardias para evitar la apatridia
resultante de la renuncia voluntaria a la ciudadania.

15. Las consultas con los gobiernos en el periodo previo a la Reunion
intergubernamental a nivel ministerial constituyeron una oportunidad para examinar los
elementos problematicos de las leyes sobre la nacionalidad y las posibles enmiendas para
corregirlos. Doce gobiernos se comprometieron a hacer reformas legislativas para prevenir
y reducir la apatridia. A mayo de 2013 solo se habia cumplido uno de estos compromisos,
el que habia contraido la Federacion de Rusia. Si bien la reforma legislativa es a menudo un
proceso lento, el ACNUR espera que se siga avanzando en el cumplimiento de estos
compromisos.

16.  El ACNUR reforzo su capacidad para detectar las lagunas en la legislacion a través
de la creacion de una base de datos analitica mundial de leyes sobre la nacionalidad y
estudios e investigaciones regionales y nacionales adicionales sobre la discriminacién
contra la mujer en dichas leyes. Los gobiernos, el personal y los asociados que intervengan
en el proceso de examen de la legislacion pueden sacar provecho de las directrices
publicadas por el ACNUR en 2012 sobre como garantizar, a través de los articulos 1 a 4 de
la Convencién para reducir los casos de apatridia de 1961, el derecho de todo nifio a
adquirir una nacionalidad.

Prevencion de la apatridia mediante la inscripciéon de los nacimientos en el
registro, la expedicién de documentos y la asistencia juridica

17.  La Oficina intensifico la labor para prevenir la apatridia mediante el apoyo a los
procedimientos de expedicion de documentos e inscripcion en el registro civil, asi como el
suministro de informacion y la prestacion de asistencia juridica a las poblaciones afectadas.
Llevo a cabo este tipo de actividades en 35 paises, un aumento importante en comparacion
con la cifra de 27 correspondiente al periodo de dos afios anterior.
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18.  Por ejemplo, el ACNUR colabor6 con la organizaciéon no gubernamental (ONG)
Lawyers for Human Rights de Sudafrica para ofrecer asesoramiento juridico a las personas
del Africa Meridional que estuviesen afectadas por leyes contradictorias y requisitos
administrativos complejos sobre confirmacion de la nacionalidad. En América se
establecieron programas de asistencia juridica e inscripcion en el registro civil para
personas de origen haitiano establecidas en la Republica Dominicana y las Bahamas que
corrian el riesgo de convertirse en apatridas, y se llevaron a cabo actividades
complementarias para reformar la legislacion sobre la nacionalidad y mejorar la inscripcion
en el registro civil en Haiti. EIl ACNUR colabor6 con el Defensor del Pueblo y el Gobierno
de Serbia para capacitar a jueces, funcionarios del registro civil, trabajadores sociales y
agentes de policia en la aplicacion de los nuevos procedimientos previstos para facilitar la
inscripcion en el registro civil y la expedicion de documentos de identidad a los romanies,
asi como sobre los procedimientos para confirmar la ciudadania.

Reduccion de la apatridia

19.  Se avanzd de manera lenta pero constante en la reduccion de la apatridia en varios
paises, aunque no se logré una reduccion importante de la poblacion mundial de apatridas.
Los datos que tiene a su disposicion el ACNUR indican que en 2011 mas de 115.000
personas adquirieron una nacionalidad o lograron que les fuera confirmada, y en 2012 lo
hicieron aproximadamente 94.600. Se trata de progresos similares a los alcanzados durante
el periodo anterior.

20.  La mayor reduccion en el numero de apétridas tuvo lugar en la Repiiblica Arabe
Siria, donde en 2011 se concedid la nacionalidad a un sector de la poblacién curda apatrida
(ayanib) que habia tenido esa condicion desde 1962. Segun cifras oficiales, se expidieron
documentos de ciudadania a aproximadamente 79.000 personas, principalmente
durante 2011. En Turkmenistan se concedié la ciudadania a mas de 3.300 apatridas que
habian sido identificados en 2007 a través de un ejercicio gubernamental de inscripcion en
el registro civil. Con el apoyo del ACNUR, el Gobierno llevé a cabo en 2011 una segunda
campafia de inscripcion en el registro civil que permitié reunir los datos de otras
8.300 personas, cuyos casos estan siendo procesados.

21. La Oficina siguid6 abogando por que se encontraran soluciones para varias
situaciones prolongadas de apatridia. El aniversario de la Convencion de 1961 facilito
asimismo la celebracién de consultas significativas con los gobiernos acerca de posibles
soluciones. Un hecho alentador fue la voluntad de un reducido nimero de Estados de
debatir sus propias iniciativas eficaces para resolver situaciones de apatridia, con lo que se
alent6 a otros a seguir su ejemplo. Asimismo, los Estados comprendieron en mayor medida
que la apatridia prolongada puede dar lugar a desplazamientos y tensiones. Esto fue puesto
de relieve por los continuos flujos de refugiados rohingyas sin nacionalidad de Myanmar y
el aumento subito en las salidas tras los sucesos de violencia comunitaria ocurridos alli
en 2012.

Establecimiento de sistemas de proteccion para los apatridas en el contexto
de la migracion

22.  La mayoria de los apatridas viven en el pais en el que nacieron o en un Estado
sucesor. Algunos de ellos, una minoria, han emigrado, a menudo porque se vieron
obligados a marcharse por razones relacionadas con su condicion de apatridas o porque
perdieron su nacionalidad o fueron privados de ella mientras estaban en el extranjero. Al
igual que los solicitantes de asilo y los refugiados, los apatridas se desplazan en el contexto
de movimientos migratorios mas amplios, y en los procedimientos de control de la
migracion se deben tener en cuenta sus necesidades de proteccion. La Convencion de 1954,
complementada por el derecho internacional de los derechos humanos, proporciona un
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marco para su proteccion. Varios Estados han elaborado procedimientos de determinacion
especificos para identificar a los migrantes apatridas en su territorio y garantizar que sean
tratados de conformidad con la Convencion y las normas conexas.

23.  El ACNUR intensific6 su trabajo en esta esfera, que habia recibido una atencion
limitada en el pasado. Promovié la adopciéon de procedimientos de determinacion de la
apatridia en 47 Estados (un aumento en comparacion con los 29 del periodo anterior) y
proporciond asesoramiento técnico a 21 gobiernos. Como resultado de ello, aunque
relativamente pocos Estados tienen procedimientos especificos de determinacion de la
apatridia, durante los ultimos dos afios un ntimero cada vez mayor de ellos comenzo6 a
elaborarlos. Cuatro Estados introdujeron procedimientos y dos de ellos comenzaron a
resolver judicialmente las causas. En su labor de promocion de la adopcion de
procedimientos de determinacion de la apatridia y prestacion de asesoramiento a los
gobiernos, las oficinas locales del ACNUR se basaron en las conclusiones de los estudios
llevados a cabo en numerosos paises. Por ejemplo, los estudios sobre la apatridia realizados
en Bélgica, los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
examinaron en detalle como, por falta de procedimientos de determinacion eficaces,
algunos apatridas quedaron sin proteccion. Para apoyar estos procesos, la Oficina publico
en 2012 unas directrices sobre procedimientos para determinar si una persona es apatrida y
otras sobre la condicion de los apatridas a nivel nacional. El ACNUR también promovio el
intercambio de informacion entre los gobiernos, a través de reuniones regionales, como la
que se centrd en los procedimientos de determinaciéon para los gobiernos europeos, y
mediante visitas de informacion de los gobiernos interesados a paises que tenian
procedimientos establecidos.

24. A pesar de estos avances, la existencia de un procedimiento de determinacion de la
apatridia justo y eficaz a nivel nacional es la excepcion y no la regla. E1 ACNUR continuara
promoviendo la adopcion o mejora de los procedimientos de determinacion en 2013 y
posteriormente, centrandose en particular en los otros ocho Estados que, en la Reunion
intergubernamental a nivel ministerial, se comprometieron a establecer procedimientos. En
paralelo, desarrollara sus propias directrices internas de determinacion de la apatridia que
podran aplicarse en el contexto mas amplio de la migracion en los casos de apatridas con
necesidades de proteccion y sin perspectivas de retorno al pais donde residian
anteriormente de forma habitual.

Desarrollo de normas juridicas internacionales y de orientacion doctrinal

25.  Uno de los impedimentos para avanzar en la situacion de la apatridia tiene que ver
con las dudas que tienen algunos Estados en relacion con el alcance y el contenido de las
obligaciones que les incumben en virtud de las Convenciones de 1954 y 1961. En 2010, el
ACNUR inici6 un proceso, previsto para varios afios, destinado a elaborar directrices sobre
diversas cuestiones fundamentales de interpretacion juridica que plantean las Convenciones
y a aclarar ciertas disposiciones. Tras la celebracion de varias reuniones de expertos en las
que participaron representantes de gobiernos, el poder judicial, 6rganos internacionales de
derechos humanos, ONG, instituciones académicas y organizaciones internacionales, en
2012 se publicaron directrices sobre diversas cuestiones fundamentales relacionadas con las
Convenciones, entre ellas la definicion de "apatrida" en el articulo 1 1) de la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, y la manera de garantizar, con arreglo a los
articulos 1 a 4 de la Convencidn para reducir los casos de apatridia de 1961, el derecho de
todo nifio a adquirir una nacionalidad, asi como directrices sobre los procedimientos de
determinacion de la apatridia y sobre la condicion de los apatridas a nivel nacional (véase el
parrafo 23 supra). E1 ACNUR también colabord estrechamente con los Estados en la
elaboracion de resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre el tema y con la
Organizacion de los Estados Americanos en la aprobacion de una resolucion por su
Asamblea General.
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Provision de orientaciéon operacional y formacion

26.  Se hizo un esfuerzo importante para reforzar la capacidad del personal mediante la
formacion y la provision de orientacion operacional adicional. EI ACNUR siguid
organizando cada afio en una region distinta el Programa de ensefianza tematica sobre
proteccion, del que se beneficiaron aproximadamente 60 miembros del personal en plantilla
y del personal asociado de las regiones de Africa y Oriente Medio y Norte de Africa. Se
organizaron talleres sobre apatridia en cuatro de las regiones, a los que asistieron mas
de 110 miembros del personal sobre el terreno, y en la sede, de los que se beneficiaron mas
de 100 miembros del personal en plantilla. La apatridia también se incluyd como tema en
otros cursos, como uno sobre los derechos humanos y el derecho de los refugiados
celebrado en 2011 en Cotoni (Benin) por el ACNUR y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). A finales de 2012,
la Oficina puso en marcha un programa de aprendizaje electronico que esta a disposicion de
todos los miembros del personal en plantilla y del personal asociado, asi como un modulo
de autoaprendizaje sobre apatridia, a disposicion del publico en general. El programa de
aprendizaje electronico fue cursado por mas de 200 miembros del personal en plantilla en
los seis meses siguientes a su puesta en marcha y estara disponible para el publico externo a
finales de 2013. A fin de llegar a un mayor nimero de miembros del personal en plantilla y
de asociados, y con el objetivo relacionado de creacion de capacidad institucional, la
Oficina apoyd cursos breves organizados por actores externos, como la Universidad de
Oxford, la Universidad de Tilburg, la Asia Pacific Refugee Rights Network, la Universidad
de Mahidol y la European Network on Statelessness.

Impulso a las alianzas

27.  La Oficina trabajé para ampliar sus alianzas y se beneficié del creciente interés en la
apatridia generado por el aniversario de la Convencion de 1961, celebrado en 2011. Apoyod
un importante simposio de la Unidén Africana en Nairobi (Kenya), que examind diversas
cuestiones relativas a la apatridia y aprobd varias recomendaciones. Tras el simposio, la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos aprob6 una resolucion sobre la
apatridia 'y el derecho a la nacionalidad. Conjuntamente con la Comision
Intergubernamental de Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), el ACNUR también llevé a cabo dos talleres sobre cuestiones
relativas a la nacionalidad de las mujeres y los nifios y la inscripcion de los nacimientos. En
América, el ACNUR apoy6 un taller sobre la apatridia para el personal de la Organizacion
de los Estados Americanos y de sus misiones permanentes, atendiendo a la solicitud de su
Asamblea General. La Oficina hizo una presentacion de informacién ante la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa y proporciond informacién de antecedentes sobre la
apatridia al Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos. También
colabor6é mas intensamente con el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, entre otras cosas, en la
organizacion de una Conferencia en Zagreb sobre el suministro de documentacion relativa
al estado civil y el registro de los nacimientos en Europa Sudoriental, que se celebr6 en
octubre de 2011. Para promover la accién de los parlamentarios sobre la apatridia, el
ACNUR hizo varias presentaciones de informacion ante la Union Interparlamentaria.

28.  Se procur6 aumentar el nimero de ONG que trabajan con el ACNUR en el ambito
de la apatridia. Un numero reducido pero cada vez mayor de ONG nacionales ayudaron al
ACNUR a poner en practica respuestas operacionales, y unas cuantas universidades y ONG
internacionales colaboraron en iniciativas de investigacion y promocion.

29.  En 2012 el ACNUR organiz6 una reunion para promover entre las ONG el
intercambio de informacién, la formulacion de estrategias conjuntas y la creacion de
coaliciones. Asistieron 26 organizaciones de 13 paises y en 2013 se llevard a cabo una
reuniéon de seguimiento. La Oficina presté apoyo a las universidades de Tilburg y Oxford
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en la organizacion de cursos breves sobre la apatridia. Colabord con las universidades de
Tilburg, Maastricht y Nueva Gales del Sur, asi como con las Open Society Foundations
para elaborar una base de datos analitica mundial de leyes sobre la nacionalidad.
Conjuntamente con Plan International, el ACNUR publicé un folleto sobre la apatridia en la
infancia y, durante el sexagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, organizé en Nueva York una reunion paralela sobre la inscripcion de
los nacimientos. En 2011, en la region del Oriente Medio y Norte de Africa, el ACNUR
trabajo con el Collective for Research & Training on Development — Action, ONG con sede
en Beirut (Libano), para organizar un didlogo con las mujeres y las familias afectadas por la
discriminacion de género en las leyes sobre la nacionalidad.

30. La nota de orientacion del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
apatridia proporciona un marco para la labor general del sistema de las Naciones Unidas de
respuesta a la apatridia. Describe el papel rector que desempefia el ACNUR en virtud de su
mandato y sefiala que todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas deben
procurar en mayor medida hacer frente a la apatridia y que las Naciones Unidas deben
ocuparse tanto de las causas como de las consecuencias de la apatridia como prioridad
fundamental en la labor mas amplia de la Organizacion para fortalecer el estado de derecho.

Concienciacion

31.  Se han dado pasos importantes para hacer frente al bajo nivel de conciencia sobre el
problema de la apatridia y luchar contra ciertos conceptos erréoneos. Para el aniversario de
la Convencion de 1961, el ACNUR organiz6 una campafia en los medios que, a través de
historias individuales, puso de manifiesto los efectos que tiene la apatridia en personas de
todo el mundo. En una gran variedad de medios de comunicacion —impresos,
audiovisuales y digitales— aparecieron noticias sobre la apatridia, entre ellas cientos de
historias publicadas en la prensa escrita en inglés, por no mencionar mas que un idioma.
Paralelamente, en numerosos lugares del mundo, entre ellos la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, se exhibié una exposicion fotografica sobre los apatridas. Asimismo, la
Oficina realizo dos videos testimoniales "narrativos" para hacer patente el impacto humano
de este fendémeno en los apatridas, asi como otras peliculas de promocion. Ademas, el
ACNUR recurre cada vez en mayor medida a los medios de comunicacion social para
difundir informacion sobre cuestiones relacionadas con la apatridia.

Perspectivas

32.  La labor descrita anteriormente ha contribuido en su conjunto a lograr progresos
significativos en el ambito de la apatridia en los dos ultimos afios. Para consolidar estos
progresos, el ACNUR ha elaborado un programa de accion sobre la apatridia en varios
Estados. El cumplimiento de los compromisos contraidos en 2011 seguira siendo objeto de
una atencion particular y, cuando se logre, reforzara el marco juridico en todo el mundo. A
largo plazo, la Oficina seguira colaborando con los gobiernos y otros asociados para velar
por que se resuelvan los problemas de la apatridia. Sin embargo, la reforma legislativa, la
mejora de los sistemas de expedicion de documentos e inscripcion en el registro civil y las
formalidades sobre las adhesiones suelen ser largos procesos.

33.  Sea como fuere, estos avances resultan insuficientes para tener un efecto real en la
vida de la mayoria de los apatridas en todo el mundo. Preocupa al ACNUR que no se haya
avanzado lo suficiente en la resolucion de las situaciones duraderas de apatridia. Durante
el 63° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo en 2012, el Alto Comisionado inst6 a todos
los Estados a que se comprometieran firmemente a poner fin a la apatridia en la proxima
década. Para conseguirlo habra que avanzar en multiples frentes. En primer lugar, el
ACNUR tendra que colaborar mas activamente con los Estados para resolver situaciones
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prolongadas, muchas de las cuales han persistido durante décadas. Afortunadamente, los
responsables de la formulacion de politicas de los paises afectados pueden aprovechar los
ejemplos positivos que han dado otros Estados en la ultima década para reducir la apatridia.
En segundo lugar, hay que responder con decision mediante medidas diplomaticas y
respuestas operacionales a los riesgos de apatridia resultantes de la sucesion de Estados. Por
ultimo, es necesario intensificar la labor de promocidén y asesoramiento técnico para
subsanar las deficiencias en materia de nacionalidad que atin persisten en numerosas leyes y
constituciones, en particular para poner término a la apatridia que comienza en el momento
del nacimiento.

34.  El160° aniversario de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, que
se conmemora en 2014, brinda una oportunidad para aprovechar el impulso de los tltimos
aflos y alcanzar estos objetivos. E1 ACNUR dara mayor prominencia al problema de la
apatridia y promovera respuestas de los gobiernos y la sociedad civil a través de diversas
actividades relacionadas con el tema "El rostro humano de la apatridia." En el marco de
estas actividades se celebraran didlogos con apatridas en los que, entre otras cosas, se
aportard informaciéon sobre el mandato del ACNUR en materia de apatridia. La Oficina
facilitara a apatridas que difundan sus historias a través de medios de comunicacién social y
de plataformas basadas en la Web. Ademas, en las reuniones intergubernamentales
internacionales y regionales de alto nivel, el ACNUR hara hincapié en problemas concretos
de la apatridia. Fundamentandose en el eficaz enfoque adoptado en 2010-2011, el ACNUR
organizard diversas reuniones con gobiernos, organizaciones regionales y otros asociados
para promover las adhesiones, el establecimiento de procedimientos de determinacion de la
apatridia y otras medidas para proteger a los apatridas, la reforma de las leyes sobre la
nacionalidad y los procedimientos conexos, y la resolucion de las situaciones prolongadas.
En 2014 la Oficina pondrd en marcha una recopilacion de buenas practicas sobre la
identificacion, prevencion y reduccion de la apatridia y la proteccion de los apatridas.
Ademas, a partir de los tres conjuntos de directrices publicadas en 2012, el ACNUR
también publicard un manual sobre la definicion de apatrida, los procedimientos de
determinacion de la apatridia y la condicion de los apatridas a nivel nacional. En
colaboracién con la Universidad de Tilburg, la Oficina organizara el Primer Foro Mundial
sobre la Apatridia, en el que unos 300 representantes de instituciones académicas y
entidades internacionales, gobiernos, ONG y poblaciones de apatridas de todo el mundo
presentaran sus investigaciones, respuestas y experiencias relacionadas con la apatridia.

Conclusion

35.  Durante los dos afios que abarca el presente informe se intensificaron las actividades
realizadas por el ACNUR en el marco de su mandato sobre la apatridia. Esto se debid en
parte a que durante el aniversario de la Convencion de 1961, que tuvo lugar en 2011, se
presto especial atencion a la apatridia en toda la organizacion, pero también es el reflejo de
una tendencia a largo plazo. Se produjeron efectos sin precedentes en cuanto a las medidas
adoptadas por los Estados, entre ellas un importante nimero de adhesiones y la adopcion de
nuevos procedimientos de determinacion. El numero de compromisos contraidos por los
gobiernos en la Reunion intergubernamental a nivel ministerial de 2011 permite concluir
que se seguira avanzando en los proximos afios. Ahora bien, aunque estos avances son
impresionantes, palidecen en comparacion con la magnitud del problema. En la resolucion
de las situaciones que llevaban largo tiempo solo hubo progresos limitados. Si se quiere que
la comunidad internacional supere con éxito los problemas que plantea la apatridia a nivel
mundial, debe mantenerse el impulso de los dos ultimos afios y canalizarse hacia la
adquisicion de la nacionalidad por los apatridas.
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