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Cartn de fecha 3 de diciembre de 1953, dirigida al Secretario General por el Presidente del Comité
del Personal '

El Comit¢ del Personal ha estudiado el texto, aprobado
por la Quinta Comisién en primera lectura (417a, sesién),
que se refiere a la composicién de la Junta Asesora Espe-
cial indicada en el parrafo a) de la cliusula 9.1,

Observamos con satisfaccién que el niimero de miem-
bros de la Junta que representardn al personal, en el sen-
tido de ser elegidos por los propios funcionarios, es igual
al nimero de miembros nombrados directamente por el
Secretario General.

Sin embargo, no estamos seguros de que el método de
eleccion directa por todos los miembros de la Secretarfa,
que parece ser el que se ha previsto para la eleccién de
csos representantes, sea el mejor para lograr los objetivos
que se buscan. A juicio del Comité del Personal, seria

[(Texto original en inglés|
[4 de diciembre de 1953]

quizds mejor que esos miembros de la Junta fueran elegi-
dos por el Consejq del Personal, es decir, sélo indirecta-
mentc por la totalidad de los funcionarios.

‘Si estima usted que la Quinta Comisién puede estar
d}spueg,ta, en segunda lectura, a modificar el texto de esa
disposicién dejando sin decidir la forma exacta en que
el personal deba elegir a sus representantes en la Junta,
y si estd usted de acuerdo con la opinién del Comité
del Personal, quizds podria usted, en el momento opor-
tuno, sefialar esta posibilidad a la Quinta Comisién,

(Firmado) R. Daniel Hoaa
Presidente del
Comité del Personal

DOCUMENTO A/2615

Informe de la Quinta Comigién

I. En su resolucién 708 (VIL), del 1° de abril de 1953,
la Asamblea General pidié al Secretario General que pre-
sentara a la Asamblea General, en su octavo periodo de
sesiones, un informe sobre lo realizado en cuanto a la
aplicacién y evolucién de la politica en materia de per-
sonal, junto con las observaciones que formulara la
Comisidon Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre el particular; ¢ invitd al Secretario
General v a la Comisién Consultiva a que presentaran,
después de haber realizado las consultas que fueren del
caso con los directores administrativos dec los organismos
cspecializados, sus recomendaciones con respecto a cual-
quier nueva medida que debiera adoptar la Asamblea
General.

2. El Secretario General incluy$ el tema « Politica en
materia de personal: informes del Secretario General y
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto » en el programa provisional del octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General. La Asam-
blea General, en su 435a. sesién plenaria celebrada el 17
de septiembre de 1953, aprobd la inclusién del tema en
el programa, y lo asigné a la Quinta Comisién para su
examen.

3. Conforme a lo dispuesto en la resolucién 708 (VIL)
de la Asamblea General, el Secretario General presentd
a ésta su informe sobre la politica en materia de personal
(A/2533) el 2 dc noviembre de 1953, La parte I del
informe contiene recomendaciones encaminadas a intro-
ducir ciertas enmiendas en el Estatuto del Personal de
las Naciones Unidas v en el articulo 9 del Estatuto del
Tribunal Administrativo. El Secretario General sefiald que
habia celebrado consultas sobre el tema objetq de su
informe, aunque no sobre su texto, con los directores
administrativos de los organismos esp_emahzados o sus
representantes. con ocasién de la sesiones del Comité
Administrativo de Coordinacién celebradas el 7 de octu-
bre de 1953. Declardé que le complacfa_ sefialar que los
representantes de los organismos especializados e_sta_ban
en general de acuerdo con él en cuanto a !os objetivos
bésicos que deben perseguirse y comprendieron plena-
mente las razones en que se fundaba su conclusion de
que la modificacién del Estatuto del Personal y la axpp!}a-
cién de los poderes del Secretario General, con sq]gclén
a las garantiss apropiadas, era necesaria para satisfacer
las necesidades administrativas de las Naciones Unidas.

{Texto original en inglés]
[7 de diciembre de 1953]

4. Bl Secrctario General sefialé asimismo que, en el
transcurso de su estudio del régimen administrativo y dec
las normas -que se aplican al servicio en las Naciones
Unidas, habia encontrado que el Estatuto del Personal
adolecia de ambigliedades y omisiones que hacian indis-
pensables ciertas modificaciones a fin de que el Secre-
tario General dispusicse de las facultades necesarias para
cumplir las obligaciones dc su cargo previstas en la
Carta. Explicd ademéas que sus propuestas se¢ basaban
en consideraciones de cardcter general y de que dc nin-
gin modo se ajustaban a las circunstancias especiales que
pudieran predominar en un momento dado en relacién
con un pais determinado. El nuevo examen del Estatuto
del Personal, afiadid, debia tener por objeto reformar
sus disposiciones a la luz de Ja Carta, a fin de que pro-
porcionasen una base juridica justa para una buena admi-
nistracién, teniendo en cuenta que la independencia del
personal v el eficaz funcionamiento de la Organizacién
tienen idéntica importancia,

5. En su 402a. sesién, celebrada el 5 de noviembre de
1953, Ja Quinta Comisién invitd a la Comisién Consui-
tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto a exa-
minar el informe del Secretario General y a presentar
un informe al respecto. El 14 de noviembre de 1953, la
Comisién Consultiva presenté un informe (A/2555) sobre
la parte I del informe del Secretario General, exponiendo
sus observaciones sobre las enmiendas propuestas por el
Secretario General, y recomendando textos modificados
de algunas de esas enmiendas, El 1° de diciembre de
1953, la Comisién Consultiva presentd un nuevo informe
(A/2581) en que expuso sus observaciones sobre la par-
te T1 del informe del Secretario General.

6. La Quinta Comisién también tuvo ante si las opi-
niones de los representantcs del personal expuestas, por
una parte, en una carta de fecha 14 de noviembre de
1953 del Presidente del Comité del Personal de las Nacio-
nes Unidas en la Sede, a Ja que acompafaba una dpclara-
cién del Consejo del Personal de fecha 13 de noviembre
de 1953, y, por otra parte, en una carta de fecha 10 de
noviembre de 1953 del Presidente del Comité del Per-
sonal en la Oficina Buropea de las Naciones Unidas, a
la que acompafiaba el texto de una resolucidn aprobada
por el Comité del Personal el 9 de noviembre de 1953

(A/C.5/561).
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Parte 1 DEL INFORME DEL SECRETARIO (GENERAL

7. La Quinta Gomisién celebrd un debate general
sobre la parte I del informe del Secretario General en
sus 406a, a 414a. sesiones, celebradas de] 18 al 28 de
noviembre de 1953. Las opiniones detalladas de cada
delegacion estdn conmsignadas en las actas oficiales de esas
sesiones. Al exponer sus opiniones sobre las propuestas en
conjunto, algunos representantes manifestaron considerar
que los poderes del Secretario General debian ser propor-
cionados a las obligaciones que le impone la Carta. Esti-
maron que las enmiendas propuestas al Estatuto del Per-
sonal tendrian ese efecto. Aun admitiendo que las
normas establecidas supondrian la formacidn de juicios sub-
jetivos, se sefiald que tales juicios no entrafaban mayores
dificultades que las implicitas en la determinacién de lo
que constituye servicios no satisfactorios o una falta grave
de conducta, y que habrfa garantfas adecuadas para pro-
teger los intereses del personal. Se expresé asimismo la
opinién de que el Secretario General tenia ya los poderes
referidos, pero que era conveniente establecerlos en forma
més explicita a fin de evitar interpretaciones erréneas en
el porvenir. Por su parte, algunas delegaciones, a la vez
que cxpresaron tener entera confianza en el actual Secre-
tario General, opinaron gue la cuestiébn debia ser consi-
derada desde el punto de vista de las instituciones y no
de las personas. Bstimaron que las-enmiendas propuestas
darian poderes discrecionales sumamente amplios, ¥y
podrian prestarse a futuros abusos. Consideraron que no
debia tomarse 'ninguna medida que pudiera comprometer
Ja seguridad en el empieo y la moral del personal, o que
pudiera dar lugar a la violacién de los contratos existentes
0 de los derechos adquiridos.

8. Sc subrayé en general que las decisiones que se
tomaran debian tender (nicamente a asegurar la eficaz
administracién de la Organizacién y, a la vez, proteger
los intereses del personal, evitando toda medida que
pudiera lesionar sus legitimos derechos. Las condiciones
de empleo deben ser tales que permitan crear una Secre-
taria eficiente, competente y estable, de caricter indepen-
diente e internacional, pero que no esté totalmente des-
vinculada de los Estados Miembros a los cuales sirve.
Varios representantes cxpresaron opiniones favorables a
jas sugestiones formuladas por el Secretario General en
los parrafos 50 a 53 de su informe previendo disposicio-
nes para que los miembros del personal puedan dejar
constancia ante un Organo independiente, compuesto por
sus iguales, de lo que a juicio de ellos sean los hechos en
caso de cargos formulados contra ellos, y también para
facilitarles la obtencidén de defensores calificados ante el
Tribunal Administrativo.

9. Algunos representantes sugirieron que la cuestién
fuese remitida a una comisidn que podria reunirse entre
el octavo y el noveno periodos: de sesiones de la Asam-

blea General, pues intervenian muchas cuestiones com-.

plejas y en el actual periodo de sesiones quedaba muy
poco tiempo para estudiarlas. Se sugirié que la asignacion
del tema a una comisién permitiria que se efectuaran con-
sultas con otros drganos y organismos interesados y que
se recibiera el informe de la Junta Consultiva de Admi-
nistracién Piblica Internacional, Sin embargo, otros repre-
sentantes sefialaron que el aplazamiento de las decisiones
y 1a consiguiente prolongacién del debate, asi como la

incertidumbre que reinaba, no redundarian en beneficio

del personal ni de la Organizacién. Como el grupo que
sostenfa este criterio parecia formar una mayoria apre-
ciable, los representantes partidarios-del aplazamiento no
insistieron en que este asunto se¢ sometiera a votacién.

10. La India, el Reino Unido, la Argentina y Chile,
y el Brasil, Egipto, Francia, India, Indonesia, Libano,
Pafses Bajos y Siria presentaron enmiendas a los textos
propuestos por el Secretario General o a los recomenda-

dos por la Comisién Consultiva (A/C,5/L.255). Chile y
la Argentina presentaron otras enmiendas al Bstatuto de!
Personal y al Estatuto del Tribunal Administrativo (A/C.
5/1.255) y la Argentina (A/C.5/1.257) y el Canadi (A/
C.5/1..258) presentaron proyectos de resolucién, En sus
414a. a 418a. sesiones, celebradas del 28 de noviembre
al 2 de diciembre de 1953, la Comisién examind en pri-
mera lectura los diversos textds y las propuestas conexas
y votd sobre ellos. En su 422a. sesion, celebrada el 4 de
diciembre, la Comisién aprobé los textos cuya aproba-
cién recomienda a la Asamblea General.

[1. Al recomendar la aprobacién de las enmiendas al
Estatuto del Personal, la Comisién tuvo presentes las
declaraciones que el Secretario General hizo ante efla el
18 y el 25 de noviembre (406a. y 412a. sesiones) y las
partes del informe del Secretario General sobre la politica
en materia de personal (A/2533) en las coales expuso
sus opiniones sobre la interpretacién y aplicacién de las
nuévas disposiciones del Estatuto del Personal. Se sefiald
que el Secretario General habia declarado que sus deci-
siones continuarian sujetas a revisidon por el Tribunal
Administrativo dentro de todo el alcance de la actual
autoridad juridica de éste, y la Comisién reconocié que
la competencia del Tribunal Administrativo estaba defi-
nida en su Estatuto y que la Quinta Comisién no podia
modificar esa competencia sin modificar el Estatuto del
Tribunal, recomendando a la aprobacién de la Asamblea
General un texto de cardcter juridico.

12. En los signientes parrafos se da un resumen del
examen de las distintas propuestas y de las decisiones
adoptadas por la Comisién acerca de las mismas.

Cléusula 1.4 del Estatuto del Personal

13. Hubo acuerdo general con respecto a la enmienda
a la cldusula 1.4 del Estatuto del Personal propuestz por
el Secretario General y relativa a los casos de conducta
incompatible con la integridad, la independencia y 1la
imparcialidad, cuyo texto y su explicacién figuran en los
pérrafos 68 a 72 del informe del Secretario General (A/
2533). Bste texto fué apoyado por la Comision Consul-
tiva (A/2555, parrafo 17). Se consideré que la enmienda
proporcionaba una aclaracién de la cliusula actual y un
reconocimiento explicito de los principios de la Carta, En
su 414a. sesién, celebrada el 28 de noviembre, la Comi-
sidén aprobd esta enmienda por unanimidad.

Cléusula 1.7 del Estatuto del Personal

14, Hubo mayor divergencia de opiniones con respecto
a la enmienda propuesta por el Secretario General a la
cliusula 1.7 relativa a las actividades politicas de los
miembros del personal. La propuesta del Secretario Gene-
ral qued6 expuesta y explicada en los pérrafos 73 a 77
de su informe (A/2533). Si bien la Comisién Consultiva
convino en que se substituyera por otra la cliusula actual,
recomendd que en el texto presentado por el Secretario
General se suprimieran las palabras «a menos que se
autorice otra cosa con arreglo al Reglamento del Perso-
nal dictado por el Secretario General » (A/2555, pérrafo
18). Por su parte, el Reino Unido propuso un texto (A/
C.5/1..255) que, con unas enmiendas de redaccidn acep-
tadas por el representante del Reino Unido, tendia a dis-
poner que, aparte del ejercicio del derecho de sufragio,
los miembros del personal no se dedicarian a ninguna
actividad politica incompatible con la independencia y
la imparcialidad requeridas por su condicién de funcio-
narios internacionales o que pudiera menoscabarlas. El
representante del Reino Unido explicé que su texto vin-
culaba la cldusula 1.7 del Estatuto del Personal con la
enmienda a la' cliusula 1.4 que ya habia sido aprobada.
El representante de los Pafses Bajos consideré que no
habfa -gran diferencia de fondo entre el texto propuesto
por el ‘Secretario General y el que proponfa el represen-
tante del Reino Unido. . v



15. Unos cuantos representantes consideraron que cual-
quier propuesta encaminada a limitar las actividades politi-
cas de los miembros de] personal seria contraria a sus dere-
chos civicos asi como al derecho fundamental de libre
asaciacion ; otros, después de manifestar que los miembros
del personal de su administracidén pdblica tenian derecho a
participar en actividades politicas, reconocieron que era
necesario establecer requisitos especiales para los miembros
de una Secretaria internacional, a fin de asegurar su im-
parcialidad ; se sefialé que la prohibicién de las activi-
dades politicas habfa sido aprobada por los representantes
del personal. Otros rcpresentantes mis, si bien aceptaban
la enmienda en principio, consideraron que debia definirse
mds claramente la expresién « actividades péliticas », par-
ticularmente en cuanto a si en ella quedaria comprendida
la situacién de miembro pasivo de un partido politico.
En la 417a. sesién de la Quinta Comisidn, el Presldente
de la Comisién Consultiva explicé que, en el texto reco-
mendado por ésta, la expresidn « actividad politica » sélo
se referfa a la participacién activa en un partide politico
v no a la situacién de miembro pasivo del mismo. Los
represenlanies partidarios del texto de la Comisién Con-
sultiva consideraron que, con él, se evitarfan las dificul-
tades inherentes a la determinacién de qué actividades
politicas eran compatibles con el empleo y no seria nece-
sario que el Secretario General se erigiera en arbitro al
respecto,

16. La Comisién tomé nota de la declaracién del
Secretario General formulada en la 412a. sesidn de la
Quinta Comisidn, el 25 de noviembre, de que tenia la
intencién de aplicar la prohibicidon de las actividades
politicas mediante la insercién en el Reglamento del Per-
sonal de un articulo que, en lo referente a la afiliacién
a un partido, tendrfa la siguiente redaccién indicada a
titulo provisional: «La afiliacién a un pattido politico
legal estd permitida a condicién de que, en el caso del
funcionario interesado, tal afiliacién no entrafic suje-
cidn a la disciplina del partido ni la obligacidén de actuar
en favor del mismo, aparte del pago de las cuotas nor-
males, » La Comisién sugiere que, cuando formule la
redaccidén definitiva de esa clausula, el Secretario General
también tenga en cuenta el siguiente texto sugerido por
¢l Reino Unido: « La afiliacién a un partido politico estd
permitida a condicién de que tal afiliacién no entrafie nin-
gsuna accidén positiva, actual o potencial, aparte del voto
y del pago de las cuotas normales, que sea contraria a
las disposiciones de la cldusula 1.7 del Bstatuto del Per-
sonal. En caso de duda, el miembro del personal deberd
consultar al Secretario General. » El Secrctario General
explicd que su referencia a un partido politico legal no
implicaba que la afiliacién a un partido que fuera ilegal,
con arreglo a la legislacién del pais del miembro del per-
sonal interesado, hubiera de constituir en todos los casos
una violacién de la cldusula, sino que cada caso habria
de examinarse individualmente. El representante del Reino
Unido explicé que en su propuesta habfa cxcluido deli-
beramente la palabra «legal », pues la afiliacién a parti-
dos ilegales quedaria prohibida en virtnd de la cldusula
1.4 del Estatuto del Personal..El representante de Siria,
quien habia sugerido que se agregara la frase « movi-
miento politico », manifestd que no insistiria en esa pro-
puesta, teniendo en cuenta la declaracién del representante
del Reino Unido, segin la cual la expresién « acti-
vidad politica » era suficientemente amplin para incluir
este término,

17. El texto propuesto por el Reino Unido fué -apro-
bado en la 417a. sesién, el 1° de diciembre, por 41 votos
contra ninguno, y 8 abstenciones.

Pdrrafo a) de la cléusula 9.1 del Estatuto del Personal

18. El texto de la enmienda propuesta por el Secre-
lario General al parrafo @) de la cldusula 9.1 del Estatuto
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del Personal, relativo a la rescisién de nombramientos per-
manentes, estd expuesto y explicado en los pérrafos 58
a 67 de su informe (A/2533).

Predmbulo

"19. En su declaracién formulada ante la Quinta Comi-
sion en la 412a. sesidn, celebrada el 25 de noviembre, el
Secrgtario General sugiri6 que en el predmbulo de la
enmienda propuesta al pirrafo a) de la cliusula 9.1 del
Estz_ltpto del Personal se agregaran las palabras « por una
degl§1,6n debidamente fundada », aunque no present$ esta
adicién como propuesta en forma. En la 417a. sesién,
el representante def Secretario Gencral explicé que se
habia incluido esta frase para dejar claramente sentado
que el Secretario General se proponfa dar al miembro del
personal interesado y, si fuere necesario, a la Junta Mixta
d_el Apelacién y al Tribunal Administrativo, una explica-
cién completa de los motivos en que sz basara la resci-
sién de su nombramiento. Se acepté una sugestién enca-
minada a que dicha frase fuera substituida por las palabras
« manifestando sus motivos para ello ». El predmbulo de
]a: propuesta del Secretario General, con la adicién de
dichas palabras, fué aprobado en la 474a. sesi6n por 27
votos contra 9, y 2 abstenciones.

Inciso i)

20. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrati-
vos y de Presupuesto acepté el texto del inciso i) pro-
puesto por el Secretario General. Sus observaciones sobre
este inciso fueron expuestas en los parrafos 5 y 6 de su
informe (A/2555). Muchos representantes sefialaron que
el inciso i) se limitaba a incluir en el Bstatuto la norma
de integridad que ya figura en la Carta. También s¢ con-
sideré que dicho inciso era el corolario normal de la
enmicnda introducida en ia cldusula 1.4 del Estatuto del
Personal. Por otra parte, algunos representantes conside-
raron innecesario ese inciso, por estimar que la norma
relativa a la integridad ya estaba comprendida en las
disposiciones referentes a los casos de servicios no satis-
factorios y de falta grave de conducta. Estimaron que la
integridad era una nocién demasiado indefinida, cuya eva-
luacién necesarjamente era subjetiva y que podria estar
sujeta a interpretaciones politicas. Pcro otros represen-
tantes sefialaron la declaracién del Secretario General de
que la nocién de «integridad » sélo era aplicable a actos
y actividades moralmentie objetables, y que carecfa de
significado politico. Indicaron que el Secretario General
también habfa indicado en su informe que el término
«integridad », como el término « lealtad », tal como se
aplican frecuentemente en la esfera politica, no abarca-
ban las mismas consideraciones, aunque es evidente que
en un caso de « lealtad » puesta en tela de juicio podian
revelarse actos que indicaban falta de integridad como un
hecho aparte (parrafe 59). Muchos representantes parti-
darios de esta enmienda también mencionaron la decla-
racién del Secretario General de que la cliusnla propucsta
solamente se referia a la integridad actual, y que los actos
pasados sélo tendrian valor como elementos de cvalua-
cién,

21. El representante de la India propuso para el inciso i)
un texto que, con las enmiendas aceptadas, prevefa que
¢l Secretario General podria también, en virtud de _deci-
siones debidamente motivadas, rescindir el nombram}ento
de up miembro del personal que tuviera nombramiento
permanente, si llegaran a su conocimiento hechos, relati-
vos a la conducta del miembre del personal durante su
empleo en las Naciones Unidas, que indicaran que el fun-
cionario no posefa el alto grado de integridad que exige
el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta.

22. Antes de que se efectuara la votacion, el represen-

tante del Secretario General aceptd la spgestién del repre-
sentante de Israel encaminada a substituir la frase « el alto
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grado de integridad » por las palabras « el mas alto grado
de integridad », con arreglo a la redaccién del Articulo
101 de la Carta. El texto del Secretario General fué apro-
bado en la 417a. sesién, celebrada el 1° de diciembre, por
27 votos contra 9, y 2 abstenciones.

Inciso i)

23. Aunque empezdé por plantearse la cuestibn de si
era necesario hacer figurar en el Estatuto del Personal una
disposicién especial en cse sentido, lJa Comisién Consul-
tiva llegd a la conclusién de que, dada la amplitud de la
zona geogrifica en que puede realizarse la contratacion
de empleados de las Naciones Unidas, debia incluirse una
disposicién categérica y explicita. Recomendd que se omi-
tiera, en el texto presentado por el Secretario General,
la palabra restrictiva « administrativa» y que se intro-
dujeran ciertas modificaciones de forma (A/2555, parra~
fos 7 vy 8). El Secretario General acepté estas recomen-
daciones. La India presenté también un {texto revisado
del inciso ii). Este texto establecia que el Secretario Gene-
ral podrin también, en virtud de decisiones debidamentc
motivadas, rescindir el nombramiento de un miembro del
personal con nombramiento permanente, 'si llegaran a su
conocimiento hechos relativos a la conducta del miembro
del personal anterior a su nombramiento y referentes a su
idoneidad administrativa que, de haberse conocido dntes
de su nombramiento o de no haber sido intencionalmente
omitidos o tergiversados por el interesado al contestar
las preguntas que se le formularon en el momento de su
nombramiento, lo hubieran debido impedir a tenor de
las normas que establece la Carta. El representante de la
India estimé que el inciso ii) estaba vinculado con el
inciso i) por cuanto se referfa a la «integridad pasada »,
motivo por el cual se opuso a la propuesta de la Comi-
5ién Consultiva encaminada a gue se omitiera Ia palabra
restrictiva = administrativa ».

24. Los representantes que apoyaban el inciso ii) con-
sideraron que existia una concomitancia natural entre este
inciso y el inciso i). Estimaron que todo empleado estd
obligado a revelar cualquier circunstancia, presente o
pasada, que pueda llevar a sus posibles empleadores a
negarse a contratarlo. El inciso propuesto no constituia
una innovacidn incompatible con los contratos actuales.
Algunos representantes cstimaron que esta propuesta era
innec€saria, por cuanto estaba comprendida en los crite-
rios de integridad incluldos en el primer inciso y por-
que, al aplicarse a la conducta pasada, prescindia del
hecho de que una persona puede elevarse por encima de
su pasado. Otros representantes juzgaron que era impre-
cisa ¥y que se prestaba a interpretaciones erréneas,

25. Varios representantes ecncomiaron la sugestidn de
la Comisién Consultiva de que el procedimiento para la
contratacién de personal incluya una cliusula adecuada,
consignada tanto en el formulario de solicitud como en
la carta de nombramiento, que prescriba las sanciones
aplicables en caso de gue se tergiversen u omitan hechos
concretos.

26. En la 417a, sesién, celebrada el 1° de diciembre,
Ia Comisién aprobd, por 27 votos contra 9, y 2 absten-
ciones, el texto recomendado por la Comisién Consultiva,
y aceptado en la variante propuesta por el Secretario
General. ’

Inciso i)

27. La Comisién Consultiva, después de exponer sus
observaciones sobre el inciso iii) en los pdrrafos 9 a 13
de su informe (A/2555), declaré que, sobre la base de
las garantfas existentes, estaba dispuesta a recomendar el
texto propuesto por el Secrelario General, a condicién
de que se incluyera en él una enmienda destinada a pro-
teger los intereses de la Secretaria y de las Naciones Uni-
das en general, y de que se agregara la garantfa de que

las disposiciones volverfan a ser examinadas por la Asam-
blea General en un plazo de dos afios a lo sumo. Propuso
que en el texto se incluyeran las palabras «en interés
de la buena administracion de la Secretaria o en el intérés
general de las Naciones Unidas ».

28. Los representantes partidarios de este inciso, aun
reconociendo que conferia facultades muy amplias al
Secretario General, estimaron que las observaciones y
declaraciones hechas por el Secretario General y por la
Comisién Consultiva debian desvanecer todas las dudas
que se habjan expresado. Opinaron que se ofrecfan garan-
tias suficientes. Se puso de relieve que el Secretario Gene-
ral habja declarado que esta disposicién tenia por objeto
proteger al personal cuando se desease no estigmatizar
a un funcionario rescindiendo su nombramiento o desti-
tuyéndole en virtud de otras disposiciones del Estatuto
del Personal.

29. Los representantes que tenian dudas respecto al
inciso iii) estimaron que las facultades que conferia eran
tan amplias que hacian superfluas las demis disposicio-
nes relativas a la rescision de los contratos. El Secretario
General seria el finico que podria determinar cuiles eran
las exigencias de la buena administracién, vy los nombra-
mientos podrian rescindirse por decisién unilateral de una
de las partes contratantes. A su juicio, los poderes discre-
cionales no debian substituir a los derechos legales, y la
aprobacién de esta disposicién originarfa un sentimiento
de inseguridad en el personal. Otros de estos represen-
tantes, sin embargo, expresaron su conformidad en dar
al Secretario General los poderes solicitados por un
periodo de uno o dos afios.

30. En la 412a. sesién de la Quinta Comisidn, cele-
brada el 25 de noviembre, el Secretario General volvid
a explicar cudles eran sus intenciones con respecto a la
aplicacién de este inciso. Sin presentarlo a la Comision
como propuesta en forma, dié lectura a un texto que, a
su parecer, podria resnltar Wtil, si alguna delegacién
descara respaldarlo como propuesta. El inciso iii) se colo-
carfa al final de la enmienda propuesta y se le agrega-
rian las siguientes palabras: <a condicién de que esta
medida no sea impugnada por &l miembro del personal
interesado ». Asf, este inciso se invocaria solamente en
los casos de una rescisién de nombramiento aceptada por
el miembro del personal, en vez de imponer una renun-
cia pedida.

31. La Comisién Consultiva estudié esta variante pro-
puesta por el Secretario General y el 27 de noviembre
de 1953 (413a. sesién) transmitié su parecer sobre él par-
ticular a la Quinta Comisién. A juicio de la Comisién
Consultiva, era preferible suprimir totalmente el inciso
iii) que aprobar el nuevo texto sugerido por el Secretario
General.

32. El Secretario General aclaré su posicién, manifes-
tando que no proponia formalmente la variante aludida,
sino que estaba dispuesto a aceptarla, si alguna delega-
cién la proponia, pues en el fondo estaba en absoluta
conformidad con las ideas expresadas en su informe.

33. El Reino Unido presenté un texto encaminado a
disponer que si, a juicio fundado del Secretario General,
después de que éste hubiera examinado personalmente el
caso, entrevistado al funcionario interesado y consultado
a la junta asesora, tal medida hubiera de redunqar en
interéds de la buena administracién de la Organizacion
v se ajustara a las normas de la Carta. El representapte
del Reino Unido estimaba que debfa determinarse a quién
debfa incumbir, en Gltimo término, la interpretac@c’m de
las palabras « en interés de la buena administracién de
la Organizacién ». De otro modo, podrian suscitarse mu-
chos litigios. El texto de su delegacién harfa recaer en el
Secretario General la responsabilidad final en la materia.

.34, En respuesta a una pregunta del representante de
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Israel, el representante del Secretario General explicé que
las palabres s se ajusta a las normas de la Carta s se refe-
rian a las normas de eficiencia, competencia a integridad
mencionadas en el Articulo 101 de la Carta. En su 417a.
sesién, celebrada cl 1° de diciembre, la Quinta Comisién,
después de rechazar por 27 votos contra 18, y 5 abstencio-
nes, la variante sugerida por el Secretario General, por 36
votos contra 9, y 3 abstenciones, el texto del Reine Unido,
y por 25 votos contra 15, y 5 abstenciones, el texto de la
Comnisidn Consultiva, aprobd, en primera lectura, el texto
primitivo del Secretario General, por 24 votos contra 15, y
11 abstenciones.

35. Con posterioridad a la primera lectura, ¢! Secretario
General recibié del Presidente del Comité del Personal de
la Sccretarfa de las Naciones Unidas en la Sede una carta
que transmitid a los miembros de la Quinta Comisién
(A/C.5/573). En esta carta, el Comité del Personal mani-
festaba preferir el texto de la variante sugerida por el
Secretario General al texto aprobado por la Comisién. Se
afirmaba que el texto de esa variante disiparia en gran
parte la ansiedad que el referido inciso habia suscitado entre
el personal. Sin embargo, el Comité del Personal preferia
el procedimiento de la renuncia pedida al de la rescisién
del nombramiento por acuerdo mutuo que sugeria la
variante. En una declaracién formulada ante la Quinta
Comisién en su 420a. sesién, el Secretario General sefiald
que, por razones de orden juridico, se inclinaba a preferiv
su propuesta primitiva, que ya habia sido aprobada por
la Quinta Comisién. Sin embargo, el texto de la variante
que habfa sugerido representaba una solucién perfecta-
mente conforme a sus intenciones y a las necesidades
reconocidas de la administracién, y, por consiguiente, la
consideraba aceptable.

36, En la 422a. sesidon, celebrada ¢l 4 de diciembre,
el representante de Bélgica, después de sefialar lo que
considerdé que habia sido una mala interpretacidn por
parte de algunos miembros de la Comisién en el momento
de la votacién sobre este inciso en primera lectura, pro-
puso que en el texto aprobado anteriormente en primera
lectura se afiadieran las palabras <«a condicién de que
esta medida no sea impugnada por el miembro del per-
sonal interesado » que figuraban en la variante propuesta
por el Secretario General, Este inciso pasaria entonces
al final de la enmienda, como lo habia sugerido también
en su segundo texto el Secretario General, ya que entonces
dejaria de aplicarse a esta disposicién la referencia a una
junta asesora especial. La Comisién aprobd esta propuesta
por 36 votos contra 14, y 4 abstenciones,

Junta asesora especial

37. La propuesta del Secretario General sobre el esta-
blecimiento de una junta asesora especial para examinar
los casos de rescisién de nombramiento en virtud de las
nuevas disposiciones del parrafo ) de la clausula 9.1 del
Estatuto del Personal, fué presentada por él mismo como
una garantfa méis con respecto al ejercicio de sus nuevas
facultades. Si bien aprobaban la idea de establecer una
junta asesora especial, varios representantes sugirieron que
el Secretario General examinara el problema de simpli-
ficar el sistema de jyntas y comités que se ocupaban de
cuestiones del personal. Otros representantes se refirieron
a la conveniencia de asegurar una representacién adecuada
del personal en esa junta y estimaron, ademds, que el
nombramiento de su presidente por el Presidente de la
Corte Internacional de Justicia realzaria Ia categoria de
la junta. Pero como esa junta debfa ser un érgano admi-
nistrativo, y no judicial, varios representantes expresaron
la opinién de que su presidente, aun en el caso de que
fuese nombrado por el Presidente de la Corte Interna-
cional de Justicia, no deberia ser forzosamente un abo-
gado, sino que podria ser una persona debidamente capa-
citada de otra profesién.

38. Argentina y Chile propusieron un texto encaminado
a fijar la composicién de la junta, texto que, con las
enmiendas aceptadas, disponia que no se rescindirfa ningiin
nombramiento en virtud de los nuevos incisos mientras
el caso no hubiera sido examinado y sido objeto de informe
por una junta asesora especial, compuesta de cinco miem-
bros, dos designados por el Secretario General v dos elegi-
clos por el personal. Bl presidente de la junta seria desig-
nado por el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia. A su vez, el Reino Unido presentd otra propuesta
sobre la composicién de la junta, segiin la cual ésta estaria
integrada por un presidente que serfa nombrado por el
Presidente de la Corte Internacional de Justicia, dos miem-
bros elegidos por el Secretario General entre personas de
reputacion intachable y no relacionadas con las Naciones
Unidas, un miembro del personal en representacién del
Secretario General y un miembro en representacién del
personal, los cuales serian seleccionados previa consulta
entre el Secretario General y el Comité del Personal.
E! Reino Unido recomendd asimismo que este texto no
se adoptara como disposicién del Estatuto del Personal,
sino que se incorporara en el informe del Relator, a
titulo de sugestibn para una disposicién del Reglamento
del Personal, sometida a la consideracion del Secretario
General.

39, En primera lectura, la Quinta Comisién se pro-
nuncié, por 25 votos contra 15, y 5 abstenciones, en favor
del principio de que las disposiciones que hubieran de regir
la composicibn de la junta asesora propuesta se incor-
poraran en una clausula del Estatuto. Con posterioridad
a esta votacién, ¢l representante del Reino Unido propuso
de nuevo su texto como enmienda a la propuesta conjunta
de Argentina y Chile. La Comisién rechazd el texto del
Reino Unido por 18 votos contra 18, y 11 abstenciones.
Posteriormente, en su 417a. sesién, celebrada el 1° de
diciembre, fué aprobada en primera lectura la enmienda
conjunta por 28 votos contra 11, v 6 abstenciones.

40. Antes de la segunda lectura, el Secretario General
sugirié que esta decision fuese reconsiderada y propuso
que la junta estuviera integrada por un presidente nom-
brado por el Secretario General, a propuesta del Presi-
dente de la Corte Internacional de Justicia, y cuatro miem-
bros nombrados por el Secretario General de acuerdo con
¢l Consejo del Personal. Estim6é que la eleccién directa
de representantes del personal en la junta serfa dificultosa
y poco practica, y que era conveniente que los asesores
fuesen personas que contasen con la confianza del Secre-
tario General y del personal, expresada de comtin acuerdo.
Indicé también que en su sentir, la comp_osicién de la
junta era una cuestién que seria més apropiado tratar en
una disposicién del Reglamento del Personal que en una
disposicién del Estatuto del Personal. En consecuencia,
propuso que se aprobara como disposicion de! Estatuto
su propuesta original de que la jt}nta fuese nombrada
por el Secretario General y declard que, de aceptar la
Comisién esta disposicién para el Estatuto, Ia aplicarfa
incluyendo el siguiente articulo en el Reglamento del
Personal :

« La junta asesora especial estard compuesta de un pre-
sidente, nombrado por el Secretario General a pl:opuesta
del Presidente de la Corte Internacional de Justicia, y de
cuatro miembros, nombrados por el Secretario General de
acuerdo con el Consejo del Personal. »

41. En una carta del Presidente del Comité del Pefsonal
se expresé la opinién de que en el texto de la clagsula.
del Estatuto del Personal convenia dejar sin decidir la
forma exacta en que el personal elegiria a sus represen-
tantes en la junta (A/C.5/L.262).

42, En su 422a. sesion, celebrada el 4 de diciembre, la

Quinta Comisién aprobd, por 53 votos contra ninguno, ¥
una abstencién, la propuesta del Secretario General.
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Cldusulg 9.3 del Estatuto del Personal

43, En los parrafos 78 a 80 del informe del Secretario
General {A/2533) se expone y explica la enmienda pro-
puesta por él a Ia cliusula 9.3 del Estatuto del Personal,
con miras al pago de indemnizaciones mayores. La Comi-
sion Consultiva, después de consignar sus observaciones
al respecto en los parrafos 19 a 22 de su informe (A/2555),
recomendd que el pago: de indemnizaciones mayores se
limitara a los casos de miembros del personal cuyos
nombramientos fuesen rescindidos en virtud del inciso iii)
del parrafo @) de la cldusula 9.1 del Bstatuto del Personal,
y que el aumento se limitase a una cifra superior en un
50 % a Ja que de otro modo seria pagadera,

44, Los representantes que se manifestaron en favor del
texto del Secretario General consideraron que el aumento
de las indemnizaciones no sélo serfa un corolario 1égico
a los mayores poderes dados al Secretario General en el
inciso iii) del parrafo a) de la cldusula 9.1 del Estatuto,
sino que también deberfan pagarse inmediatamente mayores
indemnizaciones en los casos en que la rescision de un
nombramiento no fuese resultado de una falta cometida
por el miembro del personal. El Secretario General explicé
que los pagos suplementarios de esta naturaleza podrian
pagarse en los casos de rescisién del nombramiento por
razones de salud, supresion del puesto o reduccién del
personal. Bn la 417a. sesién de la Quinta Comisidn, el
representante del Secretario General acepté una referencia
expresa a estos motivos como enmienda al texto del Secre-
tario General. También aceptd una modificacién destinada
a indicar claramente el propésito de facultar al Secretario
General para pagar una indemnizacidén mayor, hasta la
cantidad estipulada.

45, Algunos represeintantes que se habian opuesto al
inciso iii) del péarrato a) de la clidusula 9.1 del Estatuto,
también se opusieron a esta enmienda. Otros se opusieron
a cualquier aumento de las indemnizaciones vigentes, por
estimar que éstas eran suficientes en todos los casos de
rescisidon de nombramientos.

46. Los representantes partidarios del texto de la Comi-
sion Consultiva opinaron que, dado quc el inciso iii) del
pirrafo @) de la cliausula 9.1 del Estatuto del Personal
daba al Secretario General poderes discrecionales maés
amplios para rescindir nombramientos, también se le
debian dar poderes discrecionales mas amplios con respecto
al pago de indemnizaciones a las personas cuyos nombra-
micentos se rescindieran en virtud de esta disposicién. Por
otra parte, no podian convenir en que hubiera ningéin
motivo para modificar la escala de indemnizaciones,
aprobada en un periodo de sesiones anterior de la Asamblea
General para los casos de rescision de nombramientos en
vittud de las disposiciones estatutarias vigentes. El Presi-
derite de la Comisién Consultiva sefialé que mientras que
las rescisiones de nombramientos por aplicacién del inci-
so iii) del parrafo @) de la clausula 9.1 serfan excepcionales,
la nueva disposicion acarrearfa gastos considerables si se
extendiera a otros casos.

47. La Quinta Comisién votd, en primer término, sobre
una propuesta del Reino Unido de que no se¢ agregara
nada a la cldusula 9.3 del Estatuto del Personal, propuesta
guc fué rcchazada por 19 votos contra 12, y 16 absten-
ciones. En la 417a. sesién, celebrada por la Comisién el
1° de diciembre de 1953, el texto recomendado por la
Comisién Consultiva fué aprobado por 22 votos contra
14, y 11 abstenciones,

Articulo 9 del Estatuto del Tribunal Administrativo

48. En los péarrafos 81 a 87 del informe del Secretario
General (A/2533) se expone y explica su propuesta de
modificacién del articulo 9 del Estatuto del Tribunal Admi-
nistrativo. La Comisién Consultiva se manifesté de acuerdo
con los pdrrafos segundo y tercero de la propuesta del
Secretario General y recomendé un nuevo texto para el

primer parrafo. Ese nuevo pérrafo mantenia 1a primera
frase del actual artfculo 9 del Estatuto, y satisfacia al
mismo tiempo las cuestiones planteadas por el Secretario
General. Ademds, la Comisién indicé que, desde el punto
de vista de la administracién financiera, era conveniente
limitar la indemnizacién que pudiera otorgarse al monto
del sueldo basico neto de un ailo o a la cantidad de
10.000 délares (segin cual fuese la suma menor), y reco-
mendd una enmienda en este sentido al texto del Secre-
tario General, El Presidente de la Comisién Consultiva
explicéd que el propdsito era que esta suma se ahadiese a
las indemnizaciones que pagara el Secretario General con-
forme a las disposiciones del Estatuto, en el momento de
la rescisién de un nombramicnto.

49, El Secretario General acepté la primera parte del
texto de la Comisién Consultiva, pero expresé el deseo
de que se mantuviera el limite propuesto por é para el
monto de la indemnizacién que podria otorgar el Tribunal
Administrativo, limite que ascendia a dos aiios del sueldo
basico neto. El representante del Secretario General explicd
que, en conformidad con la prictica seguida por el Tri-
bunal Administrativo, se entendia que de este monto se
deducirlan las indemnizaciones pagadas en el momento
de la rescision del nombramiento. Sin embargo, el Secre-
tario General habia sugerido que, en casos excepcionales,
el Tribunal tuviera plena libertad para recomendar el pago
de una indemnizacién mayor.

50. Brasil, Egipto, Francia, India, Indonesia, Libano,
Paises Bajos y Siria propusieron en comfin una enmienda
(A/C.5/1L.255), en conformtidad con la cual, una vez intro-
ducidos los cambios de redaccién correspondientes, se agre-
garia al texto revisado del Secretario General la disposicidn
de que el Tribunal Administrativo, en los casos excepcio-
nales en que lo considerara justificado, podria ordenar el
pago de una indemnizacién mayor. Toda orden de esta
naturaleza deberfa ir acompafiada de una exposicién de
los motivos en que se fundara la decisiSn del Tribunal.
En nombre de los autores de la enmienda conjunta, el
representante de Francia declardé que no crefa que la
enmienda propuesta pudiera modificar de ninguna manera
Ja prictica normal seguida, en relacién con las decisiones
del Tribunal Administrativo, de deducir del monto de una
indemnizacién fijada por éste las indemnizaciones paga-
deras por rescisién de un nombramienio.

51. Algunos representantes se opusieron a que se deci-
diese nada en esa materia, pues les parecia inconveniente
tocar el Estatuto del Tribunal Administrativo en forma
que pudiese modificar el equilibrio existente entre los pode-
res del Secretario General y los del Tribunal. Ademds,
sc sefiald que en muchas administraciones nacionales la
reintegracién del funcionario constituye el remedio normal.
v que el pago de una indeninizacién no puede compensar
en forma satisfactoria la pérdida del empleo. Otros repre-
sentantes estuvieron de acuerdo en que la indemnizacion
debiera ser la regla general, pero no se declararon parti-
darios de fijar un limite vigido al respecto. A su juicio, de
aceptarse la cnmienda propuesta, se podrfa reducir el
Tribunal Administrativo al papel de un organismo cuya
tnica funcidén consistiria en aprobar o rechazar la con-
cesién de indemnizaciones determinadas previamente. Por
otra parte, también se manifesté opogicién basada en que
el aprobar de antemano un limite, por debajo del cual
las sumas concedidas por el Tribunal no quedarfan sujetas
a la fiscalizacién presupuestaria de la Asamblea General,
serfa contrario a las disposiciones del Articulo 17 de la
Carta,

52. Los pdrrafos 2 v 3 de la modificacién propuesta
por el Secretario General para el articulo 9 del Estatuta
del Tribunal Administrativo merecieron aprobacién gene-
ral y J]a Comisién no discutié a fondo estos parrafos. Sin
embargo, un representante manifesté que, a su juicio, no
debiera imponerse limite para la indemnizacién pagadera




Tema 51 del programa - 4

por los perjuicios causddos por la demora en el procedi-
miento.

53. En su 418a. sesidn, celebrada ¢l 2 de diciembre,
la Quinta Comisién decidid someter a votacién el primer
parrafo en tres partes. La primera parte fué aprobada
por 55 votos contra ninguno, y ninguna abstencién. La
segunda parte, que comienza con las palabras « pero la
indemnizacién », fué aprobada por 32 votos contra 17,
y 5 abstenciones. La tercera parte, que comienza diciendo
« Bl Tribunal podrd, en casos excepcionales » quedd apro-
bada por 33 votos contra 17, v 4 abstenciones. La Comi-
sidn aprobd luego el parrafo en su totalidad por 34 votos
contra 13, y 6 abstenciones. La Comisién aprobé el segundo
pirrafo por 34 votos contra ninguno, y 1 abstencién, y
por unanimidad el tercer parrafo,

Cldusula 1.2 del Estatuto del Personal

54. La Comisidn también tuvo ante si una enmienda
propuesta por la Argentina y Chile, para suprimir las
palabras « actividades u » de la cliusula 1.2 del Estatuto
dei Personal. Se explicé que el propésito de la enmienda
era asegurar que los miembros del personal no fuesen
destinados a funciones de cardcter completamente distinto
a aquellas para las cuales fueron contratados, y para las
cuales posiblemente no tuviesen titulos apropiados. El
representante del Secretario General explicé que era con-
veniente mantener esas palabras, entre otras razones, para
que la Secretaria pudiese tener la flexibilidad necesaria
a la cuai se hace referencia en el informe del Secretario
General sobre la organizacion de la Secretaria de las
Naciones Unidas (A/2554). Dijo que la Comisién debia
tener Ia seguridad de que el Secretario General no adop-
tarfa ninguna medida contraria a las condiciones de la
carta de nombramiento, y que no aplicarfa esta clausula
en forma irrazonable. El representante de los Paises Bajos
scfialé a la atencidn de la Comisién las disposiciones det
anexo II del Estatuto del Personal en que se exige que
en la carta de nombramiento deberd indicarse la naturaleza
del nombramiento, asi como la categoria, el escalén y el
sueldo inicial. Agregb .que, en su opinidn, todo miembro
del personal podria apelar ante el Tribunal Administrativo
todo cambio de categoria que no estuviese previsto en las
condiciones de su carta de nombramiento. Los represen-
tantes de la Argentina y Chile retiraron su enmienda, en
la inteligencia de que en el informe de la Comisién sc
haria referencia a estas declaraciones.

Pdrrafo 3 del articulo 7 del Estatuto del Tribunal
Administrativo

55. La Argentina y Chile también propusieron, para
el texto actual del parrafo 3 del articulo 7 del Estatuto,
una enmienda tendiente a suprimir las palabras « a menos
que el organismo mixto decida por unanimidad que dicha
demanda es temeraria ». Al explicar la enmienda, el repre-
sentante de Chile destacd que, con el texto actual de ese
drticulo, el miembro del personal que estimase haber sido
victima de una medida arbitraria podria verse privado
de toda posibilidad de apelar al Tribunal Administrativo.
Glio constituirfa una denegacién de justicla, tanto més
cuanto que el organismo mixto no es un érgano judicial,
sino un 4rgano puramente asesor, compuesto por funcio-
narios de la Secretaria. Por otra parte, se sefialé que la
regla de la unanimidad de la Junta Mixta de Apelacién,
incluyendo los representantes elegidos por ¢l person’al,
representaba una garantia considerable. En su 418a. sesion},
celebrada ¢l 2 de diciembre de 1953, la Comisién rechazo
la enmienda propuesta por 20 votos contra 7, y 22 absten-
ciones.

Revisién por la Asamblea General

56. En su informe, el Secretario General sugir@é que,
para compensar la concesién de poderes discrecionales,
convendria que la Asamblea General ejerciera, mediante

una revisién posterior, una fiscalizacién andloga al.control
parlamentario previsto en las administraciones nacionales.
Much9§ representantes acogieron con satisfaccién esta
sugestion, pero insistieron en que semejante revisién deberfa
limitarse estrictamente a cuestiones de principio, sin llegar
ala Asamblea General a examinar casos individuales que
no seria apropiado someterle. El Canadd presentd un
proyecto de resolucién conforme al cual la Asamblea Gene-
ral resolverfa examinar, en su décimo periodo de sesiones
en 195?, los principios y normas establecidos y utilizados
progresivamente por el Secretario General en la aplicacién
del Estatuto del Personal, asi como el propio Estatuto del
Personal, basindose en un informe que deberfa presentar
el Secretario General y en las observaciones que la Comi-
sion Consultiva formulase sobre él, incluidas las recomen-
gla‘c1_ones de ambos sobre las nuevas medidas que, a su
juicio, debiera adoptar la Asamblea General. Por la misma
resolucién proyectada, se solicitaria del Secretario General
que distribuyese entre los gobiernos de los Estados Miem-
bros, a més tardar cuatro semanas antes de la fecha de
apertura del décimo periodo de sesiones, el informe y las
observaciones mencionados. El representante del Canadi
explicd que su proyecto de resolucién se basaba en los
parrafos 39 y 40 del informe del Secretario General que
tratan de la fiscalizacion que podria ejercer la Asambles
examinando los principios aplicados en la interpretacién
de los nuevos motivos de rescision de nombramienios, y
también en e] parrafo 13 del informe de la Comisién
Consultiva, en que ésta sugiere que el inciso i) de la
enmienda al parrafo a) de la cliusnla 9.1 del Estatuto
del Personal sea revisado por la Asamblea General dentro
de un plazo no mayor de dos afos. El representante del
Canadi sugirié asimismo que el Secretario General trans-
mitiese a los organismos especializados un informe deta-
llado sobre las nuevas disposiciones del Estatuto y su
aplicacién.

57. El proyecto de resolucién presentado por el Canadd
fué aprobado por unanimidad por la Comisidn en su
416a. sesidn, el 1° de diciembre de 1953.

Fondo especial para el pago de indemnizaciones

58. En el curso del debate sobre la enmienda de la
clausula 9.3 del Estatuto del Personal, ¢l representante de
la Argentina plante la cuestién de la conveniencia de
establecer un fondo especial para cubrir el pago de Jas
indemnizaciones. A tal fin, el representante de la Argentina
presenté el siguiente proyecto de resoluci6n :

¢« La Asamblea General,

« Considerando las disposiciones vigentes en materia
de indemnizaciones,

« Considerando que es necesario ir previendo las con-
secuencias financieras y presupuestarias que originaria
el pago de las mismas,

« Pide al Secretario General que presente en el noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General un informe
detallado sobre la posibilidad de crear un Fondo de
Previsién destinado al pago de las indemnizaciones. »

59. En el curso del debate, el representante de Francia
sugirié que, en lugar de adoptar una resolucién sobre este
asunto, podria incluirse en el informe del Relator una peti-
cién dirigida al Secretario General y a la Comision Con-
sultiva invitdndolos n preparar, para cl noveno perigdo de
sesiones, un informe sobre la forma de sufragar las indem-
nizaciones, tomando en cuenta los juicios expresados
durante el debate en la Comisién, El representante de "Tur-
quia estimé que ese informe deberia tratar también la
cuestién de si el establecimiento de semejante fondo seria
compatible con las’ disposiciones del Articulo 17 de la
Carta. Al respecto, el Presidente de la Comisién Consul-
tiva déclaré que, sin querer prefigurar cudl seria la acti-
tud de la Comisidn, opinaba que la creacién de tal fondo
plantearfa graves cuestiones de cardcter constitucional.
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60. El Secretario General hizo saber a la Comision que,
de desearlo ésta, estarfa dispuesto a emprender un estu-
dio para determinar la posibilidad y la conveniencia de
aplicar dicha propuesta antes de adoptar las disposiciones
presupuestarias para ¢l pago de las indemnizaciones.
Empled la expresidn « disposiciones presupuestarias » por
creer que habfa que estudiar las varias soluciones posi-
bles, y no solamente la propuesta de crear un fondo espe-
cial. La Comisién convino en que en el informe del
Relator se indicase el deseo de la Comisidn de que el
Secretario General presentara el estudio previsto en el
noveno periodo de sesiones de la Asamblea (General.

PARTE II DEL INFORME DEL SECRETARIO (GENERAL

61. En su 419a. sesidn, la Comisién se ocupd de los
problemas y sugestiones tratados en la parte IT del informe
del Secretario General sobre la politica en materia de
personal (A/2533). El debate gird principalmente en
torno a los problemas que resultan de la aplicacion a los
funcionarios de las Naciones Unidas de las principales
disposiciones de la United States Immigration and Natio-
nality Act (ley de inmigracién y nacionalidad de los
Estados Unidos), del 24 de diciembre de 1952, sobre la
base de las observaciones y proposiciones sefialadas en el
capitulo IV del informe del Secretario General y en las
recomendaciones contenidas en el 25° informe de la
Comisidon Consultiva (A/2581).

62. Se informé a la Comisién de que el ntimero de
funcionarios con status de residente permanente y, por
lo tanto, afectados por la citada ley, se hallaba el 17 de
noviembre de 1953 reducido a 453. De ese total, habian
sido autorizados por el Secretaric General para firmar
una renuncia de privilegios e inmunidades 121, de los
cuales 49 disfrutaban en esa fecha de los beneficios de
la contratacién internacional.

63. En el debate subsiguiente, algunas delegaciones
apoyaron especificamente la opinidn expresada en su
informe por la Comision Consultiva de que la decisién
de un funcionario de permanecer con el status de resi-
dencia permanente no representaba ventaja alguna para
las Naciones Unidas y que, por el contrario, era una deci-
sién poco deseable porque podia debilitar los vinculos del
funcionario con el pafs de su nacionalidad. También se
sefiald el hecho de que la referida ley concedia plena
oportunidad para pasar del stafus de inmigrante al stafus
G-4, v que a ese respecto no surgla ninpuna dificultad
técnica, Sin embargo, se sefialé al mismo tiempo que nin-
guna disposicién del reglamento administrativo de la
Organizacién habia prohibido hasta ahora la contratacién
de personas con status de inmigrante, o el que (de apro-
barlo el Secretario General) los funcionarios con status
G-4 pasaran al starus de residente permanente. Por con-
siguiente, se adujo que serfa injusto el que, con motivo
de medidas legislativas adoptadas por el pais en que se
halla la Sede, esos funcionarios se encontraran en una situa-
cién de inferioridad con respecto a los funcionarios de
nacionalidad norteamericana contratados localmente.

64. Por ello, el Secretario General propuso, y lo habia
apoyado la Comisién Consultiva, que el funcionaric que
solicite el status de residente permanente en el pais donde
esté sirviendo, y de esta manera quede sujeto a los im-
puestos del pafs sobre el sueldo u otros emolumentos reci-
bidos de las Naciones Unidas, reciba el reembolso de esos
impuestos, con sujecién a la consignacidn anual por la
Asamblea General de los fondos necesarios al efecto. Por
otra parte, se recomendaba que tal funcionario perdiera:

i) Todo derecho a la licencia para visitar el pais de
origen ;

ii) Todo derecho a recibir un subsidio de no residente
a contar de la fecha en que fuera modificado el Regla-
mento del Personal, o desde el 1ltimo dia del mes en

que firmase la renuncia, segin cual fuese la fecha poste-
rior ;

iiiy Todo derecho al subsidio de educacién después del
aflo académico 1953-1954. Sin embargo, tal funcionario
conservarfa el derecho al pago de un viaje de los hijos
a su cargo, en una sola direccidén, entre el pais de origen
y el lugar donde preste sus servicios el funcionario, des-
pués de terminado el afio académico 1953-1954 ;

iv) Todo derecho a la prima de repatriacién ;

v) Todo derecho al reembolso de los gastos de viaje
de regreso, tanto para él mismo como para los familiares
a su cargo, y también dc los gastos de transporte de sus
efectos domésticos, derecho que se basaba en el lugar
a donde debia ir el miembro del personal en uso de licen-
cia para visitar el pais de origen.

65. Ademds, la Comisién Consultiva, si bien aceptaba
la medida de transicién propuesta por el Secretario Gene-
ral en lo que atafie al derecho al subsidio de educacién,
consideraba injustificada la propuesta del Secretario Gene-
ral de que a_los funcionarios que de otra manera habrian
tenido derecho a un viaje a su pais de origen durante
1953 o 1954, se les concediera una Altima licencia para
ir al pais de origen durante el afio en que les habria corres-
pondido.

66. La Comisién Consultiva recomendd ademds :

«a) Que las personas que tengan status de residente
permanente no sean consideradas en el futuro como
funcionarios contratados internacionalmente, a no ser
que estén dispuestas a cambiar su visado por el de
G-4 (o una categoria equivalente);» y

« b) Que, con excepcidn de los casos de los 453
funcionarios arriba mencionados, en lo porvenir todo
miembro de la Secretaria que solicite y reciba auto-
rizacién de cambiar de visado G-4 (o0 su equivalente) al
status de residente permanente no adquiera con esto
un derecho al reembolso de los impuestos nacionales
sobre la renta; sin embargo, en ciertos casos excep-
cionales que el Secretario General precisaria en el
Reglamento del Personal, el interesado podria cambiar
la clase de visado sin perder por ello un derecho a este
reembolso. »

67. Las recomendaciones concretas de la Comisidn
Consultiva recibieron amplio apoyo. Sin embargo, algu-
nas delegaciones hicieron constar su enérgica oposicién a
que se extendiera a otro grupo de miembros del personal
la aplicacién de la regla de reembolsar el impuesto nmacio-
nal sobre la renta; por tanto, no podrian apoyar la con-
signacién de més fondos para este fin. Por 27 votos contra
11, y 12 abstenciones, quedé aprobada la recomendacion
de que a los actuales miembros del personal que opta-
ran por el status de residentes permanentes del pafs donde
prestan sus servicios se les reembolsen los impuestos
nacionales sobre la renta, con sujecién a la consignacién
anual de los fondos necesarios. Por 47 votos contra nin-
guno, y 2 abstenciones, quedaron aprobadas las reco-
mendaciones relativas a la pérdida del derecho a varios
beneficios vinculados al hecho de ser contratado fuera
del pafs de destino, segiin lo indicado en los apartados i)
a v) del parrafo 64 supra.

68. Teniendo en cuenta una explicacién dada por el
representante del Secretario General, la Comisién aprobd.
por 25 votos contra 12, y 12 abstenciones, una propuesta
del representante de Dinamarca encaminada a que las
disposiciones transitorias, recomendadas por ¢l Secretario
General, se apliquen en el caso de la licencia para visitar
el pafs de origen, asi como en el caso del subsidio de edu-
cacion.

.69. Después de haber sido informada de que el Secre-
tario General se negard en el futuro a contratar personas
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dotadas del status de residentc permanente para ocupar
Puestos sujetos a contrataci6n internacional, la Comi-
sidn aprobd, por 48 votos contra 1, y 1 abstencién, la
recomendacién de la Comisién Consultiva que figura en
el apartado ) del parrafo 66 supra. Por 45 votos contra
ninguno, y 3 abstenciones, también fué aprobada la reco-
mendacién final de Ja Comisién Consultiva, enunciada en
t;l apartado b) del parrafo 66 supra. Con respecto a esta
dltima recomendacién, algunas delegaciones manifestaron
no considerar equitativo que se trate en forma diferente
4 los miembros del personal gue ya tienen status de Tesi-
dente permanente y a los que lo adquieran posterior-
mente. Sc dudd también que fuera cquitativo hacer una
distincién entre los ciudadanos de los Estados Unidos
que continuarfan gozando de los beneficios vinculados a
la contratacién internacional de personal, y otros miem-
bros del personal que no sean atn ciundadanos de los
Estados Unidos, pero que hayan solicitade, o adquirido,
el status de residente permanente.

70, Varias delegaciones manifestaron la esperanza de
que el Secretario General presentarfa, oportunamente,
propuestas definitivas para tratar el problema planteado
con respecto a la aplicacién del principio de la distribu-
cidn geografica. Numerosos representantes compartieron
la opinién de que los funcionarios internacionales deben
ser verdaderos representantes de la cultura y de la perso-
nalidad del pais de los cuales son nacionales, y que los
que optan por romper sus vinculos con ese pals dejan
de llenar las condiciones que rigen el empleo del perso-
nat de las Naciones Unidas. El representante del Secre-
tario General expresé que ain no se habian presentado
propuestas definitivas, porgue el Secretario General no
tenia atin una clara nocién de la magnitud que podria
tener el problema. Si el nimero de los miembros del per-
sonal contratados fuera de la Sede que decidieran con-
servar su staiis de residente permanente resultara conside-
rable, el Secretario General informaria sobre el particular
a la Asamblea General en su préximo periodo de
sesiones, acompafiando propuestas concretas referentes a
la situacién.

71. Sin embargo, el representante de Checoeslovaquia
presentd oralmente una propuesta encaminada a que Jos
miembros del personal de la Sede con status de residente
permanente fueran excluidos, a los fines de la distribu-
cién geogrifica del personal, de las cuotas destinadas a
sus respectivos pafses de nacionalidad e incluidos, con
ese fin, dentro de la cuota destinada a los Estados Unidos.
El mismo representante pidié que su propuesta fuera
votada en dos partes. Como la primera parte de la pro-
puesta fué desechada por 18 votos conira 18, y 10 absten-
ciones, se decidié que la propuesta, en su totalidad, habia
sido rechazada.

72. Por otra parte, la Comisiébn aprobd, por 20 votos
contra 16, y 13 abstenciones, una propuesta alternativa
del representante de Libano, segiin la cual, a los efectos
de aplicar el criterio de una distribucién geografica equi-
tativa establecido en el Articuto 101 de la Carta, los
miembros del personal de nacionalidad distinta a la del
pais de la Sede que adquirieran el status de residente per-
manente en el pais de la Sede serian clasificados en una
categoria especial.

73. La Comisién dejé6 sentado que estas decisiones
constarian en su informe a la Asamblea General, para que
sirvieran de pauta al Secretario General al aplicar las
normas asi aprobadas mediante enmiendas apropiadas al
Reglamento del Personal.

Recomendaciones de la Quinta Comisién

74. De conformidad con las decisiones precedentes, la
Quinta Comisién recomienda a la Asamblea General que
apruebe los proyectos de resolucién siguientes :

Proyecto de resolucion [

DEL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS
NacloNgs UNIDAS

La Asamblea General,

Aprueba, como modificaciones del Estatuto del Per-
sonal de las Naciones Unidas, el texto anexo a la pre-
sente resolucién. Estas modificaciones entrarin en vigor
en Ja fecha de su aprobacién.

MODIFICACIONES

ANEXO0
Criusura 1.4 (TEXTO MODIFICADO)

Los miembros de la Secretarfa se conducirdn en todo mo-
mento en forma compatible con su condicién de funcionarios
internacionales, No ejercerdn ninguna actividad que sea incom-
patible con el fie] desempefio de su cometido en las Naciones
Unidas. Evitardn todo acto, y especialmente toda declaracién
ptblica, que pueda desprestigiar su condicién de funcionarios
internacionales, o que sea Jincompatible con lg integridad, la
independencia y la imparcialidad requeridas por tal condicién,
Aungue no se exige de ellos que renuncien a sus sentimientos
nacionales ni a sus convicciones politicas y religiosas, deberdn
tener siempre presentes la reserva y el tacto que Jes imponen
su posicioén internacional.

CrAusuLa 1.7 (TEXTO MODIFICADO)

Los miembros del personal podrin ejercitar el derecho de
sufragio, pero no se dedicardn a ninguna actividad politica
gue sea incompatible con la independencia y la imparcialidad
requeridas por su condicién de funcionarios internacionales o
que puedan menoscabarlas.

PARRAFO a) pr LA CLAUSULA 9.1 (NUEVAS DISPOSICIONES)

El Secretario General podrd también, indicando los motivos
que tenga para ello, rescindir ¢/ nombramiento de un miembro
del personal que tenga nombramiento permanente :

i) Si la conducta del miembro del personal indica que no
posee el mis alto grado de integridad que exige el parrafo 3
del Articulo 101 de la Carta;

i) Si se descubren hechos anteriores al nombramiento del
miembro del personal y referentes a su idoneidad que, de
haberse conocido antes de su nombramiento, lo hubieran debido
impedir a tenor de las normas que establece la Carta.

No se rescindird mingin nombramiento en virtud de los
precedentes incisos i) y i) mientras el caso no haya sido
gxaminado ¥ no haya sido objeto de informe por una junta ase-
sora especial nombrada al efecto por el Secretario General.

E! Secretario Generazl podri también rescindir el nombra-
miento de un miembro del personal que tenga nombramiento
permancnte si tal medida ha de redundar en interés de la
buena administracién de la Organizacidn v se ajusta a las
normas de la Carta, a condicién de que esta medida no sea
impugnada por el miembro del personaj interesado.

CLAUSULA 9.3 DEL FESTATUTO DEL PERSONAL (NUEVO PARRAFO)
Bl Secretario General podrd, cuando las circunstancias lo

“aconsejen y 6l lo considere justificado, pagar a un miembro

del personal, cuyo mombramiento haya sido rescindido con
arreglo al Ultimo apartado del pérvafo ) de la cldysula 9.1
del Estatuto del Personal, una indemnizacién superior, hasta
en un S0 %, a la que de otro modo serfa pagadera en virtud
del Estatuto del Personal.

Proyecto de resolucién 11

MODIFICACION DEL ESTATUTO DEL TRIBUNAL ADMINISTRA-
" Tvo DE LAs Naciones UNIDAS
La Asamblea General

Aprueba, como modificacién al Estatuto del Tribunal
‘Administrativo de las Naciones Unidas, el texto anexo a
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la presente resolucién. Esta modificacién entrard en vigor
en la fecha de su aprobacién.

ANEXO
ArTtfcurLo 9 (TEXTO MODIFICADO)

1, Si el Tribunal juzga que la demanda es fundada, ordenard
Ia anulacién de la decisién impugnada o el cumplimiento espe-
cifico de la obligacién alegada. Al mismo tiempo, el Tribunal
fijard el monto de la indemnizacién que habrid de pagarse al
demandante por ¢l perjuicio sufrido en caso de que el Secreta-
rio General, dentro del plazo de 30 dias después de notificado
el fallo, decida, en interés de las Naciones Unidas, que el
demandante serd indemnizado sin que se tome ninguna otra
medida en su caso; pero tal indemnizacién no exeederi del
equivalente de dos afios del sueldo bdsico neto del deman-
dante. Bl Tribunal podr4, en casos excepcionales, cuando lo
considere justificado, ordenar el pago de una indemnizacién
mayor. Cada orden de esa clase deberd ir acompafiada de una
exposicién de los motivos que sirvieron de base a Ja decisién
del Tribunal.

2. El Tribunal, si juzga que no se ha observado el procedi-
miento prescrito por el Estatuto del Personal o por ¢l Regla-
mento del Personal, podrd, a peticidon del Secretario General
y antes de pronunciarse sobre el fondo de la cuestién, ordenar
que vuelva el caso a la instancia adecuada, para que se aplique
el procedimiento debido o se corrija el error de procedimiento.
Cuando se devuelva un caso en estas condiciones, el Tribunal
podra ordenar el pago de una indemnizacién, que no excederi
del equivalente de tres meses de sueldo neto bésico, al deman-

dante, por los perjuicios que le haya causado la demora cn ¢l
procedimiento.

3. En todo caso que implique indemnizacién, ésta serd
fijada por el Tribunal y pagada por las Naciones Unidas, o
cuando corresponda, por el organismo especializado participante
con arreglo al articulo 12.

Proyecto de resolucion 111

NUEVO EXAMEN DEL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS
NAcIoNEs UNIDAS, INCLUIDOS 1OS PRINCIPIOS Y NORMAS
UTILIZADOS EN SU APLICACION

La Asamblea General

1. Resuelve emprender en su décimo periodo de sesio-
nes en 1955 — basdndose en un informe que deberi pre-
sentar el Secretario General y en las observaciones que
formule al respecto la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, incluidas las recomen-
daciones de ambos acerca de las nuevas medidas que
pudiera ser llamada a adoptar la Asamblea General —
un nuevo examen de los principios y normas progresiva-
mente elaborados y utilizados por el Secretario General
en la aplicacion del Estatuto del Personal, asi como el
propio Estatuto del Personal ;

2. Pide al Secretario General que distribuya a los
gobiernos de los Estados Miembros, a mds tardar cuatro
semanas antes de la fecha de apertura del décimo periodo
de sesiones de la Asamblea General, el informe y las
observaciones mencionados en el péarrafo 1.

DECISIONES ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General, en su 471a. sesién plenaria celebrada el 9 de diciembre
de 1953, aprobé los proyectos de resolucién I, II y III presentados por la Quinta
Comisién (Véanse paginas 49 y 50 de este fasciculo). El texto definitivo figura en Ia

resolucién 782 (VIID.
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