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  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١٤الدورة العادية الأولى لعام 
  ٢٠١٤فبراير / شباط٧-٤

      **من جدول الأعمال) ب (٥البند 
     القطرية والموافقة عليهاتعديلات على إجراءات النظر في وثائق البرامج    

  موجز  
ــة،            ــبرامج القطري ــائق ال ــوى وث ــديل هيكــل ومحت ــة مقترحــات لتع ــذه الوثيق ــضمن ه تت

ولتعديل إجراءات النظر فيها والموافقة عليها بالصيغة التي اعتمدها المجلس التنفيـذي في قراراتـه               
رحــــة وتــــستجيب التغــــييرات المقت. ٢٠٠٨/١٧، و ٢٠٠٦/١٩، و ٢٠٠٢/٤، و ١٩٩٥/٨

للـدعوة الموجهـة في الاســتعراض الـشامل الــذي يجـري كــل أربـع ســنوات لـسياسات الأنــشطة       
التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة لتبـسيط وتنــسيق الأدوات            
ــع الخطــط الاســتراتيجية          ــة م ــبرامج القطري ــواؤم ال ــدعم ت ــة ول ــات الخاصــة بكــل وكال والعملي

ة علـى مقاليـد الأمـور، مـع     ي ـلتغـييرات إلى مواصـلة تعزيـز الـسيطرة الوطن     وتهـدف ا  . للمنظمات
وستعزز تلـك التغـييرات التـزام اليونيـسيف      . إدماج برامج التعاون في العمليات الإنمائية الوطنية      

بإطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة والنـهج الأخـرى لتحقيـق الاتـساق علـى نطـاق              
ة التتبع المنهجي لمساهمة اليونيسيف على الصعيد العالمي في تحقيق نتـائج            المنظومة وإتاحة إمكاني  

  .لصالح الأطفال
  .ويرد في الفصل الرابع مشروع قرار بهذا الشأن  

 
  

  .٢٠١٤يناير / كانون الثاني١٣أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  معلومات أساسية  -أولا   
 علــى إجــراءات جديــدة ١٩٩٥/٨، وافــق المجلــس التنفيــذي في قــراره ١٩٩٥في عــام   - ١

ــائق(للنظــر في التوصــيات   ــة والموافقــة عليهــا  الم) الوث ــالبرامج القطري ووافــق المجلــس في  . تعلقــة ب
ــة  ــرارات لاحقـ ــى  ٢٠٠٨/١٧، و ٢٠٠٦/١٩، و ٢٠٠٢/٤(قـ ــييرات علـ ــال تغـ ــى إدخـ ، علـ

وأكـدت القـرارات،    . الإجراءات المتعلقة بوثـائق الـبرامج القطريـة فـضلا عـن شـكلها ومحتواهـا               
ة زمــام الأمــور، وتحقيــق  ضــمن مــا أكــدت مــن مبــادئ، علــى مبــادئ تــولي الــسلطات الوطني ــ  

الاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة، والتبـسيط والتنـسيق مـع مؤسـسات الأمـم المتحـدة                 
  .الأخرى، ومشاركة المجلس التنفيذي في عملية الاستعراض والموافقة

  
ــة وإجــراءات       -ثانيا    ــبرامج التعــاون القطري تعــديل شــكل المقترحــات المتعلقــة ب

   عليهاالنظر فيها والموافقة
  مقدمة  -ألف   

نشأت التعديلات المقترحة نتيجـة للاستعراضـات الـتي أجريـت للتجـارب الأخـيرة مـع                - ٢
الحكومــات والــشركاء الآخــرين، فــضلا عــن المــشاورات الجاريــة مــع الوكــالات الــشريكة في    

 وتستجيب المقترحات للدعوة الموجهـة في الاسـتعراض الـشامل         . مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية   
الذي يجري كل أربع سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذيـة لتبـسيط وتنـسيق أدوات وعمليـات                

  .البرمجة على نطاق صناديق الأمم المتحدة
ضــافة إلى ذلــك، فــإن إجــراءات التــشغيل الموحــدة للبلــدان الــتي ترغــب في الأخــذ لإوبا  - ٣

، ٢٠١٣أغــسطس / في آببنـهج توحيـد الأداء، الــصادرة عـن مجموعــة الأمـم المتحــدة الإنمائيـة     
شجعت وكالات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية علـى أن تنظـر في سُـبل تبـسيط عمليـة البرمجـة                    

وهذه شملت الجدول الزمني لتقـديم الوثـائق اللازمـة لإعـداد الـبرامج القطريـة الجديـدة،                  . برمتها
 الوطنيـة ودورات  وشكلها ومضمونها، وذلك لكفالة أن تكون متسقة تماما مع الخطط الإنمائيـة  

  .إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
 المدخلة على الإجراءات والشكل تُقترح في سياق تزايـد تـوافر المعلومـات            والتنقيحات  - ٤

المتعلقــة بالاســتراتيجيات البرنامجيــة والنتــائج والــدروس المــستفادة في كــل ســياق مــن ســياقات    
علـى تعزيـز عمليـات الرصـد الآني، وهـو مـا ثبتـت أهميتـه          ويشمل ذلك زيـادة التأكيـد       . البرمجة

ويمكـن الاطـلاع علـى المعلومـات المتعلقـة      . البالغة لتبصير عملية صنع القرار علـى جميـع الـصعد    
، والتقـارير   ChildInfoي قاعدة البيانـات المتعلقـة بالأطفـال         ــبنتائج البرامج وكفاءتها وفعاليتها ف    

، audit reportsات ـــة الحــسابــــب القطريــة، وتقــارير مراجعــــللمكات annual reportsة ــالــسنوي
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وهـذه  . ، والتقـارير المواضـيعية وغيرهـا مـن النـواتج المتـصلة بالمعـارف              evaluationsتقييمات  وال
ي إلى تعميـق وتوسـيع نطـاق عمليـة     دالبيانات والمعلومات التي تشهد توسعا سريعا يمكن أن تؤ    

  . جانب أعضاء المجلس التنفيذي وشركاء التنمية الآخرينالاستعراض والموافقة من
  

  الشكل المعدل لوثائق البرامج القطرية  -باء   
وفقا لما هو منصوص عليه في قرارات المجلس التنفيذي ذات الصلة، تقع وثائق الـبرامج                 - ٥

ــا في  ــة حالي  صــفحات مــن الــنص، حــسب حجــم برنــامج التعــاون القطــري    ١٠ إلى ٦القطري
وتتـــاح الوثـــائق للمجلـــس .  كلمـــة٤ ٨٠٠ واحتياجاتـــه، وعـــدد كلماتهـــا في حــدود  المقتــرح 

  .التنفيذي مقترنة بمصفوفة للنتائج الموجزة وتقرير بالنتائج الموحدة
وسيضع الشكل الجديد المقترح لوثائق البرامج القطرية حدا لحجمها بحيث لا يتجـاوز               - ٦

نقــيح العناصــر الأساســية للوثيقــة     وتم ت.  كلمــة٣ ٣٠٠ صــفحات وعــدد كلماتهــا    ٦طولهــا 
وعناوينها لكي تكون أكثر اتساقا مع وكالات الأمم المتحدة الأخـرى كوسـيلة لتيـسير إجـراء                 

وستُمنح البرامج التي تغطي عدة بلـدان بعـض المرونـة      . عمليات التحليل والاستعراض المشتركة   
  .من حيث طول النص

ار متكامـل للنتـائج والمـوارد، لتوسـيع         وستكون وثيقة البرنامج القطـري مـصحوبة بإط ـ         - ٧
نطاق مصفوفة النتائج الموجزة السابقة بحيـث تـشمل أرقـام الميزانيـة، الأمـر الـذي مـن شـأنه أن                      
ييــسر الميزنــة القائمــة علــى النتــائج بمــا يتــسق مــع الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل أربــع   

 القطريـة تتماشـى مـع نـواتج          للبرامج إرشاديةكما سيستحدث الإطار المتكامل نواتج      . سنوات
ومن خلال النواتج الإرشادية، سيتم أيضا إبلاغ الـدول الأعـضاء بالنتـائج          . الوكالات الأخرى 

  .التي تعزى أساسا إلى برنامج التعاون بين الحكومة واليونيسيف
  :وستتضمن وثيقة البرنامج القطري العناصر الرئيسية التالية  - ٨

، الذي يحدد سياق برنامج التعـاون والأسـاس الـذي           الأساس المنطقي للبرنامج    )أ(  
  يقوم عليه، المستمدين من تحليل حالة الأطفال والنساء والدروس المستفادة؛

ــامج ونتائجــه         )ب(   ــتي تلخــص عناصــر البرن ــة، ال ــشراكات البرنامجي ــات وال الأولوي
  نامج وتحليل الحالة؛واستراتيجياته التي ستعالج القضايا المهمة المحددة في الأساس المنطقي للبر

إدارة البرنامج والمخاطر، التي تـوجز آليـات التنـسيق مـن حيـث صـلتها بإطـار                    )ج(  
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغيره من العمليـات والهياكـل الوطنيـة ذات الـصلة الـتي                  

  ستضمن تحقيق نتائج من منظور قائم على معرفة المخاطر؛
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يد النـهج الـتي ستـستخدم لتحـسين المـساءلة والـتعلم في              الرصد والتقييم، لتحد    )د(  
  .البرنامج القطري

  
الإجراءات المعدلة للنظر في وثـائق الـبرامج القطريـة والموافقـة عليهـا مـن جانـب                   -جيم   

  المجلس التنفيذي
تطــرح الإجــراءات المعدلــة المقترحــة تحــسنا شــاملا في عمليــة النظــر في وثــائق الــبرامج      - ٩

  .افقة عليها، وتبسيط تلك العمليةالقطرية والمو
ووفقــا لقــرارات المجلــس التنفيــذي المــشار إليهــا أعــلاه، تقــضي الممارســة المتبعــة حاليــا     - ١٠

ــائق الــتي تتــضمن ميزانيــات إرشــادية علــى المجلــس التنفيــذي للنظــر فيهــا       بعــرض مــشاريع الوث
). ممارسـة المتبعـة حـديثا   يونيـه وفقـا لل  /الـتي تعقـد في حزيـران   (واستعراضها في دورتـه الـسنوية     

وفي غضون ستة أسابيع من اختتام أعمال الدورة السنوية، تنقح الوثـائق لإدخـال أي تغـييرات                 
مقترحة على الـبرامج مـن جانـب أعـضاء المجلـس التنفيـذي أو الحكومـة أو الـشركاء الآخـرين،                

خطيــة في وإذا لم تقــدم طلبــات . وتنــشر علــى الموقــع الــشبكي للمجلــس التنفيــذي لليونيــسيف
غضون ستة أسابيع من خمسة أعضاء على الأقل من أعـضاء المجلـس التنفيـذي لإعـادة النظـر في               

سـبتمبر وفقـا للممارسـة      /الـتي تعقـد في أيلـول      (وثائق البرامج القطرية في الـدورة العاديـة الثانيـة           
ك وبعـد ذل ـ  . ، يوافق علـى الوثـائق علـى أسـاس عـدم الاعتـراض في تلـك الـدورة                  )المتبعة حديثا 

تنــشر الوثــائق الموافــق عليهــا بــصفة نهائيــة، والــتي تتــضمن التغــييرات الــتي أدخلــت علــى وثــائق   
  .البرامج القطرية المنقحة، على الموقع الشبكي للمجلس التنفيذي لليونيسيف

ويقضي التعديل المقترح بأن ينظر المجلس التنفيذي في وثيقة البرنـامج القطـري ويوافـق                 - ١١
ودعما للمبدأ القائـل بـضرورة أن تكـون         . س عدم الاعتراض، في دورة واحدة     عليها، على أسا  

التنميـة بقيـادة وطنيــة تقتـرح اليونيــسيف أن تعـرض وثــائق الـبرامج القطريــة علـى دورة المجلــس       
وعـن  . التنفيذي الأكثر ملائمة من حيث الخطط والأولويات التي تـضعها الحكومـات والبلـدان    

مـشروع  (لاث الـتي تنطـوي عليهـا عمليـة تجهيـز الوثـائق حاليـا         طريق الجمـع بـين الخطـوات الـث        
في خطوة واحدة، يطـرح الاقتـراح       ) وثيقة البرنامج القطري، والوثيقة المنقحة، والوثيقة النهائية      

إمكانية تحقيق وفورات كبيرة في الوقت وفي تكاليف التعامل مـع الوثـائق بالنـسبة للحكومـات                 
ي، ومكاتــب اليونيــسيف علــى الــصعيدين القطــري والإقليمــي المعنيــة، وأعــضاء المجلــس التنفيــذ

كما أن من شأن ذلك أن يطيل الوقت المتاح لجميـع المعنـيين، بمـن فـيهم أعـضاء                   . وصعيد المقر 
  .المجلس التنفيذي، لاستعراض وثيقة البرنامج القطري والتحاور بشأنها قبل الدورة
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عراض وثـائق الـبرامج القطريـة والموافقـة     ويأخذ الاقتراح بعـين الاعتبـار أن عملـيتي اسـت           - ١٢
عليهــا مــن جانــب أعــضاء المجلــس التنفيــذي، ومتابعــة التوصــيات المقدمــة مــن أعــضاء المجلــس،   

وسـتعمم مـشاريع الوثـائق علـى أعـضاء المجلـس            . مهمتان للغاية لعمليـة إعـداد الـبرامج القطريـة         
لليونيسيف قبل انعقـاد الـدورة      التنفيذي إلكترونيا عن طريق الموقع الشبكي للمجلس التنفيذي         

  . أسبوعا١٢التي من المتوقع أن تتم فيها الموافقة عليها بنحو 
ووفقا للممارسة المعمول بها حاليا، تعرض التعليقات على وثائق البرامج القطرية علـى               - ١٣

اليونيسيف قبل مناقشات المجلـس التنفيـذي مـن خـلال القنـوات غـير الرسميـة، بمـا في ذلـك مـن                        
 المناقشات التي تجري على الصعيد القطري، ورسميـا أثنـاء اجتمـاع المجلـس التنفيـذي ذي                  خلال
ووفقـا  . وستشجع الوفود على تقديم تعليقاتها في بيانات رسمية إذا ارتـأت ذلـك مناسـبا              . الصلة

للممارسة التي يجري اتباعها مؤخرا، تنشر البيانات الخطية على بوابـة ترشـيد اسـتخدام الـورق                 
)PaperSmart portal (   ــة ــاء كــل دورة وتتــاح بعــد ذلــك كمحفوظــات إلكتروني وســتقوم . أثن

الحكومة المعنية والمكتب القطري لليونيسيف بمناقشة جميـع التعليقـات والتوصـيات المقدمـة مـن                
أعضاء المجلس التنفيذي، وهذه ستدمج، حسب الاقتضاء وحسبما يتفـق عليـه، في خطـة عمـل                 

ساعدة الإنمائيــة، أو خطــة عمــل البرنــامج القطــري، أو أداة     إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للم ــ   
كما ستحظى هذه التعليقات والتوصـيات بموافقـة الحكومـة المعنيـة ومكتـب              . التخطيط الملائمة 

وسـتدرج في   . اليونيسيف ذي الصلة وستكون متسقة مع وثائق البرامج القطريـة الموافـق عليهـا             
رصد متابعة التوصيات المحددة الـتي قـدمت، وكـذلك          التقارير السنوية للمكاتب القطرية نتائج      

  .النتائج التي تحققت بصورة أعم
ــة     وبالإ  - ١٤ ــامج القطــري، ســتوفر لأعــضاء المكتــب التنفيــذي إمكاني ضــافة إلى وثيقــة البرن

الاطلاع على الإطار المتكامل للنتائج والموارد ونطاق عريض من المعلومات المتاحـة عـن طريـق        
هذه المعلومـات إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة ذا الـصلة،                  وستشمل  . الإنترنت

، reports on humanitarian action for childrenوتقـارير عـن العمـل الإنـساني لـصالح الأطفـال       
 audit، وتقارير مراجعة الحـسابات annual reportsر السنوية ـ، والتقاريevaluations والتقييمات

reports والمعــارف والمعلومــات الرئيــسية المتاحــة علــى مواقــع أخــرى مثــل المواقــع الــتي تعــرض ،
 State of the“حالـة الأطفـال في العـالم   ”، وبخاصـة تقريـر   publicationsمنـشورات اليونيـسيف   

World’s Children report      والموقـع الـشبكي للجنـة حقـوق الطفـل website of the Committee 

on the Rights of the Child.  
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ــا    التعـــديلات الأ  -ثالثا    ــر فيهـ ــة الـــتي ينظـ ــائق الـــبرامج القطريـ خـــرى علـــى وثـ
  التنفيذي المجلس

في إطـار جهـود اليونيـسيف المتواصــلة لتعزيـز كـل مــن نهجهـا في مجـال الإدارة القائمــة          - ١٥
على النتائج والتزامها بالمبادرات التي تهدف إلى تحسين الشفافية بشأن ما يُحـرز مـن تقـدم نحـو                   

ة اقتــراح يــدعو إلى إدمــاج التحليــل الــوارد حاليــا في تقريــر النتــائج  تحقيــق النتــائج المنــشودة، ثمــ
وســيكون هــذا متــسقا مــع  . الموحــدة في التقريــر الــسنوي للمكتــب القطــري المتــاح للجمهــور  

سياســة الكــشف عــن المعلومــات الــتي تنتــهجها اليونيــسيف وســيكمل التأكيــد علــى أن يكــون  
كمــا أن مــن شــأنه أن يكمــل الجهــود . راراأســلوب الإبــلاغ عــن النتــائج أكثــر منهجيــة واســتم

الرامية إلى تعزيز المنابر الإلكترونية وحفز الابتكار التكنولـوجي لـدعم تتبـع مـا يـتم تحقيقـه مـن          
ويوجـد نظـام التتبـع والإبـلاغ هـذا، علـى            . نتائج وأداء والإبلاغ عنه، بما في ذلك بصورة آنيـة         

 في سـياق المبـادرة الدوليـة للـشفافية في     open dataسـبيل المثـال، علــى حيـز البيانـات المفتوحــة       
  .International Aid Transparency Initiativeالمعونة 
 التقارير الإقليميـة المتعلقـة باستعراضـات منتـصف المـدة            ويجري في الوقت الحالي عرض      - ١٦

سـبتمبر، عمـلا بقـرار    /للبرامج القطرية في الـدورة العاديـة الثانيـة للمجلـس التنفيـذي، في أيلـول         
ــذي   ــة أن تقــدم إلى المجلــس    ١٩٩٥/٨المجلــس التنفي ــذي طلــب مــن الأمان ــائج  ”، ال مــوجزا لنت

 السريعة في المعلومـات وزيـادة إمكانيـة إتاحـة     وفي ضوء التغيرات  . “استعراضات منتصف المدة  
إبلاغ المجلس التنفيذي بالنتائج، كمـا أشـير إليـه أعـلاه، لم يعـد مـن المستـصوب أن يـتم إعـداد                        

ومن شأن هـذا التغـيير أن يمتثـل للـدعوة إلى زيـادة              . التقارير الإقليمية وإصدارها، بتكلفة كبيرة    
  .الاتساق فيما بين وكالات الأمم المتحدة

  
  مشروع قرار  -رابعا   
  

  ،إن المجلس التنفيذي  
ــد  - ١   ــن   يؤي ــدم ع ــر المق ــبرامج     ” التقري ــة ب ــر في المقترحــات المتعلق إجــراءات النظ

  ؛)E/ICEF/2014/P/L.1 (“التعاون القطرية والموافقة عليها
 تبذلها الوكالات التابعة لمجموعـة الأمـم المتحـدة           بالجهود المتواصلة التي   يرحب  - ٢  

الإنمائية لزيادة مواءمة وتبسيط أدوات البرمجـة وعملياتهـا دعمـا لـبرامج التعـاون القطريـة، تمـشيا                   
ــسياسات        ــع ســنوات ل ــشامل الــذي يجــري كــل أرب ــصادرة عــن الاســتعراض ال مــع التوصــية ال

  لمتحدة من أجل التنمية؛الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم ا
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 على أن عملية برمجة تعاون اليونيسيف ينبغي أن تظل تؤكد على تـولي              يشدد  - ٣  
  مقاليد الأمور على الصعيد الوطني؛

ــب  - ٤   ــط      يطلـ ــاس الخطـ ــى أسـ ــة علـ ــبرامج القطريـ ــائق الـ ــداد وثـ ــستمر إعـ  أن يـ
 حيثمـا ينطبـق ذلـك،       والأولويات الوطنية، ضمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة،         

  .وعلى أساس الخطة الاستراتيجية لليونيسيف
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