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Marcas Comerciales

Todas las marcas citadas en este documento son marcas comerciales de sus respectivas
companias.

Reproduccion de este documento

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS Este documento puede ser reproducido total
0 parcialmente sin previa autorizacion por
ISBN 92-807-2149-6 escrito, siempre y cuando se atribuya al

PNUMA la parte reproducida.

Foto de portada: sacada de un pdster de sensibilizacion publica producido por el Programa AccionOzono del IMA del
PNUMA (Polygamo 1994)

Responsabilidad

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el autor, los revisores
de este documento y sus empleados no asumen la responsabilidad de los resultados, la
seguridad laboral, o la aplicacion medioambiental de cualquiera de las opciones técnicas o
politicas descritas en el presente documento.

Si bien se considera exacta la informacion contenida en esta publicacion, ha sido necesario
presentarla de forma resumida y general. Es preciso estudiar con atencién una gran cantidad
de parametros especificos segun las situaciones, muchos de los cuales no han sido
abordados en este documento, antes de tomar la decision de aplicar una de las opciones
presentadas en el mismo. La responsabilidad de dicha decisidon asi como todas las
consecuencias derivadas de la misma incumben exclusivamente a la persona o entidad que
haya decidido aplicar dicha opcion.

El PNUMA, el autor, los revisores y sus empleados no aportan ninguna garantia ni realizan

ninguna aseveracion, expresa o implicita, sobre su exactitud, exhaustividad o utilidad,;
tampoco asumen ninguna responsabilidad con respecto a sucesos derivados del uso o
aplicacion confiada de cualesquiera informacion, material o procedimiento descritos en este
documento, incluyéndose sin limitacion las denuncias relativas a temas de salud, seguridad,
efectos medioambientales, eficacia, resultados, o costes resultantes de la fuente de
informacion.

Los revisores mencionados en esta guia han repasado una o varias veces los borradores
provisionales de la misma, pero no han revisado la version final. Estos revisores no son
responsables de cualquier error que pueda aparecer en este documento o de cualquier

efecto que pueda derivarse de dichos errores.
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Prélogo

Las investigaciones cientificas demuestran cada vez més que los clorofluorocarbonos (CFC),
los halones, el tetracloruro de carbono, el metilcloroformo, los hidroclorofluorocarbonos
(HCFC) y el bromuro de metilo causan el agotamiento de la capa de ozono estratosférica, es
decir la parte de la atmdsfera terrestre que protege la vida de los animales y las plantas
contra los efectos perjudiciales de la radiacion ultravioleta. En setiembre de 1987, los paises
preocupados por esta situacion de crisis firmaron el Protocolo de Montreal, acuerdo historico
que identificaba las principales sustancias que agotan el ozono (SAQ) y establecia un
calendario para la reduccion y eliminacién total de su uso.

En julio de 1999, entrara en vigor la primera obligacién del Protocolo de Montreal aplicable
a los paises en desarrollo: éstos deberan congelar su consumo de los cinco principales CFC en
el nivel medio de consumo de los afios 1995 a 1997.En los afios siguientes debera reducirse
todavia més el consumo de CFC asi como de otras sustancias controladas. Es todo un reto para
los paises en desarrollo.

Con el fin de asumir este reto los paises en desarrollo deberan acometer un programa
nacional global de eliminacién que requerira el establecimiento de una politica y un marco
normativo adecuados, asi como instrumentos de vigilancia y control. Cabe resaltar aqui la
importancia de los controles sobre la oferta de las sustancias que agotan el ozono.Todas las
Partes en el Protocolo de Montreal, tienen la obligacion de establecer un sistema de licencias
de importacion y exportacion. Estos sistemas también conforman un instrumento esencial de
recogida de datos para controlar el consumo de SAO.

El objetivo de este manual es ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a disefiar y
establecer sistemas de licencias de importacion/exportacion. Se dirige esencialmente a los
responsables gubernamentales encargados de concebir y aplicar las estrategias de
eliminacion de SAO asi como a sus colegas de organismos responsables de los controles de
importacion y exportacion en general. Se pretende facilitarles una ayuda practica y una
orientacién progresiva para la concepcion y aplicacién de controles de importacién y
exportacion de SAQ, haciéndose especial hincapié en los controles de importacion.

Este modulo de recursos se basa en la experiencia de varios paises desarrollados y en
desarrollo donde ya existen sistemas de licencias de importacion y exportacion. Se espera que
la experiencia de éstos sea Util a aquellos paises que van a establecer una nueva legislacion
asi como a los que deseen modificar un sistema existente. Es probable que cuantas mas
aplicaciones haya mas experiencia se reunira. El IMA del PNUMA agradeceria cualquier
comentario o sugerencia destinados a mejorar este modulo de recursos y los tomara en
consideracidn en sus futuras ediciones y actividades.

Esta metodologia paso a paso también puede ser Gtil para disefiar otras medidas politicas y
legislativas de apoyo al programa de eliminacion gradual de las SAO.

Este médulo de recursos forma parte de una serie de documentos producidos por el PNUMA
en el marco de su programa AcciénOzono bajo el Fondo Multilateral. Para obtener
informacion sobre documentos conexos véase capitulo 1.6. También pueden consultar la
siguiente direccidn de Internet: http://www.unepie.org/ozonoaction.html.

PNUE DTIE
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Abreviaturas, siglas y definiciones

Abreviaturas y siglas

APMA

ASHRAE

CAS
CCA

CDN

CFC
COTS

DOl
DMA

DTIE
FM
HBFC
HCFC
HFC
IFIM
JFC
MAC
MCIl
PAO
PGR

PNUMA
PM

PP

SA

SAO

SEl

OoDC
ODSONET/SEAP
UE

WCO

En esta publicacion: la Agencia Federal de Proteccion del Medio
Ambiente de Australia

American Society of Heating, Refrigeration and Air-conditioning
Engineers

Nuameros de registro de los extractos quimicos

Consejo de Cooperacidon Aduanera, también llamado organizacion
Aduanera Mundial (WCO)

Comité Director Nacional para la proteccion de la capa de ozono,
Malasia

Clorofluorocarbonos

Comité de Opciones Técnicas - Solventes (uno de los comités de
evaluacion técnica previstos por el Protocolo de Montreal)

Departamento de Obras Industriales, Tailandia

Departamento de Medio Ambiente, dependiente del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Malasia

Division de Tecnologia, Industria y Econémia

Fondo Multilateral bajo el Protocolo de Montreal
Hidrobromofluorocarbonos

Hidroclorofluorocarbonos

Hidrofluorocarbonos

Instituto de Fomento Industrial de Malasia

Junta de Fomento del Comercio

Equipo de aire acondicionado de vehiculos

Ministerio de Comercio e Industria Internacional, Malasia
Potencial de agotamiento del ozono

Plan de Gestidn de Refrigerantes (estrategia para eliminar
gradualmente el uso de refrigerantes que agotan el 0zono)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
0zono

Programa de Pais (un programa destinado a eliminar progresivamente
las sustancias que agotan el 0zono)

Sistema armonizado de designacion y de codificacién de mercancias
(conocido como «Sistema armonizado», el sistema internacional de
codificacién aduanera)

Sustancias que agotan la capa de ozono (productos quimicos
controlados en virtud del Protocolo de Montreal)

Stockholm Environment Institute

Oficina de Desarrollo del Comercio, Singapur

Red de Oficiales SAO para el Sureste Asiatico y el Pacifico
Unién Europea

Organizacion Aduanera Mundial

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998
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Definiciones
Protocolo de Montreal (PM)

Sustancias del Anexo A

Sustancias del Anexo B

Sustancias del Anexo C

Productos del Anexo D

Sustancia del Anexo E

Enmienda de Londres

Enmienda de Copenhague

Enmienda de Montreal

Paises suscritos al Articulo (Art. 5)

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

«El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono», acuerdo internacional, firmado en 1987 y
enmendado y/o revisado en Londres (1990), Copenhague (1992),
Viena (1995) y Montreal (1997).

Sustancias que agotan el ozono enumeradas en el Anexo A del
Protocolo de Montreal:

Grupo I:CFC 11,12,113,114y 115

Grupo Il: Halones 1211, 1301 y 2402

Sustancias que agotan el ozono enumeradas en el Anexo B del
Protocolo de Montreal:

Grupo I: 10 «otros CFC» (la mayoria de los cuales no estan
comercializados»

Grupo lI; Tetracloruro de carbono

Grupo lll: 1,1,1-tricloroetano

Sustancias que agotan el ozono enumeradas en el Anexo C del
Protocolo de Montreal:

Grupo |: 38 HCFC (estan comercializados entre 5y 10)

Grupo II: 34 HBFC (la mayoria de los cuales no estan comercializados)

Lista de productos que contienen sustancias controladas
especificadas en el Anexo A del Protocolo de Montreal que no
pueden importarse desde paises que no sean Partes en el Protocolo

Bromuro de metilo

Para una descripcion completa de las sustancias de los Anexos A, B,
C y E, véanse los correspondientes Anexos en el Protocolo de
Montreal

Se refiere a las enmiendas acordadas en la segunda Asamblea de
las Partes en el Protocolo de Montreal en Londres 1990 por las
que se afiadieron controles sobre las sustancias del Anexo B. En
esta reuniéon, también se acordd acelerar los calendarios de
eliminacién gradual de las sustancias del Anexo A.

Se refiere a las enmiendas acordadas por la cuarta Asamblea de
las Partes en el Protocolo de Montreal en Copenhague 1992 por
las que se afiadieron controles sobre las sustancias de los Anexos
Cy E.En esta reunién, también se acordo acelerar los calendarios
de eliminacién gradual de las sustancias de los Anexos Ay B.

Se refiere a las enmiendas acordadas por la novena Asamblea de
las Partes en el Protocolo de Montreal en Montreal 1997 por las
que se introdujeron, entre otros, requisitos relativos a los sistemas
de licencias de importacion y exportacion. En la misma reunién,
se acordo acelerar los calendarios de eliminacion gradual del
bromuro de metilo.

Paises en desarrollo que tienen un consumo de «sustancias del
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Paises no suscritos al Articulo 5

Fondo Multilateral (FM)

Tonelada PAO

Unidad Nacional del Ozono

Oficiales SAO

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Anexo A» inferior a 0,3 kg/habitante; «los paises suscritos al
«articulo 5» se benefician de un periodo de gracia (10 afios para la
mayoria de las sustancias) para eliminar progresivamente las
sustancias que agotan el ozono y tienen derecho a recibir ayuda
técnica y financiera del Fondo Multilateral;

Para una definicion completa véase el Protocolo de Montreal, Art.5,p.1.

El resto de las Partes en el Protocolo de Montreal (sobre todo
paises desarrollados)

Fondo Multilateral previsto por el Protocolo de Montreal: un
Fondo creado para asistir a los paises en desarrollo clasificados
como paises suscritos al Articulo 5.

Cantidad calculada en toneladas de sustancia que agota el
ozono multiplicando la tonelada métrica por el potencial de
agotamiento del ozono (PAO) de la sustancia considerada

Unidad gubernamental encargada de preparar y coordinar
estrategias de eliminacion de las sustancias que agotan el ozono.

Oficiales gubernamentales encargados de tratar a diario
cuestiones relativas a las SAO

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998



Guiaparael lector

Guia para el lector

1. Finalidad y grupos-objetivo

Todas las Partes en el Protocolo de Montreal deben eliminar la produccién y el consumo de
sustancias que agotan el ozono (SAO) en conformidad con los calendarios de eliminacién gradual
especificados. En este contexto la palabra «consumo» se define como «importaciones mas
produccion menos exportaciones». Este modulo de recursos pretende ayudar a los funcionarios
gubernamentales de los paises en desarrollo en su tarea para cumplir dichos compromisos.

Esta guia se centra en como disefiar y utilizar un sistema de licencias para las importaciones y
exportaciones de SAQ. Estos sistemas seran pronto obligatorios para todas las Partes. Este modulo de
recursos va dirigido principalmente a los funcionarios gubernamentales encargados de coordinar y
aplicar las estrategias de eliminacion gradual de las SAO y a sus colegas de los ministerios encargados
de controlar las importaciones y exportaciones en general.

La metodologia general descrita en este médulo de recursos también puede servir para
desarrollar otras leyes y otros reglamentos sobre SAO, por ejemplo para controlar la produccion de
SAO o el uso de aplicaciones especificadas (controles de uso final),aunque los asuntos a tratar y los
organismos y personas implicados sean distintos.

2. Utilizacion del modulo de recursos
La figura 1 muestra la estructura del modulo de recursos.

Los Capitulos 1-4 estan destinados a los oficiales SAO y a sus colegas de los ministerios
encargados de controlar las importaciones y exportaciones para ayudarles a preparar una propuesta
de implantacion de un sistema de licencias de importacion y exportacion, en consulta con sus
superiores. EI Anexo A completa el texto de estos capitulos.

El Capitulo 5 esta destinado a los responsables de la redaccion del texto juridico. Puede
contemplarse integrar un sistema de licencias para las SAO en una legislacion existente, o
concebir nuevas leyes o reglamentos especificos para las SAQ.

Muchos paises pueden considerar que la celebracién de un taller nacional constituye un instrumento
conveniente para alcanzar una decision politica sobre estos temas. El Capitulo 6 contiene algunas
sugerencias sobre la forma en que podria organizarse dicho taller. Los Capitulos 1-5 podrian servir a este
respecto como base para preparar las ponencias de dicho taller.El Anexo B contiene material adicional que
podria utilizarse durante el taller.

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998
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Otros prefieren repartir documentos para recabar comentarios entre las
autoridades gubernamentales competentes y discutir las propuestas de
manera informal. Quiérase o no celebrar un taller nacional, es preciso
estudiar pronto las opciones e implicaciones relativas a las distintas
estructuras posibles de un sistema de licencias en materia de SAQ. Por
tanto los temas esenciales se trataran en primer lugar, antes de estudiar el
disefio de un taller nacional.

Asimismo, el Capitulo 4 pretende ser Gtil durante el periodo de aplicacion de
un sistema de licencias. Trata de temas como la redaccién de formularios de
solicitud e informacién para los importadores, datos de registro, formacion de
aduaneros y colaboracion con el personal aduanero en general. El Anexo C
contiene material que puede ser de utilidad al respecto.

Se han estudiado por separado los requisitos relativos a las licencias de
importacion y exportacion para evitar mezclar demasiados temas, ya que las
cuestiones importantes son, en cierta medida, de una naturaleza distinta.
Aunqgue en la aplicacion final posiblemente formen parte del mismo sistema.

3. Comentarios sobre la terminologia

Los paises que han introducido un sistema de licencias de importacion para
las SAO han recurrido a distintos términos para expresar los varios tipos de
aprobaciones oficiales durante este proceso. Si no se les presta la debida
atencion, estas diferencias terminoldgicas pueden ser causa de confusion y
malas interpretaciones al estudiar los sistemas de otros paises. Podemos
ilustrar estas dificultades con los siguientes ejemplos.

Un tipo de aprobacion es la aprobacion de un derecho aimportar una cantidad
maxima determinada durante un afio particular u otro periodo especificado. A
este fin se utilizan distintos términos, por ejemplo en Canadé se habla de
«allowance» (concesion, asignacion), en Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda
y Singapur se habla de «quota» (cuota, contingente, cupo) y en Tailandia y
Malasia se habla de «permit» (permiso).

Otro tipo de aprobacion que requiere un término propio es el despacho de
aduana de una remesa individual con referencia a la concesion/cuota/permiso
arriba citados. En algunos paises como Tailandia y Filipinas esta operacion se
llama «clearance» (despacho),en cambio en otros pertenecientes a la UE se
llama «import licence» (licencia de importacion) o en Canada «import
permit» (permiso de importacion).

Algunos paises utilizan el término «licence» (licencia) para indicar que el
importador esta registrado y por tanto, en términos generales, cualificado para
importar SAO (por ejemplo Australia, Singapur y Tailandia).

La expresion «<import permit» (permiso de importacion) también se utilizaen
algunos paises para designar una aprobacion puntual sin que tenga que ver con
la concesion que tiene un alcance méas amplio (por ejemplo Canada).

Por ultimo, también conviene describir el concepto general segun el cual es
necesaria una aprobacion de la autoridad competente para poder importar
0 exportar una sustancia controlada, sin especificar en detalle la estructura
o el marco legislativo. La expresion «Sistemas de licencias de importacion y
exportacion» se utiliza en este sentido en el nuevo Articulo 4B del Protocolo.
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Fig. 1. Estructura del médulo de recursos

Capitulo 1.

El papel de un sistema
de licencias de importa-
cidon/exportacion en el
control general de las
SAO

Breve presentacion del marco politico y normativo para

eliminar las SAO:

- resume los calendarios de eliminacion gradual

- resalta los elementos basicos de una estrategia de

control de SAO

- describe el papel de las licencias de importacion/exportacion

- resalta las conexiones entre las licencias de importacion y
los controles sobre los usuarios, en particular para los
refrigerantes con SAO (PGR)

Capitulo 2.

Disefio de un sistema
de licencias de importa-
cion.

Describe las decisiones basicas que un gobierno debe
tomar para disefiar un sistema de licencias de importacion
y aporta ejemplos sobre las decisiones tomadas por
algunos paises desarrollados o en desarrollo

Capitulo 3.

Aplicacion de un siste-
ma de licencias de
importacion.

Trata de la aplicacion de los controles de importacion. Se

abordan temas como:

- Informacién a los importadores

- Solicitud y aprobacién de las licencias de importacion

- Colaboracién con los aduaneros y formacion de los
mismos

-Recogida, registro y comprobacion de los datos de
importacion

- Rastreo de las importaciones ilegales

Capitulo 4.
Sistemas de licencias de
exportacion.

Trata temas similares a los de los Capitulos 2 y 3 respecto
de las licencias de exportacion.

Aporta sugerencias de colaboracion entre paises
exportadores y paises importadores.

Capitulo 5.

Borrador de legislacion
sobre sistemas de
licencias de importa-
cién/exportacion.

Recuerda temas a tomar en consideracion para plasmar
en textos juridicos las decisiones esenciales sobre las
cuestiones arriba mencionadas.

Facilita una lista recordatorio a los redactores juridicos.

Capitulo 6.

Talleres nacionales
como instrumento de
implantacion de siste-
mas de licencias.

Describe como pueden utilizarse los talleres nacionales
como herramienta para llegar a una decision
gubernamental sobre todos los temas en cuestion.

Anexo A. Completa el texto de los principales capitulos.

Anexo B. Contiene material Util para preparar y celebrar los
talleres nacionales.

Anexo C. Contiene material Gtil durante la aplicacion de un
sistema de licencias de importacién/exportacion.

Anexo D. Informacion adicional sobre el programa AccionOzono

del DTIE del PNUMA
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En este manual hemos intentado utilizar aquellos términos que sean
mas faciles de entender en el primer momento, y también hemos querido
seguir lo més posible la terminologia del Protocolo (ver Figura 2). Sin
embargo, en la descripcion de los sistemas utilizados en los distintos
paises, normalmente se ha conservado la terminologia propia del pais
considerado.

En dltima instancia, cada pais debera encontrar la terminologia que
mejor se adapte a su situacién particular.

La responsabilidad de coordinar las estrategias relativas a las SAO y el
poder de tomar decisiones sobre cuestiones relacionadas con las SAO
varian segun los paises. En la mayoria de los paises, es un solo ministerio
u organismo el responsable principal, aunque también intervengan
otros ministerios u organismos dentro de los limites de su competencia.
Existe una gran variedad de casos.En muchos paises esta tarea le incumbe
al Ministerio del Medio Ambiente o a una autoridad dependiente del
mismo, pero también puede darse el caso de que esta responsabilidad
recaiga en el Ministerio de Industria, 0 en un departamento o autoridad
competente en temas meteorologicos. Este Ministerio o Autoridad
principal se llama en este documento la «Autoridad responsable de las
estrategias (cuestiones) relativas a las SAO».

Los paises en desarrollo reciben el apoyo del Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal para poder formar pequefias unidades de
funcionarios responsables de preparar y coordinar a diario las estrategias
para eliminar las SAO, a través de los I[lamados Proyectos de
Fortalecimiento institucional. Estos funcionarios suelen llamarse «Oficiales
SAO». Estas unidades llevan distintos nombres en los distintos paises, pero
tienen un nombre comun que es «Unidad Nacional del Ozono».Esta es la
expresion utilizada en este documento. La Unidad Nacional del Ozono
suele estar integrada dentro del ministerio u otra autoridad que ostente
la principal responsabilidad sobre las cuestiones relativas a las SAO.

La mayoria de las veces no son los oficiales SAO los que toman las
decisiones formales sino unas instancias superiores. Por tanto, en este
documento, nos referiremos sobre todo a «la autoridad responsable»
tratandose de la toma de decisiones formales, mientras que nos
referiremos a la «Unidad Nacional del Ozono» o a los «oficiales SAO»
para los temas mas relacionados con la preparacion o la aplicacion.

Algunos paises tienen un «Comité de Coordinacion Nacional para la
Proteccidon de la Capa de Ozono» con representantes de distintos
ministerios y a veces también del sector privado y de organizaciones no
gubernamentales. La autoridad principal responsable de las cuestiones
relativas al ozono suele presidir estos comités. La funcion habitual de estos
comités no es la toma de decisiones formales sino ejercer tareas de
asesoramiento y orientacion.
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Fig. 2 Terminologia

«Sistemas de licencias de
Importacién/Exportacion»

«Licencia de
Importacién/Exportacion»

«Concesion»

«Despacho»

«Permiso de Importacion»
«Autoridad responsable de las
estrategias relativas a las SAO»

«Oficiales SAO»

«Unidad Nacional del Ozono»
(UNO)

«Legislacion»

«Ley»

«Reglamento»

El concepto general segun el cual es preciso
aprobar anticipadamente las importaciones y
exportaciones de SAQ.

Expresion correspondiente de amplio alcance
sin indicacién especifica sobre su sentido
exacto.

Concesion para importar una cantidad maxima
especificada durante un periodo determinado.

Despacho de aduana de una remesa de
importacion especifica como parte de una
concesion mas amplia.

Licencia de importacion vélida tan sélo para
una importacién especificada.

Ministerio u organismo que ostenta la principal
responsabilidad en materia de SAO.

Funcionarios responsables de preparar y
coordinar a diario las estrategias relativas a
las SAO.

La Unidad a la que pertenecen los oficiales
SAO.

Utilizado en sentido general sin indicacion
del organismo habilitado para expedir o
enmendar dicha legislacion (salvo clara
indicacion de lo contrario en el texto).

Legislacién emitida por un parlamento o un
organismo similar.

Legislacién emitida por un Gobierno
(Consejo de ministros), un ministro u otra
autoridad estatal autorizada.
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Anexo

1. El papel de las licencias de
importacion y exportacion en la
legislacion general sobre SAO

1.1. Obligaciones de los paises en desarrollo en
virtud del Protocolo de Montreal

El Protocolo de Montreal obliga a los paises en desarrollo a congelar su consumo y su
produccién anual de CFC 11,12,113,114 y 115 en los niveles medios alcanzados en 1995-1997
a partir del 1° de julio de 1999. A partir de entonces deberan reducirse el consumo 'y la produccion
en un 50% hasta el afio 2005, en un 85% hasta el 2007 para alcanzar la eliminacion total en el
afo 2010. Asimismo, deben reducirse de forma similar otras sustancias que agotan el ozono (SAO),
tal y como se resume en la Tabla 3. Los productos quimicos estdn combinados en grupos o
«cestas», con indicacion de las reducciones requeridas para el grupo en su conjunto.Véase en
el Anexo C-1 la lista completa de las sustancias controladas.

Fig. 3 Calendarios de eliminacion de SAO de «los paises suscritos al Art. 5»

Aplicable desde 1999 2002 2003 2005 2007 2010 2015 2016... 2040
Anexo A1) >
Nivel basico: 1995-1997
Gr.l:los 5 principales CFC gel -50% -85% 0
Gr.lI:halones gel -50% 0
Anexo B22)
Nivel basico: 1998-2000
Gr.l:otros CFC -20% -85% 0
Gr.ll: tetracloruro de carbono -85% 0
Gr.lll: 1,1,1-tricloroetano gel -30% -70% 0
Anexo C33)
Nivel basico: 2015
Gr.I:HCFC (s6lo consumo) gel... 0
Anexo E33)
Nivel basico: 1995-1998
Bromuro de metilo gel -20% 0
(Todas las Partes habran de eliminar los HBFC del Anexo C, Gr. Il, antes del 1 de enero de 1996)
1) Aplicable a todos los paises en desarrollo clasificados como «paises suscritos al Art. 5».
2) Aplicable a los paises suscritos al Art. 5 que han ratificado la Enmienda de Londres.
3) Aplicable a los paises suscritos al Art. 5 que han ratificado la Enmienda de Copenhague.
Afecha 15 de noviembre de 1997, 117 Partes habian ratificado la Enmienda de Londres y 73 también la
Enmienda de Copenhague.
Se espera que, con el tiempo, todas las Partes en el Protocolo de Montreal ratifiquen estas enmiendas.
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El Protocolo de Montreal define el «consumo» como «importacién +
produccién - exportacion». Tan sélo unos pocos paises en desarrollo
producen SAO. Por tanto, el consumo total de SAO de la mayoria de los
paises se obtiene restando las exportaciones totales de SAO de las
importaciones totales de SAO.

-1.2. Estrategia de control para eliminar las SAO

Cada gobierno debe introducir una estrategia con medidas de control
bastante amplias para garantizar que el gobierno pueda, como minimo,
respetar las obligaciones arriba indicadas. Es posible que muchos paises
prefieran erradicar el uso de SAO incluso con mayor rapidez,como es el
caso de Costa Rica, Gana, Malasia, Peru, Senegal y Vietnam.

Una primera medida importante consiste en evitar el crecimiento del
consumo de SAO. Es importante tanto desde el punto de vista
medioambiental como socio-econdmico. Es méas costoso tener que
cambiar una instalacion ya establecida o un modelo utilizado que
planificar una tecnologia alternativa desde el principio. Desde la
perspectiva del gobierno, es importante pues evitar, lo antes posible, la
instalacion de nuevos equipos que utilizan SAO y la implantacion de
nuevos usos de SAO.

La estrategia general y las medidas de control deben ser bastante
completas para permitir la eliminacién de todos los tipos de uso de
SAO. Nos referimos no solo al uso por parte de grandes industrias sino
también al uso diseminado pero también importante en su conjunto por
parte de numerosas pequefias empresas y usuarios individuales. Este uso
a pequenfia escala representa una parte sustancial -y en muchos paises la
mayor parte- del consumo de SAO. Este uso tipico a pequeiia escala
comprende la utilizacion de SAO, por parte de pequefias empresas,
como refrigerantes, disolventes y productos de limpieza, como
productos contra incendios, como pesticida para fumigacién y en la
produccién de aerosoles. Es preciso que los gobiernos realicen una
planificacion a largo plazo y emprendan una pronta accion para lograr con
éxito resultados con respecto a estos usos a pequenia escala.

Las leyes y los reglamentos siguen siendo los instrumentos mas fiables
para lograr los resultados esperados. Sin embargo, deben ser razonables
y correctamente aplicados y cumplidos. Cabe prever un tiempo de
adaptacion realista de los usuarios hacia una tecnologia alternativa.
Asimismo cualquier estrategia debe tener como elementos clave la
concienciacion y la educacion publicas al objeto de garantizar una amplia
aceptacion por parte de la industria y del publico en general.

Es posible reforzar los controles reglamentarios con incentivos y
desincentivos econdmicos, como derechos y tasas diferenciados, altos
impuestos sobre las exenciones aprobadas, etc. Algunos paises por
ejemplo han introducido tasas y/o derechos mas elevados sobre los
CFC (por ejemplo Dinamarca y EE.UU.), 0 han reducido los impuestos sobre
productos quimicos sin SAQ. Otros paises han rebajado los impuestos
sobre los equipamientos destinados a utilizar tecnologia sin SAO y sobre
los equipamientos para reciclar los CFC (por ejemplo Malasia y Tailandia).
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Las exensiones relativas a prohibiciones de SAO en ciertas aplicaciones
pueden ser objeto de elevadas tasas que van incrementandose afio tras
afo (Suecia). Estos impuestos, derechos y tasas eliminan la ventaja
econOmica de utilizar las SAO correspondientes en lugar de una
tecnologia alternativa. Aquellas compariias que se convierten al uso de
tecnologia sin SAO pueden beneficiarse de una ayuda financiera, como
la que aporta, por ejemplo, el Fondo Multilateral. Algunos paises han
introducido programas especiales de reduccion de impuestos y apoyo
técnico para las pequefas y medianas empresas (por ejemplo Singapur).

La legislacion en materia de SAO puede concernir la oferta de SAO o la
demanda de estos productos quimicos, sin embargo es preferible que
abarque ambos campos. La oferta de SAO tiende a abrirse camino hasta
los usuarios siempre y cuando exista una demanda, sea a traves de
importaciones ilegales o por presiones sobre el gobierno para
gue autorice una oferta suficiente para cubrir la demanda. Muchos paises
desarrollados ya tienen esta experiencia. Es notoria la existencia de
contrabando de refrigerantes CFC 12 hacia Estados Unidos y la Unién
Europea. Por otra parte, si no se ejerce un control sobre la oferta, es
probable que los suministradores aumenten la comercializacion de sus
productos, lo cual desviaria a los usuarios del uso de otras alternativas a
las SAO para cubrir sus necesidades, o incluso les haria mas reacios a
probar dichas alternativas.

La figura 4 indica algunos ejemplos de opciones posibles en materia de
controles legales de SAO.

Fig. 4. Ejemplos de legislacion en materia de SAO

Controles de la oferta
- Prohibiciones sobre la importacién, produccion y/o
venta de SAO especificadas en fechas determinadas.

- Limitacion progresiva de los derechos de importacion y de
produccion de determinadas SAO.

- Prohibiciones de importacion y/o venta de algunos
productos/equipos (por ejemplo aerosoles, equipos MAC
disefiados para los CFC 12, los contenedores de
refrigerantes CFC deshechables, los equipos de segunda
mano disefiados para el uso de CFC.

- Requisitos de etiquetado.

- Requisitos de notificacion de importacion.

Controles sobre el uso final

- Prohibiciones del uso de SAO especificas en determinadas
aplicaciones, en fechas especificas.

- Controles de las emisiones de SAO.

- Restricciones sobre el derecho de manipular ciertas SAO
(s6lo personas con una formacion y un equipamiento
adecuados).
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El Manual del PNUMA/SEI titulado»Regulations to Control Ozone
Depleting Substances» es un compendio de las leyes y reglamentos que
han introducido algunos paises desarrollados o en desarrollo, que hace
referencia a los textos juridicos aplicables y a las autoridades y
oficiales encargados de su aplicacion. La eleccién y la combinacion de
leyes y reglamentos son, y siempre serén, altamente especificas de cada
pais. La eleccion depende de muchos factores distintos, por ejemplo el
momento en que se toman (o se han tomado) las decisiones, el patron
de uso de las SAO existentes, la situacion politica, las tradiciones
juridicas, etc.

1.3. La importancia de sos Sistemas de licencias
de importacion y exportacion

Es posible controlar la oferta de SAO mediante un sistema de licencias de
importacion y exportacion. El objetivo de un sistema de importacion y
exportacion es garantizar que la importacion y la exportacion de SAO no
se efectuaran en tanto que el importador o exportador potencial no
presente una solicitud y consiga una licencia de importacion o exportacion.
Estos sistemas tienen varias finalidades, ver resumen en Figura 5.

Fig. 5 Cinco buenas razones a favor de un sistema

de licencias de importacion/exportacion

J Los Sistemas de licencias de importacion/exportacion
controlan la oferta de SAO.

J Las licencias de importacion/exportacion permiten que la
recogida de informacion sobre las cantidades importadas y
exportadas de SAO, por producto quimico, sea mas facil y mas
fiable (Véase Anexo A-1)

J Las licencias de importacion sirven para controlar los usos
finales.
J Las licencias de importacion facilitan el control de las

importaciones ilegales.

J Los Sistemas de licencias de importacion y exportacion seran
obligatorios en virtud del Protocolo de Montreal a partir del 1°
de enero del afio 2000.

Primero, permiten que el gobierno limite progresivamente y por fin
elimine la oferta de conformidad con las obligaciones de los paises
signatarios del Protocolo (ello supone que también se efecttian los
correspondientes controles sobre la produccion de SAO en los paises
donde sea procedente). Al crear una escasez en la oferta de SAO antes de
su total eliminacién se envian sefiales a los usuarios para que busquen
alternativas. Este proceso puede incrementar los precios y hacer que
las alternativas sean mas competitivas, y también ayudara al gobierno a
introducir otras leyes y reglamentos en materia de SAQ.
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Segundo, los controles sobre las importaciones y las exportaciones
permiten que el gobierno controle el consumo total de SAO en el pais. El
gobierno necesita informacion sobre las cantidades importadas y exportadas
de cada SAO controlada a fin de planificar y estructurar sus controles sobre
SAO y comprobar su eficacia. Esta informacion es necesaria para que el
gobierno pueda informar a la Secretaria del Ozono sobre las importaciones
y exportaciones de su pais en conformidad con el Protocolo de Montreal.

Cada pais debe vigilar las importaciones y exportaciones anuales por
producto quimico. Muchos paises intentan vigilar el consumo de SAO
mediante las estadisticas aduaneras. Este procedimiento, sin embargo, ha
resultado ser de dificil o incluso imposible aplicacion para conseguir
cifras fiables basadas en estadisticas aduaneras. El problema bésico y
fundamental es que las estadisticas aduaneras toman en cuenta la
funcion de las mercancias mientras que el Protocolo de Montreal
considera principalmente su composicion quimica. Esto constituye un
problema particular respecto a las mezclas que contienen SAO. Algunas
SAQ, por ejemplo el CFC 115, se comercializan en su casi totalidad como
mezclas. El Anexo A-1 ofrece un resumen de estos problemas, cuya
descripcion més detallada se encontrara en la publicacion del PNUMA
«Monitoring Imports of Ozone Depleting Substances». Las licencias de
importacion y exportacion constituyen un instrumento mas facil y
adecuado para vigilar el consumo de SAQ. Con un sistema de licencias, es
posible exigir a los importadores y exportadores que informen
directamente a la autoridad responsable sobre las cantidades
importadas y exportadas.

La identificacion de los importadores mediante un sistema de licencias
de importacién constituye también un buen punto de partida para
identificar a los usuarios finales.

En la novena Asamblea de las Partes (Montreal, setiembre 1997), se
acordo que todas las Partes debian introducir un sistema de licencias de
importacion y exportacion en materia de SAO (véase nuevo articulo 4B
del Protocolo de Montreal, reproducido en el Anexo C-2). Esta nueva
obligacién entrara en vigor el dia 1 de enero del 2000 o tres meses
después de la entrada en vigor de la enmienda en el pais, siendo vélidas
ambas fechas.

Los paises son libres de configurar sus sistemas del modo que mejor les
convenga. Sin embargo, el sistema deberia disefiarse con la idea de
ayudar a los paises a evitar el comercio ilegal de SAO y de facilitar la
recogida de datos y la presentacion de informes a la Secretaria del
Ozono. Asimismo, es preciso que exista un intercambio de informacion
entre paises importadores y paises exportadores.

Es preciso que el sistema se aplique a todas las SAO, bien virgenes,
usadas, recicladas y recuperadas. Los paises que no se sientan capaces de
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introducir de inmediato un sistema de licencias de importacién y
exportacion para los HCFC y el bromuro de metilo pueden demorar la
aplicacién del mismo con respecto a estos productos quimicos hasta el
1° de enero del 2000 para el bromuro de metilo y hasta el 1 de enero del
2005 para los HCFC. Sin embargo, no se aconseja esta posibilidad dado que
la vigilancia del consumo de ambas sustancias, pero sobre todo de los
HCFC, es dificil sin disponer de un sistema de licencias de importacion.
Muchos HCFC son vendidos en mezclas. Por tanto las cantidades de
cada HCFC no pueden controlarse mediante las estadisticas aduaneras.
Es dificil hacerlo incluso cuando los HCFC se comercializan como
productos quimicos puros, ya que no es probable que las autoridades
aduaneras acepten codigos aduaneros separados para mayor nimero de
HCFC que aquellos mas corrientes, en el mejor de los casos.

Es preciso que cada Parte envie un informe a la Secretaria del Ozono
acerca de la implantacion y del funcionamiento de su sistema de licencias
en el plazo de tres meses tras la introduccién del mismo.

1.4.Planes de Gestion de Refrigerantes y vinculos
con los controles de importacion

Existe un fuerte vinculo entre los sistemas de licencias de importacion y
los controles de uso final en particular cuando se trata del uso de
refrigerantes con SAQ.

En muchos paises se utilizan los CFC y HCFC como refrigerantes para
distintos tipos de equipos de refrigeracion y de aire acondicionado
representando a veces esta utilizacion el 75% del consumo total de SAO.
Los equipos de refrigeracion y de aire acondicionado estan concebidos
para un determinado tipo de refrigerante, tienen una larga duracion de
vida atil y se utilizan en todas partes. EI consumo se debe en mayor
parte a las fugas y a los escapes de gas refrigerante durante las tareas de
reparacion y mantenimiento. Son numerosas pequefias empresas que no
pertenecen al sector oficial las que suelen realizar las operaciones de
instalacion, reparacion y mantenimiento.

Es posible reducir sustancialmente el consumo mediante procedimientos
de recuperacién, de mejor mantenimiento y de reparacion de las fugas.
Por fin, también es preciso efectuar una transicion hacia el uso de
refrigerantes sin SAO, cosa imposible si no se cambian los habitos de los
contratistas y de los usuarios interesados.

Cabe destacar la importancia de la utilizacion de un Plan de Gestion de
Refrigerantes (PGR) como instrumento para reducir el uso de
refrigerantes con SAQ. Dicho plan debera cubrir los siguientes &mbitos:
formacién de técnicos de reparacion, sistemas de recuperacion y reciclado,
concienciaciéon publica, politica y marco normativo adecuados. Por
ejemplo,como parte de esta estrategia podria reservarse el acceso a los
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refrigerantes con SAO para aquellas empresas que disponen de
formacién y equipos propios para recuperacion, reparacion, etc. A tal
efecto, un sistema de licencias de importacion puede facilitar los
controles. Los requisitos de las licencias de importacion podrian ser
por ejemplo que el importador debe conservar registros de sus ventas
y que tan sélo puede vender refrigerantes con SAO a las empresas
autorizadas. Este tipo de legislacion ya existe en Australia, Suecia y
Estados Unidos (véanse las publicaciones del PNUMA «Monitoring
imports of Ozone Depleting Substances» y «Regulations to Control
Ozone Depleting Substances»).

Es probable que el consumo de refrigerantes con CFC esté actualmente
en aumento en los paises que tienen un desarrollo econémico positivo
sobre todo si la industria del turismo esta en expansién. En estas
condiciones, puede resultar dificil cumplir incluso el primer requisito del
Protocolo de Montreal que exige congelar el consumo de CFC en los
niveles medios de 1995-1997, puesto que ello en realidad requiere una
reduccion del consumo actual.

Los CFC que se utilizan principalmente como refrigerantes son los CFC
12,CFC 115 (como parte de la mezcla R 502) y CFC 11 (para los grandes
enfriadores). EI CFC 114 tiene un uso mas limitado, en aplicaciones
especializadas en el sector militar, igual que el CFC 13 (puro o como parte
de una mezcla llamada R 503) para refrigeracién de temperatura ultra
baja, que se utiliza por ejemplo en hospitales y para secado por
congelacién. Los halones 1211 y 1301 también suelen a veces
utilizarse como refrigerantes llamandose entonces R 12B1 y R 13B1
respectivamente.

1.5. Control de la importacion de equipos usados
con SAO

Los equipos usados disefiados para ser utilizados con CFC y que, por
tanto, se han vuelto obsoletos en los paises desarrollados, suelen
exportarse ahora hacia los paises en desarrollo a bajos precios. Esta
situacion plantea un problema a las autoridades responsables de la
eliminacion de las SAO ya que contribuye a mantener una dependencia
duradera de los CFC y hace que la conversidn hacia una tecnologia sin
SAO no sea competitiva.

Por tanto, la novena Asamblea de las Partes recomendd a los paises
desarrollados que adoptaran medidas adecuadas, en cooperacién con
los paises en desarrollo interesados, a fin de controlar la exportacion
hacia los paises desarrollados de productos y equipos usados que
dependieran de la oferta de CFC, halones, tetracloruro de carbono o
1,1,1-tricloroetano para su funcionamiento. Esta decision puede tomarse
como base para establecer contactos con la autoridad responsable de
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las cuestiones del ozono en los paises de donde se exportan estos
productos usados. Asimismo, es importante que los propios paises en
desarrollo prohiban o restrinjan las importaciones de estos productos
0 equipos usados que ya no deseen importar.

1.6.COmo obtener mas informacion sobre los
controles de SAO

Varias publicaciones del DTIE del PNUMA (asi como otras publicaciones
de organismos internacionales y bilaterales) contienen informacion
sobre la forma de establecer controles de SAO. La Figura 6 presenta a
continuacion una lista de algunas de ellas. Para una lista completa de
documentos y otros materiales de recursos disponibles en el DTIE del
PNUMA, véase el folleto del DTIE del PNUMA titulado «Publicaciones
sobre la Proteccion del Ozono Estratosférico.
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Anexo

Fig. 6. Publicaciones sobre estrategias gubernamentales

para eliminar las SAO

PNUMA: «Elements for Establishing Policies,
Strategies and Institutional Framework for
Ozone Layer Protection» (1995)

Amplia descripcidn de cuestiones relativas
al establecimiento y a la aplicacion de un
programa de eliminacion de SAO:

PNUMA/SEI: «<Monitoring Imports of Ozone
Depleting Substances» - Manual (1996)

Descripcion y andlisis de sistemas de control
y de vigilancia de las importaciones de SAO
en paises pertenecientes a la red de
oficiales SAO para Asia del Sureste y el
Pacifico (ODSONET/SEAP)

USEPA/ONUDI: «Reducing CFC Use in
Refrigeration: Strategic Options for Countries
with Low CFC Consumption» (1996)

Manual para ayudar a los oficiales SAO a
recoger datos y desarrollar estrategias
rentables para reducir el uso de
refrigerantes CFC.

PNUMA/SEI: «Regulations to Control Ozone
Depleting Substances»- Manual (1996)

Restimenes de legislacién sobre SAO en
treinta y seis paises desarrollados o en
desarrollo, con referencias a leyes y
reglamentos en vigor,y a las autoridades y
oficiales responsables de su aplicacion.

PNUMA: Lista preliminar de nombres
comerciales de los productos quimicos que
contienen sustancias contempladas por el
Protocolo de Montreal y nombres
comerciales de alternativas con HFC (1996)

Relacién de nombres comerciales de las
compariias productoras con informacion sobre
el contenido de SAO controladas y/o HFC.
El porcentaje de ponderacion se indica tan
s6lo para algunos productos quimicos.
Se incluye informacion de contacto.

PNUMA/SEI: «Government Strategies to
Phase Out Ozone.Depleting Refrigerants -
Four Case Studies from the Nordic
Countries» (1997)

Estudio comparativo de las estrategias
gubernamentales para eliminar los
refrigerantes con SAO en Dinamarca,
Finlandia, Noruegay Suecia.
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2. Diseno de un sistema

de licencias de importacion

Este capitulo trata de las decisiones a tomar para disefiar un sistema de
licencias de importacion. La parte esencial de la elaboracion de una
legislacion en materia de licencias de importacion es el «proceso de
reflexién», es decir saber qué decisiones han de tomarse sobre las
cuestiones importantes. La ley o el reglamento pueden considerarse
como la punta de un iceberg, ya que constituyen una exposicion
resumida de todas las decisiones adoptadas. Cuando ya se han tomado
las decisiones sobre las cuestiones de fondo, es bastante facil redactar el
texto juridico.

Es importante resaltar que los sistemas de licencias de importacion pueden
variar enormemente entre si tanto en su estructura legal como en su forma de
aplicacion. La descripcion de las principales etapas de decision presentadas en
este capitulo deberia facilitar los debates, entre los distintos participes,sobre
la naturaleza de un sistema de licencias de importacién permitiendo la
adopcién de un sistema que tome en consideracién todos los aspectos
importantes y que responda a las necesidades del pais interesado.

El proceso de toma de decisiones puede dividirse en cuatro fases
principales como lo ilustra la Figura 7 («arbol de decisiones»). Observen
que el arbol de decisiones toma como punto de salida el disefio de un
sistema de licencias de importacién. Como telon de fondo, que aqui tan
s6lo aparece con respecto al sistema de licencias, se encuentra el tema mas
amplio de la estrategia global del pais para eliminar todas las SAO.

Al existir una gran variedad de sistemas de licencias de importacion
implantados en distintos paises, es preciso tomar decisiones sobre las
cuestiones planteadas anteriormente. El Anexo-2 presenta breves
resimenes de los sistemas utilizados en Australia, Malasia, Nueza Zelanda,
Filipinas, Singapur, Suecia (UE) y Tailandia. El lector encontrard una
descripcion més detallada en el manual del PNUMA «Monitoring Imports
of Ozone Depleting Substances», seccion I1-3,8 y 10-14.

2.1. Definicidon de objetivos

El punto de partida obvio para disefiar un sistema de licencias de
importacion es considerar sus objetivos finales. Un sistema de licencias de
importacion puede servir s6lo como instrumento de vigilancia para
recoger datos sobre la cantidad total de SAO importadas, o puede servir
también para controlar y limitar la oferta de SAO en el pais considerado.
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En un sistema concebido como instrumento de vigilancia, las licencias de
importacién son aprobadas cuando los solicitantes han remitido la
debida informacion. Las excepciones son aquellos casos en que las
importaciones no pueden autorizarse de acuerdo con los términos y
condiciones del Protocolo de Montreal, por ejemplo porque el pais
exportador no es Parte en el Protocolo. Un sistema de licencias de
vigilancia de este tipo es una herramienta eficaz para controlar las
cantidades totales importadas pero no permite controlar ni reducir la
oferta de SAO en el mercado. En el pasado, Tailandia utilizo este tipo de
sistema de licencias. El sistema utilizado en Mauricio también esté basado
en el rastreo de las importaciones sin restricciones reales.

Si el sistema de licencias de importacion solo se va a usar para realizar el
rastreo de las cantidades importadas de SAO, pues tan s6lo habra que
decidir quién sera la autoridad responsable de expedir dicha licencia
(véase arbol de decisiones, figura 7, fase 4).

Un sistema de licencias concebido como instrumento de vigilancia
funciona de una forma muy similar a los simples requisitos de notificacion,
pero con unas diferencias importantes. La autoridad responsable dispone
asi de mayores posibilidades de solicitar informacion y formular
requisitos, por ejemplo la presentacion de informes. Si se compara con el
sistema de notificacion, el sistema de licencias de tipo vigilancia también
ofrece la ventaja de dar a la autoridad responsable el poder legal de
denegar la aprobacion; por consiguiente, puede transformarse en
herramienta para limitar y controlar laimportacion de SAO sin necesidad
de otra legislacion. La obligatoriedad de una licencia tiene per se algunos
efectos psicolégicos iniciales con respecto a las cantidades importadas,
sobre todo cuando se informa a la par al sector industrial y al publico en
general sobre los peligros del agotamiento de la capa de ozono.En la isla
Mauricio, las cantidades importadas han ido disminuyendo
progresivamente sin la imposicion de ninguna restriccion de 1992 a
1995, sobre todo gracias a la aplicacion de tres proyectos de conformidad
con el Programa de Pais y a causa del impacto sobre las fuerzas del
mercado del etiquetado relativo al respeto de la capa de ozono

Sin embargo, todas las Partes en el Protocolo de Montreal tienen la
obligacion de reducir progresivamente y por fin eliminar totalmente la
importacién de sustancias controladas segun los calendarios
establecidos. Un sistema de licencias de importacion de tipo vigilancia no
lograré este objetivo. Mauricio por ejemplo, experimentd como sus
importaciones que habian ido disminuyendo volvieron a aumentar entre
1995y 1996 (quizés debido al almacenamiento de existencias). Un sistema
de licencias de tipo vigilancia supone por tanto que las reducciones
necesarias se logren con otros medios, por ejemplo mediante controles
eficaces sobre los usuarios finales de SAO

Pero, como se ha sefialado, un sistema de licencias de importacion
también puede servir a controlar la oferta de SAQO. Las cantidades totales
autorizadas pueden reducirse progresivamente afo tras afo. De esta
forma, es posible limitar la oferta, en el mercado, de las distintas SAO
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Fig. 7 Arbol de decisiones para disefar un sistema de control
de importacion

1. Definir los objetivos

¢Limitar la disponibilidad en el
mercado de SAO? (recomendado)

2. Decidir el grado de ambicion

Realizar solo el rastreo de las sustancias
controladas (no recomendado)*

¢Obligaciones minimas bajo el PM?

¢Eliminacion gradual mas rapida?

Estimar las necesidades y
determinar cuando y como decidir

Calcular la linea de referencia Yy las sobre las cantidades aceptab|es
cantidades anuales

3. Conceder Derechos de
importacion y decidir como fijar
el cupo de cada importador

4. Designar a la autoridad
responsable

Transcribir las decisiones en
texto juridico (véase capitulo 5)

1. Definir los objetivos
* Se supone que el cumplimiento con los limites del PM se realiza con otros medios, por

ejemplo controles fiables sobre los usuarios finales.
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respetando las obligaciones y las decisiones politicas tomadas por cada
pais (ver fase 2).En la actualidad, Tailandia utiliza un sistema de limitacion
gradual de las importaciones de SAO. La isla Mauricio también esta
estudiando medidas para restringir la importacion de SAO imponiendo
unos cupos degresivos basados en el promedio de importaciones de
los afios 1995-1997.

Los calendarios de eliminacién gradual no son los mismos para todas las
SAQ y, por tanto, puede variar la eleccion de los objetivos de las licencias de
importacion. Por ejemplo los HCFC tienen un calendario de eliminacion
gradual bastante mas largo que el de otras SAO porque tienen un
potencial de agotamiento del ozono mas bajo y porque sirven en parte
como alternativas provisionales de los CFC. El gobierno puede
considerar oportuno utilizar al principio su sistema de licencias de
importacion para recoger datos exactos s6lo sobre las importaciones
de HCFC,y utilizar a la vez este sistema de forma activa para limitar la oferta
de CFCy otras SAO con un calendario de eliminacion gradual més corto.
Sin embargo, es preciso tener en cuenta la posibilidad de una aceleracion de
los calendarios de eliminacion gradual de los HCFC, que podria justificar
también el control activo de la oferta de HCFC desde el comienzo.

2.2.Decision sobre el nivel de ambiciony las
cantidades totales de importacion

Cuando se utiliza de forma activa un sistema de licencias para reducir la oferta
de SAQ, es preciso tomar la decision sobre el nivel de ambicidn con respecto
al calendario de eliminacion previsto por el Protocolo. El gobierno puede bien
optar por cumplir s6lo con las obligaciones minimas del Protocolo, bien
decidir establecer un calendario de eliminacion gradual més rapido.

La decision de cumplir con los requisitos minimos en virtud del Protocolo
es bastante facil y directa, ya que tan sélo se trata de determinar las
cantidades basicas en toneladas del pais para cada SAO en virtud del
Protocolo (véase Figura 3) y calcular las cantidades autorizadas cada afio
para cada sustancia controlada.

La siguiente etapa sera decidir quien podra importar SAO (véase el arbol
de decisiones, Figura 7, Fase 3).

Muchos paises, sin embargo, han elegido adoptar un calendario de
eliminacion gradual acelerado. A continuacion se enumeran algunas
de las ventajas de esta opcion:

@® Proporciona al gobierno una mayor flexibilidad para corregir sus
decisiones, si fuera necesario, y le concede un margen de error, por
si resulta més dificil de lo esperado realizar el pleno control del
consumo de SAO.
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® Mantener el uso de productos quimicos a eliminar aumenta la
dependencia con relacion a una tecnologia obsoleta y obstaculiza
el desarrollo econémico del pais. Sera cada vez mas dificil
encontrar repuestos y las industrias exportadoras encontraran
dificultades en el mercado de la exportacion.

® Es posible que se aceleren los calendarios de eliminacion gradual
previstos por el Protocolo de Montreal si en el futuro los efectos
del agotamiento del ozono se hacen aln mas patentes que en la
actualidad. En esta situacion, seria una gran ventaja disponer
desde el comienzo de un plan acelerado de eliminacién gradual.

® La adopcion de un plan acelerado de eliminacion gradual hace
que la industria nacional y el sector de servicios se orienten hacia
una tecnologia puntera.

® Un calendario de eliminacion gradual acelerado es sefial de
liderazgo medioambiental en el marco del Protocolo de Montreal,
es decir buena voluntad politica que puede redundar incluso en
beneficios econdmicos. Un planteamiento proactivo por parte del
gobierno va a crear el entorno necesario al desarrollo
socioeconémico del pais.

® Lo més importante es que una eliminacion gradual acelerada
ayuda a minimizar los efectos negativos del agotamiento de la
capa de ozono. Los paises en desarrollo estan especialmente
expuestos al efecto del agotamiento del ozono sobre la salud y el
suministro de alimentos.

Con esta eleccion, la siguiente tarea consiste en estimar cuales son las
necesidades de SAO y decidir cual es el nivel de eliminacion gradual
factible y razonable para cada tipo de SAO.

Seré preciso estimar la demanda de SAO en cada sector de aplicacion. El
programa de pais con sus actualizaciones puede servir de punto de
partida. Si bien el programa de pais a menudo ha sido redactado en
una época en que no se disponia de suficiente informacion, sin embargo
puede aportar una amplia vision de la situacion.

Es importante considerar no solo las necesidades existentes sino también
tomar en cuenta el crecimiento potencial de la demanda. Es importante
hacer una evaluacion realista para evitar perjudicar la economia del pais.
Los calendarios de eliminacién gradual irrealistas y excesivamente
ambiciosos pueden propiciar el comercio ilegal.

Asimismo, es importante estudiar las acciones a emprender evitando

los efectos negativos sobre el desarrollo socio-econdémico y tomando en
cuenta todos los aspectos y posibilidades. La prohibicion de nuevas
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instalaciones que utilizan una tecnologia obsoleta y la reduccién de las
emisiones son medidas que a largo plazo beneficiaran tanto al pais
como a las personas interesadas.

En este contexto, cabe sefialar que es preciso evaluar las distintas opciones
desde una perspectiva mas amplia que la simple sustitucion de un
producto quimico por otro. Asi se ensanchara considerablemente el
ambito de alternativas, sobre todo si se considera a nivel del pais. Por
existen otros materiales de embalaje para las comidas preparadas que no
sean productos de espuma inyectada con CFC, aunque las empresas
gue los producen no sean necesariamente las mismas. Las empresas
también deberian considerar las «tecnologias por otros procedimientos».
Por ejemplo, una buena proteccion contra incendios depende tanto del
propio disefio y uso de los edificios, del disefio de los sistemas de alarma,
etc., como de los productos quimicos seleccionados para apagar los
incendios. Es posible disefiar sistemas de refrigeracion que permitan
reducir sustancialmente la cantidad de refrigerantes empleada
minimizando asi las fugas. Es posible reducir bastante la necesidad de aire
acondicionado disefiando edificios que se adapten mejor a la climatologia
local. Asimismo, es posible a veces suprimir la fase de limpieza en la
produccion de paneles de circuitos impresos.

En este punto de la evaluacion, sélo se puede vislumbrar con ciertas
reservas lo que es posible hacer. La experiencia de la metodologia elegida
por Dinamarca y Suecia puede ser interesante al respecto (véase la
publicacion del PNUMA «Government Strategies to Phase out
Ozone-Depleting refrigerants - Four Case Studies from the Nordic
Countries», ver principales caracteristicas en Dinamarca y Suecia).

Partiendo de esta evaluacion, conviene establecer un calendario de
eliminacién anual razonable y compararlo con los requisitos del Protocolo
de Montreal. Esta evaluacion aportara una vision general que puede
modificarse, con el tiempo, segun se adquieran mayores conocimientos,
y exista una mayor disponibilidad de tecnologias alternativas y un mayor
desarrollo general de los distintos sectores.

En este punto, es importante considerar la naturaleza y la estructura
juridicas de la decision. La forma juridica de la decision cobra pues
importancia ya que va a condicionar la flexibilidad y los procedimientos
necesarios para cambiar la evaluacion conforme se adquieran mayores
conocimientos. El reto aqui es encontrar el equilibrio entre la necesidad
de estabilidad del marco juridico y la necesidad de flexibilidad para
tomar en cuenta los nuevos conocimientos y el cambio de circunstancias.
El sector privado asi como las industrias nacionalizadas necesitan saber
con un grado razonable de seguridad qué cantidades y qué tipos de SAO
podran utilizar en los afios venideros, a fin de planificar sus operaciones.
Un cambio constante de objetivos puede tener como consecuencia que
los usuarios sigan utilizando SAO durante el mayor tiempo posible en
lugar de empezar a buscar alternativas.
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Los siguientes ejemplos ilustran la forma en que los paises desarrollados
y los paises en desarrollo han tratado estas cuestiones (los ejemplos de
los paises desarrollados se refieren a una legislacion anterior sobre las
sustancias del Anexo Ay B, que en la actualidad ya estan eliminadas de
conformidad con el calendario de eliminacién gradual de los paises
desarrollados):

® Australia tomaba decisiones anuales sobre la cantidad de
importaciones de CFC y demas sustancias de los Anexos Ay B a
autorizar. Dichas decisiones se publicaban en el diario oficial.

@ Nueva Zelanda ha incorporado, en su Ley sobre Proteccién del
Medio Ambiente, un calendario de reduccién para todo el periodo
hasta la eliminacion, precisando en esta ley que dicho calendario esta
sujeto a revisiones cada dos afios. A fin de evitar el cambio de
objetivos en el futuro, el gobierno ha adoptado un plan de reduccion
mas rapido que lo dispuesto en el Protocolo de Montreal.

@ LaUnion Europea ha anunciado laincorporacion en su legislaciéon de
un calendario de reduccion total pero sin especificar ningun periodo
de revision. Para cambiar la legislacion, es preciso utilizar el mismo
procedimiento que cuando se tomo la decisién inicial.

® En Malasia, las decisiones sobre las aplicaciones individuales son
tomadas por un Comité Consultivo especifico con representantes de
varios ministerios, pero basandose en calendarios de reduccion
muy detallados segun lo acordado en el Programa de Pais
actualizado.

® EnTailandiay Filipinas, la autoridad responsable de las cuestiones del
ozono gozan todavia de una mayor libertad, ya que toman las
decisiones relativas a las aplicaciones individuales sin la intervencion
formal de cualquier otro ministerio o autoridad.

2.3. Concesion de derechos de importaciony
establecimiento de cuotas de importacion

Derechos de importacion

En la fase anterior se han determinado las importaciones totales
autorizadas para un determinado afo. El siguiente paso consiste en
decidir a quién se concede una autorizacion de importar SAO. En
principio, se trata de elegir entre autorizar solamente a los importadores
que ya importan SAO, o permitir también que los nuevos importadores
entren en el mercado.
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Si se se autoriza sélo a los actuales importadores se crea un mercado
protegido, situaciéon que los demas importadores pueden considerar
injusta. Por otra parte, como es preciso eliminar cuanto antes las SAO,
puede que no pesen tanto en la balanza los aspectos de justicia. El
problema general que se plantea con un mercado protegido es que
fomenta el aumento de precios por parte de las empresas. En este caso
especifico,un aumento de precio no seria necesariamente negativo ya que
ayudaria al proceso de eliminacién, mientras que la competencia de
precios dificultaria més la eliminacion del uso de SAO.

Algunos pequefios paises en particular no tienen importadores generales
de productos quimicos, que actlien como mayoristas; al contrario, son los
usuarios los que importan directamente todas las SAO o gran parte de las
mismas. Del mismo modo, algunos sectores pueden tener una tradicion
de importacion directa, por ejemplo los sectores de la agricultura o de la
reparacion de aparatos de refrigeracion, incluso en paises que tienen
importantes mayoristas importadores. Esta situacion puede ser un buen
motivo para no limitar el derecho de importacion a aquellos importadores
ya registrados como tales, en el caso de ciertas SAO.

Se trata de decisiones politicas y la decision sera diferente entre un pais
y otro. Las decisiones deberan tomar en consideracion que el objetivo es
reducir el uso de la forma mas eficaz posible sin producir un impacto
negativo sobre el desarrollo econdmico del pais.

Estas consideraciones justificarian, en principio, que sélo se autorice a los
importadores existentes aimportar las sustancias de los Anexos Ay B cuya
eliminacion ha de ser lo mas rapida posible, mientras que se aceptarian
nuevos importadores para los HCFC cuyo periodo de uso ha de ser més largo.

Sea cual sea la decision tomada, en principio, respecto a la concesién del
derecho de importacion, es Gtil prever que el mecanismo disponga de una
valvula de seguridad para atender a los nuevos importadores. Por
ejemplo, puede hacer falta cubrir necesidades criticas desconocidas en
situaciones puntuales. También puede presentarse la necesidad de
resolver situaciones como la que se experimentd en Méjico cuando
todos los antiguos importadores decidieron dejar de importar ciertas SAO
mientras que el gobierno consideraba todavia necesario mantener
algunas importaciones.

Fijacion de cupos de importacion

La decisidon anterior esta estrechamente relacionada con la decision
sobre la forma de fijar los cupos de importacién de cada importador.

Las cantidades totales determinadas por afio y producto quimico, segun
se acordo en la Fase 2, indican los limites extremos.
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En el caso de que s6lo se autorice la importacion a los importadores
existentes, es posible repartir las cantidades totales proporcionandolas con
las importaciones historicas de cada importador (la cantidad total
asignada no debe incluir el cupo reservado para las decisiones sobre casos
especiales). Es necesario precisar el afio (o afios de referencia). Para los
paises suscritos al Articulo 5, el Protocolo de Montreal define el nivel
basico del pais como el promedio de tres o cuatro afios (1995-1997 para
los CFC y halones, 1998-2000 para «otros CFC», el tetracloruro de carbono
y 1,1, 1-tricloroetano y 1995-1998 para el bromuro de metilo). S6lo los
HCFC tienen como referencia un afio Unico (2015). Es probable que
muchos paises decidan utilizar el mismo método de célculo del afio de
referencia para las empresas individuales.

El afio de referencia no tiene necesariamente que ser el mismo que el que
dicte el Protocolo de Montreal, siempre y cuando la cantidad total
importada en cada grupo de sustancias controladas durante el afio
elegido no sobrepase las cantidades contempladas en los requisitos del
Protocolo de Montreal. Por ejemplo, un pais puede acordar fijar un afio de
referencia anterior al afio estipulado por el Protocolo.

El gobierno también puede acordar tomar en consideracion la necesidad
de mantener la importacion de SAO segun el sector de aplicacion. Por
ejemplo, es posible que se considere mas importante mantener la
importacion de CFC 12 para la reparacion de equipos de refrigeracion y
aire acondicionado existentes que laimportacién de CFC 113 que s6lo se
utiliza como disolvente. Esto es posible ya que las obligaciones del
Protocolo de Montreal no se refieren a los CFC individualmente sino a la
«cesta» en su conjunto, en este ejemplo de los cinco CFC del Anexo A (ver
Figura 7). Después de fijar las cantidades totales por producto quimico,
puede hacerse un reparto proporcional de los cupos con respecto a
registros anteriores.

Los registros anteriores constituyen una base clara sin
ambigledades para la toma de decision. «El orden de presentacion
de solicitud» puede ser una opcién, pero quizas no se considere
justa. Otra opcidn es el sistema que se aplica en Singapur, donde la
mitad de la cantidad autorizada se pone en venta en una subasta al
mayor postor, mientras que la otra mitad se reparte segun los
registros historicos.

Conviene estudiar si se autoriza que los importadores vendan o
transfieran las cantidades asignadas a otra empresa. Algunos paises
(por ejemplo Australia y Nueva Zelanda) autorizan a sus importadores
a comercializar libremente partes de sus cupos para permitir el
acceso al mercado de nuevas empresas. Es obligatorio notificar
cualquier transferencia a la autoridad responsable, que procedera a
su registro emitiendo una nueva autorizacion a las partes en cuestion.
Otros paises como Malasia, sélo permiten la transferencia de cupos
a peticiéon de los interesados y por determinadas razones.
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La publicacion del PNUMA «Monitoring Imports of Ozone Depleting
Substances» presenta los distintos modos en que algunos paises han
tratado estas cuestiones (véase en particular Australia, Malasia, Nueva
Zelanda, Filipinas, Singapur, Suecia (UE) y Tailandia). Como se observara en
dicha publicacion, existe una gran variedad de soluciones y combinaciones
de alternativas.

2.4. Decision referente a la autoridad responsable

La siguiente fase es determinar quién seréa la autoridad responsable de
expedir las licencias de importacion de SAO. Esta decision es una cuestion
propia de cada pais, pero también depende del grado de colaboracion que
pueda establecerse entre los organismos estatales competentes.

Lo mas légico es que se piense en designar sea a la autoridad que tiene
la responsabilidad general de las estrategias en materia de SAO,sea a un
organismo responsable de los controles fronterizos generales, 0 a un
organismo que ya expide otros tipos de permisos o autorizaciones de
importacion.

Asimismo, es preciso determinar si el sistema de licencias se sustentara en
una legislacion existente con procedimientos establecidos o en una
nueva ley o nuevos reglamentos. Pero también conviene considerar
cuales son los objetivos de los controles existentes y comprobar si éstos
se ajustan a los objetivos del control de importaciones de SAQ y, si no,
estudiar la posibilidad de ampliarlos para cubrir dichos objetivos.

La decisién sobre la designacion del organismo responsable depende en parte
del procedimiento acordado para fijar las cantidades totales y las asignaciones,
como se ha estudiado en las Fases 2 y 3 anteriores. Si se utilizan de forma activa
las decisiones individuales sobre las licencias de importacion para reducir
y finalmente eliminar las SAO, entonces la autoridad responsable de las
estrategias relativas a las SAO debe participar en la eleccion de la politica
sobre las cantidades totales y las asignaciones. Asimismo, debe poder
conseguir informacion sobre el nivel real de las importaciones de cada
empresa, aun no siendo ella la que expida las licencias.

Es preciso recordar las consideraciones sobre la eleccion de la autoridad
responsable de las licencias de exportacién, ya que estas mismas
consideraciones también pueden influir en la decision sobre la eleccion
de la autoridad competente en materia de licencias de importacion
(véase mas adelante 4.3.).

Cabe recordar también que la importacion de SAO para su uso en zonas
de libre intercambio también requiere ser poseedor de una licencia.
Este tipo de importacion viene contemplado en el apartado sobre
consumo de SAO de los paises signatarios del Protocolo de Montreal.
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Puede ser que las zonas de libre intercambio tengan un control
fronterizo normal menos riguroso y, por tanto, que el sistema de control
establecido no sea el méas adecuado para efectuar los debidos controles
de SAO.

Quizé algunos paises prefieran elegir un sistema en dos fases en que,
primero, la Unidad Nacional del Ozono emitiria recomendaciones sobre
las licencias de exportacion, y luego la decision final se adoptaria a un
nivel superior, sea el ministro responsable de las estrategias relativas a
las SAO, o un Comité Nacional o algun otro ministerio o autoridad.

El Anexo A-2 presenta ejemplos de varias soluciones ya adoptadas y el
manual del PNUMA «Monitoring Imports of Ozone Depleting
Substances» ofrece una descripcion mas detallada de las mismas
(referirse en particular a Australia, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas y
Tailandia, seccion 11.3,8 y 10-14).

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

Decisiones en
dos etapas?

Ejemplos de otros

paises

39



40

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998



Aplicacion de un Sistema de Licencias de Importacion

3. Aplicacion de un Sistema
de Licencias de Importacion

Es necesario completar el capitulo de las decisiones sobre un sistema de
licencias de importacién con consideraciones relativas a su aplicacion,
como por ejemplo procedimientos de aprobacién y medios de
colaboracién con las autoridades aduaneras centrales y locales para
garantizar el cumplimiento. Estas consideraciones también tendréan sus
implicaciones en la redaccion del texto juridico.

El disefio de los formularios de solicitud y las instrucciones facilitadas a los
importadores van a determinar la informacion que se recogera al final. Este
factor, a su vez influira en el grado de eficacia del control y de la
vigilancia de las importaciones de SAO. Por tanto, es importante cuidar el
disefio de los formularios de solicitud y el contenido de las instrucciones
alos importadores.

Cabe observar que hay muy pocos importadores de SAO en la mayoria de
los paises (excepto en los paises o sectores donde no existen mayoristas).
Por ejemplo, Tailandia -con un consumo de SAO de unas 10.000 Toneladas
en ponderacion PAO- tenia en 1995 unos 25 importadores registrados y
tan solo unos 15 en actividad. Por tanto, el control de las importaciones
mediante un sistema de licencias no supone una carga administrativa tan
pesada como parece.

La Figura 8 muestra un ejemplo de implantacion de un sistema de
licencias de importacion. EI Anexo B-3 ofrece algunos ejemplos de
elaboracion de formularios de solicitud y partes de decisién. Cabe
seflalar que estos ejemplos son meramente ilustrativos como «un caldo
de cultivo». Cada pais deberé elegir el modelo que mejor sirva sus propios
objetivos.

3.1. Registro de los importadores

Es aconsejable hacer obligatorio el registro de todos los importadores por
la autoridad responsable de expedir las licencias de importacion,
independientemente de que sélo se autoricen a los antiguos importadores
o también a nuevas empresas a importar SAO. El registro de los
importadores ayudara a los aduaneros a identificar a los importadores
legitimos y constituird un canal de difusion de informacién importante.

Es necesario rogar a todos los importadores que faciliten informacién sobre
sus importaciones de SAO durante los afios anteriores, con la
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correspondiente documentacion, incluso en los casos en que el derecho
a laimportacion no quede limitado a los antiguos importadores. Se trata
de reunir informacion sobre las importaciones durante los afios que el
gobierno ha acordado tomar como afios de referencia para las
reducciones anuales, cuando proceda. El gobierno también puede optar
por solicitar informacidn sobre una serie de afios anteriores y sobre las
aplicaciones para las que se venden o utilizan SAQ. El tipo de informacion
requerido en Malasia constituye un ejemplo (véase el manual del PNUMA
«Monitoring Imports of ODS», sec.8.2.2.). La informacion a solicitar depende
de los elementos que se tomen en consideracion para la
aprobacion final de las licencias de importacion.

El registro puede servir para constituir un fichero por importador. Este
expediente contendré los nombres, informacion de contacto, datos sobre
las importaciones de SAO durante los afios anteriores, etc.,y puede usarse
como base para las futuras decisiones, de forma que no sea
necesario solicitar cada afio informacién detallada sobre registros
anteriores y justificantes.

3.2. Solicitudesy decisiones relativas a las
licencias de importacion

Concesiones y permisos de importacion

Los importadores y usuarios necesitan planificar sus actividades. Por
tanto, es razonable otorgar a los importadores autorizaciones para
periodos largos. Las concesiones anuales son las mas corrientes, por lo
menos en los paises desarrollados.

En algunos casos, puede preferirse un periodo mas corto. Uno de los
motivos puede ser que el gobierno, en una fase inicial, desee poner en
practica algunos criterios de reparto, entre los importadores, de
autorizaciones para importar SAO y revisar dicha préactica al cabo del
primer afio. Asimismo, el gobierno puede desear vigilar de més cerca un
producto quimico especifico para evitar el incumplimiento de los
requisitos del Protocolo de Montreal. Un tercer motivo podria ser la
necesidad de presionar especialmente a los usuarios de un
determinado producto quimico para que busquen alternativas. Por
ejemplo, Tailandia acord6 dar una validez de tan solo seis meses a las
concesiones de importacion de CFC11 y CFC12 para seguir ejerciendo
un estricto control de dichas sustancias.

Es posible que algunos paises prefieran expedir un permiso de
importacion por remesa. Estos permisos por remesa también pueden
ser necesarios en aquellos paises en que las concesiones se otorgan para
un determinado periodo, por ejemplo en caso de necesidad de
importacion urgente de bromuro de metilo. Es preciso definir los criterios
y los procedimientos relativos a estos permisos a fin de conseguir una
aplicacion coherente de la legislacion.
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Fig. 8 Ejemplo de un proceso de concesion de licencias
de importacion

Importador Autoridad responsable de expedir Otras autoridades
las Licencias de Importacion* centrales
Las demas

.

Decide las reglas detalladas de
procedimiento. Prepara la
informacion para los importadores.
Invita a los importadores a
registrarse.

Solicita el registro,
remite la informacion

requerida.

A

Examina las solicitudes y confirma
el registro. Establece expedientes
de los importadores registrados
y una base de datos simple sobre
las cantidades previamente
importadas.

Y

Solicita autorizacion

de importacion |

Solicita certificado de

Decide los cupos anuales y fija las
condiciones (por ejemplo informes
anuales sobre las importaciones
reales, registro de ventas, etc.).

Y

Compara las cantidades con la

despacho de las
cantidades especificadas

concesion, apuntando las mismas
en la concesion autorizada, y

(antes de su envio).

Presenta la concesion

A

confirma el despacho de aduana.
(Registra las cantidades

despachadas en la base de datos).

autoridades centrales

participan en debates

sobre procedimiento
e informacion.

Y

Consulta, en su caso,
con otras autoridades.

Aduanero:

y el certificado de

Informa a la autoridad
designada sobre
las importaciones

despacho en el puerto. =

Registra las cantidades realmente
importadas en la base de datos.

Compara las cantidades registra-
das; envia datos globales sobre

»  todos los importadores a la

anuales totales.

Secretaria del Ozono.

Secretaria del Ozono

*Aqui= Autoridad responsable de las cuestiones relativas a las SAO
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Recogida de informacion

Es preciso solicitar al importador toda la informacién necesaria para la
aprobacién de una concesién o un permiso de importacion de SAO.El tipo
de informacién depende de la eleccion mencionada en el punto anterior
2.3 («Establecimiento de cuotas de importacion»). Asimismo, puede
solicitarse a los importadores otras informaciones que sirvan a la Unidad
Nacional del Ozono en su tarea de eliminacion del uso de SAO, asi como
la informacién necesaria para elaborar los informes a remitir a la Secretaria
del Ozono.

Se trata, en primer lugar, de informacion sobre las cantidades importadas
en kilogramos y sobre la composicién quimica de los productos
importados. Es importante que la Unidad Nacional del Ozono conozca la
composicién quimica de las mezclas en porcentaje ponderado, por lo
menos con respecto al contenido de SAO. Es necesario para calcular la
cantidad de cada sustancia controlada, tanto para uso interno como
para los informes a presentar a la Secretaria del Ozono.

La «American Society of Heating, Refrigeration and Air-conditioning
Engineers», ASHRAE, ha identificado con un nimero normalizado algunas
mezclas corrientes (por ejemplo R 401a, una mezcla refrigerante con
HCFC). Este tipo de identificacion con un numero ASHRAE es
satisfactorio siempre y cuando la Unidad Nacional del Ozono disponga de
informacion sobre la composicion correspondiente a estos
numeros normalizados.

También es de suma importancia conseguir informacion sobre el pais
exportador, ya que las importaciones procedentes de un pais que no es
Parte en el Protocolo no estan autorizadas en virtud del Protocolo. Esta
informacion también puede servir a establecer cooperacion entre los
paises importadores y exportadores para reducir los riesgos de
importaciones ilegales (véase capitulo 4).

En algunos casos es necesaria una informacién mas detallada. Por
ejemplo el Protocolo de Montreal exime las importaciones de bromuro
de metilo para cuarentena y usos previos al envio. Es necesario pues
reunir informacion sobre el uso previsto del bromuro de metilo importado,
para establecer una distincion entre las importaciones exentas y las no
exentas, si el gobierno piensa exigir estas exenciones (también sera
necesario reunir informacion de los usuarios para completar este informe).
La situacion es idéntica en cuanto a la importacion de SAO usadas,
recicladas, recuperadas para su destruccion o0 uso como materia prima.

La informacién sobre las marcas comerciales ayudara al gobierno en su
tarea de eliminacion gradual de SAO. Muchos pequefios usuarios
conocen los productos quimicos que utilizan tan s6lo por sus nombres
comerciales, sobre todo en el caso de los disolventes y de las mezclas de
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refrigerantes. La tarea de sensibilizacion se verd muy facilitada con el
reparto a las pequefias empresas y usuarios de una lista con los nombres
comerciales utilizados en el mercado. La informacién sobre los nombres
comerciales del mercado también contribuird a rastrear las
importaciones ilegales.

Fig. 9 Lista de informaciones a solicitar

@ Cantidades por SAO

@ Composicion en porcentaje ponderado (para mezclas)
@ Otros elementos importantes para la aprobacién

@ Pais exportador

@ Informacion especial necesaria para los informes destinados
a la Secretaria del Ozono

® Nombres comerciales

@ Lugary fecha de llegada previstas

@ Uso previsto por aplicacion

Firmado con declaracion de exactitud por el importador

Véanse en Anexo B-3 algunos ejemplos de formularios de solicitud
y partes de decision

El DTIE del PNUMA ha elaborado una lista mundial de los nombres
comerciales, ver Figura 6 en Capitulo 1. El Comité de Opciones
Técnicas-Solventes, COTS, también esta preparando un documento de
referencia especial sobre los disolventes.

Asimismo, se solicitara cualquier otra informacion que la Unidad Nacional
del Ozono necesite para sus controles nacionales de SAO y para vigilar el
cumplimiento con los requisitos de las licencias de importacion. Conviene
recabar informacion sobre el lugar y la fecha previstos para el despacho
de aduana, el uso previsto por sector de aplicacion, etc.

Condiciones de aprobacion de las concesiones y permisos

Cada concesion o permiso debe precisar las condiciones ligadas a la
aprobacién. El otorgar un nimero Unico a cada concesion y permiso
puede ser una herramienta atil para combatir el comercio ilegal, por

ejemplo para facilitar los controles aleatorios en el mercado.

Las condiciones deberian cubrir al menos los siguientes puntos:
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Es preciso indicar siempre el periodo de validez de la concesion o permiso.
En el caso de una concesion, conviene precisar si la misma sirve para varios
envios dentro de los limites de tiempo y cantidad establecidos. En el
caso de un permiso, debe especificarse claramente que la autorizacion es
valida s6lo para un envio.

El importador deberéa informar por lo menos cada afio sobre las cantidades
gue ha realmente importado durante el afio anterior (o periodo de tiempo
mas corto si se quiere).El documento de aprobacién debe mencionar
el nombre de la autoridad -preferiblemente la autoridad responsable de
las cuestiones del ozono- e indicar las fechas de entrega de los informes.

También conviene que las condiciones precisen que el despacho de
aduana de cada remesa debe solicitarse antes de que la remesa salga del
pais exportador. Asi se facilita el reenvio de una remesa que pudiera
llegar sin licencia de importacion evitdndose poner en un aprieto a las
autoridades y servicios aduaneros a fin de que aprueben una licencia por
el mero hecho de que ha llegado la remesa.

Puede exigirse que los contenedores importados tengan una etiqueta con
el nombre y la direccion del importador y el nUmero de licencia. De esta
forma queda patente quien es responsable de laimportacién facilitandose
los controles aleatorios en las aduanas y en el mercado. También es
preciso que cada contenedor lleve una etiqueta con el contenido de
SAQ, con el nombre quimico y/o el nUmero de codigo quimico (pueden
utilizarse etiquetas normalizadas siempre y cuando indiquen claramente
los productos quimicos controlados). Los usuarios finales tienen el
derecho de saber que estan utilizando una sustancia controlada.

Las condiciones pueden estipular que es preciso conservar registros de
las cantidades vendidas, indicando los nombres y direcciones de los
compradores asi como los campos de uso previstos (especificados segun
las indicaciones de una lista de cédigos determinada). La Figura 11
ofrece un ejemplo de este tipo de requisitos. Deben conservarse los
registros durante un periodo de tiempo especificado, por ejemplo 5
afos,y presentarse a las autoridades a peticion de las mismas a efectos
de inspeccion.

Fig. 10 Lista de requisitos Utiles

(1 Periodo de validez.

(J Requisito de informe sobre las cantidades realmente importadas.
(1 Requisito de despacho de aduana previo al envio.
 Requisito de etiquetado de los contenedores importados.

(1 Requisito de registros de las cantidades vendidas.
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Fig. 11. Requisito de registros en el Estado

de Victoria, Australia

Es preciso que cada importador o mayorista registre sus ventas de
SAOQ especificando:

1 Nombrey direccién del comprador
(1 Cantidades vendidas de cada SAO.
 Aplicacién prevista por categoria:

-aerosoles

-aire acondicionado de vehiculos

-aire acondicionado Yy refrigeracion comercial e industrial
-refrigeracion doméstica

-aire acondicionado domeéstico

-produccién de espumas

-uso como disolvente

-limpieza en seco

-extintores portatiles

-sistemas de extincion de incendios con halones
-varios (especificar)

Otra posibilidad es requerir la entrega anual, o0 a peticion, de informes
resumidos, asi como la de informes de seguimiento sobre el uso de SAO
por sector de aplicacion.

Comprobacion de la concesion

Sera preciso despachar cada remesa contrastandola con la concesion
otorgada. A tal efecto, habra que comprobar el contenido de SAO con lo
estipulado en la concesion, tomando en cuenta y calculando
correctamente los contenidos de SAO en las mezclas. Es preferible que los
oficiales realicen las operaciones de despacho en las dependencias de la
autoridad responsable de expedir las concesiones de importacién (ver
punto anterior 2.4). Este procedimiento contribuird a disponer de una
buena vision general de las importaciones reales permitiendo un
registro centralizado y continuo. No surgira ningun problema siempre y
cuando se requiera el certificado de despacho antes de que la remesa
salga del pais exportador. Es preciso consignar el despacho en el
documento de concesion que el importador habra de presentar en el
puerto de entrada.

Es posible que los importadores tengan cierta dificultad, en el momento
de la solicitud de concesion, para precisar algunas de las informaciones
arriba mencionadas, en particular la informacion relativa al lugar y la
fecha previstas para el despacho de aduana, pero también a veces las
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marcas comerciales y los usos previstos por sector de aplicacion. En
cambio, se les puede pedir informacion relativa a la solicitud de despacho
para las remesas individuales (siempre y cuando dicha informacion no sea
necesaria para tomar la decision sobre la concesion).

La solicitud de despacho de aduana de la remesa, el formulario de
registro y la solicitud de concesion y permiso deben incluir una
declaracion que certifique la exactitud de la informacion, firmada por un
representante autorizado del importador. Los formularios deberian
precisar que cualquier informacion falsa o errénea estara sujeta a
sanciones segun lo estipulado en la ley correspondiente.

3.3. Instrucciones para los importadores

Los importadores necesitan mas informaciones e instrucciones que las que
ofrecen los simples formularios de solicitud. Es posible reunir toda esta
informacién en un folleto y entregarlo conjuntamente con el formulario
de solicitud. También es posible enviar previamente dicha documentacion
alos importadores para concienciarlos de los requisitos. A continuacion
se ofrece una relacion de la informacion a incluir. Por supuesto, estas
sugerencias se adaptaran en mayor o menor grado al pais considerado
segun las decisiones tomadas en cada cuestion particular.

Puede ser practico incluir, en el folleto, copias de los formularios de
solicitud de registro, de aprobacion de concesiones y de despacho de
aduana de las remesas individuales.

Por qué son necesarias las licencias de importacion?

El folleto informativo debe contener una breve descripcion de las razones
por las que se han introducido requisitos para las licencias de importacion.
Este folleto deberia indicar brevemente la forma en que las sustancias que
agotan el ozono perjudican el medio ambiente asi como las decisiones
tomadas a nivel internacional y nacional para eliminar el uso de estas
sustancias. También deberia resumir la decision del gobierno en materia
de licencias de importacién, haciendo referencia a la legislacion
aplicable y a su entrada en vigor.

Aplicacion de los requisitos

Ademas, el folleto deberia explicar como se van a aplicar los requisitos
relativos a las licencias de importacidn. Debera incluir informacién sobre
los requisitos de registro, indicando cuando, como y dénde deben
realizarse los registros, y qué importadores deberan registrarse (por
ejemplo, tan sélo aquellos que tengan una préactica anterior como
importadores de SAO, o también los nuevos importadores).
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También seréd conveniente explicar qué tipo de licencias se expediran, si
se otorgara a cada importador una concesion que especifique la cantidad
aimportar durante un periodo determinado. En tal caso, conviene preci-
sar el periodo. El folleto explicaré si es posible obtener un permiso para una
remesa especifica, por ejemplo en casos de emergencia, 0 para aquellos
usuarios que deseen importar SAO para su propio uso.

Como formular la solicitud de concesién de importacion

Debe quedar bien claro que es el importador quien debe presentar la
solicitud que estara firmada por una persona con autoridad para firmar en
nombre de la sociedad en cuestion. Esto es importante ya que el
importador sera considerado responsable, tanto en el proceso de solicitud
como en fases posteriores, si la informacion facilitada resultase falsa o
erronea. La cuestion de la identificacion del importador es sobre todo una
cuestion juridica. El importador es la persona o entidad a la que se
concedera el derecho de importacion de las mercancias en cuestion y
que, en virtud del cual, tendra la responsabilidad juridica de cumplir con las
condiciones. Cualquier persona que actle en su nombre deberé presentar
un mandato escrito a tal efecto. El papel del importador en el comercio
puede ser variable. Normalmente son los mayoristas los que realizan la
importacién, pero también es posible conceder directamente las licencias
de importacion a usuarios finales (comparar con la anterior seccion 2.3)

Cabe indicar claramente la autoridad a la que se ha de remitir la
solicitud y quién puede aportar méas informaciones (nombres de
autoridad y funcionario, direccion, nimero de teléfono y de fax).

Los importadores deberan saber cuadndo deberan presentar su
solicitud. Pueden presentarse las solicitudes en cualquier época del afio,
o tan solo en algunas fechas determinadas?

Los importadores y sus agentes de importacion deberan recibir una
informacion adecuada sobre los productos quimicos que requieran una
licencia de importacion.

Muchos de los productos quimicos ahora controlados en virtud del
Protocolo de Montreal no estan comercializados. En particular es el caso
de la mayoria de los «otros CFC», de muchos HCFC y de todos los HBCF. El
Anexo C-1 contiene una lista de sustancias actualmente controladas en
virtud del Protocolo, asi como una indicacién de las mas corrientes re
saltadas en cursivas.

Es necesario que todos los productos quimicos controlados vengan reflejados
de algin modo en las instrucciones facilitadas a los importadores. Por ejem-
plo, podrian mencionarse los productos mas corrientes y luego referira un
anexo o a la legislacion en vigor para una lista completa de los mismos.
Los importadores,y en particular sus agentes de importacion, no suelen
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ser quimicos. Por tanto, es util incluir una informacion sobre el nombre del
producto quimico, la férmula quimicay el nombre del c6digo maés usual
en el folleto (ver Anexo C-1). Este procedimiento ayudara al importador
y a su agente a contrastar su propia informacion sobre las mercancias con
los requisitos de una licencia de importacion.

Es preciso sefialar explicitamente que es necesaria una licencia tanto
para los productos quimicos puros como para las mezclas que
contienen cualquiera de los productos quimicos controlados. Se
comercializan muchas sustancias que agotan el ozono como
productos quimicos mezclados. Sobre todo los disolventes que a
menudo contienen un pequefo porcentaje de otro producto
quimico para mejorar su accion en la aplicacién considerada. Los
refrigerantes suelen presentarse en mezclas, sobre todo la nueva
generacion de mezclas HCFC. Algunos CFC también aparecen, sobre
todo en mezclas,como el CFC-115 en la mezcla R 502 ( que contiene
51% de CFC-115y 49% de HCFC-22) y el CFC-13 en la mezcla R 503 (que
contiene 60% de CFC-13 y 40% de HCFC-23). El R 500 contiene un
74% de CFC-12 y un 26% de HCFC-152a. Del mismo modo, es habitual
comercializar el bromuro de metilo como producto quimico
mezclado con 2,33 0 a veces un 50% de cloropicrina.

Productos quimicos enviados con equipos

La informacion debe establecer claramente la obligatoriedad de una
licencia incluso si el producto quimico se envia conjuntamente con otros
productos o equipos, por ejemplo con una unidad de climatizacién o
refrigeracion o un sistema de proteccidén contra incendios. Observen
gue no se trata de las SAO contenidas en el equipo sino de las remesas
enviadas en contenedores separados con el equipo.

Cantidades

Conviene resaltar que la composicion del producto quimico de las
mezclas debe especificarse informando sobre el porcentaje en
ponderacion de cada producto quimico, por lo menos con respecto al
contenido de SAO. Es posible que el importador no disponga
directamente de esta informacion y tenga entonces que remitirse al
exportador con anticipacion. Si se admite la identificacion con el nimero
de ASHRAE, cabe indicarlo.

Es aconsejable insistir fuertemente en que las cantidades importadas
deben indicarse en kilogramos, no en litros, ni en bidones, ni en libras, etc.
Las solicitudes y los informes anteriores presentados en unidades mixtas
pueden causarle al funcionario responsable un trabajo considerable
innecesario y originar unos datos poco fiables. Seria util incluir alguna
informacién sobre la manera de convertir los litros de los productos
quimicos liquidos mas corrientes en kilos.
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Es importante mencionar explicitamente que las cantidades no deben
corregirse mediante el Potencial de Agotamiento del Ozono (PAQO).Pues
algunos importadores podrian dar los datos en cantidades corregidas;
dando lugar luego a una segunda correccion mediante el factor PAO por
parte de la Secretaria del Ozono. Si se adjunta una informacion con
toneladas en ponderacion PAO, no seré posible contrastarla con otras
fuentes de informacién (por ejemplo estadisticas aduaneras).

Informacién importante para la aprobacion

Por supuesto es preciso solicitar la informacion necesaria para la
aprobacion de la solicitud, que puede referirse bien a las importaciones
realizadas durante los afios anteriores, bien al uso previsto, etc. El
contenido de lainformacion y la fecha de entrega de la misma depende
de los elementos que el gobierno considere oportunos para la
aprobacion de las concesiones (véase punto anterior 2.3) asi como de las
cuestiones de procedimiento indicadas en los puntos anteriores 3.1y 3.2.

Fig. 12 Lista de instrucciones para

los importadores

(1 Explicar por qué son necesarias las licencias de importacion.

(1 Precisar los requisitos de registro, quienes son los candidatos y
gué tipo de licencias se expedira.

(1 Precisar como rellenar una solicitud, quién, a qué autoridad
remitirla, en qué fecha.

O Indicar todas las SAO implicadas. Referir el nombre quimico,
la formula'y el nombre del cédigo.

[ Pedir informacion sobre las cantidades en kilos, sin ponderacion PAQ.

(1 Manifestar claramente que se aplica tanto a los productos
guimicos puros como mezclados.

(d Precisar que, para las mezclas, debe indicarse cada SAO en
porcentaje ponderado.

(1 Solicitar cualquier informacion necesaria para la respuesta a la
solicitud.

(1 Solicitar las informaciones necesarias para los informes a la
Secretaria del Ozono.

(1 Solicitar informacién sobre los nombres comerciales.

(1 Describir los requisitos corrientes (despacho de aduana antes del
envio, registro, informe, etc).

(1 Describir el procedimiento aduanero.

(1 Advertir de las posibles acciones en caso de importaciones sin
licencia o de informaciones erréneas o falsas.
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Despacho y procedimiento en el puerto de entrada

Es conveniente concienciar a los importadores de que el certificado de
despacho es necesario para que el pais exportador pueda enviar la
remesa (suponiendo que ésta sea la opcion elegida por el gobierno).
Asimismo, cabe resaltar que las mercancias pueden quedarse
detenidas en el puerto si llegan sin la debida documentacion
justificando la tramitacion de la correspondiente licencia,y /o devueltas
al pais exportador por cuenta del importador (siempre y cuando exista
el poder legal de hacerlo,ver capitulo 5).

Sanciones

El folleto deberia informar a los importadores sobre las posibles
consecuencias de una importacion de sustancias controladas sin licencia,
o de una informacion falsa o errénea en la solicitud. Es preciso incluir
informacidn sobre las multas y demas sanciones aplicables.

3.4. Difusion de la informacion

Todos los importadores deben conocer los requisitos de la licencia de
importacion, inclusive la obligacidn de registrarse como importador de
SAQ. Es necesario distribuir informacion al respecto por todos los canales
asequibles. Conviene distribuir el folleto con las instrucciones y los
formularios de solicitud a todos los importadores de SAO conocidos y a
los corredores y agentes de importacion reputados por dedicarse a la
importacion de productos quimicos. Puede encomendarse a las Camaras
de Comercio y demas asociaciones comerciales importantes que
distribuyan la informacion entre sus miembros. También es posible enviar
la informacion a la prensa técnica especializada, a la television y demas
medios de comunicacion.

Fig. 13 Difusion de la informacion

entre los importadores

Comunicar la informacion a:
[ Todos los importadores de SAO conocidos.

[ Los agentes de importacion y corredores reputados por negociar
con productos quimicos.

1 Camaras de Comercio y demas asociaciones comerciales.

(1 Revistas técnicas y medios de comunicacion (TV.Radio, periodicos).
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3.5. Capacitacion de los aduaneros

Todas las importaciones deben pasar por la aduana. El reto consiste en
garantizar, en la mayor medida posible, que el importador o su agente no
obtendra el certificado de despacho de la remesa sin presentar la
correspondiente licencia a las autoridades aduaneras.

Los aduaneros en los puertos de entrada al pais deben estar informados
de los requisitos. Es conveniente pues organizar la capacitacion de los
aduaneros locales tan pronto como se adopten los requisitos legales y se
complete el procedimiento de informacion a los importadores, incluyendo
el envio de los formularios de solicitud. Es preciso realizar esta operacion
en colaboracién con el ministerio o la autoridad responsable de las
aduanas para garantizar su pleno apoyo. Puede ser til organizar un
taller para los aduaneros locales.

Informacién general

Los aduaneros necesitaran informacion sobre las razones de los
requisitos de licencias de importacion. Es preciso facilitarles una
descripcion de los efectos sobre el medio ambiente algo mas detallada
gue la del folleto de instrucciones a los importadores ya que los aduaneros
probablemente no estén muy familiarizados con este tema. Es posible que
esta informacion aumente su grado de compromiso con respecto a los
requisitos y les sirva de ayuda para responder a las preguntas de los
importadores. A tal efecto, podria utilizarse el video del PNUMA titulado
«Saving the Ozone Layer - Every Action Counts».

Los aduaneros deberian conocer y tener acceso a las leyes y reglamentos
aprobados en caso de que un importador quiera obviar la presentacion
de su licencia de importacion.

Asimismo, es preciso que los aduaneros estén familiarizados con el
procedimiento de solicitud de las licencias de importacién y sepan
addnde remitir a las personas para mayor informacion. La informacién a
facilitarles sobre este tema puede ser casi la misma que la informacion
facilitada a los importadores.

Coémo identificar las sustancias controladas

La informacién sobre los productos quimicos considerados, las
aplicaciones corrientes y el aspecto de estos productos quimicos en el
comercio constituyen elementos esenciales del proceso de
capacitacién. Los aduaneros deben disponer de una lista de los
productos quimicos contemplados por el Protocolo de Montreal con
los nombres de los cddigos quimicos, las formulas quimicas y los nombres
y nameros CAS correspondientes (ver Anexo C-1 y Capitulo 5) para
ayudarles a identificar las sustancias controladas.
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Como ya se ha mencionado, es preferible que los importadores acudan
alos puertos con su concesion y el certificado de despacho de la remesa
real de conformidad con dicha concesion. La tarea consiste en identificar
alos que no cumplen con este requisito. El problema es que el principal
instrumento de los aduaneros son los cédigos aduaneros.

A los efectos de una colaboracion eficiente entre los oficiales SAO y las
aduanas, es esencial pues gque los oficiales SAO tengan algin conocimiento
general del sistema internacional de codificacion aduanera (HS), cuya
descripcion se encuentra en la publicacion del IMA del PNUMA
«Monitoring Imports of Ozone Depleting Substances», seccion Il.

A los aduaneros les resultard mas facil reconocer cuando es necesaria la
licencia de importacion si los productos quimicos controlados
disponen de cédigos aduaneros especificos. Desde el 1° de enero de
1996 los coédigos internacionales corrientes del SA preven codigos
especificos para los CFC 11,12 y 113 asi como cadigos especificos
conjuntos para los CFC 114-115 (2903.41-44) y los tres halones controlados
(2903.46) pero so6lo cuando se comercializan como productos quimicos
puros. El tetracloruro de carbono, como sustancia pura, también tiene un
codigo aduanero separado (2903.14). Los aduaneros siempre deberian
reaccionar y contactar con la autoridad responsable si un importador
intenta importar productos quimicos con estos nimeros de codigo sin
ostentar la correspondiente licencia. Los numeros de los cédigos
aduaneros 2903.19 (que corresponde al 1,1,1-tricloroetano), 2903.30
(que incluye el bromuro de metilo) 2903.45 (que cubre los «otros CFC») y
2903.47-49 (que incluyen, entre otros productos quimicos, los HCFC y
HBCF) también deberian ser objeto de un control mas estricto en cuanto
a los productos quimicos realmente importados.

Los sistemas de registro y control utilizados por los servicios aduaneros
deberian incluir sefiales especiales que resaltaran la obligatoriedad de una
licencia de importacién para los productos identificados con los
nameros del codigo aduanero mencionados.

El gobierno también puede asignar unos codigos nacionales especificos
adicionales,como se explica en la publicacion anteriormente mencionada.
La novena Asamblea de las Partes en el Protocolo de Montreal ha pedido
al PNUMA que se dirija a la Organizacion Aduanera Mundial (WCO) a fin
de que ésta recomiende un codigo nacional especial para cada uno de los
HCFC mas corrientes (ahora incluidos bajo el nimero 2903.49). Los HCFC
mas importantes son los HCFC 22,123,124,141b,142by 225.Los HCFC 31
y 133 también se comercializan pero no son tan corrientes como los
HCFC indicados anteriormente.

Es posible introducir c6digos nacionales separados sin esperar una
recomendacion de la WCO. También se puede prever codigos nacionales
separados para el bromuro de metilo, el 1,1,1-tricloroetano y para las
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sustancias con codigos internacionales conjuntos como el CFC 114, el
CFC 115y los halones. El Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA),
predecesor de la WCO, ya recomend6 un codigo nacional para el
1,1,1-tricloroetano. EI CCA también ha recomendado la utilizacién de
codigos nacionales separados para cada uno de los «otros CFC» (nimero
29.03.45); lo cual s6lo es realmente necesario para unos cuantos CFC
(sobre todo el CFC 13y el CFC 112)

Sin embargo, este sistema no sirve para identificar las SAO controladas
cuando se comercializan como mezclas. Como queda detallado en el
Capitulo 1 y en el Anexo A-1, las mezclas estan codificadas segun su
funcion, lo que dificulta todavia mas su identificacion en los puertos. Por
ejemplo, el bromuro de metilo que suele comercializarse como mezcla,
vendria codificado como pesticida. Los oficiales SAO deberian aconsejar
a los aduaneros acerca del uso de varios tipos de SAO, incluyendo
aquellos que suelen aparecer en mezclas. La novena Asamblea de las
Partes también ha solicitado al PNUMA que comience una colaboracion
con laWCO'y con los principales suministradores de SAO para elaborar una
lista de codigos aduaneros apropiados para las mezclas habitualmente
comercializadas.

También es importante que los aduaneros sepan que los productos
quimicos con SAO enviados con su correspondiente equipo, por ejemplo
una unidad de climatizacion o un sistema de proteccion contra incendio,
también estan sujetos a la legislacion en materia de licencias para SAO.
Este tipo de remesa llevaria normalmente un codigo aplicable a la unidad
de climatizacion o al sistema de proteccion contra incendios. Aunque las
remesas No se envien con un equipo, es posible que los productos
guimicos estéen clasificados por ejemplo como «componentes de
refrigeracion» y no con los cédigos quimicos (es por ejemplo el caso en
los Estados de las Islas del Pacifico).

Sin embargo, es importante sefialar a los aduaneros que los requisitos de
las licencias no se aplican a las SAO contenidas en un equipo (por
ejemplo un refrigerador domestico), sino tan solo a los contenedores
enviados conjuntamente con el equipo.

Seria conveniente sacar fotos de los contenedores de distintos tipos de
SAQ de uso corriente en laimportacion y repartirlas entre los aduaneros
para facilitar una correcta identificacion de los productos.

Podria utilizarse el modelo tailandés cuando los requisitos de licencia de
importacion estan basados en una ley general sobre sustancias
peligrosas, o normativa equivalente, o cuando se requieran también
licencias de importacion para otros muchos productos quimicos. En
Tailandia, los aduaneros envian a cualquier persona que importe
productos quimicos al Departamento de Obras Industriales (DOI), autoridad
responsable de todas las sustancias peligrosas y también responsable de
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las cuestiones del ozono. El DOI expedira luego un documento
indicando si los productos quimicos importados estan sujetos o no a
controles especificos y, en tal caso, extendera el debido certificado de
despacho tras comprobar el documento de concesion. Este
procedimiento evita que los aduaneros tengan que decidir si un
determinado producto quimico contiene SAO controladas (o cualquier
otra sustancia peligrosa de uso restringido), una tarea para la cual quizas
no tengan los conocimientos técnicos necesarios.

También es posible establecer una colaboracion con los bancos, por
ejemplo en Filipinas no se otorgan letras de crédito sin presentacion de
la debida licencia de importacion firmada por la autoridad responsable.

Procedimiento en el puerto de entrada

Es probable que el procedimiento seguido al llegar una remesa de SAO
sea distinto entre un pais y otro, dependiendo de los recursos
administrativos disponibles, del tipo de legislacion que rigen los controles
de importacion de SAQ, etc.

Es conveniente registrar las cantidades importadas en el documento de
concesién ya que la siguiente importacion puede llegar por un puerto
diferente, y también cabe comprobar que no han sido rebasadas las
cantidades totales aprobadas durante el periodo especificado. También
puede rogarse a los aduaneros que envien copias de las declaraciones de
importacion a la Unidad Nacional del Ozono, en su momento o con
cierta regularidad.

Acciones en caso de importaciones sin licencia

Las remesas que llegan sin licencia deberian ser retenidas hasta que el
importador consiga la correspondiente licencia de importacion, y ser
devueltas hacia el pais exportador a costa del importador si éste no
obtiene la licencia. Esta ultima medida puede resultar una sancién
efectiva. Es preciso informar de los casos de intento de contrabando
para proceder a acciones legales.
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Fig. 14 Lista para la capacitacion

de los aduaneros

La capacitacion deberia tratar los siguientes puntos:

(1 Razones de los requisitos de licencia de importacion.

d Reglamentos aprobados.

d  Procedimiento de solicitud y aprobacion de las licencias de
importacion.

A Productos quimicos considerados.

(A Aplicaciones corrientes y aspectos de estos productos
guimicos en el comercio.

A Codigos aduaneros posiblemente aplicables.

A Procedimiento a seguir ante la llegada de una remesa de SAO.

A Procedimiento de registro de las cantidades importadas.

A Procedimientos y equipos necesarios para comprobar el
contenido de SAO.

A Recursos en caso de incumplimiento de presentacion de

licencia o sospecha de declaraciones falsas o erroneas.

A Persona de contacto en la Unidad Nacional del Ozono (y en la
autoridad responsable de las licencias de importacion de SAO
si es distinta).

d Requisitos de la licencia de importacion).

Es conveniente informar ampliamente a los medios de comunicacion de
las sanciones aplicadas en casos conocidos de comercio ilegal de SAO.De
esta forma, se consigue avisar seriamente a todos los importadores sobre
los riesgos de una importacion ilegal. La publicacién del PNUMA
«Monitoring Imports of ODS» (seccion lll, 19 y 11.3.2) describe algunas
experiencias a este respecto.

Personas de contacto
Los aduaneros de cada puerto de entrada al pais, por tierra, mar o aire,
deberian disponer de los datos de una persona de contacto para ampliar

informacion, bien en la Unidad Nacional del Ozono o en la autoridad
responsable de las licencias de importacion de SAO, si es distinta.
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3.6.Registro de las cantidades importadas

Es preferible que la Unidad Nacional del Ozono conserve los registros
colectivos de las cantidades importadas, aunque sea otra autoridad la que
expida las licencias de importacion.

Conviene registrar los primeros datos sobre importaciones de SAO
basandose en el certificado de despacho de las remesas individuales.
Luego podran contrastarse estos datos con los informes anuales de los
importadores sobre las cantidades realmente importadas. Mas adelante
seré preciso investigar o clarificar cualquier discrepancia directamente con
los importadores.

Con el fin de registrar correctamente las cantidades importadas por
producto quimico, es preciso calcular correctamente y luego afiadir las
cantidades de cada SAO incluidas en las mezclas. El Ministerio del Medio
Ambiente de Nueva Zelanda ha desarrollado un programa de datos
sencillo con hoja de célculo en formato Excel para facilitar el registro y en
particular el calculo del contenido de SAO en las mezclas (véase Anexo
C-3).Este programa esta todavia en forma de borrador pero los Oficiales
SAO que asi lo deseen pueden conseguirlo para probarlo (contactar con
el Sr.lain McGinchy en el Ministerio del Medio Ambiente de Nueva
Zelanda).

3.7.Rastreo de las importaciones ilegales

Controles aleatorios

Es posible proceder a comprobaciones puntuales aleatorias respecto al
cumplimiento de los requisitos de las licencias, en particular si se tienen
indices de contrabando con SAO. Estas operaciones deberian realizarse
en colaboracion con el Departamento Aduanero y pueden enmarcarse
dentro de una campafa o realizarse puntualmente. Es conveniente
celebrar un curso previo de capacitacion dirigido a los aduaneros para que
sepan buscar presumidas importaciones ilegales de SAO. Los aduaneros
deberian conocer los equipos existentes para comprobar las remesas
sospechosas.

Los controles aleatorios sobre productos quimicos en el mercado también
pueden resultar Gtiles. La informacion recibida del publico puede ayudar
a descubrir o evitar las importaciones ilegales. A los importadores con
licencia también les interesa desvelar a las autoridades la existencia de los
competidores ilegales. Estos controles seran mas faciles si se dispone del
namero de la concesién o del permiso, del nombre y la direccion del
importador y de la composicion quimica indicada en cada contenedor.
Es preciso tomar en serio e investigar cuanto antes la informacion relativa
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a la existencia de importaciones ilegales en el mercado antes de que éstas
se extiendan. Nunca podran erradicarse por completo las importaciones
ilegales pero es importante obstaculizarlas al maximo.

Comprobacion con las estadisticas aduaneras

Si bien las estadisticas aduaneras no constituyen una fuente primaria fiable
para vigilar las importaciones de SAQ, sin embargo son utiles para
contrastar ampliamente los datos registrados. Esta operacion es factible
en particular con la importacién de SAO que tienen niumeros de cddigos
aduaneros individuales o que pertenecen a un grupo con pocos
productos quimicos. Habra que proceder a una investigacion detallada
si las estadisticas aduaneras registradas con estos codigos arrrojan unos
resultados muy superiores a los datos registrados mediante el sistema de
licencias de importacion y exportacion de SAQO. La comparacion de la
informacion registrada con las declaraciones de aduana individuales
puede revelar la existencia de nuevos importadores que importan sin
licencia
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4. Sistemas de licencias
de exportacion

Las licencias de exportacién ocupan un capitulo separado en este manual,
ya que como se mencion6 en la Guia para el Lector, las cuestiones a
estudiar son, en cierta medida, diferentes de las que afectan a las licencias
de importacién. Sin embargo, es probable que las licencias de
importacion y las de exportacion formen parte del mismo sistema cuando
se hayan tomado todas las decisiones. Asimismo, cabe observar que las
consideraciones relativas a las licencias de exportacion pueden afectar las
decisiones sobre las licencias de importacion, en particular tratdndose de
la eleccion de la autoridad responsable de expedir las licencias.

4.1.Razones del control de las exportaciones de SAO

No sélo es preciso controlar las importaciones sino también las
exportaciones de SAQ,y ello por varios motivos.

En primer lugar,al pais le interesa controlar las exportaciones de SAO.Como
ya se ha mencionado, el consumo del pais se calcula sumando las
importaciones mas la produccion menos las exportaciones. Por tanto, el
consumo del pais apareceria mas elevado de lo que és en realidad si no se
recogieran datos de exportacion y si no se enviaran a la Secretaria del Ozono.

En segundo lugar, ninguna Parte en el Protocolo de Montreal esta
autorizada a exportar sustancias controladas hacia paises que no sean
Partes en el Protocolo. Esta clausula también se aplica a aquellos paises
gue no han ratificado la enmienda relativa a los productos quimicos
exportados (véase Articulo 4, parrafo 9 del Protocolo de Montreal). Esto
significa que las sustancias del Anexo B no pueden exportarse hacia
paises que no han ratificado la enmienda de Londres. EI Bromuro de
metilo no puede exportarse hacia paises que no han ratificado la
enmienda de Copenhague (no se ha introducido ninguna sancion
comercial sobre la exportacion de HCFC).

En tercer lugar, el periodo de gracia de los paises en desarrollo en virtud
del Protocolo tan solo se aplica a la importacion y produccion de SAO
necesarias para cubrir «las necesidades béasicas domésticas». Esta clausula
es igualmente valida para la exportacion hacia paises en desarrollo (que
queda limitada a cierto porcentaje de la produccién base del pais
exportador). Es necesario el control de las cantidades exportadas para
garantizar que estas condiciones y estos limites sean respetados.

Por fin, el rastreo de las exportaciones permite establecer una cooperacion
entre las autoridades responsables de las cuestiones del ozono en los
paises importadores y exportadores, lo que ayudara a descubrir el
comercio ilegal.
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Las razones anteriormente sefialadas muestran la importancia de
controlar hacia qué pais se exportan las SAO. Todas las partes tienen la
obligacion de informar no solo sobre el tipo y las cantidades de SAO
exportadas sino también sobre el destino de las mismas (véase Decision VII/9
parrafo 4 en la Séptima Asamblea de las Partes en el Protocolo de Montreal).

La implantacién de un sistema de licencias para las exportaciones de SAO
es ahora obligatoria para todas las Partes en el Protocolo (entrada en vigor
1° de enero del 2000), segun enmienda de la Novena Asamblea de las
Partes celebrada en Montreal en setiembre de 1997 (véase Capitulo 1.3.).

4.2. Caracteristicas de los controles fronterizos
de exportacion

Pueden distinguirse tres categorias de paises en lo que se refiere a la
exportacion de SAOQ:

1) Los paises que sobre todo importan SAQ, y s6lo exportan SAO de
forma ocasional (la mayoria de los paises).

2) Los paises productores que producen tanto para el mercado
interior como para la exportacion.

3) Los paises que no producen pero si importan con regularidad a

efectos de reexportacion, ademas de las importaciones para su
mercado interior.

Es preciso tomar en cuenta estas diferencias al disefiar un sistema de
licencias de exportacion. La capacitacion de los aduaneros, en particular,
deberia adecuarse a la situacion del pais.

Cabe sefialar que la importacion y la reexportacion son consideradas
como dos transacciones distintas en virtud del Protocolo de Montreal. Por
tanto es necesario recoger datos sobre las cantidades importadas y datos
sobre las cantidades reexportadas para incluirlos respectivamente en el
informe sobre importacion y exportacion que ha de enviarse a la Secretaria
del Ozono. La situacion es diferente cuando se trata de transbordo por un
pais, ya que entonces el pais de origen se considera como pais exportador
y el pais del destino final como pais importador. (Véase Manual sobre el
Protocolo de Montreal, pagina 130, Decision 111/13 y IV/14).

En el pasado, pocos paises controlaban la exportacién de mercancias
como las SAO. Los controles fronterizos tradicionales no estan disefiados
para vigilar estrechamente las exportaciones. Por ello pueda que sea
mas dificil controlar y aplicar un sistema de licencias de exportacion
gue uno de licencias de importacién. En los pequefios paises las
exportaciones se realizan sobre todo hacia los paises vecinos y no suelen
ser las mismas compafiias que importaron inicialmente las SAO las que
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efectuan dichas exportaciones. Por ejemplo, es posible que una compafiia
de servicios exporte CFC hacia una sucursal suya ubicada en un pais
vecino, o que dichos CFC sean exportados como parte de un paguete mas
amplio de componentes y suministros.

A causa de estas caracteristicas especificas, puede ser necesario utilizar
incentivos para que las sociedades informen sobre las exportaciones, y
también argumentos disuasorios como multas. La definicion del consumo
segun el Protocolo de Montreal, que permite deducir las exportaciones
al calcular el consumo del pais, podria servir de base para dichos
incentivos. Quizas las pequenias sociedades individuales puedan solicitar
un crédito para importar méas cantidad de SAO compensando asi las
exportaciones.

4.3. Licencias de exportaciony eleccion de la
autoridad responsable

Quiza no sea necesario expedir licencias de exportaciéon que cubran un
largo periodo, salvo en el caso de los paises productores. En cambio,
podria contemplarse expedir las licencias de exportacion bajo la forma
de permisos por remesa.

Considerando los objetivos de un control de la exportacion de SAO,
parece mas adecuado que la autoridad responsable de coordinar la
politica en materia de SAO sea la encargada de expedir las licencias de
exportacion. Esta es la autoridad que mayor conocimiento inmediato tiene
sobre los paises que son realmente Partes en el Protocolo y sus Enmiendas.
También es la autoridad con mayor interés inmediato en controlar
estrictamente el consumo total y los movimientos de SAO dentro del pais.
Por fin, es la autoridad que serd el homologo mas apropiado en un
proceso de colaboracién en materia de SAO entre paises importadores y
paises exportadores.

4.4. Aplicacion de un sistema de licencias de
exportacion

Las observaciones del Capitulo 3 sobre la aplicacion de un sistema de
licencias de importacion también son validas en parte para las licencias
de exportacion.

Con el fin de facilitar el control de las exportaciones de SAO y la
colaboracion entre los paises para controlar el comercio ilegal de SAO, es
conveniente que los exportadores potenciales se registren en la
autoridad responsable. Sus datos sobre exportaciones anteriores, sin
embargo, ofrecen menos interés.
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Es deseable solicitar informacién a los exportadores sobre las
cantidades exactas de cada SAO que piensan exportar especificando el pais
de importacién. Tratandose de mezclas, es preciso especificar su
composicién y el porcentaje ponderado de cada SAO. Los
reexportadores deberan especificar cuél es el pais de origen. Es preferible
también sefialar en la solicitud el nombre y la direccion del destinatario y
el puerto de entrada previsto del pais importador. El folleto informativo
para los importadores, mencionado en el punto anterior 3.3, deberia
contener informacion también sobre los requisitos relativos a la
exportacion de SAQ.

4.5. Colaboracion entre paises importadores y
paises exportadores

Es preciso notificar a la autoridad competente del pais importador la
exportacion prevista. Se acord6 en la Novena Asamblea de las Partes en el
Protocolo de Montreal que cada parte debia comunicar a la Secretaria
del Ozono antes del 31 de enero de 1998 el nombre y los datos de contacto
del oficial al que debe dirigirse dicha notificacion (ver Anexo C-2).

Es preferible establecer un contacto con el pais importador antes de
realizar la exportacion. De esta forma, se podra obtener una confirmacién
por parte de la autoridad responsable de las cuestiones del ozono del pais
importador indicando que las cantidades exportadas requeridas estan
destinadas a satisfacer las «necesidades domésticas bésicas» del pais
importador. También ayudard al pais importador a evitar las
importaciones ilegales.

Otra solucidn seria enviar una copia de la licencia de exportacion aprobada
al responsable del pais importador. Las autoridades responsables de las
cuestiones del ozono de los paises exportadores e importadores que tengan
unas relaciones comerciales regulares, deberian optar por el sistema mas
eficaz para ambos a fin de evitar el comercio ilegal y la exportacion excesiva
de SAQ:

4.6. Aprobacion de las licencias de exportacion

Es necesario que el documento de aprobacion indique el producto
quimico, las cantidades y el pais de destino. Hay que pedir a los
exportadores que conserven archivos y que informen, en una fecha
especificada, sobre las cantidades realmente exportadas de cada
sustancia durante por ejemplo el afio anterior.
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5. Borrador de Legislacion sobre
sistemas de licencias de
Importacion/Exportacion

5.1. Eleccidon de una base juridica

Como punto de partida, es util comprobar la posibilidad de utilizar leyes
existentes, como base para los requisitos de las licencias de
exportacion e importacion de SAO.Lo mas obvio es recurrir a una ley sobre
proteccion de la capa del ozono si existe. También pueden contemplarse
otras leyes como por ejemplo:

o Leyes sobre sustancias peligrosas o toxicas, leyes sobre produc-
tos quimicos.

o Leyes sobre proteccidbn medio ambiental, leyes sobre aire puro.

@ Leyes sobre controles de importacion/exportacion, leyes sobre
controles de suministro, leyes aduaneras.

La legislacion sobre las SAO deberia incorporarse en las normativas
legales e institucionales existentes que rigen el medio ambiente, la
gestion de productos quimicos y el comercio y la industria

Es més facil implantar un sistema de licencias en el marco de una
legislacion existente. Algunas leyes como las que acaban de
mencionarse otorgan muchos poderes al Consejo de Ministros y pueden
utilizarse para promulgar reglamentos que tomen plenamente en
consideracion los objetivos del sistema de licencias en materia de SAQ.
Las leyes existentes también pueden contener las clausulas generales
necesarias referidas mas adelante, por ejemplo sobre el acceso a los
locales para inspecciones, sobre sanciones y recursos.

En otros casos, la legislacion existente preve unos poderes, un ambito, unas
condiciones y/o unos procedimientos demasiado reducidos y dificiles de
adaptar a las soluciones deseadas. Por tanto, cabe comprobar con mucha
cautela si las leyes existentes permiten lograr los resultados deseados, por
ejemplo, con respecto a la eleccion de las autoridades y de los
procedimientos administrativos.

Si no conviene ninguna de las leyes existentes, sera preciso seguir
trabajando. En algunos paises, el Consejo de Ministros puede tener
capacidad para tomar una decisién, basandose en una autoridad mas
general. En otros, puede que sea necesario adoptar una ley sobre
proteccion del ozono separada a través del Parlamento.
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5.2. Elementos basicos

El texto juridico deberia establecer explicitamente, 0 por su inclusion en
un texto juridico existente, que:

@ Laimportaciony exportacion de las sustancias controladas no estan
autorizadas a no ser que el importador o el exportador posea una
licencia expedida por la autoridad competente.

Los criterios basicos y los procedimientos administrativos de aproba-
cidn de las licencias de importacion y exportacion deben constar con
claridad en la ley o en el reglamento. En particular debe precisarse

@ Cuales son los productos quimicos y productos controlados (ver 5.3
y 5.4 mas adelante).

® COmo y quién ha de aprobar las licencias de importacion y
exportacion (ver Capitulo 2.4).

@ Quién debe poseer una licencia de importacion y exportacion (ver
Capitulo 2.3).

@ Los criterios de concesion de autorizaciones de importacion (ver
Capitulo 2.3 y Anexo A-2).

@ Los procedimientos administrativos y los tipos de licencias (ver
Capitulo 2.3,3.2 y Anexo A-2).

@ Ladelegacion de poderes a autoridades especificadas (ver 5.5 mas
adelante).

Conviene que la autoridad responsable tenga poder para promulgar
reglamentos, directrices y/o reglas de procedimientos mas
detallados. El equilibrio entre los conceptos a incluir en una
legislacion basica y aquellos a incluir en reglamentos/directrices/reglas
de procedimiento para el seguimiento depende de la autoridad encargada
de promulgar estas Gltimas normativas, de la tradicion juridica, etc.

Comprobar que la terminologia utilizada se corresponde con el

procedimiento previsto y no dé lugar a malas interpretaciones por parte
de los importadores y exportadores.

5.3. Definicion de los productos quimicos
Es preciso incluir todas las SAO (ver anterior Capitulo 1.3 sobre las
posibilidades de retrasar por un corto periodo la entrada en vigor para los

HCFCy el bromuro de metilo).

Es necesario especificar sin ningun tipo de ambigledad las sustancias para
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las que se requiere la posesiéon de una licencia. Lo mejor es
nombrarlas por sus nombres quimicos y por sus férmulas quimicas
cortas (ver Anexo C-1). Habida cuenta del gran niamero de productos
quimicos controlados, puede hacerse referencia a los mismos en una
lista en anexo. El texto juridico debe incluir las palabras «s6lo o en
mezclas» 0 un enunciado de este tipo. También es necesario
especificar que se incluye cualquier isomero de los productos
quimicos mencionados, a excepcion del 1,1,2-tricloroetano que goza
de una exencion en virtud del Protocolo.

Algunos paises prefieren referirse directamente al Protocolo de Montreal
y sus anexos, evitando asi tener que incluir una larga lista. Este
procedimiento también permite que todas las definiciones y
esclarecimientos decididos por las Partes en el Protocolo sean
automaticamente aplicables. Aun escogiendo esta opcion, conviene de
todas formas remitir a los importadores, aduaneros y demas partes
involucradas, una lista completa, por ejemplo como anexo a la
informacion dirigida a los importadores, ya que muy pocos tienen acceso
al texto del Protocolo de Montreal.

Otros tal vez prefieran referirse a los nUmeros de registro de extractos
guimicos (N° CAS) utilizados internacionalmente. Este numero
identifica cada producto quimico por separado. Por consiguiente, existen
varios numeros para cada producto quimico (refiriendose a diferentes
isomeros) que puede complicar la aplicacion de esta opcion. Los
nameros CAS de la mayoria de las SAO (pero no de todas) estan incluidos
en el Anexo C-1.

Es preferible no definir las sustancias en la ley o el reglamento
haciendo referencia a los numeros del Cédigo aduanero recogidos
en el Sistema Armonizado ya que se corre el riesgo de excluir sin
qguerer algun producto quimico que deberia estar contemplado. El
riesgo mas evidente es que las SAO mezcladas con una pequefia
cantidad de otro producto quimico y los productos quimicos con
SAO enviados conjuntamente con un equipo puedan importarse
legalmente sin licencia. Cuando es necesario por la propia estructura
de la legislacion empleada, es importante en particular que el texto
juridico no solo incluya una referencia a los codigos aduaneros
pertinentes del Capitulo 29.03 del Sistema Armonizado, sino también
gue incluya enunciados como «y cualquier mezcla que contenga
estas sustancias» y un texto que estipule claramente que los
requisitos se aplican a los productos quimicos especificados «bien
importados solos, en mezclas o enviados con otros productos» (ver
Capitulo 3.3). Como se ha mencionado en el punto 3.5, los
aduaneros necesitan el Codigo aduanero para ejercer su trabajo
cotidiano. Sin embargo, esto es un tema distinto de la cuestion de la
definicion legal de los productos quimicos que no pueden
importarse o exportarse sin licencia.
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Es preciso estipular claramente que las licencias de importacién y de
exportacion son necesarias tanto para los productos quimicos nuevos
como para los productos quimicos usados, reciclados y recuperados (ver
Capitulo 1.3 y Anexo C-2, nuevo Articulo 4B).

Puede que algunos paises quieran aprovechar la ocasion para rastrear
también algunas de las alternativas sin SAO como por ejemplo los HFC,
utilizando por ejemplo el sistema de licencias como instrumento de
vigilancia de estos productos quimicos.

Conviene observar que el Protocolo de Montreal no exige el control de
las importaciones o exportaciones de las SAO en los productos
acabados, como aerosoles (excepto para los paises que no son Partes
segun lo estipulado en el Anexo D del Protocolo). Las SAO contenidas en
estos productos no estan incluidas en el consumo del pais importador
pero forman parte del consumo del pais donde se producen. Esto, por
supuesto, no impide que un pais restrinja de algin modo estas
importaciones, como parte de su estrategia general en materia de SAO
(véase 5.4).

5.4. Ambito

Si se utiliza como base una ley existente, es necesario comprobar que
ésta cubre todas las aplicaciones pertinentes de las SAO. Por ejemplo, los
pesticidas estan a menudo regulados mediante leyes especiales. Asi pues,
los controles sobre el bromuro de metilo podrian quedar exentos, de
forma no intencionada, si no se efecttan las oportunas comprobaciones.

Cabe comprobar y precisar de forma explicita que las restricciones
también se aplican a las importaciones y exportaciones hacia y desde las
zonas de libre intercambio.

El Protocolo de Montreal también exige que las Partes prohiban las
importaciones procedentes de paises que no sean Partes en el Protocolo,
de CFC, halones, 1,1,1-tricloroetano, tetracloruro de carbono, HBFC vy,
cuando entre en vigor la Enmienda de Montreal, también el bromuro de
metilo (Articulo 4 péarrafo 1, 1 bis, 1 ter y 1 cuatro). Lo mismo para las
exportaciones de estos productos quimicos hacia paises que no sean
Partes (Art. 4 parrafo 2, 2 bis, 2 ter y 2 cuatro). No existen restricciones
equivalentes en vigor para los HCFC. Las Partes también deben prohibir
laimportacion de los productos enumerados en el Anexo D del Protocolo
procedentes de los paises que no sean Partes.

En este contexto, la expresion «que no sean Partes» se refiere a aquellos
paises que no han ratificado el Protocolo o la Enmienda que rige el
producto quimico considerado (la Enmienda de Londres para «otros
CFC», el 1,1-tricloroetano y el tetracloruro de carbono,y la Enmienda de
Copenhague con respecto a los HBCF y al bromuro de metilo). Es preciso
incluir estas restricciones en la legislacion relativa a los sistemas de
licencias de importacion y exportacion a no ser que ya estén
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contempladas en otra parte de la legislacién (en cuyo caso deberia
hacerse una referencia al articulo correspondiente aplicable).

Los paises también pueden considerar apropiado incluir controles en la
misma legislacién sobre algunos productos y equipos nuevos y/o usados
cuyas funciones dependan del suministro de SAQ y que el pais no desee
importar (ver el punto 1.5 anterior y el Anexo C-2, Decision 1X/9).

5.5. Delegacion de poderes

Es necesario asegurar que la autoridad o autoridades responsables tengan
los poderes necesarios para aplicar eficazmente el sistema de licencias.

Es importante que la autoridad pueda exigir toda la informacién necesaria,
incluyendo, entre otras, la informacion a remitir a la Secretaria del Ozono
(cantidades realmente importadas, pais de origen, si se trata de
sustancias recuperadas o recicladas, etc.).

La autoridad o las autoridades responsables también deben poder
imponer condiciones vinculadas a las licencias, como por ejemplo:

@ Exigir informes sobre las cantidades realmente importadas y
exportadas.

@ Exigir a los importadores que consigan el certificado de de
spacho antes de que la remesa salga del puerto de origen.

@ Exigir el etiquetado de los productos importados.
@ Exigir el registro de las cantidades vendidas.

@ Poner restricciones en cuanto al destinatario y/o a la finalidad de
las sustancias vendidas.

@ Poner restricciones en cuanto a la reexportacion.

® Solicitar informacion sobre el destinatario de las mercancias
exportadas.

Es posible que algunos paises deseen estipular explicitamente qué tipo
de requisitos puede la autoridad responsable exigir antes de expedir
una licencia. Otros paises pueden preferir dar tan solo algunos ejemplos
o incluso dejar la decision del tipo de condiciones a discrecion de la
autoridad responsable. Algunos pueden elegir incorporar directamente
las obligaciones en la ley o los reglamentos que rijan los requisitos de
importacion/exportacion. Esta Gltima opcion ofrece la ventaja de evitar
discusiones ulteriores con el sector industrial cuando se haya votado la
ley. La eleccion puede depender de la forma en que se aprueben las
decisiones sobre las licencias de importacion y exportacion, las tradiciones
juridicas, etc.

La autoridad responsable también debe tener el derecho de enmendar
o retirar una licencia si no se cumplen las condiciones requeridas.
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La autoridad aduanera debe tener poder para devolver una remesa sin
licencia por cuenta del importador.

Los funcionarios responsables de controlar las importaciones, la
produccion y las exportaciones de SAO (incluyendo la reexportacion,
deben tener el poder de penetrar en los locales y tener acceso a la
documentacion para comprobar la informacion facilitada).

5.6 Recursos

Es necesario que la legislacién contenga, bien directamente o0 mediante
referencia a una ley sobre la que se basan las regulaciones mas
detalladas, un mecanismo de recurso contra las decisiones tomadas por
las autoridades competentes.

5.7. Sanciones

Es importante asegurar que se impondran las oportunas sanciones en
caso de incumplimiento de los requisitos. Es necesario pues poder
emitir sanciones en los siguientes casos:

@ Importaciones y exportaciones sin la debida licencia.

@ Importaciones y exportaciones que superen las cantidades esti-
puladas por la concesion o el permiso.

@ Informacion falsa o errénea.
@ Incumplimiento de las condiciones estipuladas.

Es conveniente prever una escala de sanciones para poder adecuar cada
sancion al grado de seriedad del delito. La escala de sanciones deberia
permitir imponer multas que rebasen la ganancia potencial resultante de
importaciones o exportaciones ilegales.

5.8. Legislacion sobre las importaciones/exportaciones
de SAO en varios paises

La publicacion del PNUMA «Regulations to Control Ozone Depleting
Substances» contiene un breve resumen de la legislacion existente en
materia de licencias de importacion/exportacion en algunos paises
desarrollados y paises en desarrollo. Las tablas de la Parte Il de dicha
publicacion (cuestion 2 y sus sub-puntos) indican los paises que utilizan
esta legislacion. La Parte | de la publicacion también contiene referencias
alas leyes y reglamentos pertinentes asi como a los oficiales responsables
de su aplicacion. Se encontrarad una descripcion mas detallada de alguna
legislacion en la publicacion del PNUMA «Monitoring Imports of Ozone
Depleting Substances» (Australia, la UE, representada por Suecia, Malasia,
Nueva Zelanda, Filipinas y Tailandia).
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5.9 Algunos consejos generales

Es conveniente recordar algunos puntos sencillos a efectos de la redaccion
de una ley o reglamento.

Es preferible redactar un texto directa y llanamente para que sea mas facil
comprobar su coherencia y exhaustividad. También facilita la comprension
de la legislacion por parte de los no expertos.

Unos titulos bien formulados resaltan la estructura de la ley o
reglamento y facilitan su comprensién.

Las definiciones de los términos utilizados evitan largas explicaciones en
cada articulo.

Es importante comprobar siempre la coherencia de los términos
utilizados. Por ejemplo, si se definen las SAO como todas las sustancias de
los Anexos A, B,Cy E, es preciso comprobar que cada articulo especifico
donde se utilice este término se aplica realmente a todas las SAO. Si no
fuera el caso, el tipo de SAO (por ejemplo CFC) considerado en el articulo
en cuestion debe especificarse.

Es muy recomendable leer el texto con atencion, varias veces y palabra por
palabra, para comprobar que el contenido es coherente, realista y que
cubre todo, pero no més de lo que se pretende. La redaccién de una
legislacién tiene mucho que ver con el sentido comun, la coherenciay la
capacidad de prever meticulosamente lo imprevisible. Se encontrara
mas informacion al respecto en la publicacion del PNUMA «Legislating
Chemicals: An Overview» que presenta una estructura normalizada para
la legislacion sobre productos quimicos en general.

Fig. 15. Algunos consejos generales

para los redactores juridicos
@ Utilizar una lengua simple y directa.
@ Cuidar los titulos y la estructura
@ Definir los términos y expresiones utilizados.
® Comprobar la coherenciay el sentido deseado.

@ Leer el texto varias veces!
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Fig 16. Lista para los legisladores

La ley o el reglamento debe (mediante un texto nuevo o por referencia a articulos
existentes):

J

U U o U doDd

L

L

L

3

Indicar que laimportacion y exportacion de las SAO especificadas (y, si asi se desea, también
algunas sustancias que no sean SAO, por ejemplo los HFC) no estan autorizadas sin licencia,

especificar las SAO controladas (pueden ser diferentes entre un articulo y otro);
Indicar que los requisitos se aplican a

Los productos quimicos puros o mezclados;

todos los isomeros excepto al 1,1,2-tricloroetano;

los producto virgenes, usados, reciclados y recuperados;

también cuando son importados desde o exportados hacia zonas de libre intercambio;

Asegurar que las SAO contenidas en los pesticidas y demas sustancias especialmente
controladas estén contempladas;

Especificar quién debe ostentar una licencia de importacién o exportacion,
respectivamente;

Especificar cdmo se concederan las licencias de importacion/exportacion (criterios y
procedimiento);

Otorgar poder a una autoridad designada para expedir, modificar y retirar las licencias;

Autorizar dicha autoridad designada para expedir y modificar reglamentos, directrices
y reglas de procedimiento al objeto de la aplicacion;

Autorizar a la autoridad designada a solicitar toda la informacién necesaria.
Autorizar a la autoridad designada a supeditar las licencias a condiciones, como
- informes

- registros

- restricciones sobre ventas

- certificado de despacho previo a la exportacién

- restricciones sobre las reexportaciones

- etiquetado

autorizar a las autoridades aduaneras a devolver las mercancias que lleguen sin el
previo certificado de despacho por cuenta del importador;

autorizar a las autoridades designadas para que entren en los locales y tengan acceso a
la documentacion sobre las importaciones/exportaciones y ventas;

incluir prohibiciones sobre la importacién y exportacion de SAO y de productos con SAO
procedentes de paises que no sean Partes o hacia los mismos respectivamente.

y otras restricciones sobre la importacion de productos que contienen o dependen de
las SAQ si asi se desea;

especificar el procedimiento de recurso y las sanciones.
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6. Talleres nacionales como

instrumento de implantacion

de sistemas de licencias

Los capitulos 3-5 han tratado de las decisiones a tomar para disefiar y
aplicar un sistema de licencias de importacion y exportacion. Son claramente
decisiones politicas. Por tanto, es fundamental que todos los ministerios
implicados tengan un buen conocimiento de las cuestiones y se involucren
en el proceso de decision. A tal fin, un taller nacional puede constituir un
buen instrumento para explicar los temas y conseguir informacion por parte
de las personas afectadas por las decisiones o implicadas en su aplicacion.
De esta forma, se garantiza que el sistema de licencias de importacion y
exportacion va a responder a las necesidades del pais y recibir el apoyo de
todas las personas interesadas, cumpliendo a la vez con las obligaciones de
los paises de acuerdo con el Protocolo de Montreal.

El presente capitulo propone un marco y un médulo para la organizacion
de estos talleres nacionales y facilita material de apoyo para ayudar a
dirigirlos.

6.1. Objetivosy resultados esperados

Los objetivos inmediatos del taller nacional seran:

@ Estudiar y acordar el disefio de un sistema de licencias de
importacion y exportacion y alcanzar un acuerdo general sobre
los procedimientos relativos a su aplicacion.

Los objetivos finales del taller seran:

@ La produccion de un borrador final de legislacién 'y
recomendaciones afines sobre un sistema de licencias de
importacion y exportacién, listo para su examen por las
instancias legislativas del gobierno.

@ Decisiones de principio sobre los procedimientos administrativos y
la politica de aplicacion. Es preciso prever procedimientos de
comunicacion y cooperacion entre los organismos de ejecucion a
nivel local, regional y central.
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6.2. Publico-objetivo

Los talleres estan destinados a funcionarios de los ministerios y organismos
gubernamentales encargados de la aplicacion de la legislacion sobre
las importaciones y exportaciones de SAO, o afectados por la misma. Es
necesario lograr una participacion equilibrada entre los
funcionarios superiores que tienen autoridad para tomar decisionesy los
funcionarios que tengan que tratar directa y diariamente los temas en
cuestion. La proporcion de unos y otros es un asunto propio de cada pais.
Asimismo, es importante la presencia de representantes de los
departamentos juridicos de los ministerios clave.

Las entidades, los ministerios y organismos pertinentes seran distintos
segun los paises y pueden ser por ejemplo:

® El Comite Nacional de Coordinacion sobre la Proteccién de la
Capa de Ozono (si existe).

® Ministerio de Medio Ambiente/Ministerio de Ciencias y
Tecnologia.

® Ministerio de Industria.

@ Ministerio de Comercio (Departamentos encargados de las
importaciones, exportaciones y aduanas) /Ministerio de Comercio.

@ Ministerio de Asuntos Exteriores (Departamento encargado de
las negociaciones y tratados medioambientales internacionales).

@ Ministerio de Agricultura.
@ Ministerio de Turismo/Ministerio de Asuntos Nacionales.

6.3. Trabajo preparatorio

Es preciso preparar debidamente el taller nacional sobre esta cuestion
para conseguir los objetivos deseados. La Unidad Nacional del Ozono
de cada pais puede desempefar un papel esencial en este trabajo
preparatorio, en contacto estrecho tanto formal como informal con los
miembros clave de los dem:s ministerios y autoridades.

La tarea inicial de la Unidad Nacional del Ozono consiste en recopilar,
con laayuda de personal del ministerio responsable de los controles de
importacién a nivel general, informacion b-sica relativa a:

@ El consumo nacional actual y esperado de SAQ, por producto
guimico (importaciones, produccion si existe, exportaciones y
desglose del consumo por principales categorias de aplicacion);

@ Los planes de accion ya aprobados por el gobierno para eliminar
las SAOQ.

@ Lalegislacion y los procedimientos actualmente utilizados para
controlar y vigilar las importaciones de mercancias clasificadas,
en particular los productos quimicos peligrosos y las SAO:
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Toda esta informacion servira de material de apoyo tanto para los talleres como
para la preparacion del borrador de legislacion y las recomendaciones afines.

Es aconsejable preparar, a modo de borrador, un esquema del texto
juridico y recomendaciones afines antes de la celebracion del taller
nacional. Este borrador servird como base para la discusion y la
consecucién de un acuerdo durante el taller. Este documento podria
apoyarse sobre la informacion y las consideraciones presentadas en los
anteriores Capitulos 2-5. Es conveniente realizar este trabajo de
preparacion en estrecha colaboracion con la Unidad Nacional del Ozono
y algun destacado representante de la autoridad responsable de los
controles de importacién en general. Es preciso elegir las opciones
consultando a los superiores para garantizar que el borrador, por lo
menos en sus lineas generales, tiene el apoyo de la alta direccion de los
principales ministerios. Es necesario consultar a expertos juridicos. El
capitulo 5 presenta algunos temas a considerar.

Para optimizar los resultados del taller nacional, conviene estudiar y
redactar recomendaciones preliminares relativas a la aplicacion, que
podrian incluir borradores de formularios de solicitud y de informe, las
condiciones tipicas de las licencias, y formularios de declaracion aduanera.
Esta tarea le corresponderia nuevamente a la Unidad Nacional del Ozono
y al representante principal de la autoridad encargada del control de las
importaciones, en consulta con otros organismos si ello fuera necesario.
El Anexo B-3 contiene algunos ejemplos de redaccion de los formularios
de solicitud. Se trata de ejemplos meramente ilustrativos elaborados
como base de trabajo. Es preciso adaptar los formularios de solicitud y las
decisiones a las necesidades de cada pais.

Seria util consultar con destacados representantes del sector privado
durante las distintas etapas del proceso preparatorio para conocer sus
reacciones ante tal o cual propuesta de estructura en materia de licencias
de importacion y exportacion. Es conveniente enviarles borradores del
texto juridico y de los formularios de solicitud para recibir sus comentarios
y reacciones antes de la celebracién del taller.

En la Gltima fase del proceso de preparacion, se identificara a los
participantes clave en los correspondientes ministerios y, por fin, se
organizara la logistica del taller (sede, invitaciones, etc.). Conviene que el
presidente del taller sea un alto funcionario del ministerio responsable de
las estrategias relativas a las SAQ.

Las cuestiones a tratar son complejas y de indole politica. Con el fin de
garantizar el éxito de los resultados, convendra enviar a los participantes
todo el material necesario (material de apoyo y borradores de propuestas)
por lo menos un mes antes de la celebracion del taller.

6.4. Perfil de los ponentes

Entre los ponentes de los talleres nacionales es necesario, por supuesto,
contar con el oficial SAO 'y el oficial superior de la autoridad responsable de
los controles de importacion en general que hayan participado
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directamente en los trabajos de preparacion. Los expertos en asuntos
juridicos medioambientales y los funcionarios de los departamentos
encargados de la planificacion industrial también pueden desempenfiar
un papel importante. Ademas, podria invitarse a destacados cientificos
nacionales en temas medioambientales, como personas de recursos, si
estuvieran disponibles.

6.5. Agenda de los talleres y material de
recursos

El Anexo B-1 contiene un modelo de agenda para un taller de tres dias.
El Anexo B-2 contiene una serie de transparencias destinadas a facilitar
los debates y las ponencias de los talleres (EI DTIE del PNUMA pone
estas transparencias en color a disposicion de aquellas personas que
tengan acceso electronico a Power Point de Office 97). Como se ha
mencionado, el Anexo B-3 contiene ejemplos de formularios de solicitud.
A continuacion, se ofrecen algunos comentarios sobre la agenda
propuesta que tienen como referencia el modelo presentado en el Anexo
B-1.La Figura 17 muestra un esquema general sobre la forma de utilizar
la informacion de los capitulos anteriores y los materiales de recurso
del Anexo B-2 como elementos basicos del taller. También indica otros
materiales producidos por el DTIE del PNUMA.

Informacion basica

Es posible que una mayoria de los participantes en el taller tengan unos
conocimientos y una informacion de base limitados respecto a la cuetion del
agotamiento del ozono. Por tanto, el taller ha de comenzar por una
presentacion general del problema medioambiental y del Protocolo de
Montreal. Conviene describir de forma resumida el agotamiento de la capa
estratosferica de ozono y sus efectos perjudiciales, sobre todo en los paises
en desarrollo, y tambiéen las obligaciones de eliminacién gradual y los
requisitos de presentacion de informes en virtud del Protocolo de Montreal.

Tambien es necesario presentar a los participantes procedentes de las
autoridades comerciales y aduaneras, una descripcion de las
aplicaciones que utilizan SAQ. Es conveniente utilizar diapositivas para
mostrar las distintas aplicaciones, y a ser posible diapositivas locales
para resaltar el interes. Es facil sacar estas diapositivas con una camara
normal. También es util ensefiar diapositivas que muestren
contenedores con los nombres comerciales locales més corrientes.

Es preciso hacer una breve descripcion tanto del consumo actual y
previsto de SAO en el pais, por producto quimico y tipo de aplicacion,
como de los planes de accion aprobados para eliminarlas.

Por qué es necesario un sistema de licencias de importacion/exportacion

Es importante que los participantes esten de acuerdo sobre el principio de
la implantacién de un sistema de licencias de importacion y exportacion
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antes de comenzar el estudio de la estructura del mismo. Antes de entablar
este debate, es necesario plantear una serie de cuestiones, por ejemplo:

@ Laimportancia de un sistema fiable para vigilar las importaciones
y exportaciones de SAO como componente de la estrategia
general para cumplir los requisitos del Protocolo de Montreal.

® Los inconvenientes del uso de las estadisticas aduaneras como
fuente principal.

@ Las razones de asociar la vigilancia de SAO con un sistema de
licencias de importacion y exportacion.
Sera preciso buscar un equilibio entre el tiempo de presentaciones y el
de debates.

Decisiones sobre la estructura general de un sistema de licencias
de importacion

La siguiente fase del taller debe abordar el tema de las decisiones sobre
la estructura general de un sistema de licencias de importacion (con
respecto a los sistemas de licencias de importacion, ver dia 3). A tal fin,
puede utilizarse un esquema general de las decisiones a tomar para
disefiar un sistema de licencias de importacion. Tambiéen es posible
presentar un borrador de texto juridico resumido (previendo para el dia
3 unasesion de debates mas detallados al respecto).

Estudios detallados

Las recomendaciones y decisiones de principio sobre cada una de las
cuestiones descritas en el Capitulo 2 pueden ahora estudiarse en detalle.

Decisiones sobre los procedimientos administrativos y
colaboracién entre las autoridades

Tras decidirse el disefio basico, sera preciso estudiar el papel de las
distintas autoridades en la aplicacion del sistema. En esta fase, cabe
presentar y estudiar las recomendaciones relativas al papel de las distintas
autoridades encargadas de la aplicacion del sistema de licencias de
importacidn, asi como los medios de colaboracién entre las mismas. Las
autoridades pertinentes probablemente sean las siguientes:

@ La autoridad responsable de las estrategias relativas a las SAO (en
particular su Unidad Nacional del Ozono).

@ Las autoridades aduaneras centrales y locales,

@ La autoridad expedidora de las licencias de importacion para los
productos quimicos peligrosos, si es distinta de la autoridad
responsable de las estrategias relativas a las SAO.

Es conveniente presentar los borradores de propuestas sobre los
formularios de solicitud, las condiciones tipicas, los formularios de informe
y los formularios de declaracién aduanera, para evidenciar las cuestiones a
resolver.
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Fig. 17. Plan de contenidos y materiales de recurso

para los talleres nacionales

Punto del orden del dia

Material de recurso

1 El problema medioambiental
y las acciones aprobadas.

(1 La ciencia del agotamiento del ozono y sus efectos
perjudiciales

(1 El Protocolo de Montreal:
Obligaciones y calendarios de eliminacion
gradual;
Requisitos de informe

(1 Para qué tipo de aplicaciones se utilizan las SAO?

(1 El consumo actual y previsto de SAO del pais,
por producto quimico y tipo de aplicacién,y los
planes de accién aprobados.

Pelicula de video del PNUMA «Saving the Ozone
Layer-Every Action Counts».

Capitulo 1.1
Transparencia 1.
Manual del Protocolo de Montreal.

Las series del PNUMA «Protecting the Ozone Layer»,
Vol. 1-5.

Diapositivas que muestran distintas aplicaciones
locales, nombres comerciales locales y embalajes
de las SAO (producidas localmente).

Programa de Pals; Ultimas decisiones nacionales;
informacion recogida por la Unidad Nacional del
Ozono.

2.Por que es necesario un sistema de licencias
de importacién/exportacion?

(1 La importancia de un sistema fiable para vigilar las
importaciones de SAO como componente de
una estrategia global para cumplir los requisitos
del PM.

(1 La decision de la Novena Asamblea de las Partes
en el Protocolo de Montreal sobre los requisitos
de licencias de importacién y exportacion

(1 Los inconvenientes de utilizar las estadisticas
aduaneras como fuente principal y las razones
de asociar la vigilancia de las SAO con un sistema
de licencias de importacion.

(1 Presentaciones resumidas sobre la legislacion y los
procedimientos actualmente utilizados para
controlar y/o vigilar las importaciones de
mercancias clasificadas, en particular los
productos quimicos peligrosos y las SAO.

Capitulo 1.2-15
Transparencias 2-6.

Anexo C-2.

Anexo A-1.
Transparencias 7-14.

arecoger
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3. Objetivos y estructura general de un sistema
de Licencias de importacion.

(1 Esquema general de las decisiones a tomar para
disefiar un sistema de licencias de importacion.

[d Objetivos generales (limitar la oferta del mercado
contra sélo vigilar las SAO).

[ Nivel de ambicién (Obligaciones minimas en
virtud del Protocolo contra una eliminacién
mas ambiciosa).

En esta fase puede presentarse un borrador de
texto juridico resumido (previendo una sesion
de estudio mas detallado el Dia 3)

Arbol de decisiones en transparencia 15.

Capitulo 2.1
Transparencia 16.

Capitulo 2.2
Transparencias 17-19.

Anexo A-2: resumen de las opciones de algunos
paises desarrollados y en desarrollo. Pueden afia-
dirse ejemplos de otras regiones.

4. Estudios detallados

(1 Cémo evaluar los limites totales para cada SAO
de conformidad con los requisitos minimos del
Protocolo (si procede).

(1 Como decidir las cantidades totales a autorizar
para la importacién anual con un plan de
eliminaciéon mas ambicioso, incluyendo analisis
de laforma, el estatus y la flexibilidad juridicos
(si procede).

Quién debe estar autorizado a importar SAO?
Coémo establecer la cuota de cada importador?

(1 Designacion de la autoridad responsable de
expedir las licencias de importacion.

Capitulo 1.
Manual del Protocolo de Montreal, Seccién 1.3.

Capitulo 2.2; transparencias 20-21.
Capitulo 2-3; transparencias 22-28.

Anexo A-2:Resumen de las opciones de algunos
paises desarrollados y en desarrollo;

Capitulo 2.4; transparencias 29.

5. Decisiones sobre los procedimientos adminis
trativos y colaboracién entre las autoridades.

Capitulo 3y transparencias 30-36

Informacién sobre el sistema SA en el Anexo A
seccion 1; transparencias 8-14

Borradores de propuestas sobre los formularios de
registro y de solicitud, las condiciones, el despacho
de aduana.

Anexo B-3

6. Disefio y aplicacién de un sistema de licencias
de exportacion.

Capitulo 5. Transparencias 37.

7.Estudio del borrador de un texto juridico.

Capitulo 5.Transparencias 38-41.

Retomar el borrador del texto juridico resaltando
los puntos a revisar a la luz de los debates
anteriores.
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Sistemas de Licencias de Exportacion

Se ha tratado por separado el tema de los sistemas de licencias de
importacién y exportacion para evitar simultanear estudios sobre
demasiadas cuestiones. Sin embargo, tal vez algunos paises prefieran
tratar estos puntos conjuntamente.

El debate sobre el sistema de licencias de exportacion esta estrechamente
vinculado con las cuestiones del control de las importaciones, pero
también con las cuestiones de colaboracion entre autoridades
responsables de las estrategias relativas a las SAO en los paises
importadores y exportadores con el fin de evitar el comercio ilegal. Por
tanto, las consideraciones sobre la eleccion de la autoridad responsable
de la concesion de las licencias de exportacion pueden igualmente
incidir sobre la eleccion de la autoridad responsable de las licencias de
exportacion.

Estudio del borrador del texto juridico

Tras estudiar a fondo todas las cuestiones, una tras otra, es hora de
considerar con mayor detenimiento el texto propuesto como borrador de
ley o reglamento. Podria ser Gtil crear un pequefio grupo de trabajo
para repasar este borrador juridico y, si procede, proponer correcciones.
Este grupo deberia comprender expertos juridicos y representantes de
los ministerios/autoridades clave.

El grupo de trabajo debe tomar en cuenta las decisiones adoptadas
durante los debates anteriores, incluso las sesiones sobre cuestiones
administrativas. Es preciso que la Unidad Nacional del Ozono vuelva a
presentar con mas detalles la propuesta resaltando los puntos en que el
borrador de ley o de reglamento precisen una revision a la luz de los
debates celebrados durante el taller. Conviene destacar los temas
apuntados en el Capitulo 5.

Las conclusiones del grupo de trabajo seran posteriormente presentadas
ante la asamblea plenaria para su discusion y aprobacion.

Resumen de conclusiones y acciones de seguimiento

Conviene dedicar el debate final del taller al resumen de las
conclusiones logradas. También es preciso tomar una decision sobre la
responsabilidad de las acciones de seguimiento hasta que el gobierno
tome la decision final sobre la estructura y la aplicacion de un sistema de
licencias de importacién y exportacion.
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7. Observaciones finales

Como se ha sefalado anteriormente, es posible que algunos paises prefieran
enviar los borradores de propuestas para un sistema de licencias de
importacion/exportacion de manera formal o informal a los
correspondientes ministerios y celebrar reuniones bilaterales con cada
parte interesada, mientras que otros puedan preferir un debate colectivo
en el marco de un taller nacional. Sea cual sea el modelo elegido, la Unidad
Nacional del Ozono en colaboracién con los expertos juridicos debera
revisar el borrador de legislacion y las recomendaciones basandose en estas
reuniones y debates. Luego, el gobierno tendra que aprobar oficialmente
el borrador de acuerdo con los procedimientos establecidos en cada pais.

La Unidad Nacional del Ozono también habra de tomar la iniciativa de
establecer procedimientos administrativos para la comunicacion y la
cooperacién entre las autoridades locales, regionales y centrales
correspondientes, segun se acuerde. Los aduaneros locales son personas
clave para la aplicacion del sistema. Por tanto, deberén participar en las
sesiones de capacitacion e informacién. La Unidad Nacional del Ozono,
en colaboracién con la principal autoridad aduanera, podria encargarse
de organizar la participacion de los aduaneros. A este respecto, es preciso
tratar también las cuestiones relativas a la colaboracién entre los
aduaneros y la Unidad Nacional del Ozono al objeto de evitar el
comercio ilegal.

Fig. 18 Acciones de seguimiento

a Iniciar y seqguir el proceso de aprobacion del reglamento por el
gobierno.

0 Establecer procedimientos administrativos para la comunicacion
entre las autoridades locales, regionales y centrales.

a  Preparar campafias de concienciacion dirigidas a:
- los importadores de SAO
- los usuarios de SAO

1 Organizar sesiones de capacitacion e informacién para los
aduaneros.

Los importadores y usuarios industriales de SAO seran las personas directamente afectadas por
la aplicacion de un sistema de licencias de importacion y exportacion. Por tanto, seran los
objetivos de estas camparias de sensibilizacion destinadas a informarles sobre las razones y las
implicaciones de este sistema.

Se desarrollan todas estas cuestiones en el Capltulo 3.
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Anexo A.1 Problemas de la vigilancia de las importaciones
de SAO mediante estadisticas aduaneras

(Extracto de la ponencia de la Sefiora Ingrid Kokeritz en el taller
regional sobre control y vigilancia del consumo de SAO, celebrado en
Kampala, del 1 al 3 de julio de 1997)

Las estadisticas aduaneras pueden parecer una fuente de informacién natural sobre las
importaciones de SAO. De hecho, muchos paises se basan en las estadisticas aduaneras
para vigilar sus importaciones de SAO afo tras afio. Sin embargo, existen muchos
problemas que dificultan la obtencion de datos fiables mediante las estadisticas aduaneras.
Algunos de ellos son de indole practica, por ejemplo:

A Los agentes que atienden a los importadores en el puerto de entrada no suelen ser
expertos en quimica y pueden desconocer la composicion quimica del producto
importado asi como su numero del cédigo aduanero correcto. Su principal interés es
despachar la mercancia por la aduana lo antes posible.

A Las importaciones acceden al pais por muchos puertos de entrada diferentes. A
menudo se recoge la informacion y se archiva en estos puertos sin que siempre sea
posible transferirla a un solo registro central.

Q Las SAO representan una parte muy pequefia de la importacion total, pequefia
incluso contando su presencia en todos los productos quimicos. Los aduaneros ni
siquiera tienen tiempo de prestar una atencion particular a estas remesas con los
cientos de miles de productos entrantes. Es facil pues que se produzcan errores en la
identificacion de los productos quimicos, sobre todo considerando que la
identificacion de un producto quimico no constituye el principal objetivo de la
declaracion de aduana. Estos problemas también son propios de la autoridad central
gue ha de reunir las estadisticas.

Los paises desarrollados que han intentado fiarse de las estadisticas aduaneras como
principal fuente de informacién sobre las SAO han sufrido estos problemas. Quiza sea
posible superar algunos de ellos, en teoria, haciendo grandes esfuerzos.

Sin embargo, las estadisticas aduaneras como medio para registrar las importaciones de
SAO - segun lo estipulado por el Protocolo de Montreal - plantean tres problemas que no
pueden superarse incluso si se hace todo lo que dicen los libros. Estos problemas son
debidos a la estructura bésica del sistema de codificacion aduanera, acordado por la
comunidad internacional.

La mayoria de los codigos estadisticos aduaneros actuales estan compuestos a partir del
llamado sistema armonizado de designacion y de codificacion de las mercancias (SA). Se
trata de un sistema complejo que cubre cada articulo que sea posible importar y exportar.
Se compone de 96 capitulos, empezando con productos simples y naturales e incorporando
productos manufacturados cada vez mas complejos (los juguetes aparecen en uno de los
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altimos capitulos). Todos los tipos de mercancias tienen atribuido un namero de cédigo
segun un sistema jerarquico. Los ocho primeros digitos han sido acordados por la
comunidad internacional. Los dos primeros digitos se refieren al capitulo, los dos siguientes
al titulo dentro de este capitulo, los dos siguientes al «titulo con un solo guion», luego al
«titulo con dos guiones». Cada pais puede hacer mas desgloses de estos titulos
introduciendo «titulos con tres guiones», «titulos con cuatro guiones» nacionales,
etc. - siempre y cuando no se altere la estructura acordada por la comunidad internacional.
En cada nivel, hay cabida para especificar ocho productos o grupos de productos, ya que
cada nivel debe acabar con «Otros».

Desde nuestra perspectiva, el primer problema es que muchas de las sustancias quimicas
gue agotan el ozono aparecen en las estadisticas dentro de grupos de productos quimicos
mucho méas amplios. La SAO pura pertenece al capitulo 29 (Productos quimicos organicos).
En 1989, las Partes en el Protocolo de Montreal solicitaron al Consejo de Cooperacion
Aduanera (que ahora se llama Organizacion Aduanera Mundial, (WCO) que asignara un
namero de cédigo especifico a cada una de las SAO controladas, que en aquel entonces tan
s6lo eran los cinco principales CFC (Anexo A Grupo 1) y los tres halones (Anexo A Grupo Il).
Se aceptod en parte esta peticion, con la excepcidn de que se agruparon los tres halones, asi
como los CFC 114y 115.

Pero la introduccion de modificaciones en el SA es un procedimiento muy lento, y estas
modificaciones han entrado en vigor desde hace tan sélo muy poco tiempo (1 de julio de
1996).En 1990, las Partes en el Protocolo de Montreal volvieron a presentar su peticién, esta
vez con respecto a las restantes SAOQ. Las Partes signatarias del Convenio sobre el SA no
pudieron integrar esta peticidén y, lo mas que lograron, fue recomendar a los paises que
asignaran, a nivel nacional, nimeros de cédigos individuales para el 1,1,1-tricloroetano y
cada uno de los restantes CFC (el tetracloro de carbono ya tenia su propio codigo por
razones de toxicidad). Respecto de los HCFC y HBFC, las partes en el SA so6lo pudieron
recomendar el empleo de un nimero de codigo comun para cada uno de estos dos grupos,
incluso a nivel nacional. Por supuesto, cada pais tiene el derecho de atribuir nGmeros de
codigos nacionales aparte para cada HCFC (y los HBFC). Pero requiere una estructura
complicada de subdivisiones para que quepan todas estas sustancias, y puede resultar
dificil convencer a las autoridades aduaneras que vayan mucho mas alla de las
ecomendaciones del Comité sobre el SA.

El segundo problema es aun peor. EL SA toma en cuenta la funcién de los productos,
mientras que el Protocolo de Montreal sélo considera su composicion quimica. Es decir que
todas las sustancias que agotan el ozono mezcladas estaran clasificadas en las estadisticas
aduaneras segun su funcién. Por tanto, pueden aparecer bajo nimeros de cédigos muy
distintos, dependiendo todo de cual vaya a ser el uso del producto quimico. Muchas
sustancias que agotan el ozono son vendidas en mezclas. Por ejemplo, muchos disolventes
contienen una pequefia cantidad de otros productos quimicos que les ha sido afiadida para
mejorar su eficacia en la aplicacion prevista. Al aumenter el uso de los HCFC, iremos viendo,
cada vez mas, aparecer productos quimicos que agotan la capa de ozono en mezclas.

El tercer problema es que los productos quimicos que se comercializan conjuntamente con
equipos de cualquier tipo, por ejemplo equipos de refrigeracion o de aire acondicionado,
deberian clasificarse con el cédigo correspondiente del principal producto, y no por
separado con el codigo del producto quimico.
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Todas estas observaciones (salvo el dltimo problema) vienen formuladas mas
detalladamente en el Manual del PNUMA titulado «Monitoring Imports of Ozone Depleting
Substances», seccion 2. Asimismo, se describen algunas experiencias acumuladas en paises
gue han intentado utilizar las estadisticas aduaneras como fuente principal de informacion
para vigilar las importaciones de SAO (véase en particular los casos de Nueva Zelanda y
Malasia).

Advertencia: No intenten utilizar las estadisticas aduaneras como fuente principal para la
vigilancia de las importaciones de SAO - a no ser de forma temporal hasta la implantacion
de un mejor sistema. Nunca recogeran datos fiables y no merece la pena intentarlo. Existen
métodos mas faciles y directos de vigilar las importaciones, en particular si se exige que
todos los importadores de SAO tengan una licencia de importacion.

Y de todas formas, cierto tipo de informacién, como saber si se trata de una sustancia
virgen o reciclada no puede obtenerse mediante las estadisticas aduaneras.

Esto no significa que las declaraciones de aduana y las estadisticas aduaneras no deberian
desempefiar un papel en la vigilancia de las importaciones de las SAO. Pueden servir a
efectuar comprobaciones transversales y ser sumamente importantes para rastrear las
importaciones ilegales.
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Anexo A.2 Sistemas de licencias en algunos paises desarrollados
y paises en desarrollo

(De la ponencia de la Sefiora Ingrid Kokeritz en el taller regional sobre
control y vigilancia del consumo de SAO, celebrado en Kampala del 1
al 3de julio de 1997, con ejemplos de paises pertenecientes a la red de
Oficiales SAO para el Sureste asiatico y el Pacifico, ODSONET/SEAP).

Tailandia

Tailandia es un buen ejemplo de un pais que comenzé implantando el sistema de concesion
de licencias para vigilar el consumo de SAO, pero que luego lo utilizé sobre todo para
limitar las importaciones de SAO en el pais. En 1989, el gobierno tailandés declaré que los
CFCy los halones eran sustancias peligrosas en virtud de su Ley sobre Sustancias Peligrosas,
y las clasific6 como un tipo de sustancias que no podian importarse sin una licencia
concedida por el Departamento de Obras Industriales (DOI) - la autoridad responsable del
control de las SAO en Tailandia. Méas tarde, se afiadieron otras SAO a esta lista. Cualquier
persona que importe cualquier tipo de productos quimicos ha de conseguir un certificado
de despacho del DOI, que estipule que se ha expedido una concesion de importacion

(«un permiso») a tal efecto o que no es necesario. El DOI conserva los registros de las
cantidades realmente importadas de cada producto quimico.

Al final de los afios 80 y al principio de los 90, el DOI solia aprobar todas las solicitudes. Lo
cual le aport6 una buena informacion sobre las personas que importaban CFC y halones y
sobre las cantidades, pero no afectd la cantidad de SAO disponible en el pais. Ahora, el DOI
ha comenzado a reducir las concesiones en determinado porcentaje con relacion a las
importaciones anteriores.

En Tailandia, el DOI es quien otorga las concesiones. El DOI decide qué cantidades han de
concederse anualmente, contrastando la situacion registrada con los requisitos y las
consideraciones del Protocolo de Montreal sobre las necesidades y posibilidades de reducir
el consumo de cada tipo especifico de SAO. No existe ninguna decisién oficial sobre las
cantidades totales a aprobar cada afo.

Malasia

Malasia ha elegido una metodologia ligeramente distinta. Al comienzo, Malasia cre6 un
Comité Director Nacional (CDN) para las cuestiones del Ozono, con miembros de los
correspondientes organismos gubernamentales. Dicho Comité comprendia el
Departamento de Medio Ambiente (DMA) que es la autoridad coordinadora encargada de
las politicas sobre las SAO (bajo la tutela del Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio
Ambiente), el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MCIl), el Ministerio de
Finanzas y el Instituto de Fomento Industrial de Malasia (IFIM), asi como representantes del
sector privado, de las dos industrias que utilizan SAO y de los proveedores. Las
organizaciones académicas y no-gubernamentales también estan representadas en el
Comité Director Nacional. Este Comité esta presidido por el DMA.

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

39



90

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

El DMA luego pidi6 al sector privado que creara grupos de trabajo de la industria, uno por
cada gran sector de utilizacion y uno para los proveedores de SAO. El Gobierno designé
oficialmente al Presidente de cada grupo de trabajo. Se pidi6 a los grupos de trabajo que
investigaran el consumo de SAO en cada sector, las alternativas de sustitucion por otras
tecnologias, y que propusieran un plan, lo mas acelerado posible, para la reduccion de SAO
en cada sector de aplicacion. El Gobierno acordd entonces la adopcion de un plan de
eliminacion gradual como parte del Programa de Pais de Malasia, basado en estas
investigaciones y los consiguientes estudios realizados por la industria y el Comité director
nacional. El programa de pais actualmente aprobado tiene como objetivo la eliminacion
gradual de los CFC, halones, el 1,1,1-tricloroetano y el tetracloro de carbono antes del afio
2000.

Al amparo de su Reglamento sobre derechos de aduana, Malasia introdujo entonces un
requisito segun el cual cualquier persona importadora de CFC, halones, 1,1,1-tricloroetano
y tetracloro de carbono debia ostentar un permiso de importacién («permiso aprobado»),
expedido por el MCII. Un Comité consultivo sobre el sistema de permisos aprobados (PA),
compuesto por representantes del MCIl, del DMA, del Departamento de Aduanasy del IFIM,
esté encargado de aprobar los permisos de importacion de cada importador. Las cantidades
solicitadas, y las aprobadas, no deben rebasar las cantidades importadas por el mismo
importador durante los afios anteriores y deben adecuarse a las estrategias de eliminacion
gradual de cada sector especifico recogidas en el programa de pais. Es preciso reducir las
cantidades aprobadas en 15-20 por ciento anualmente hasta el afio 2000. Los permisos son
aprobados trimestralmente y no son transferibles. Los importadores deben enviar un
informe trimestral al MCII refiriendo las cantidades realmente importadas.

Nueva Zelanda

Nueva Zelanda ha implantado un sistema de licencias diferente. Nueva Zelanda promulgo,
en 1989, una ley especifica sobre proteccién de la capa de ozono. La propia ley contenia
unos planes de eliminacion gradual especificos para el sector, que habian sido acordados
tras consultas con los departamentos gubernamentales y los grupos industriales
pertinentes.

El Ministerio de Medio Ambiente es responsable de las politicas sobre las SAO, en consultas
con otros 6rganos gubernamentales pertinentes, pero las concesiones - «permisos» 0
«cupos», se utilizan ambos términos - son expedidos por el Ministerio de Comercio. Los
permisos son concedidos a los usuarios y no a los importadores o mayoristas como en la
mayoria de los paises. Se conceden los permisos tomando como referencia el consumo de
los solicitantes durante el afio de referencia - 1986 para los CFC y 1989 para
el 1,1,1-tricloroetano y el tetracloro de carbono. En 1990, se prohibio la importacion de
todos los halones. Por tanto, no se concedia ningan permiso/cupo general para los halones
pero podia aprobarse su importacion en determinadas solicitudes para fines especiales. Los
permisos/cupos eran transferibles entre usuarios y entre sectores - aunque ello ocurriera
raras veces - pero Unicamente dentro del mismo grupo de productos quimicos. Los CFC, el
1,1,1-tricloroetano y el tetracloro de carbono ya estan eliminados en Nueva Zelanda.

En 1996, se aprobo una nueva ley sobre proteccion de la capa de ozono en sustitucion de la
ley de 1990. Los reglamentos de esta nueva ley incorporaban una variante del sistema de
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concesion ya que tomaban en cuenta la utilizacion histérica de CFC para controlar las
importaciones de HCFC. Se sigue concediendo permisos/cupos a los usuarios finales.
Ademas de los permisos/cupos basados en una utilizacion historica, se reservo una cantidad
adicional para la importacion directa de los mayoristas con el fin de que pudieran atender
la demanda de los nuevos usuarios.

Australia

Australia emplea otro sistema. Cada afio, se acuerdan las cantidades totales a aprobar para
la importacién de cada producto quimico controlado y se anuncian en el diario oficial. Se
han ido reduciendo poco a poco estas cantidades. Al principio, el gobierno federal tan sélo
podia establecer un plan de eliminacion gradual acorde con los requisitos del Protocolo de
Montreal. Desde 1992, las politicas nacionales y las posibilidades técnicas y econdmicas
también pueden ser tomadas en consideracién para efectuar mayores reducciones.
Haciendo uso de este poder, el gobierno no ha vuelto a aprobar méas importaciones de
halones desde el afio 1993.

Todos los importadores, productores y exportadores de SAO deben poseer una licencia de
la Agencia de Proteccibn Medioambiental federal (APMA). Para los CFC, los halones,
el 1,1,1-tricloroetano y el tetracloro de carbono - que ya estan practicamente eliminados se
adjudicaba inicialmente a cada licencia un cierto porcentaje de la cantidad total,
basandose en la importacion, la produccion o la exportacion del solicitante durante el afio
de referencia, (1986 para los CFC y halones y 1989 para el 1,1,1-tricloroetano y el tetracloro
de carbono). Se podian tranferir libremente los cupos, siempre y cuando se enviara una
notificacion al APMA. Cada poseedor de una licencia debia enviar un informe trimestral al
APMA indicando las cantidades importadas, producidas y exportadas.

En la actualidad, con respecto a los HCFC, se esta probando un sistema que permita una
mayor auto-regulacion por parte de la industria. El gobierno decide cual sera la cantidad
total autorizada, algo por debajo de lo considerado aceptable segun las politicas nacionales
que ya representa en si un 50 por ciento menos de lo autorizado segun el Protocolo de
Montreal. El techo inicial ird reduciéndose en 10 por ciento cada dos afios, previéndose un
pequefio periodo final para el servicio de reparacion después del 2015. Se sigue
requiriendo una licencia del APMA, asi como el informe sobre las cantidades realmente
importadas. Pero no se emitiran cupos individuales mientras tanto el consumo total
referido en los informes se sitde en el 90 por ciento de los limites establecidos. Si se
sobrepasara este umbral, volverian a otorgarse cupos individuales a cada poseedor de
basandose en la parte de cada cual durante el afio de referencia por acordar.

Singapur

Singapur tiene un sistema de permisos muy particular. EI Consejo de ministros es quien
decide qué cantidades de SAO habran de importarse cada afio. Se ruega a todos los
usuarios finales de la industria y distribuidores que se registren en la Junta de Fomento del
Comercio (JFC) como requisito previo a cualquier concesion de cupo de SAO. El registrarse
como usuario final de la industria es un requisito dirigido a las companias que compran SAO
para su propio uso industrial. El registrarse como distribuidor es para aquellas companias
que proveen SAO en pequenfias cantidades a los usuarios finales no industriales.
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La JFC sacaré a subasta publica el 50 por ciento de la cantidad total acordada e invitara al
conjunto de los usuarios finales de la industria y a los distribuidores a participar en la misma.
Los cupos de SAO se concederan a los mejores postores hasta que el total de las cantidades
subastadas queden asignadas. Los adjudicatarios abonaran un precio de oferta a la JFC
fijado segun el precio mas bajo de las adjudicaciones, ademas del precio que abonen a los
proveedores.

El 50 por ciento restante se ofrece a todos los que han participado en el concurso en forma
proporcional a su consumo o distribucion del afio anterior, al mismo precio. La JFC remite a
todos los usuarios finales de la industria y distribuidores registrados unos certificados
asignacion de cupos de SAO dando razén de los cupos concedidos.

Todos los importadores y exportadores deben ostentar una licencia de la JFC. Los
importadores solo pueden importar SAO para el consumo local, de conformidad con los
certificados de cupos de SAO otorgados. Los usuarios finales de la industria y los
distribuidores facilitan a los importadores los certificados de cupos segun la cantidad que
deseen comprar. El importador adjunta luego a su solicitud de permiso de importacion, los
certificados correspondientes a la cantidad de importacion requerida. La JFC aprueba el
permiso de importacion siempre y cuando el certificado de asignacién de cupo se ajuste a
la cantidad declarada en la solicitud. Entonces, el importador puede utilizar el permiso de
importacion para el despacho de las SAO en el punto de control de la aduana.

Union Europea (UE)

Segun los reglamentos de la UE, se requiere una licencia de importacion para importar,
dentro de la Union Europea, cualquier SAO controlada, sea pura, recuperada o regenerada,
procedente de un pais no perteneciente a la misma. No existen restricciones de importacion
ni de exportacion entre los paises de la UE. En la solicitud de licencia de importacion, es
preciso indicar la cantidad (en kilos), el pais de origen, el nombre comercial, los codigos
aduaneros, la naturaleza de la sustancia (virgen, recuperada o regenerada) y el uso o
finalidad del producto quimico, asi como el lugar y la fecha de importacion si se saben.

La UE aplica un sistema de cupos segun el cual se asigna a cada importador (y productor)
un cupo calculado a partir de la cantidad que éste ofert6 en el mercado o empleo para uso
propio durante el afio de referencia correspondiente. Desde el 1 de enero de 1996, las
Unicas SAO que pueden importarse en la UE son los HCFC, el bromuro de metilo y las SAO
que se contemplan en alguna de las exenciones aplicables en virtud del Protocolo de
Montreal (SAO para usos esenciales aprobados, SAO para usos como materia prima, SAO
recicladas, etc). La produccion e importacion de HCFC quedan autorizadas s6lo para
determinadas aplicaciones.

Todos los importadores de SAO deben enviar un informe anual sobre las cantidades
importadas, desglosando las sustancias virgenes, las SAO recicladas, las SAO para usos
esenciales aprobados, etc. Cada importador de HCFC ha de enviar un informe cada trimestre
a la Comisién de la UE, y copia del mismo a la autoridad nacional designada, relativo a sus
importaciones a la UE. La Comisibn tomara las medidas oportunas para proteger la
confidencialidad de la informacion facilitada.

Para mas detalles, véase el manual del PNUMA «Monitoring Imports of Ozone Depleting
Susbtances».
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Anexo B.1 Modelo de agenda para los talleres nacionales
sobre los sistemas de licencias de
Importacion/exportacion

Dial

1. Introduccion:

Discurso de bienvenida e introduccion al taller por altos funcionarios.

2.El problema medioambiental y las acciones concertadas

Presentacion de las siguientes ponencias:

*  Los descubrimientos cientificos sobre el agotamiento del ozono y sus efectos perjudiciales.

* El Protocolo de Montreal (compromisos de elimacién gradual, requisitos de
presentacion de informes).

* Aplicaciones de los productos quimicos con SAO (las que correspondan al pais
considerado).

* Consumo nacional actual y previsto.

* Planes de accion aprobados en el pais para eliminar las SAQO.

3. Ponencias y debates acerca de la necesidad de un sistema de licencias
de importacion

* La importancia de un sistema fiable para controlar las importaciones de SAQO y las
razones de la aplicacion de un sistema de licencias de importacién para el control de las
importaciones de SAO.

* La Enmienda de la Novena Asamblea de las Partes en el Protocolo, que exige la
introduccion de un sistema de licencias de importacién y exportacion.

* Legislacion y procedimientos utilizados en la actualidad para controlar y/o vigilar las
importaciones de mercancias clasificadas, en particular los productos quimicos peligrosos
y las SAO (si procede).

Preguntas y debates sobre cuestiones afines.

4. Estudio de los objetivos y de la estructura general de un sistema de
licencias de importacion

Introducciones sobre:
*  Serie de decisiones fundamentales para la implantacion de un sistema de licencias de
importacion.
* Breve presentacion de un borrador de texto juridico preliminar y recomendaciones
generales sobre cuestiones de procedimiento.
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Debates para deteminar:

* Los objetivos generales (limitar la oferta de SAO en el mercado o sélo vigilarla).
* Grado de ambicion respecto a la eliminacion de SAO (obligaciones minimas en virtud
del Protocolo frente a una eliminacién mas acelerada).

5. Conclusiones sobre las cuestiones debatidas durante el Dia 1.

Dia 2 (mafiana)
6. Debate detallado para decidir:

* Como estimar los limites totales por SAO con un calendario de eliminacién mas
acelerado (si procede).

* Como determinar las cantidades totales a autorizar cada afio para la importacion
(forma, estatuto juridico y flexibilidad).

* Quién estara autorizado a importar SAO?
Coémao fijar el cupo de cada importador?

* Designacion de la autoridad responsable de expedir las licencias de importacion.

Conclusiones preliminares sobre las cuestiones debatidas durante el dia 2 por la mafiana.

Dia 2 (tarde)

7.Debate sobre los procedimientos administrativos y la colaboracion entre las autoridades

*  Procedimientos administrativos normalizados.
*  Cuestiones relativas al cumplimiento de los requisitos y al rastreo de las importaciones
ilegales.
8. Debate sobre las recomendaciones relativas a los controles de exportacion
* Introduccion a los requisitos de concesion de licencia de exportacion.
* Estrategias y procedimientos para facilitar la colaboracion entre los paises.
*  Designacion de la autoridad responsable.

Conclusiones sobre las recomendaciones relativas a las cuestiones institucionales y de
procedimiento.

Creacién de un grupo de trabajo para revisar el borrador del texto juridico.
Dia 3
9. Grupo de trabajo para revisar el borrador de legislacion propuesto.

10. Presentacion del grupo de trabajo en sesion plenaria.

11. Conclusiones y acuerdo sobre la responsabilidad de las acciones de seguimiento.
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Anexo B.2 Transparencias para los talleres nacionales
sobre los sistemas de licencias de importacion
y exportacion de SAO
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Retos para lograr las reducciones
estipuladas por el Protocolo de Montreal

Evitar el aumento del consumo de SAO lo antes posible

I Elcrecimiento econdmico e industrial puede conducir a una mayor
dependencia de la tecnologia con SAO

I Evitarlainvasion de tecnologia obsoleta, dependiente de SAQ.

Eliminar el consumo establecido requiere tiempo

| Los equipos de refrigeracion tienen una vida util larga
I Sedejaescapar el gas durante el mantenimiento y la reparacion
I Elsector del mantenimiento esta sin organizar y por tanto
es un objetivo dificil de alcanzar

1 Utilizacion de los disolventes
I Dificil identificar a los usuarios y convencerles que cambien

TRNUmero 4
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¢Por qué es importante un sistema
de vigilancia de SAO?

I “Consumo segun PM” = Importacion + Produccion - Exportacion
I Por tanto, la vigilancia de la importacion y la exportacion es esencial

I Vigilanciaimportante para

I Identificar los modelos de consumo y utilizarlos como base para
el disefio de estrategias de control
I Presentar informes a la Secretaria del Ozono

I Adiferencia de las estadisticas aduaneras, los permisos de

importacion permiten ejercer una vigilancia y también un
control efectivo de la oferta de SAO

TRNUmMero5
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Anexo

Clasificacion internacional de las sustancias que

agotan el o0zono como productos quimicos puros -

a modo de ilustracion de la estructura basica del
Sistema Armonizado (SA)

Seccion VI. Productos de las industrias quimicas o industrias relacionadas.

Capitulo 29. Productos quimicos organicos

1. Hidrocarburos y sus derivados halogenados, sulfatados, nitratados o nitrosados.

29.01-02 ..

29.03 Derivados halogenados de hidrocarburos

-2903.10

-2903.20

-2903.30

-2903.40

Derivados saturados clorados de hidrocarburos aciclicos
-2903.11-13 ...
-2903.14 Tetracloro de carbono
-2903.15-16  .......
-2903.19 Otros
(Incluye 1,1,1-tricloroetano)

Derivados fluorados, bromurados o yodados de hidrocarburos
aciclicos (incluye el bromuro de metilo)

Derivados halogenados de hidrocarburos aciclicos que contienen

dos o mas halégenos diferentes

-2903.50
-2903.90

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

(Incluye todos los CFC, Halones, HCFC, HBCF;)
(subdivididos 1/1 1996, ver siguiente figura)

Otros

TR NUmero 8
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Enmiendas en el subtitulo 2903.40

del SA Internacional
(Entrada en vigor el 1 de enero de 1996)

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Subdivision del subtitulo 2903.40:

- Derivados halogenados de hidrocarburos aciclicos que contienen dos o
mas halégenos diferentes:

-2903.41
-2903.42
-2903.43
-2903.44
-2903.45

-2903.46

-2903.47

-2903.49

106

Triclorofluorometano (= CFC 11)
Diclorodifluorometano (= CFC 12)
Triclorotrifluoroetano (= CFC 113)
Diclorotetrafluoroetanos y
Cloropentafluoroetano (= CFC 114 y CFC 115)
Otros derivados perhalogenados solo con flGor
y cloro (= otros CFC)
Bromoclorodifluorometano,
bromotrifluorometano y
dibromotetrafluoroetanos

(=Halones 1211, 1301 y 2402)

Otros derivados perhalogenados
(«Perhalogenados» = totalmente halogenados = productos
guimicos con cloro, bromuro, fllior o yodo pero sin hidrégeno)

Otros (incluye por ejemplo los HCFC y HBFC)

TR NUmero 9
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Recomendacion acerca de los codigos
nacionales complementarios relativos
alas SAO

(Extracto de la decision del Consejo de Cooperacion
Aduanera del 20 de junio de 1995)

EL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

RECOMIENDA que las Administraciones Miembro y las Partes Contrayentes del Convenio
sobre el Sistema Armonizado emprendan todas las acciones apropiadas para incluir las
siguientes estructuras adicionales en sus nomenclaturas estadisticas con fecha de entrada
envigor del 1 de enero de 1996 o lo antes posible después de esa fecha:

Subtitulo 2903.19 del Sistema Armonizado
— 1,1,1- tricloroetano (metilcloroformo)

Subtitulo 2903.45 del Sistema Armonizado
— Clorotrifluorometano (= CFC 13)

— Pentaclorofluoroetano (= CFC 111)

— Tetraclorodifluoroetanos (= CFC 112)

— Heptaclorofluoropropanos (= CFC 211)
— Hexaclorodifluoropropanos (= CFC 212)
— Pentaclorotrifluoropropanos (= CFC 213)
— Tetraclorotetrafluoropropanos (= CFC 214)
— Tricloropentafluoropropanos (= CFC 215)
— Diclorohexafluoropropanos (= CFC 216)
— Cloroheptafluoropropanos (= CFC 217)

Subtitulo 2903.49 del Sistema Armonizado

— Derivados del metano, etano o propano,
halogenados solo con fluor y cloro (= los HCFC)

— Derivados del metano, etano o propano,
halogenados solo con flior y bromuro (= los HBCF)

TR NUmero 10
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Capitulo 38. Productos quimicos varios
- Algunos de los 24 subtitulos

38.08

38.10

38.13

38.14

38.15

38.22

38.24

Insecticidas, roedicidas, fungicidas, herbicidas, productos antibrotacion y reguladores
de crecimiento de plantas, desinfectantes y productos similares,...en venta al detalle o como
preparaciones o articulos, por ejemplo las preparaciones con bromuro de metilo.

Preparaciones para conservas en superficies metélicas; fundentes y otras preparaciones auxiliares
para soldaduras, soldaduras con latén o soldaduras con soplete;

Preparaciones y recambios para extintores de incendios;...

Disolventes organicos compuestos y disolventes que no estén especificados ni incluidos en otra
parte; disolventes para preparacion de pinturas y barnices;

Iniciadores de reaccion, aceleradores de reaccion y preparaciones cataliticas, que no estén
especificados ni incluidos en otra parte.

Reactivos compuestos de diagndstico o de laboratorio, diferentes de los reactivos enunciados
en los titulos 30.02 o 38.06

...... Productos quimicos y preparaciones de las industrias quimicas o industrias relacionadas
gue no estén especificados ni incluidos en otra parte; ...........

(3824.70)  Mezclas que contienen derivados perhalogenados de hidrocarburos
aciclicos que contienen dos 0 mas halégenos diferentes:
- 3824.71 Que contienen hidrocarburos aciclicos perhalogenados s6lo con
fldory cloro
(=mezclas que contienen CFC - siempre y cuando la funcién
del pro ducto no se corresponda con la descripcion de
cualquiera de los codigos anteriores al 3824.71)
-3824.79 Otros
(podria en principio cubrir las mezclas que contienen halones,
pero los extintores de incendios tienen un codigo separado
situado mas arriba en el orden jerarquico, 3813)
3824.90 Otros
Incluye, entre otros muchos productos quimicos, las mezclas de HCFC
y HBFC (al no estar «perhalogenados»), asi como las mezclas que contienen
1,1,1-tricloroetano, tetracloruro de carbono y bromuro de metilo (al no
contener «dos 6 mas hal6genos diferentes») - siempre y cuando su funcion
no se corresponda con un cddigo superior, en este u otro capitulo

TR NUmero 12
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Conclusion sobre los codigos aduaneros
y las estadisticas

I Lasestadisticas aduaneras sonuna
fuente principal de informacion poco
fiable respecto de las importaciones de
SAQ.

I Lapresentacion de informes como
requisito de los permisos de importa
cion es mas fiable y puede generar mas
informacion.

I Lasestadisticas aduaneras pueden
resultar Utiles para las comprobaciones
transversales

I Elconocimiento del sistema del Codigo
Aduanero (SA) es necesario para la
colaboracion con los aduaneros en el
control de las licencias de importacion
y exportacion.

TR Numero 14
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Arbol de decisiones

1 Definir los objetos

realizar el seguimiento tan solo
de las sustancias controladas
(no recomendado)*

limitar la disponibilidad en el mercado
de SAO (recomendado)

2. Decidir el grado de Ambicion

¢Obligaciones minimas bajo el PM? ¢Eliminacion gradual mas rapida?

Calcular cantidades de referencia Estimar las necesidades y decidir
y cantidades anuales cuando y como fijar las cantidades
aceptables

3. Conceder derechos
de importacion y decidir
como fijar el cupo de cada
importador

4. Decidir quién sera
la autoridad responsable

Transcribir las decisiones
en texto juridico

TR nimero 15
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Ejemplos de metodologia juridica para
determinar las importaciones totales
anuales de SAO

I Australia: Decisiones anuales, publicadas en Boletin Oficial.

BNueva Zelanda: Calendario de reduccion total en Ley de proteccién de la
capa de ozono-sujeta a revision cada dos afios.

BUE: Calendario de reduccion total en el reglamento de la UE. Es necesario
un proceso juridico completo para su revision.

I Malasia: Aprobacion de las licencias por Comité asesor con representantes

de los Ministerios pertinentes
- de acuerdo con el calendario de reduccion incluido en el programa de pais

revisado.

BTailandiay Filipinas:  Licencias aprobadas por la autoridad responsable de

las SAO sin participacion de otros ministerios; ninguna decision oficial
respecto de la concesion anual total.

TR nimero 21
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Anexo

Caracteristicas de las licencias de
iImportacion en algunos paises

Australia

B Ley especial sobre la proteccién del ozono.

I Todos los importadores deben poseer una licencia concedida por el
APMA federal (Autoridad para la Proteccion del Medio Ambiente res
ponsable de las cuestiones relativas a las SAO).

B Publicacion anual de la cantidad total en el Boletin Oficial.
B Losimportadores deben presentar un informe trimestral refiriendo las
Importaciones reales.

CFC, etc. (Anexos Ay B):

| Concesiones de importacion individuales («cupos») concedidas
a los importadores segun el nivel de importacion de los afios de
referencia del PM.

| Cupos libremente transferibles.
HCFC:
| No se conceden cupos individuales mientras no se rebasen

algunos limites totales.

TR NUmero 24
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Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Caracteristicas de las licencias de
importacion en algunos paise

Nueva Zelanda

B Leyespecial relativa a la proteccién de la capa de ozono.
B Los calendarios de eliminacion directamente incluidos en esta ley.

B Licencias («permisos») expedidas a los usuarios finales (no a los
importadores ni a los mayoristas).

B Permisos basados en el consumo de los solicitantes durante los afios
de referencia del PM con una reduccién porcentual segun los
calendarios de eliminacion.

B Permisos expedidos por el Ministerio de Comercio (no es
responsable de las cuestiones relativas a las SAO).

B Permisos libremente transferibles.

I HCFC: Algunas concesiones adicionales a mayoristas para que atiendan
la demanda de los nuevos usuarios finales.

B Introduccion reciente de requisitos de presentacion de informes.

TR NUmero 25

122 Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998



Anexo

Caracteristicas de las licencias de
Importacion en algunos paises

Singapur

l Cantidad total acordada anualmente por el Consejo de ministros.

B Todos los usuarios finales industriales y distribuidores deben registrarse
en la Junta de Fomento del Comercio, JFC (no es responsable de las
cuestiones relativas a las SAO).

B 50% ofrecido en licitacion pablica a las sociedades legalmente
constituidas.

i Precio de subasta abonado al Gobierno (ademas del precio
de los proveedores).

B El50% restante ofrecido proporcionalmente al consumo de los afios
anteriores, al mismo precio.

B Elimportador debe presentar el certificado de asignacion de cupo
de SAO que es propiedad del usuario final.

B Permisos de importacion expedidos por la Junta de Fomento del

Comercio, JFC.

TR NUmero 26
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Caracteristicas de las licencias de
iImportacion en algunos paises

Malasia

i Utiliza el reglamento sobre derechos de aduana para exigir licencias de
importacion («permisos»).

l ElConsejo de ministros fija los objetivos de eliminacion del sector.
(La industria participa de este proceso de decision).

B Los permisos de importacion son expedidos por el Ministerio de
Comercio Internacional (MCI), con el consejo de un Comité asesor
compuesto por:

Departamento de Medio Ambiente (DMA/Unidad del Ozono).
MCI.

Departamento de Aduanas.

Instituto de Fomento Industrial de Malasia.

l  Permisos de importacion por importador:

| Dentro de los objetivos del sector.
| No deben rebasar los cupos de los afios anteriores.
| educcion anual de 15-20%.

B Permisos intransferibles.

l  Obligacion para los importadores de presentar un informe
trimestral al DMA/Unidad del Ozono.

TR NUmero 27
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Anexo

Caracteristicas de las licencias de
Importacion en algunos paises

Tailandia

B Las SAO designadas como sustancias peligrosas.
(Departamento de Obras Industriales, DOI, responsable).

I EIDOI/Unidad del Ozono expide las concesiones de importacion
(«permisos») para las SAO.

i EIDOI debe expedir un certificado de despacho de importacion,
por remesa, para todos los productos quimicos.

B Los permisos no son transferibles.

Al principio:

| Se aprobaban todas las solicitudes.

Ahora:

| Se reduce el nUmero de permisos afio tras afo.
| El DOI toma las decisiones de reduccion (sin decision oficial previa).
| Decisiones basadas en:

Registros anteriores de los importadores.
Reducciones necesarias para cumplir los compromisos

del PM.
| Potenciales de reduccion

TR NUmero 28
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Anexo

Requisitos de registro en el Estado De
Victoria, Australia

Distribuidores (importadores y otros) a registrar

B Nombrey direccién de los compradores

I Cantidades vendidas

i Categorias de uso final:

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

aerosoles

climatizacion para vehiculos

climatizacion y refrigeracion comercial e industrial
refrigeracion doméstica

climatizacion doméstica

produccién de espumas

uso como disolvente

limpieza en seco

extintores de incendios portatiles

sistemas de supresion de incendios con halones

varios (especificar)

TP NUmero 34
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DETALLES A CONSIDERAR AL
TRANSCRIBIR LAS DECISIONES EN
TEXTO JURIDICO

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Especificar las sustancias por sus nombres quimicos

Asegurar la obligatoriedad de la licencia para:

| los productos quimicos tanto puros como mezclados, inclusive
los isomeros
| las SAO virgenes, usadas, recicladas y recuperadas

las zonas de libre intercambio
los pesticidas

Especificar quién debe poseer una licencia y cudles son los criterios y
procedimientos

Delegar poder para
| promulgar reglamentos, directrices y reglas de procedimiento
| expedir y retirar licencias e imponer condiciones
| tener acceso a locales y documentos
| solicitar informacion

Verificar las sanciones y los recursos

Incluir prohibicion de importacion y exportacion con los Estados que no
sean Partes

| Importaciones y exportaciones de SAO desde y hacia los paises
gue no sean Partes
| Importaciones de los productos enumerados en el Anexo D

¢Restricciones/prohibiciones sobre productos usados?

TR NUmero 39
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Anexo

Delegacidon de poderes

B Cuestiones relativas a los reglamentos/directrices de seguimiento y/o
requisitos de las licencias:

solicitudes de informacion

formularios de solicitud y procedimientos
informes

registros

restricciones de ventas

etiquetado

B Accesoalocalesy a documentos
B ;A quéautoridad (es) han de conferirse los poderes?

B ;Es necesario especificar en detalle?

TR.NGUmero 40
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Productos gque los Estados gque no sean
Partes no pueden importar («Productos
del Anexo D»)

138

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Los siguientes productos si contienen CFC (Anexo A, Gr.1) o halones:

Unidades de climatizacion de automoviles y camiones (estén o no
incorporadas en los vehiculos)

Equipos de refrigeracion y climatizacion domesticos y comerciales

equipos de bombas de calor (sean refrigerantes o espumas aislantes),
por ejemplo:

| refrigeradores, congeladores
| deshumificadores, enfriadores de agua, maquinas de hielo
| Unidades de climatizacion y bombas de calor.

Productos de aerosoles, excepto los aerosoles médicos
Extintor de incendios portatil
Tablas y paneles aislantes y fundas de tuberias

Prepolimeros

TR NUmero 41
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Anexo

Anexo B.3 Formularios de solicitud y partes de decision

Introduccion a los borradores de formularios de solicitud y partes de decision

Los formularios de solicitud pueden estructurarse y redactarse de mil maneras segun las
distintas fases del proceso de concesion de licencias de importacion y exportacion. Ocurre
lo mismo con los partes de decision. Este modulo de recursos no incluye ejemplos reales de
formularios de solicitud y partes de decisién, ya que es preferible conseguirlos
directamente de los paises oportunos. Ademas, estos contactos con los paises también
permitiran informarse sobre las condiciones que han podido afectar la estructura y la
redaccién de los formularios y conocer las experiencias positivas o negativas del uso de
dichos formularios. El manual del PNUMA «Regulations on Control of Ozone Depleting
Substances (ODS)» facilita informacién de contacto con las autoridades y oficiales
responsables de este control.

Sin embargo, este modulo de recursos contiene algunos borradores de formularios con el
fin de ilustrar distintas estructuras, aunque tan solo pretenden ser ejemplos a desarrollar. Al
final, cada pais debera disefiar sus formularios de la forma que mejor convenga a la
estructura y procedimiento elegidos.

Se incluyen tres ejemplos de formularios.

1) Borrador de formulario 1: Formulario de solicitud de registro como
importador de sustancias que agotan el ozono

La finalidad de este formulario es recopilar informacion bésica sobre todas las
empresas (y personas) que quieran una licencia de importacion de SAO. La
informacion solicitada comprende direcciones de contacto, nombre de la persona
autorizada a actuar en nombre de laempresa e informacidn sobre las importaciones
durante los afios anteriores debidamente documentadas. Esta claro que el volumen
de importaciones anteriores es un elemento importante para la aprobacion de las
licencias de importacion.

Es probable que se requiera informacién sobre los afios que han de marcar los
niveles de referencia del pais segun las obligaciones del Protocolo de Montreal. Para
los paises suscritos al Articulo 5 del Protocolo estos niveles se calculan haciendo un
promedio de 3 0 4 afios y varian segun la sustancia considerada. Los Anexos con los
formularios contienen por tanto tablas separadas para las sustancias de los Anexos
A, By C+E, respectivamente. También se prevé un espacio,debajo de las tablas, para
incluir informacion sobre algun afio anterior que el pais deseara elegir como afio de
referencia.

Para los HCFC (Anexo C), cuyo afio de referencia segun el Protocolo de Montreal es

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998
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el 2015, se supone que la informacion a reunir, por ahora, debera referirse a los
mismos afos que para el bromuro de metilo (Anexo E), es decir desde 1995 hasta
1998. Si solo se desea vigilar las importaciones de HCFC, entonces puede disefiarse
un formulario especifico de solicitud de registro como importador de HCFC.

Este formulario también contiene una plantilla para el parte de decision sobre el
registro (pagina 5). Se sugiere que dicho parte informe también sobre las cantidades
de referencia que la autoridad contemplara para la empresa cuando proceda mas
adelante a determinar los cupos de importacién. Una pronta toma de decisién sobre
las cantidades de referencia (para cada SAO considerada), facilitara la planificacion
de la empresa evitando asi tener que reconsiderarse esta cuestion.

2) Borrador de formulario 2: Solicitud de concesion de importacion de
sustancias que agotan el ozono (SAO) durante un periodo determinado,
siendo en el ejemplo un afio civil

Este formulario esta disefiado para los nuevos productos quimicos. La novena
Asamblea de las Partes acordé que el sistema de concesion de licencias de
importacion también se aplicara a la importacibn de SAO usadas, recicladas o
recuperadas. Sin embargo, el tipo de informacidn a recoger para estas sustancias es
diferente. Es preciso, por ejemplo, pedir informacion que demuestre que realmente
se trata de sustancias usadas, recicladas o recuperadas. Las importaciones de estas
sustancias también quedan exentas de los requisitos de reduccién del Protocolo. Lo
mismo sucede con las sustancias destinadas a materias primas para la produccion de
otros productos quimicos. Por tanto, se ha considerado que era conveniente disefar
un formulario de solicitud distinto para la importacién de estas sustancias (no se
incluye ningun formulario de este tipo en este documento).

Este borrador de formulario de solicitud contiene preguntas sobre la composicién
guimica, los nombres comerciales, el pais exportador y sector de utilizacion previsto
(Pagina 1). Asimismo, puede solicitarse otro tipo de informacion como se indica entre
paréntesis en la pagina 2. Este tipo de informacion depender4d mucho de la
especificidad de cada pais, por tanto no se incluye ninguna muestra en este
borrador.

Es preciso calcular el contenido de SAO en las mezclas, especificado por producto
guimico. El formulario requiere que el solicitante efectie dicho calculo. Sin
embargo, conviene comprobar el calculo del importador para evitar los posibles
errores. La hoja de célculo disefiada por el Sr.McGlinchy (véase Anexo C-3)
facilitara mucho esta tarea.

Este formulario de solicitud también contiene una plantilla para el parte de decision
sobre la concesion anual (pagina 3-5), que consta de la recomendacidn que habra de
firmar el oficial SAO y de la decision que habra de firmar el correspondiente 6rgano
gubernamental. EI formulario preve que el oficial SAO prepare la decision
rellenando y sefialando con una cruz los puntos y casillas correspondientes del parte
de decision.

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998
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Por fin, la Gltima péagina (pagina 6) del formulario contiene una tabla a rellenar mas
adelante cuando se expida el certificado de aduana de las remesas individuales tras
comprobacion del documento de concesion anual aprobado. El oficial SAO
rellenara la parte derecha de esta pagina en el documento original que se remitio al
importador con la aprobacion de la concesién, comprobando la solicitud de
despacho parecida al modelo que se adjunta en el borrador de formulario 3. El
aduanero rellenara la parte izquierda cuando realmente llegue la remesa. Tras este
tramite, este documento se convertira en el principal documento conteniendo por
fin una informacién completa sobre las cantidades aprobadas asi como las
cantidades realmente importadas, sean cuales sean los puertos donde se hayan
producido las importaciones. Asimismo, el oficial SAO deberé apuntar las solicitudes
de despacho aprobadas en sus registros.

Es necesario calcular correctamente la cantidad total de cada SAO, en productos
guimicos puros y mezclados, cuando se examine una solicitud de despacho de
importacion a fin de deducir esta cantidad de la concesion aprobada con respecto
a la SAO considerada durante el periodo de control. Por ello, es preferible que los
oficiales SAO sean los que expidan el certificado de despacho ya que estdn mas
familiarizados con las mezclas que contienen SAO especificas, en lugar de los
aduaneros que manejan miles de sustancias y productos.

Borrador de formulario 3: Solicitud de despacho de aduana para
remesa de sustancias que agotan el ozono

El importador habra de remitir esta solicitud antes de que la remesa salga del
puerto de origen.

Se solicita al importador que facilite informacion sobre el exportador. Esta
informacién sera importante para la cooperacion entre paises importadores y
paises exportadores.

Se ruega al importador que indique en el formulario los posibles nimeros del
codigo aduanero. Sin embargo, son los aduaneros los que han de decidir, en Gltima
instancia, qué numero del cédigo aduanero le corresponde a la remesa
considerada.

También seran necesarios otros formularios de solicitud, por ejemplo para las
licencias de exportacion.

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998
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Anexo

BORRADOR DE FORMULARIO 1
Formulario n®° 1 Recibido ......199....

SOLICITUD DE REGISTRO COMO IMPORTADOR DE SUSTANCIAS
QUE AGOTAN EL OZONO (SAO)

Arellenar por el importador en doble ejemplar (uno sera devuelto al solicitante con una decision):

Nombre y apellidos del solicitante:
Numero de identificacion de la empresa:
Persona autorizada a actuar en nombre de la empresa (nombre y titulo):

Persona de contacto (hombre y titulo):
Direccién postal:
Direccion de visita:

Numero de teléfono: Numero de fax:
Correo electronico (si procede):

...................................... solicita por la presente su registro como importador de los siguientes
tipos de sustancias que agotan el ozono (usar el nombre del c6digo quimico segun se
indica en el folleto informativo):

CFC: a tipos de CFC:
Halones: a tipos de halén:
Tetracloruro de carbono: |

1,1,1-tricloroetano: J

HCFC: a tipos de HCFC:
Bromuro de metilo: |

Informacién sobre las cantidades de estos productos quimicos previamente importadas, véase
tabla(s) adjunta(s), Anexo............

Se adjuntan declaraciones de aduana y demas informacidn solicitada como justificantes, véase

Certifico por la presente que la informacién incluida en esta solicitud y sus anexos es exacta. El
justificante de mi derecho a actuar en nombre de la empresa se adjunta como Anexo.......

Lugary Fecha:

/firma de la persona autorizada a actuar en nombre de la empresa/

Nombre y apellido en letras mayusculas:
Titulo:

Formulario de registro, pagina 1/5
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Anexo

Para uso oficial

DECISION
SOBRE
REGISTRO COMO IMPORTADOR DE SUSTANCIAS QUE AGOTAN EL OZONO (SAO)

7 L= TN kg 7 L= OO kg
PAra .o e kg PAra .o e kg
PArA oo e kg 7 L= OO kg
PAra .o e kg PAra .o e kg
PArA oo e, kg O L - O kg
PAra .o e kg PAra .o e kg
Es preciso solicitar las concesiones de importacion cada afio civil antes de: ...,

del afio anterior,y dirigir dicha SOlICITUT &:..........ccoivriieiie s

Las concesiones anuales seran concedidas por (Ministerio de Medio Ambiente) antes
(0 1] I y seran gradualmente reducidas.

Observacion importante: Este parte de registro como tal no da derecho a la empresa a
importar SAO. Las SAO so6lo pueden importarse obteniendo la concesién correspondiente con el
consiguiente certificado de despacho o, en algunos casos, con un permiso de importacion de remesa
individual.

La solicitud de registro como importador de..........onn: ha sido denegada por las
siguientes razones:

Cualquier recurso contra esta decision debe ifigirSe @: ...
Y TEMITIISE ANTES UEI ..o

nombre del funcionario debidamente autorizado

Formulario de solicitud, pagina5/5
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Anexo

BORRADOR DE FORMULARIO 2
Formulario N° 2 Recibido....... 199....

SOLICITUD?

DE CONCESION DE IMPORTACION DE SUSTANCIAS QUE AGOTAN EL OZONO
(SAO)EN 199....

Nombre y Apellidos del solicitante: ..o, Numero de Reg. de importacion de SAO: ...
Persona autorizada a actuar en nombre de la empresa (NOMBIE Y tiUIO): ..o

Persona de contacto (NOMBIE Y LEUIO): ... s
DIFECCION: ...t
NUMero de teléfono:........ccoouvvrrrvinssesiei, NUMEIO A€ FAX: . vvvvtvvuirivisiessissss s s s
DIreCCCION EIECTIONICA (S PIOCEUER):.. ... cvvvvvsseerreessseessesssseesesss s8R
............................................................ solicita por la presente una concesiéon de importacion de las siguientes sustancias que

agotan el ozono (SAO) durante 199....
Productos quimicos puros (utilizar el nombre del codigo del producto quimico):

Sustancias controladas: ~ Cantidades solicitadas: Nombre comercial: Pais exportador:; Uso previsto(ver
codigos en pag. 4)

Mezclas (indicar los componentes por el cadigo del producto quimico):

Nombre comercial: Composicién quimica: Cantidades solicitadas:  Pais exportador  Uso previsto (ver
(porcentaje de cada SAO) codigos en pag.4)

Las cantidades solicitadas corresponden a las siguientes cantidades, calculadas como productos quimicos puros:

SAO: Cantidad: Nivel de referencia de laempresa2:  SAO: Cantidad: Nivel de referencia de laempresa2:
.............................. KO e KQ v KO e KQ
.............................. KO s KQ verriene K s KQ
.............................. KO s KQ verriene K s KQ
.............................. KO e KQ v oK e KQ
.............................. KO e KQ PPN (o [OOSR (o |
.............................. KO e KQ v oK e KQ

LEste formulario se remitira en doble ejemplar (uno le sera devuelto al solicitante con la decisién adjunta).

Observacion: este formulario es sélo para los nuevos productos quimicos (sin embargo, no se admiten los productos quimicos
para uso como materias primas). Las licencias de importacion para los productos quimicos, usados, reciclados y recuperados y
para las SAO destinadas a materias primas, han de solicitarse mediante el formulario nimero {}.

2.Segun consta en el parte de decision relativo al registro de su empresa.

Formulario de solicitud de concesion. Pagina 1/6
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[Informacion complementaria: en este apartado puede solicitarse mas informacién necesaria para la
aprobacion de la solicitud, la planificacion de las estrategias de eliminacion gradual de las SAO y/o para la
informacién a remitir a la Secretaria del Ozono, por ejemplo sobre el volumen estimado en los préximos
dos o tres afios, las actividades contempladas por la empresa para eliminar sus importaciones de SAQ, etc.]

Declaro por la presente que la informacién facilitada en esta solicitud y sus anexos es exacta.

Observacidn: redactar una formula en la que el solicitante declare saber o deber saber que cualquier decla-
racion falsa o errénea esté sujeta a penas segun queda estipulado en [la ley xxxx..... articulo yyyy.....]

(nombre en letras capitales, titulo)

Formulario de solicitud de concesién. Pagina 2/6
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Anexo

Para uso oficial

RECOMENDACION

La informacién y los célculos facilitados en esta solicitud han sido comprobados y declarados:
(0 Exactos
(3 Inexactos en los siguientes aspectos:

Recomiendo qUE ........coovvvvrveievennneeeeienns sea otorgada una concesion para importar sustancias que agotan el ozono
(SAO) a,seguin lo abajo estipulado
Las cantidades recomendadas representan una reduccién de ... % sobre las importaciones de estos
productos quimicos por parte de esta empresa durante 199......

Fecha....

i Concesion N°...........
DECISION
Concesion
Segun autoriza el Art.[xx ] de la [Ley sobre etc......y......], por la presente concedo a:
.......................................................................................................... el derecho a importar las siguientes cantidades que agotan el
ozono durante el periodo del 1 de enero de 199..... al 31 de diciembre de 199....
SAO: Cantidad: SAO: Cantidad: SAO: Cantidad
..................... kg SSTN (o| SRR (s
..................... kg ISR (o IS (o
..................................... kg SSSN (o SRR (s

En total, inclusive los componentes de SAO en los productos quimicos mezclados. Esta concesion puede dividirse en
varias remesas.

Esta concesion es valida para las importaciones procedentes de los siguientes paises;

Esta concesion esta sujeta a las siguientes condiciones:

(3 Se solicitara un certificado de despacho de aduana para cada remesa en [[Ministerio de Medio Ambiente] antes de
gue las mercancias salgan del puerto de origen.

(3 Las mercancias que lleguen sin el previo certificado de despacho pueden ser retenidas en el puerto de entrada y/o
devueltas al puerto de origen a cargo del importador.

(3 Los contenedores importados deberan llevar una etiqueta con el nombre y la direccion del importador, el nimero de la
concesion y la composicion del producto quimico (completa y con los nombres de los cédigos de los productos quimicos).

(3 Las cantidades realmente importadas durante 199...seran comunicadas al [Ministerio de Medio Ambiente]
001 SR en el formulario N°...........

I O conservara registros de las cantidades vendidas incluyendo los nombres y direcciones de los
compradores y el uso previsto, especificado segun se indica en la lista de cédigos al dorso. Estos registros seran
conservados durante [cinco afios] y:

[ Puestos a disposicion a peticion para las inspecciones.
[ Remitidos cada afio al [Ministerio de Medio Ambiente] por........
[ Remitidos al [Ministerio de Medio Ambiente] a peticién.

Formulario de solicitud de concesién, 3/6
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Numeros del codigo relativos al uso final

1. Refrigeracion

1.1. Comercial
1.2. Industrial

1.3. Domeéstica
1.4 Transporte

2. Climatizacion

2.1, Comercial

2.2. Industrial

2.3. Domeéstica

2.4 Transporte (privado y publico)

3. Aerosoles

3.1. Productos comerciales
3.2 Para uso industrial

4. Inyeccion de espuma

4.1, Espumas flexibles
4.2. Espumas rigidas
4.3. Espumas semirigidas

5. Disolventes

5.1. Electrdnica

52 Limpieza de metales

5.3 Limpieza en seco (textiles)
54 Otros

6. Lucha contra incendios

6.1. Portatil
6.2 Sistemas fijos

7.Fumigacion

7.1 Cuarentena

7.2 Pre-envio

7.3. Fumigacion de suelos
7.4 Otros usos agricolas
7.5 Otros

8. Varios (especificar).

Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

Formulario de solicitud de concesion pag. 4/6
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Anexo

(Decision, continuacion)
Solicitud denegada

La concesion de importacion para las siguientes SAO ..., 010 SRS ha sido
denegada por las siguientes razones:

a El pais en cuestién no es Parte en el Protocolo de Montreal/la Enmienda correspondiente del
Protocolo de Montreal

Cualquier recurso contra esta decision deberd difigirSe @ ... s
Y remitirse antes del ...

[nombre y puesto del oficial autorizado]

[Sello oficial]

Formulario de solicitud de concesion pag 5/6
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ANEXO C

Material de recurso
para la aplicacion de sistemas
de licencias de
importacion/exportacion
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Anexo C. 1

Nombre del Férmula abreviada
Coédigo del del producto
Producto quimico

Nombre del
producto quimico

Nombre quimico, formula quimica y codigo habitualmente
utilizado de las sustancias controladas.

Productos quimicos controlados en virtud del Protocolo de Montreal

Numero CAS

Anexo A, grupo |

01 CFC11 Cd3F Fluorotriclormetano 75-69-4, 83589-40-6
02 CFCG12 Ca>F> Difluorodiclorometano 75-71-8
03 CFC-113 CyCI3F3 Triclorotrifluorometano 76-13-1, 354-58-5, 26523-64-8
04 CFC-114 CoClrFy Diclorotetrafluoroetano 76-14-2, 374-07-2, 1320-37-2
05 CFC-115 CoClFg Cloropentafluoroetano 76-15-3, 12770-91-1
Anexo A, grupo Il
06 Halon-1211 CFo>Brc, Bromoclorodifluorometano 353-59-3
07 Halon-1301 CBrf3 Bromotrifluorometano 75-63-8
08 Halon-2402 CoF4Br; Dibromotetrafluoroetano 124-73-2, 25497-30-7
27336-23-8
Anexo B, grupo |
09 CFC-13 CCIF3 Trifluoroclorometano 75-72-9
10 CFCG111 CoFClg Fluoropentacloroetano 354-56-3
11 CFC-112 CoF>Cly Difluorotetracloroetano 76-11-9, 76-12-0
12 CFCG211 C3FCly Fluoroheptacloropropano
13 CFC212 C3FyCg Difluorohexacloropropano 3182-26-1
14 CFC-213 C3F3dg Trifluoropentacloropropano 6028554-3, 134237313
15 CFC-214 C3F4Cly Tetrafluorotetracloropropano 677-68-9, 29255-31-0
16 CFC-215 C3F5C3 Pentafluorotricloropropano 28109-69-5
17 CFC-216 C3FCl5 Hexafluorodicloropropano 661-97-2, 662-01-1, 1652-80-8,
2729-28-4, 42560-98-5
18 CFC-217 C3Fd Hexafluorodicloropropano 135401-87-5
Anexo B, grupo Il
19 * CCly Tetracloruro de carbono 56-23-5
Anexo B, grupo Il
20 * CoH3C5 1,1, 1-tricloroetano**
(también llamado metilcloroformo 71-55-6

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998
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21 HCFC-21 CHCI>F Fluorodiclorometano 75-43-4

22 HCFC-22 CHCIF, Difluoroclorometano 75-45-6

23 HCFC-31 CHyFC Fluoroclorometano 593-70-4

24 HCFC-121 CoHCI4F Fluorotetracloroetano 354-11-0, 354-14-3, 130879-71-9,
134237-32-4

25 HCFC-122 CoHF> (3 Difluorotricloroetano 354-15-4

26 HCFC-123 CoHF3C5 Trifluorodicloroetano 306-83-2

27 HCFC-124 CoHF4C Tetrafluorocloroetano 354-25-6

28 HCFC-131 CoHyFC3 Fluorotricloroetano 811-95-0, 134237-34-6

29 HCFC-132 CoHyFL A5 Difluorodicloroetano 1649-08-7

30 HCFC-133 CoHyF3C Trifluorocloroetano 75-88-7

31 HCFC-141 CoH3FC Fluorodicloroetano 1717-00-6

32 HCFC-141b CoH3FCS Fluorodicloroetano 1717-00-6, 25167-88-8

33 HCFC-142 CoH3F Difluorocloroetano

34 HCFC-142b CoH3F Difluorocloroetano 75-68-3

35 HCFC-151 CoHgFCl Fluorocloroetano 1615-75-4

36 HCFC-221 C3HFClg Fluorohexacloropropano 134190-54-8

37 HCFC-222 C3HF>Cg Difluoropentacloropropano 116867-32-4

38 HCFC-223 C3HF3ClIg4 Trifluorotetracloropropano 338-75-0, 460-69-5, 29470-99-9,
134237-95-9

39 HCFC-224 C3HF4Cl3 Tetrafluorotricloropropano 422-51-5, 679-85-6

40 HCFC-225 C3HF5ClH Pentafluorodicloropropano 127564-92-5

41 HCFC-225ca C3HFgClH Pentafluorodicloropropano 422-56-0

42 HCFC-225cb  C3HF5CH Pentafluorodicloropropano 507-55-1

43 HCFC-226 C3HF,CI Hexafluorocloropropano 422-55-9

44 HCFC-231 C3HyFCg Fluoropentacloropropano 134190-48-0

45 HCFC-232 C3HyF,Clg Difluorotetracloropropano 819-00-1,127564-82-3,
134237-39-1

46 HCFC-233 C3HyF3CI5 Trifluorotricloropropano 61623-04-9

47 HCFC-234 C3HF4ChH Tetrafluorodicloropropano 4071-01-6

48 HCFC-235 C3HyFsC Pentafluorocloropropano 422-02-6

49 HCFC-241 C3H3FCly Fluorotetracloropropano 134190-49-1

50 HCFC-242 C3H3F,C5 Difluorotricloropropano

51 HCFC-243 C3H3F3C, Trifluorodicloropropano 7126-01-4

52 HCFC-244 C3H3F4C Tetrafluorocloropropano 19041-02-2

53 HCFC-251 C3H4FCl3 Fluorotricloropropano

54 HCFC-252 C3H4F>C5 Difluorodicloropropano 7126-15-0

55 HCFC-253 C3H4F3Cl Trifluorocloropropano 460-35-5

56 HCFC-261 C3H5FCS Fluorodicloropropano 7799-56-6

57 HCFC-262 C3HgF,C Difluorocloropropano 430-93-3

58 HCFC-271 C3HpFC Fluorocloropropano

Anexo C, grupo Il
59 * CHFBr> Fluorodibromometano
60 HBFC-22B1 CHF>Br Difluorobromometano 1511-62-2
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61 * CHFBr

Fluorobromometano

62 * CoHFBry Fluorotetrabromoetano

63 * CyHF>Br3 Difluorotribromoetano

64 * CyHF3Bry Trifluorodibromoetano

65 * CoHF4pr Tetrafluorobromoetano 124-72-1

66 * CoH,FBr3 Fluorotribromoetano

67 * CoHyF5Brs Difluorodibromoetano 75-82-1, 31392-96-8

68 * CoHyF3Br Trifluorobromoetano 421-06-7

69 * CoH3FBry Fluorodibromoetano 958-97-4

70 * CoH3F,Br Difluorobromoetano

71 * CoHgFBr Fluorobromoetano 762-49-2

72 * C3HFBrg Fluorohexabromopropano 29470-94-8, 134273-35-7

73 * C3HF>Brg Difluoropentabromopropano

74 * C3HF3Brg Trifluorotetrabromopropano

75 * C3HF4Br3 Tetrafluorotribromopropano

76 * C3HF5Bry Pentafluorodibromopropane

77 * C3HFBr Hexafluorobromopropano 63905-11-3

78 * C3H,FBrg Fluoropentabromopropano

79 * C3HF5Brg Difluorotetrabromopropano

80 * C3H>F3Br3 Trifluorotribromopropano

81 * C3HZF4Br> Tetrafluorodibromopropano

82 * C3H,F5Br Pentafluorobromopropano 422-01-5

83 * C3H3FBry Fluorotetrabromopropano

84 * C3H3F,Br3 Difluorotribromopropano

85 * C3H3F3Br) Trifluorodibromopropano 431-21-0

86 * C3H3F4Br Tetrafluorobromopropano 679-84-5

87 * C3H4FBrg Fluorotribromopropano

88 * C3H4F,Br> Difluorodibromopropano

89 * C3H4F3Br Trifluorobromopropano

90 * C3HgFBry Fluorodibromopropano

91 * C3HgF,Br Difluorobromopropano

92 * C3HgFBr Fluorobromopropano 352-91-0
Anexo E

93 Metilboromuro CH3Br Metilbromuro 74-83-9

*Numeros de codigo de uso poco comun
** No incluye el isomero 1, 1, 2-tricloroetano.
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Anexo C.2 Extracto del Informe de la Novena Asamblea de
las Partes en el Protocolo de Montreal

i PMA

Programa Distr.
de las Naciones Unidas GENERAL

| Medi PNUMA/OzL. Pro. 9/12
para e edio 25 de Setiembre de 1997
Ambiente ORIGINAL: INGLES

NOVENA ASAMBLEA DE LAS PARTES EN
EL PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE
LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN

LA CAPA DE OZONO

Montreal, 15-17 de setiembre de 1997

INFORME DE LA NOVENA ASAMBLEA DE LAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE MONTREAL
SOBRE LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO

1. La Novena Asamblea de las Partes en el Protocolo de Montreal sobre las sustancias que agotan la
capa de ozono se celebré en la sede de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI) en
Montreal, del 15 al 17 de setiembre de 1997.

VII. ADOPCION DE DECISIONES

97. La Novena Asamblea de las Partes adopté una serie de decisiones, apoyandose en las
recomendaciones formuladas por el grupo de trabajo permanente y sus subgrupos. El texto de las
decisiones, adoptadas por consenso, esta incluido a continuacion en el parrafo 0.

98. Las modificaciones y las enmiendas del Protocolo de Montreal (ver Anexos I-IV a continuacion)
fueron adoptadas a partir del informe del Grupo juridico de redaccién, que presenté el Sr. Patrick Széll
(Reino Unido), presidente de este grupo, en la sesion de clausura de la Asamblea el 17 de setiembre.

99. Al presentar el informe, el Presidente del Grupo de redaccion juridica apunté que las
modificaciones estaban contenidas en tres anexos para cubrir las tres categorias de Partes: las que
sélo habian ratificado el Protocolo, las que habian ratificado también la Enmienda de Londres y
aquellas que ademas habian ratificado la Enmienda de Copenhague. Puntualiz6 que el cuarto anexo
contenia el instrumento de la Enmienda. En su articulo 1, las secciones A, B, E y F provienen
directamente de las decisiones de la Novena Asamblea de las Partes, mientras que las secciones Cy D
son la consecuencia légica de las secciones Ay B. Sus articulos 2 y 3 han sido redactados por analogia
con los correspondientes articulos de la Enmienda de Copenhague.
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A. Decisiones

100.La Novena Asamblea de las Partes en el Protocolo de Montreal ha acordado:

(-.:)

Decision 1X/8. Sistema de concesion de licencias

Considerando que las decisiones V/25 y VI/14 A preven la implantacion de sistemas para
intercambiar, registrar y comunicar informacion relativa al comercio de las sustancias controladas a
fin de responder a las necesidades domésticas basicas de las Partes suscritas al Articulo 5,

Considerando que la decision VI/14 B instaba a que se hicieran recomendaciones a la Séptima
Asamblea de las Partes sobre la conveniencia de presentar informes en virtud del Articulo 7 en
relacion con el comercio destinado a responder a las necesidades domésticas bésicas de las Partes
suscritas al Articulo 5,

Considerando que la decision VII/9 exigia que la Novena Asamblea de las Partes incorporase un sistema
de concesion de licencias de importacion y exportacion al Protocolo de Montreal,

Considerando que, en respuesta a un informe preparado por la Secretaria sobre las
importaciones y exportaciones ilegales de sustancias que agotan el ozono, la decision VIII/20
instaba a que cada Parte no suscrita al Articulo 5 estableciera un sistema de
validacion y aprobacion de las importaciones de cualquier sustancia controlada usada,
reciclada o recuperada antes de ser importada e informara la Novena Asamblea de las Partes del
establecimiento del mismo,

Considerando que la decision VIII/20 también rogaba a la Novena Asamblea de las Partes que
considerara el establecimiento de un sistema que requiriese a todas las Partes la
validacion y aprobacion de las exportaciones de las sustancias que agotan el ozono usadas y
recicladas,

Considerando que la Novena Asamblea de las Partes ha adoptado una Enmienda al Protocolo,
instando a todas las Partes a que apliquen un sistema de licencias de importacion y exportacion,

1. Que el sistema de concesion de licencias a establecer por cada Parte debe:

a. Ayudar a reunir suficiente informacion para facilitar el cumplimiento por las Partes de los
correspondientes requisitos de presentacion de informes segun el Articulo 7 del Protocolo y las
decisiones de las Partes; y

b. Ayudar a las Partes en la prevencion del tréfico ilegal de sustancias controladas, incluso, segun sea
conveniente, mediante notificacion y/o informacion regular de los paises exportadores a los paises
importadores y/o mediante una informacion transversal entre paises exportadores y paises
importadores;

2.Con el fin de facilitar la notificacion y/o la presentacion de informes y/o la verificacion transversal
de informacion eficientes, cada Parte debe comunicar a la Secretaria antes del 31 de enero de 1998
el nombre y datos de contacto del funcionario a quien han de dirigirse estas informaciones y
solicitudes. La Secretaria preparard, actualizara y transmitira periédicamente a todas las Partes una
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lista completa de estos datos de contactos.
3. Que la Secretaria y los Organismos de ejecucion deben tomar medidas para asistir a las Partes en
el disefio y la aplicacion de sistemas de concesion de licencias nacionales adecuados;

4. Que las Partes suscritas al Articulo 5 pueden solicitar asistencia para el desarrollo, establecimiento
y funcionamiento de este sistema de licencias y, considerando que el Fondo Multilateral ha
facilitado alguna financiacion para estas actividades, que el Fondo Multilateral deberia aportar la
correspondiente financiacion adicional a tal efecto;

Decisidn 1X/9. Control de la exportacion de productos y equipos cuyo funcionamiento
continuado depende de las sustancias del Anexo Ay del Anexo B

1.Recomendar que cada Parte adopte medidas legislativas y administrativas, como el etiquetado de
productos y equipos, para regular la exportacion y la importacion, segun sea conveniente, de los
productos, equipos, componentes y tecnologia cuyo funcionamiento continuado depende del
suministro de las sustancias enumeradas en los Anexos A y B del Protocolo de Montreal, a fin de
evitar cualquier impacto adverso derivado de la exportacion de estos productos y equipos que
utilizan tecnologias que son o pronto seran obsoletas a causa de su dependencia de las sustancias
del Anexo A o Anexo B y que serian incompatibles con el espiritu del Protocolo, incluyendo la
decisidon 1/12 C de la Primera Asamblea de las Partes en el Protocolo, celebrada en Helsinki en 1989;

2. Recomendar a las Partes no suscritas al Articulo 5 que adopten las medidas apropiadas para
controlar en cooperacion con las Partes importadoras suscritas al Articulo 5, la exportacion de
productos y equipos usados, que no sean efectos personales, cuyo funcionamiento continuado
depende del suministro de las sustancias enumeradas en los Anexos A y B del Protocolo de
Montreal;

3. Recomendar a las Partes que informen a la Décima Asamblea de las Partes sobre las acciones
tomadas para aplicar la presente decision;

Decision IX/22. Cédigos aduaneros

1. Expresar su reconocimiento al Fondo Multilateral, al PNUMA y al Stockholm Environmental
Institute por las informaciones tan Gtiles sobre los problemas y posibilidades relativos al uso de los
codigos aduaneros para rastrear las importaciones de sustancias que agotan el ozono (SAO),
contenidas en el Manual Monitoring Imports of Ozone Depleting Substances: A Guidebook;

2.Recomendar este libro como guia a las Partes que deseen mas informacion al respecto;

3.Afin de facilitar la cooperacion entre las autoridades aduaneras y las autoridades responsables del
control de SAQ y garantizar el cumplimiento de los requisitos de las licencias, solicitar al Director
ejecutivo del PNUMA:

a. Que solicite a la Organizacion Aduanera Mundial (WCO) que revise su decision de 20 de junio de
1995, que recomendaba un cddigo nacional conjunto para todos los HCFC contemplados en el
subtitulo 2903.49, para recomendar en su lugar unos cédigos nacionales separados recogidos en el
subtitulo 2903.48 para los HCFC utilizados con maés frecuencia (por ejemplo, HCFC-21; HCFC-22;
HCFC-31: HCFC-123; HCFC-124; HCFC-133; HCFC-141b: HCFC-142b; HCFC-225: HCFC-225ca; HCFC-
225ch);
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b. Solicitar ademas a la Organizacién Aduanera Mundial que actue con los principales proveedores
de SAO para desarrollar y facilitar a las Partes en el Protocolo de Montreal, a través del PNUMA, una
lista de los cédigos aduaneros correspondientes a las SAO que suelen comercializarse en mezclas,
para su uso por las autoridades aduaneras nacionales y las autoridades responsables del control de
las SAO a fin de garantizar el cumplimiento con los requisitos de las licencias de importacion.

4. Rogar a todas las Partes que dispongan de instalaciones de produccién que insten a sus
compaiiias productoras a cooperar plenamente con la WCO en la preparacion de dicha lista.

(-.:)

Decision IX/28. Formatos revisados para la presentacion de informes de conformidad
con el Articulo 7 del Protocolo

1. Manifestar su aprecio del trabajo realizado por el Comité de Ejecucidn y la Secretaria en cuanto a
larevision y al redisefio de los formatos para la presentacion de informes segun estipula el Articulo
7 del Protocolo de Montreal;

2. Subrayar que la cuestion de la presentacion de informes es importante y que se trata de un area
que las Partes deberian considerar con mayor atencion;

3. Aprobar los formularios revisados de presentacion de informes preparados de acuerdo con los
mandatos del Protocolo al respecto. Los formularios de datos estén incluidos en el Anexo VIl del
informe de la Novena Asamblea de las Partes;

4. Recordar la decision IV/10 y la decision IX/17, parrafo 3,y solicitar al TEAP, en cooperacion con el
Centro de Industria y Medio Ambiente del PNUMA, que prepare una lista de las mezclas conocidas
gue contienen sustancias controladas y las proporciones en porcentajes de dichas sustancias. En
particular, esta lista deberia facilitar informacion sobre mezclas con refrigerantes y disolventes.
Deberia remitir esta informacion a las Partes en la Séptima Reunion del Grupo de trabajo
permanente, y luego anualmente;

5.Rogar al Centro de Industria y Medio Ambiente del PNUMA que utilice los informes existentes y la
base de datos en disquetes de su Centro de Informacion de AccionOzono (CIAO), y que, en
colaboracion con los demas organismos de ejecucion y la Secretaria del Fondo Multilateral, prepare un
manual sobre presentacion de informes que facilite informacion a las Partes con el fin de ayudar a
todas las Partes a presentar informes de datos. Esta informacion debe incluir técnicas para la recogida
de datos, los nombres comerciales, segun vienen identificados por el TEAP, los codigos aduaneros (si
existen), y consejos indicando qué sectores de la industria pueden utilizar estos productos;

6. Estipular que, al objeto exclusivo de la recogida de datos, al presentar los informes sobre el
consumo de bromuro de metilo para cuarentenay aplicaciones previas al envio, las Partes sefialaran
la cantidad consumida (es decir,importacion mas produccidon menos exportacion) y no el “uso”real;

7. Apuntar que los formularios de datos revisados en el Anexo VII del informe de la Novena
Asamblea de las Partes, cuando se completen, cumplirdn ampliamente los requisitos de
presentacion de datos de conformidad con el Protocolo de Montreal, excluyendo aquellos
referentes a las exenciones para usos esenciales.

(-.:)
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Anexo IV

ENMIENDA AL PROTOCOLO DE MONTREAL ADOPTADA
POR LA NOVENA ASAMBLEA DE LAS PARTES

ARTICULO 1: ENMIENDA

Articulo 4B: Concesion de licencias
Se afadira el siguiente articulo al Protocolo como Articulo 4B:

1.Cada Parte debera, antes del 1 de enero del 2000 o en los tres meses tras la fecha de entrada en
vigor de su Articulo a este respecto, considerandose validas ambas fechas, establecer y aplicar un
sistema de concesidn de licencias de importacion y exportacion para las sustancias controladas
nuevas, usadas, recicladas y recuperadas enumeradas en los Anexos A, B,Cy E.

2.No obstante el parrafo 1 de este Articulo, cualquier Parte suscrita al parrafo 1 del Articulo 5 que
acuerde no estar en situacion de establecer y aplicar un sistema de concesion de licencias para la
importacién y exportacion de las sustancias controladas de los Anexos C y E, podra retrasar estas
acciones hasta el 1 de enero del 2005 y el 1 de enero del 2002, respectivamente.

3. Cada Parte presentara, en los tres meses tras la fecha de introduccion de su sistema de
concesion de licencias, un informe a la Secretaria sobre el establecimiento y el funcionamiento de
dicho sistema.

4. La Secretaria preparard y enviaré periodicamente a todas las Partes una lista de las Partes que
le han enviado un informe sobre su sistema de concesion de licencias y remitird esta informacion
al Comité de Ejecucidn para que la estudie y efectle las recomendaciones oportunas a las Partes.

ARTICULO 2: RELACION CON LA ENMIENDA DE 1992

Ningun estado ni organizacibn de ambito econémico regional podra depositar un
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacidn o acceso en relacion con esta Enmienda a no
ser que haya previamente, o simultaneamente, depositado dicho instrumento con respecto a la
Enmienda adoptada en la Cuarta Asamblea de las Partes en Copenhague, el 25 de noviembre de
1992.
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Anexo C.3 Breve explicacion del disefio de borrador de
“formulario de ayuda para la presentacion de datos”

Modelo informaético para presentacion de datos por el Sr. lan
McGlinchy, Ministerio de Medio Ambiente, Nueva Zelanda

La hoja informatica “Formulario de ayuda para la presentacion de datos” ha sido creada para
responder a las necesidades del gobierno de Nueva Zelanda. Ha sido disefiada de tal forma
gue cualquier persona que tenga un conocimiento basico del funcionamiento de las hojas
informaticas pueda utilizarla y modificarla segun sus propias necesidades. No se requiere
ningun conocimiento especializado.

Esta hoja de célculo se elaboré en Microsoft Excel 5.1. Aunque algunas versiones de esta hoja
informatica se hayan guardado en Excel 7.0, es posible sin embargo abrir la hoja y utilizarla
en Excel 5.1.

La hoja de calculo contiene un gran nimero de “Macros’ Estas macro-instrucciones llevan las
ecuaciones complicadas necesarias para calcular los totales y también comprobar los errores.
La mayoria de los usuarios no se percatara de su presencia y tan solo los usuarios mas
avanzados necesitaran cambiar estas macros. Aunque se haya hecho un amplio uso de
macros, esta hoja ha sido disefiada para que un no especialista pueda modificarla con
facilidad.

Se elaboro esta hoja informética porque el gobierno de Nueva Zelanda tenia dificultades en
rastrear las importaciones de refrigerantes que se estan comercializando como sustitutos de
los CFC y HCFC, en particular las nuevas series de R400 y R500. Todas las series 400 y 500 son
mezclas, pero estdn en aumento y a veces los fabricantes alteran los porcentajes de los
componentes ya que desean mejorar su rendimiento.

Aungue sea cada vez mas frecuente la importacion de mezclas, el Protocolo de Montreal
exige informes sobre el consumo de sustancias puras. Con lo cual, los oficiales SAO de paises
como Nueva Zelanda que importa una serie de mezclas tiene que realizar largas operaciones
para calcular con exactitud los datos que deben remitir a la Secretaria. Existe una gran
probabilidad de errores matematicos en este proceso.

Para dar respuesta a esta preocupacion se disefidé esta hoja de calculo cuya funcién es
realizar varias operaciones importantes en lugar de los oficiales SAO. Su principal objetivo es
calcular con exactitud el consumo de sustancias controladas en su pais tanto en toneladas
métricas como en toneladas en ponderacion PAO. Su otra funcion es calcular los valores PAO
de cualquier mezcla o en caso de modificacion de la composicion de las mezclas.

Estructura
La hoja de célculo consta de cuatro “hojas” Siempre se abrira en la segunda hoja, que es el

“formulario de ayuda para la presentacion de datos” Esta es la hoja que la mayoria de los
oficiales SAO tendra que utilizar o cambiar.
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La primera hoja titulada“Documentacion” contiene informacidn bésica sobre la introduccion
de datos y también algunos consejos técnicos facilitados por la persona que disefi6 esta hoja
de calculo.

El oficial SAO no deberia modificar la tercera y cuarta hojas. Ya que éstas contienen las
“macros” que realizan la comprobacion de errores y los célculos.

Calculo del PAO

La parte izquierda de la hoja de calculo “Formulario de ayuda para la presentacion de datos”
(columnas en amarillo) contiene una lista de todas las sustancias puras conocidas utilizadas
en Nueva Zelanda. En algunos paises desarrollados puede haber méas sustancias en uso, pero
no es probable que se encuentren en los paises en desarrollo durante algun tiempo. La
informacién de la primera columna “nombre de la sustancia” utiliza el nimero normalizado
de CFC o HCFC utilizado en el Protocolo de Montreal y por la industria. La siguiente columna
muestra el PAO sacado del Protocolo de Montreal. Para el resto de las sustancias, inclusive las
mezclas (salvo indicacion de lo contrario), el nombre de la sustancia y los nimeros de
identificacion son aquellos que publica el ASHRAE, Organismo de la Industria de refrigeracion
de EEUU.

En la mayoria de los paises, no debe ser necesario cambiar la lista de sustancias de esta hoja de
célculo. La lista actual ha sido comprobada por una serie de expertos del TEAP y ha resultado
ser correcta en cuanto a los datos del PAO y las composiciones en porcentaje. Sin embargo,
como se ha observado, una de las caracteristicas de esta hoja es que es facil afiadirle nuevas
sustancias o mezclas utilizando la funcion normal de Excel insertar fila, si fuera necesario.

Para que la hoja pueda calcular correctamente las cantidades importadas es necesario
definir los componentes de cada mezclay los porcentajes de los mismos en cada mezcla. Para
simplificar la definicién de los componentes de las mezclas, se ha asignado un cédigo unico
corto a cada sustancia pura que se muestra en la columna titulada “Part 1" El c6digo anico
utilizado en esta hoja puede ser lo largo que se quiera ya que es Unico para esta sustancia. No
tiene por qué ser el numero de CFC y puede ser texto. Para facilitar la introduccion de datos,
los codigos unicos utilizados para definir las mezclas con CFC y HCFC es R (de Refrigerante)
seguido del nimero de identificacion normal del CFC o HCFC utilizado en el Protocolo. Para
las demas sustancias que no tienen una abreviatura o cédigo normal, como el bromuro de
metilo, se ha utilizado texto (es decir MB) se utiliza un codigo genérico llamado “nonODS” (sin
SAQ) para cualquier sustancia, como la cloropicrina, de las que los oficiales SAO no desean
rastrear las importaciones pero que aparecen como parte de una mezcla. Por ejemplo, este
codigo genérico “nonODS” también podria utilizarse para las cantidades de alcohol u otros
detergentes contenidos en disolventes si el oficial SAO desea afadir estos productos en la
hoja de calculo.

Los codigos unicos de la hoja de célculo para las sustancias puras han sido utilizados para
constituir una lista de mezclas que indica el porcentaje de cada sustancia pura contenida en
sus componentes. La utilizacién de codigos Unicos para especificar los componentes de las
mezclas permite una gran flexibilidad para afadir nuevas mezclas o cambiar los
componentes de las mezclas existentes. La hoja de calculo abarca mezclas hasta con cinco
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componentes, pero hasta la fecha tan s6lo se conoce una mezcla con mas de tres partes.

La hoja calcula automaticamente el valor de ponderacién PAO de todas las mezclas. Si un
oficial SAO introduce una nueva mezcla, la hoja calculard automaticamente el PAO de la
misma, toda vez que se introduzcan los porcentajes de los componentes. La hoja de calculo
tiene integrado un sistema de comprobacidn que verifica que el total de los componentes de
cualquier mezcla suma 100%. Esta comprobacion se realiza siempre que se pulse el botén
rojo“Check format and recalculate” (comprobar formato y recalcular). (Desgraciadamente por
razones técnicas no aparece el botdn rojo en el impreso adjunto). Si una fila no suma 100%,
entonces la hoja sefialara automaticamente el comienzo de la fila donde se ha producido el
primer error. (La hoja no puede indicar cuales serian los porcentajes correctos).

En la actualidad la hoja de célculo contiene una lista de sustancias que no agotan el ozono. Se
han incluido estas sustancias porque son componentes de mezclas y también porque algunos
gobiernos pueden desear vigilar las importaciones de las mismas. No existe ningun requisito que
obligue a informar la Secretaria sobre las sustancias que no agotan el ozono. Para que sea mas
completa también se ha incluido en esta hoja informacién sobre las mezclas que no agotan el
ozono en las series R400 y R500. Repetimos que no es necesario recoger esta informacion o
informar a la Secretaria al respecto. El oficial SAO es el que debe tomar esta decision.

Introducciéon de datos

La segunday mas importante parte de la hoja de calculo para la mayoria de los oficiales SAO,
es la zona verde con columnas para introduccién de datos.

La hoja de calculo ha sido disefiada partiendo del principio que el oficial SAO reuniria datos
de las compafias de importacion y no mediante los codigos aduaneros oficiales. Parte de la
hipétesis que el oficial SAO buscara informacion sobre las importaciones y exportaciones de
sustancias, inclusiv las mezclas. Es probable que esta informacion haya de reunirse por un
requisito obligatorio de presentacion de datos y se pretende que los mismos incluyan los
términos y nombres comerciales utilizados por los importadores. A los importadores de
Nueva Zelanda se les pide especificamente que no calculen los totales de los componentes
de mezclas ya que se encargara de ello el oficial SAQO. Es posible que los oficiales SAO deseen
imprimir la columna izquierda de la hoja de calculo para ayudar a los importadores a facilitar
una informacion correcta.

El oficial SAO es quien decide la forma de reunir la informacién y su frecuencia. En el caso de
Nueva Zelanda esta informacidn se reline cada seis meses. Se crea una nueva copia de la hoja
de célculo cada seis meses para introducir los datos nuevos.

Si el oficial SAO tan solo esta interesado en “el consumo’ puede incluir los datos de
importacion en la misma hoja como importaciones, pero con un valor negativo. La hoja de
célculo deducira automaticamente esta cantidad de los totales. Sin embargo, puede resultar
mas facil hacer otra copia de la hoja de célculo e introducir los datos de exportacion por
separado ya que es preceptivo presentar datos de exportacion por separado a la Secretaria.

Se introducen los datos de cada compafiia al lado de la sustancia correspondiente en cada

fila. Los titulos de las columnas pueden cambiarse y ponerse los nombres de los
importadores locales. Es posible afiadir nuevas columnas segun sea necesario utilizando la
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funcién normal de Excel insertar columnas.

Al pulsar la tecla roja “comprobar formato y recalcular” la hoja de célculo verificara que no
se han introducido los datos en una linea en blanco. Sin embargo, indicara un error si se ha
insertado texto en lugar de un nimero. La hoja de calculo tampoco puede comprobar que
la persona que ha introducido los datos ha insertado la informacion correcta en la fila o
columna apropiadas. Si la hoja de célculo descubre un error colocara el cursor al principio
de la linea en que se ha detectado el mismo.

Una vez que se hayan introducido los datos de una compafiia es IMPRESCINDIBLE pulsar
el botdn rojo “comprobar formato y recalcular” para que se calculen los totales. A
causa del gran numero de calculos y de comprobaciones de errores que la hoja de calculo
tiene que realizar cada vez no recalcula automaticamente cuando se afiaden nuevos
datos. Si bien no aparecen en el impreso por motivos técnicos, hay dos grandes botones,
una en cada lado de la hoja (células A2 y Z2). Ambas teclas tienen la misma funcion. Si se
han introducido correctamente todos los datos, la hoja de calculo pondra
automaticamente el cursor en la parte superior de la columna "totales” Efectuara esta
operacion esté donde esté el cursor en ese momento. Es posible pulsar este botén en
cualquier momento para comprobar errores o recalcular los totales.

La columna de los totales

La hoja calcula cuatro tipos de resultados. La primera columna arroja la cantidad de cada
sustancia importada en toneladas métricas. Es necesaria esta columna para mostrar la
cantidad de mezclas importadas como mezclas. Aunque no sea obligatorio presentar estos
datos a la Secretaria, muchos gobiernos querran conocer esta informacion.

La siguiente columna aporta la misma informacion, pero en toneladas en ponderacion PAO.

La tercera columna, de color azul, es la mas importante. Se trata de los datos a enviar a la
Secretaria. Esta columna registra la cantidad de cada sustancia importada como sustancia
puray afiade todas las cantidades de dicha sustancia que también fueron importadas como
parte de una mezcla.

Como la hoja de célculo redondea en el nUmero entero mas proximo, las pequefas
cantidades (menos de 500 kg si se han introducido los datos en toneladas métricas)
apareceran como 0. Si esto plantea un problema, es conveniente introducir todas las
cantidades en kilos.

La cuarta columna aporta la misma informacion que para las "sustancias puras” en la
tercera columna, pero en toneladas ponderadas en PAOQ. Este dato es Util para los paises
desarrollados ya que tienen que garantizar que el consumo de HCFC no aumentara por
encima de cierta cantidad de toneladas ponderadas en PAO. También les serd atil a los
paises en desarrollo para garantizar que su consumo de CFC no rebase su afio de
referencia.

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998



Anexo

La hoja calcula automaticamente un subtotal en un grupo en el que existiera una fila en
blanco. A veces sélo existe un articulo en el “grupo” (por ejemplo el tetracloruro de

carbono). En tal caso el subtotal sera el mismo que el total. Los subtotales no se
contabilizan dos veces.

Programa AccionOzono del PNUMA DTIE 1998 173



Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

St
%001 [Ezsid | 000°0 e251-04H 14
%001 [eeyid | 000°0 egyL-04H 24
%001 [eveld | 000‘0 epgL-04H oy
%001 | Szid | 000°0 S21-04H 4
%001 | zed | ooo'o 26-04H ov
%00L | €24 | oo0'0 £2-04H ad
SOJH se
Le
9€
%001 | @W 009°0 onow ap ounwioig SE
e
€€
%001 | LOELH | 000‘0F (W18)L0E 1 UoleH 43
%001 [20bZH | 000‘9 20vT UoleH 1
%001 | LIZLH | 000‘S (408) 112} UoleH oe
sauojeH 62
8c
%00k 219 00LL 0UOQUED 9P 04NJIOjORNBL Vx4
9T
%00+ | OW (] (ouejaI00LL- 11 }) OULI0JOI0ID BN d
53
€C
%004 |eogzzH | 200 ©0622-040H e
%001 | ied 0200 1€-040H e
%001 |azvid | S90‘0 agyk-040H (74
%001 [akpid | OkLO ALyL-040H 6k
%004 | vZiY 2200 +21-040H 8t
%001 | €Z1Y 0200 £21-040H Ll
%001 | ZzH §50°0 22-040H 9k
e040H St
vh
%00+ | €id 000°F £1-040 €k
%001 | Skl | 009‘0 S11-040 zk
%001 | vhiH | 000°F ¥11-040 i
%001 | €Ll | 0080 €11-040 ok
%001 | Zhd 000°F 21-040 6
%001 | HiH 000°F 11-040 8
©040 L
ovd esupw ovd esupw 9 S v € 2 3 °

ue ue ue ue U ) 0| ey U 0| ey 0| ey 0 % | Geued|poued | % | €eMed| % |zoued| % [Leued | oOvd EIOUB)SNS B 9P 2IqUWON
seand seind | seioueysns | seloueisns g

SeloueIsns | seiouejsng se| sepoy se| sepoL sajenpiAlpul seluedwod 81qos sojep ap u
BLIE}OI09S _ b
e| Jewoyu|
wan | o190 eSS S S wun | Selommeee eunn e v suoumoauco :
SEpPEalo|od z
_ _ se||Iseo se| ua asJiquosa eipod 0]0S :gN
Xnejoj sepeoliqe} A sepepodwi QYS SEIOUBISNS UOD SE|9ZaW A QYd 9P S2J0|eA 31qOos ugloewIou| 3
av | w |z [ A xl Al n[s]u[old[]o ][N 1M1 [H[o]d]3a[afo]s v

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

174



Anexo

%bS gied %9 2ed 200 (zusdl1) eosH 6
%S | 9L | %9y | eeH 000°0 (g6 eang) ggosy 6
%0S | eevid | %0S seid 0000 (0szv) V2054 €6
%Sy | vHY | %9S [£°] 09v'0 9osH 26
%2z | ted | %8L | ZId ¥8L0 sosy 16
%eS | SHY | %8y | zed Leo vosy 06
%09 | €k | %0y | €2H 6650 €05y 68
%S | SHY | %6y | zed vee'o zosy 88
%S | ek | %SL | zed 162°0 Losy 18
%92 | ezsid | %L | 2 8€L0 oosy 98
sodonoazy-sepzeN o8
8
%E e009d | %88 | eveid %6 8ied 0000 (16v) vervd €8
%Sz | devid | %S | sied | %0L | zzd $50°0 (¥sdl) veLvy 28
%E egSIH | %b6 2ed %E 0L21H 2500 (g81029) aLivd 18
%LL | egsid | %88 | 22d %2 |oLzid | 8v0‘0 (v81L0Z9) ViIvH 08
%8S seid %St zed 0000 (0016 BANS) HOLPH 6L
%05 | Seid | %05 | zed 000‘0 (0zzv) voivy 8L
%0L | agvid | %Sz | veld %S9 2ed 8100 (26x4) geoty L
%Sk | devid | %Sz | veld | %09 | 2zd 8v0°0 (95x4) veord 9L
%Lt 2ed %9 | eevid %L seid 9200 (o1 xd) veord SL
%2S | eveld | %Sz | Seid | %€z | 2ed 0000 (99 991 0006 £ANS) DL0VH YL
%02 | eveEld | %O0L seid %0k zed 0000 (19 ®29)) A20tH €L
%0y | eveld | %Oy | Szid | %0z | 2ged 000°0 (09 e2D1) V20vH 2L
%Ly | agvid %P B008H | %SS 2ed 1500 (2+-DHD) voord v
81€0H | %9 | devid | %L | eesid | %Sy | 22d 820°0 (51029) vSoPH oL
%t BYELY | %2S | BEVIH | %bb seid 0000 (SSN 02Xd 29dH) VyorH 69
%6 | 8lzd | %95 | 22d %S | oezd 1£0°0 (169) gcovy 89
%02 gLz %SL 2ed %S o6z o0 (s69) veord 19
%09 | 2zd %z | 0624 | %8 | sy £€0°0 (18 dH) gzovy 99
%8€ zed %2 o6zd %09 geid 1200 (08 dH) vzord g9
%2S | veld | %gL | eesid | %ee | zed 0go‘o (25 dW) OLovY 9
%82 veid %LE | B2ZSHY | %19 2ed 0v0‘0 (99 dW) g0ty €9
%ve | verd | %el | eesid | %es | zed 180°0 (6€ dW) Vi0PH 29
sodoJjoaz-ejozay 19
09
69
%00} (OVS WIS | 0000 0ouRURb OVS UIS 85
240 uIs LS
95
%001 | 0ZZkY 0000 ouajidoud (02Z+4) oS
%00} | B009H | 0000 ((oueinqosi) ouedoudinein-z) 2009Y S
%00} | 009Y 0000 (oueing) 009y €5
%00} | 062H 0000 (ouedoud) o6zd 25
0U0QIe20IPIH 1S
0s
%00} |8LE0H | 000°0 (oueinqoo10010n30300) 8LEOH (4
8led 0000 (ouedoudoionyy01o0) glzy 8v
%001 | 9LiH 0000 (ouejaosoniiad) 9L LY )23
ouoguedolonjuad op
ovd esuw ovd esupw
us ue us us 1u U % | Goued|voeued | % |€oMed| % |ZoMed| % [LeMed | oOvd EIOUB]SNS B| 9P 2IqWON

175

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998



Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

6E}

8EL

L8}

9EL

SEL

vEL

€€k

cel

313

0EL

(43

:743

px43

43

Br43

ek

€2k

(743

X4}

ozh

(G133

(133

LH

133

oovd

SHE

21-040 A ¥11-040

1433

djuesabuyal uis sejpzap

€HE

(433

%2

ovs uis

%96

8850

euloIdoIo}d 9p %g UOD OjSW Sp onwiog

bEE

%EE

ovs uis

%L9

2ov'0

uLI0Id0I00 9P %EE UOD OJaW 9p oinwiolg

(133

o[eW 9p 0INWOIq 9p SeOZO

60}

804

%96

%

fx4-]

0000

4x

201

%0L

eyely

%82

%2

eed

000°0

ejozop

904

%6

8led

%S

%98

geid

0000

SOk

%b

20094

%ES

%EY

gsekd

000°0

0L

eveLd

%9¢

egvid

%EE

%0k

ced

0000

€0}

%€

0094

%Ly

%08

2ed

8€0°0

2ok

%eL

eveld

%52

%€

ey

0000

Lot

%01

%09

2ed

650°0

00k

%SY

seid

%SY

%0k

ced

0000

%SG

%St

geid

0g0°0

(3vyHSY 4od) aiquiou uis

L6

ovd

eouPW

ovd

eoW

us

us

us

ua

%

S oped

¥ oued

%

€ oped

%

2 oped

%

1 eued

ovd

BIOUBISNS B| 9P 2iqUWON

Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998

176



ANEXO D

Programa AccionOzono DTIE
del PNUMA

Programa AccionOzono del PNUMA DTIE 1998 177



Systemas de Licencias de importacion/Exportacion de SAO

178 Programa AcciénOzono del PNUMA DTIE 1998



Anexo

Acerca del Programa

WPy === AccionOzono del DTIE
& =—  del PNUMA

PNUE

Todas las naciones manifiestan preocupacion por las emisiones de CFC, halones, tetracloruro
de carbono, metilcloroformo, bromuro de metilo y otras sustancias producidas por el hombre
gue agotan el ozono (las denominadas SAO), y que dafian la capa de ozono estratosférica
(escudo gaseoso que rodea a la Tierra y protege a los seres vivos de las nocivas radiaciones
ultravioletas del sol). Ya son mas de 183 los paises que se han comprometido, en virtud del
Protocolo de Montreal, a eliminar gradualmente el uso y la produccion de estas sustancias.
Tras considerar las necesidades especificas de los paises en desarrollo, las Partes integrantes
del Protocolo crearon un Fondo Multilateral y designaron unos organismos de ejecucion,
cuya funcidn es facilitar a esas naciones la asistencia técnica y econdmica necesaria para que
puedan honrar las clausulas del tratado. A ese grupo de organismos pertenece el PNUMA,
junto con el PNUD, ONUDI y el Banco Mundial.

Desde 1991, el Programa AccionOzono del PNUMA DTIE, con sede en Paris, se ha consagrado
a fortalecer la capacidad de los gobiernos (sobre todo, a través de las Unidades Nacionales de
Ozono) y la industria de los paises en desarrollo, para que puedan adoptar las directrices y
tecnologias que les permitan reducir de forma rentable las SAO, con una intervencion
externa minima. A tal efecto, pone a su disposicion los siguientes servicios:

Intercambio de informacion

Permite a los protagonistas tomar decisiones sobre directrices e inversiones, basadas en datos
fiables. Entre los medios de informacion y gestion a disposicion de los paises en desarrollo,
cabe mencionar el disco computarizado y la pagina internet del Centro de Intercambio de
Informacion de AccionOzono; el boletin informativo trimestral, y las publicaciones técnicas de
los distintos sectores, de gran utilidad para elegir la tecnologia alternativa y las lineas de accion
adecuadas.

Formacion y creacion de redes

Estas actividades constituyen plataformas idOneas para intercambiar experiencias,
desarrollar capacidades y aprovechar los conocimientos de los colegas y expertos de la
comunidad mundial que laboran con miras a proteger el ozono. Los talleres de capacitacion
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y de redes, de ambito regional (aunque la ayuda para organizarlos se extiende al ambito
nacional), se encargan de desarrollar las capacidades para ejecutar y dirigir las actividades en
pro de la eliminacion gradual. El Programa AccionOzono coordina en la actualidad ocho redes
regionales y subregionales de especialistas en SAO, integradas por méas de 114 paises. Su
mayor logro es la rapida aplicacion de las pautas establecidas en el Protocolo de Montreal, por
parte de las naciones adherentes.

Programas de Pais, fortalecimiento institucional y planes de gestion
de refrigerantes

Permiten apoyar la elaboracion de estrategias y programas de eliminacion de SAO, en
especial en los paises que menos las consumen. El Programa presta actualmente asistencia a 91
paises en la definicion de sus Programas de Pais y lleva a cabo proyectos de fortalecimiento
institucional en 76 paises. El PNUMA también ayuda a los paises de bajo consumo de SAO a
elaborar Planes de Gestion de Refrigerantes, una estrategia nacional integrada encaminada a
eliminar las SAO en el sector de la refrigeracion.

Division de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA

La mision de la Division de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA es ayudar a los
tomadores de decisiones en los gobiernos, a las autoridades locales y a los representantes de
la industria a elaborar y adoptar politicas y practicas que:

sean mas limpias y seguras

permitan un uso mas eficaz de los recursos naturales

garanticen una gestion adecuada de los productos quimicos

integren los costos ambientales

reduzcan la contaminacion y los riesgos para los seres humanos y el medio ambiente

La Division de Tecnologia, Industria y Economia (DTIE) del PNUMA, con sede en Paris, esta
compuesta por un centro y cinco departamentos.

El Centro Internacional de Tecnologia Ambiental (Osaka), que promueve la adopcion y apli-
cacion de tecnologias que no perjudiquen al medio ambiente. Su actividad principal es la ges-
tion ambiental de areas urbanas y cuencas de agua dulce en paises en desarrollo y transicion.

El Departamento de Produccién y Consumo (Paris), que fomenta pautas de produccion 'y
consumo mas limpias y seguras, para utilizar los recursos naturales mas eficientemente y
disminuir la contaminacion.

El Departamento de Productos Quimicos (Ginebra), que promueve el desarrollo sostenible a
través de un programa global de actividades contribuyendo de esta manera a crear capacidad
en el plano nacional para la gestion racional de los productos quimicos, asi como a mejorar la
seguridad en este &mbito a nivel global, concediendo prioridad a los Contaminantes Organicos
Persistentes y al Consentimiento Fundamentado Previo (conjuntamente con la FAO).
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El Departamento de Energia y AccionOzono (Paris), que respalda, tanto en los paises en
desarrollo como en transicion, la eliminacion gradual de las sustancias que agotan la capa de
0zono y promueve buenas préacticas de gestion y utilizacion de la energia, centrandose en las
consecuencias para la atmosfera. El Centro de Cooperacion para la Energia y el Medio Ambiente
del PNUMA/RISO apoya la labor de este departamento.

El Departamento de Economia y Comercio (Ginebra), que promueve la utilizacion y aplica-
cion de instrumentos de evaluacion e incentivos para las politicas ambientales, y ayuda a diluci-
dar los vinculos entre el comercio y el medio ambiente, asi como el papel de las instituciones
financieras en el fomento del desarrollo sostenible.

El Departamento de Coordinacion de Actividades Regionales (Paris) que coordina las
actividades de la Division a nivel regional y también las actividades financiadas por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) .

Las actividades del PNUMA DTIE se concentran en la sensibilizacion de la poblacion; mejorar el
intercambio de informacion; fomentar la capacidad, promover la cooperacion y la creacion de
sociedades para la transferencia de tecnologias, mejorar el entendimiento del impacto del
comercio en el medio ambiente, promover la aplicacion de buenos procedimientos ambientales
a las politicas econdémicas, e impulsar la seguridad global en materia de productos quimicos.

Para mas informacion, por favor dirijase a:

Division de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA,

39-43 quai André Citréen, 75739 Paris Cedex 15, Francia

Tél: 33144371450 ;Fax:33144371474;

correo electronico : unep.tie@unep.fr ; URL : http://www.uneptie.org
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ENCUESTA

MODULO DE RECURSOS PARA
SISTEMAS DE LICENCIAS
DE IMPORTACION/EXPORTACION DE SAO

Todos los servicios de informacion ofrecidos por el Programa AccionOzono del IMA del PNUMA bajo la égida del
Fondo Multilateral estan disefiados para responder a las necesidades especificas de lectores-objetivo como usted.
Con el fin de comprobar si esta publicacion responde correctamente a sus necesidades, y recibir ayuda para seguir
desarrollando nuevas publicaciones, le rogamos nos devuelva esta encuesta sobre su utilidad, contenido y formato.
Tomen por favor unos minutos para expresar su opinion acerca de esta publicacion, para que podamos responder
mejor a sus futuras necesidades.

1. Calidad (Observacion: Escriban a maquina o con letra manuscrita clara)
Evaluen los siguientes aspectos de calidad (sefialando las casillas apropiadas):

Muy bien Bien Correcto Insuficiente
Objetividad O ) a a
Interés del tema ] | a )
Actualidad de la informacion m ] m) a
Legibilidad m) a a a
Organizacion ] m) ) a
Presentacion ) ) 0 )

2. Utilidad — En general, el contenido de esta publicacion tiene para usted:

Mucho Medio Menos que medio Poco
¢ Valor técnico? ) | m) d
JPertinencia? ) a a a
;Novedad? m) a a a
;Utilidad? m) m) a a

3. Eficacia

Este documento ha sido disefiado para asistir a los gobiernos de los paises en desarrollo a concebir y
establecer sistemas de concesion de licencias de importacion/exportacion. Esta destinado sobre todo a
los funcionarios gubernamentales responsables de disefiar y aplicar estrategias para eliminar las SAO y
a sus colegas de autoridades responsables de los controles de importacion y exportacion en general. El
proposito es facilitar una ayuda practica y una orientacion progresiva para el disefio y la aplicacion de
controles de importacion y exportacion de SAO, haciéndose sobre manera hincapié en los controles de
importacion. ;Ha resultado eficaz este documento para lograr estos objetivos?

Marque una sola casilla: : (0 Plenamente (0 Adecuadamente [ Inadecuadamente

Explique las razones de su apreciacion:




4. Utilidad
A. Indique cémo ha utilizado este documento en general (sefale segiin proceda):

Manual para disefiar un sistema de licencias de importacion/exportacion.

Manual para aplicar sistemas de licencias de importacion/exportacion.

Manual para mejorar los sistemas de licencias de importacion/exportacion existentes.

Documento de recursos para el disefio de otras medidas politicas y legislativas con el fin de apoyar el
programa de eliminacion gradual de SAO.

B. Explique con detalle en qué le ha ayudado o le ayudara este documento en su programa de eliminacion de SAO
y en el disefio, aplicacion o mejora de su sistema de concesion de licencias de importacion/exportacion.

5. Distribucion

A. Leeran otras personas su ejemplar?

[ Si( {Quién? : ) a3 No (7 No sabe
B. ¢ Piensa reproducir capitulos de este documento y distribuirlos a otras personas?

3 Si (A quién? : ) 3 No
C.  Recibi6 usted el documento directamente del PNUMA?

3 Si (3 No (¢ Quién se lo facilito? : )

6. Observaciones generales

Indique cualquier cambio que usted introduciria en este documento para aumentar su utilidad, o cualquier
comentario adicional sobre su utilidad o sus defectos

7. Informacion para uso estadistico

Indique la categoria que mejor se aplique a su situacion:

(0 Unidad Gubernamental del Ozono

O  Autoridades responsables del control de importacion y exportacion en general
(3  Otras instituciones gubernamentales

3  Otros (por favor especificar)

Nombre (opcional) Pais

Organizacion/organismo gubernamental/institucion Fecha

El PNUMA le agradece sinceramente su cooperacion y le ruega envie este cuestionario a:

Division de Tecnologia, Industria y Economia
del PNUMA, Programa AcciénOzono
Tour Mirabeau, 39-42 quai André Citroén,
75739 Paris Cedex 15, France
Tel: (33 1) 44 37 14 50, Fax: (33 1) 4437 14 74




