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中美洲局势：对国际和平 

与安全的威胁及和平倡议 

秘书长的说明 

1 ‧以下文件是为1 9 8 9年 8月 2 5日在尼加拉瓜所设联合国核查尼加抆瓜 

选举过程观察团（核査尼加拉瓜选举观察团）的第一次报告。观察团的职权范围载 

于 1 9 8 9年7月6日秘书长给大会主席的信（A/44/375 ) 。 

2 。报告内分析了尼加拉瓜选举过程的初步阶段，集中论述两;关键问题：选 

举当局的组成以及各政党和联盟的组织。某些影响到政党动员和选战情况的具体问 

题也作了较详细的讨论。本报告将作为核查尼加拉瓜选举观察团未来各次报告的参 

照文件。 ' 

3 ‧如所周知，我已委任Elliott R i c H a r d s o n先生作为我监督观察团 

活动的私人代表。观察团团长为巴基斯坦的工qbal Riza先生，副团长为阿根廷 

的Horacio Boneo先生。 

4 .观察团下一次报告订于 1 1月中编制。 

89-24601 
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尼加拉瓜选举过程的进展:联合国核査尼加拉瓜选举过程观察团 

向秘书长提出的第一次报告 

一、背景和联合国核査尼加拉瓜选举过程观察团的设立 

A、中美洲和平进程和尼加拉瓜的请求. 

1 .在 1 9 8 7年8月7日签署的危地马拉协议（亦称第二次埃斯基普拉斯协 

议）（A/42/521—S/19085 )中，五个中美洲国家的总统除其他外，承诺在中 

美洲各国促进自由、多元和公正的选举程序。有关国家政府承诺邀请联合国和美洲 

国家组织派遣观察团核査其选举过程。危地马拉协议受到1 9 8 8年 1月 1 6日圣 

约瑟宣言的再度确认。 1 9 8 9年 2月 1 4日在萨尔瓦多拉巴斯签署的宣言（ A / 

44/140-3/20491 )中，美洲各国总统表示他们获悉尼加拉瓜总统愿意在第二 

次埃斯基普拉斯协议的范围内开展民主化和民族和解的进程，并至迟于1 9 9 0年 2 

月 2 5日在尼加拉瓜举行选举，国际观察员，特别是联合国秘书长的代表和美洲国 

家组织秘书长的代表，将获邀请出席所有选区的活动，以证实选举过程公正无弊。 

1989年3月3日，尼加拉瓜外交部长致信联合国秘书长请求设立一个观察小组 

来核査尼加拉瓜选举过程每一阶段的公正性。 

B .观察团的设立 

2 .秘书长在1 9 8 9年4月5日给大会主席的信（A/44/210 )中说他打 

算考虑尼加拉瓜政府的请求，但有一项了解：如果联合国同意此项请求，并不表示 

创下先例。他引述了一些特殊因素，例如这一请求受到哥斯达黎加、萨尔瓦多、危 

地马拉、洪都拉斯和尼加拉瓜五国总统的支持，是为中美洲和平努力的一部分。他 

还提到大会1 9 8 8 年 1 1 月 1 5 日 第 4 3 / 2 4号决议，其中第 6段请他"尽可 

能支持中美洲各国政府争取和平的努力，特别是采取必要揞施，使必不可少的核査 

机构得以发展和有效作业"。最后他指出，一旦接受了这项任务，而且如果要按要 
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求认真过细地加以执行，所涉经费是难以估计的，他必须按照大会第42/227号决 

i义的授权承担财政义务。 

3 .秘书长在1 9 8 9年6月6日的信（、八/44/304 )中通知大会主席，他 

已根据对尼加拉瓜请求所作的考虑向尼加拉瓜派出几次ft察团，对一些法律文书进 

行了深入研究，并由联合国专家頋问向尼加拉瓜政府提出一份载有若干建议的报告。 

他还表示他认为大会第4 3 / 2 4号决议给予他足够的法律根据来对尼加拉瓜的选 

举过程进行观察。 

4 . 1 9 8 9年7月6日，秘书长通知大会主席他决定设立联合国核查尼加拉 

瓜选举过程观察团（A/44/375 )，并附上联合国同尼加拉瓜政府间来往信函所 

达成的协议。秘书长在信中解释说，他的决定当然不应被看作是对尼加拉瓜境内现 

行管理选举过程的法律的任何价值判断。他提议观察团享有在所有选区内无限制的 

行动自由，应能无限制地进出所有投票所和无限制地同所有政党接触。协议所订观 

察团的职权范围包括下列职务： -

(a) 核査各政党在最高选举理事会及其附属机构中得到公平的代表人数； 

(b) 核查各政党能够完全自由地组织和动员，而不受到任何人的阻碍或恫吓； 

(c) 核查所有政党能够公平地利用国家电视台和电台的广播时期和时间； 

(à)核査选举名册的适当制订； 

(e) 将接到的任何控诉或在选举过程中观察到的不规则情形或干扰情形通知最 

高选举理事会或其附属机构，以确保选举过程能够以最佳的方式进行.在 

适当情况下，观察团还可要求提供关于可能需要的任何纠正措施的资料； 

(f) 向秘书长提出报告，而秘书长则斟酌情况向最高选举理事会提出报告.报 

告要符合事实和客观，并应包括反映观察团核查选举过程的职务的各种意 

见或结论. 
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5 .安全理事会1 9 8 9年 7月 2 7日第 6 3 7 ( 1 9 8 9 )号决议赞赏地注 

：t到秘书长为支持中美洲和平过程而作出的努力，特别是秘书长同尼加拉瓜达成协 

议，派遣一个联合国选举观察团到该国.安理会同一决议充分支持秘书长同安全 

理事会协茼，继续进行榦旋，帮助中美洲各国政府努力达到《危地马拉协定》中所 

定的目标. 

6 .作为观察团规划工作的一部分，秘书长于1 9 8 9年 5月 8日写信给美洲 

国家组织秘书长，建议由联合国和美洲国家组织共同进行观察工作.美洲国家组 

织秘书长于 6月 2 2日答复说，观察工作现已展开，他认为特别重要的是，Jfc两组 

织合作的形态和方式交流意见和进行对活，他建议及方工作人员开会讨论这件事. 

其后在华盛顿特区开了一系列会议，目的是确定合作方面的任务规定.会议议定 

关于协调方面的具体细节、方式和机构，应由在尼加拉瓜举行的工作会议决定.自 

观察团于 8月 2 5日设立以来，这些工作会议每星期举行一次. 

7 .观察 a的职务分为三个阶段。第一个阶段（ 1 9 8 9年 8月 2 5日一 12 

月3日）正是=&加拉瓜时间表中组织和动员各个政党的阶段，观察团由主要从秘书 

处工作人员选出的1 7名实务国际公务人员组成，但其中3名是从外面聘请的顾问， 

他们的专长是选举过程的各个方面，一团卓越的国际选举专家也将支助观察 

团，他们将在选举过程的关键访问尼加拉瓜。在第一阶段期间，观察团的基地在 

马那瓜，以便与最高选举委员会、各政党和参与选举过程的其他实体建立和保持联 

系。由于交通和通讯系统非常方便，观察团的区域观察员不断在各个省会和各选 

举区的都巿来1]，以便与各个区域选举理事会和区域政治家保持联络，以及熟悉各 

个区域的情况， 

8 . 第二吟段（ 1 9 8 9年 1 2月 4日一 1 9 9 0年 2月 2 0日）就是竟选活 

动本身。除現有工作人员外将增加22名公务人员，以便在各选举区域设立长设 

办事处和加强马那瓜总部。 
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9 .第三个阶段是选举过程的最后五天，重点为认真观察1 9 9 0 年 2 月 2 5 

日的选举。因此，计划在这一阶段加强观察团，从秘书处、从联合国系统在该区 

域的方案以及可能从其他方面派遣约1 2 0名握际观察员。 

10. 秘书长将收到有关选举过程的定期后续和评价报告。选举后，观察团将 

立即向秘书长提交评价选举的报告，以转交大会。 

二、尼加拉瓜民族对话 

A.选举法及规定宣传工具法的改革 

1 1 . 根据奥尔特加总统在萨尔瓦多拉巴斯会议上作出的承诺，恢复了民族对话: 

其形式是奥尔特加总统和反对党之间的一系列双边对话。3月2 9日，保守党、 

自由党、社会民主党和基督教社会党在给奥尔特加总统的一封信中，提出对选举法 

的 一 些 修 改 。 4 月 6 日 ， 1 5个政党向国会秘书提交一套要求，谆些要求不但与 

选举法有关，而且也包括旨在确保自由、多元化和公平的选举过程的若干政治要求, 

4月8曰，奥尔特加总统向国会提出修改选举法和规定宣传工具法的法案。经过 

很少的修改，国会分别于4月1 8日和 2 1日通过了这些法案。 、 

12. 选举法最重要的修正案是关于最高选举委员会的组成、宣传工具的使用、 

政党的组成和国家向政党提供资金的问题以及各方面的选举行政问题。允许外国 

提供资金，但有一个条件，即所收到的资金一半给外国捐款时指定的政党，另一半 

交给所谓的"民主基金"以协助支付选举的费用。允许暂时在尼加拉瓜境外的尼 

加拉瓜公民在各个领事馆登记，但是选票仍然只在甩加拉瓜境内分发。规定宣传 

工具的新法令制定了宣传工具的权利和义务、发给宣传执照和进行宣传工作的规贝 

以及对违法行为制定比以前更轻的惩罚。法令规定国家对电视广播拥有专有权， 

指定内政部的宣传部门负责执行法案，并设立了一个由政府代表、宣传媒介主任、 

宣传工作人员、听众代表和大西洋海岸的代表组成的咨询机构。 
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B .反对派的批评 

13. 据反对党称，这些改变完全不适当，而新的选举法并没有充分保证自由和 

公平的选举。 4月 2 5日，所谓的 " 1 5人集团"公开声明，这些修正案"是国 

会的桑地诺大多数单边通过的，并没有考虑到反对党的要求"，他们提请注意国会 

没有讨论 4月 6 H的建议。更具体的是，他们不满意"根据订正选举法，行政部 

门仍然控制最高选举理事会和其他选举机构"，"对国民身份证的编制和可靠的登 

记过程都没有保证"；尼加拉瓜政府"拒绝履行宣布大赦的承诺"；如果反对党竟 

选获胜的话，在1 9 9 0年的选举至 1 9 9 1年新政府就职那一期间将造成一种不 

正常和在法律和政治上非常严重的局势"。反对党还以"极权"一词来形容大众 

宣传工具法；它们对内政部的大众宣传工具部门特别有意见，并以"不起作用"和 

"完全由政府控制"等用词形容国家宣传理事会。 

C.民族对话及达成协议 
/ 

14. 政府为响应这些要求，8月3日举行了由所有各方参加的民族对话。反 

对党派提出了 一系列要求，经过2 3小时的不断谈判，达成重要协议，由所有有关 

各方签署（三个党派：马克思列宁人民行动运动，革命统一运动和革命工人党签署 

了另一份协议）‧ 奥尔特加总统作了一系列措施，包括，停止征召爱国兵役；保 

证在选举中由最高选举委员会监督适用《大众宣传工具法》；废止《维持秩序与公 

共安全法》；修改《桑迪诺警察管辖贲任法》；释放一些囚犯。在共和国总统支持 

下，各政党同意向最高选举委员会建i义30项规范措施，以确保选举尽可能公平真 

实.这些措施包括登记选举人名单，投票规则和计票规则，保证各投票站不得设 

立军事单位等.此外还经协议 1 9 9 0年二月选举的当选人将在4月2 4日（国 

家大会）和 4月 2 5日（总统和副总统）分别就职。协议删去了一些重要的反对 

派所提要求的部分或全都内容.这些要求中最重要的是变更选举都门的组成，取 

消政党委员会，海外尼加拉瓜人可参加选举，废止外国捐款5 0<r M"作民主基金 

的要求，批准经营一私营电视频道，扩大协议中的特赦.在某些'，上》特别是 
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关于电视和广播播放时间的分配和国家经费的分配方Ml,各反对政党的立场不一， 

因此选举法的规定维持不变.'虽然反对政党并没有以接受这些要求作为其筌署协 

议的条件，但也没有放弃这些要求，鑀近一个汊对派的直要部门，全国反对党派联 

盟在9月15曰致奥尔特加总统的信中即直申大多数的要求尚未在协议中被采約. 

三、选举当局的组成 

A.最高选举委员会和尼加拉瓜法 

15. 《尼加拉瓜宪法》确立选举当局是独立于行政、立法和司法的第四个都门. 

依照第56号法的修订案，最高选举委员会由国民议会从五份每份三个候逸人名单 

中选出正式委员，行政当局建议五份名单为候补委员.该法又规定，共和国总统 

在拟订这两种名单时应考虑到执政党以外的合法政党提出的名单.这两种名单的 

三个候选人之一应最好是在最近选举中获最大多数选票的反对派的侯选人.在这 

种情况下，民主保守党人，最髙选举委员会主席也被大会选入为五4正式委员之一‧ 

除这些法律规定外，奥尔特加总统在向公众宣告中曾经承诺行政都门自由指派的三 

名成员之一将会是一位"杰出人士"，这就是说，普遍协商一致赞成而不是属于任 

何政党的人士‧ 、 

16. 关于下一阶层的选举当局，即区域委员会，笫5 6号法规定，这些区域委 

员会的主席和第一委员应由最高选举委员会自由指派，第二委员由各合法送进 

的名单中选出，考虑到最近一次选举的结果和政治的多元性.最后，该法对将近 

4 4 0 0名接受选票的委员#了同样的规定. 

17. 很明显的是，依照《宪法》和《选举法》构成的逸举当局是与例如哥斯达 

黎加的高级选举法庭不相同的，它不是一个技术机构而是在组成上希望取得各相竟 

争政治力量间的平衡的机构.但是，在尼加拉瓜，评估这种平衡绝非易事，因为 

很多政党在1 9 8 4年的逸举中弃权，而那时存在的政党又已经与二月选举中的竟 

逸菓团和党派大不相同-
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B.最高选举妥员会的组成 

18. 共W国总统-收到当时存在的1 7个政党中 1 3个政党提出的名单，总人数 

有4 6名.马克思列宁人民行动运动、革命工人党和尼加拉瓜民主运动均未提出 

名单，依《选举法》桑迪诺民诙觯放阵线则不得提出名单. 6月 5日，奥尔特加 

总统向国民议会提出了正式委员的五份三名候选人的名单相五份候补委员名单(其 

中两份名单是由各反对党派提出的）.第五份名单包括政府iU7的杰出人士的名 

字.经过冗长讨论，议会逸出桑迪诺民;^觯放阵线的 M a r i a n o Pialios 

O y a n g u r e n 先生和工eonel Arg'ùeiio R a m i r e z先生；民主保守党的 

A m a n Sandino Munoz 先生；独立自由党的Guiliermo Selvo A r g u e i i o 

先生和杰出人士 R o d û l f 0 Sandino A r g u e n o 先生， Sandino Munoz 

先生和 S e i v o先生两人没有反对票， S a n d i n o Ârgiielio仅有两张反对票_ 

他当选为杰出人士，过去并无政治活动的纪录，1 9 7 0年代曾任最高法院法宫. 

他长期从事法律工作和教学，现任中美洲大学法学院院长，该大学为一私立机构， 

与耶稣会有联系. 

19. 全国反对党派联盟对民主保守党指派的成员资格提出质疑，该党是在1 9 

8 4年选举中曾获 1 4 %选票的反对党.这是对民主保守党内都的质疑，该党内 

都一个异见团体（并非一个合法的，)加入全国反对党派联盟，据称该党的合法 

代袠与政府方面搞利益交换。此外据表示，虽然较为隐晦，当逸的"杰出人士" 

是同情桑迪诺民族解放阵线的.在此情况下，反对派坚持"iU/,这已经不是大家 

希望的政府代表两名，反对派代表两名和一名"杰出人士"，而是不平等的四对一 

偏向执政党的局面.反对派也不愿见到委员会主席职位未给予"杰出人士"而给 

了桑迪诺民;^、觯放阵线名单中的成员.Mariano F i a l i o先生，他是妥员会 

以前的主席.值得指出的是，最高逸举委员会主席的职位根本是行政性的，因为 

实质性的逸举决定都由委员会在全体会议中作出。主席只是委员之一，受机构的 

臬体意志束缚，与其他成员并无二致。只有在出现双方票数相同" ？才能左右决定， 

这是法律中规定由他投票作决定的* 但由于这种情况从未发生，他就没有使用过 

这种权力《 
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G,选举当局其余机关的组成 

20. 有些属于全国反对党派联盟的政党决、定不提名任何候选人竟选区域选举委 

员会第二名委员，这表明了它们持批评性的观点。但是一些不属于全国反对党派 

联盟的反对党和少数属于联盟的政党没有作这样的决定。它们全都按常规提出候 

21. 根据这些名单和最高选#^员会*委员提出的名单选出了 2 7名正式委 

员（九个地区各三名委员）及其2 7名候补。从政党提出的九名第二名正式委员 

及其九名侯补中有六名属于尼加拉瓜民主保守党；五名属于基督教社会党；两名属 

于社会保守主义党；两名属于基督教社会人民党；两名属于中美洲联合党；一名属 

于国家自由统一党。必须指出的是，委员会的选举中， 5 4名候选人中有 5 3名 

是无异议当选的。 -

22. 反对党作为有关选举部门组成的全国性对话期间进行的谈判的一方，要求 

设立一+'由以多元的方式选出的七名成员组成的咨询机构"；这项要求得到核可。 

全国反对党派联盟表示，提出这项要求的目的是要"弥补最高选举姿员会组成的不 

平衡状况"。为此，最高选举委员会设立了所要求的机构，任命属'于全国反对党 

派联盟的政党的三名代表、其他反对党（尼加拉瓜民主保守党、基督教社会党和国 

家自由统一党）的三名代表和桑地诺民族觯放阵线的一名代表为其成员。候补中 

有两名属于全国反对党派联盟，四名属于其他反对党，一名属于桑地诺民族觯放阵 

线。全国反对党派联盟假定不属于该联盟的反对党同桑地诺民族解放阵线关系较 

为密切而对上述组成提出疑义，指称这种组成偏向该阵线而拒不让它指定的成员就 

职。 

23. 选举法（第2 6条）中规定，应根据各政党的提议指定收票委员会的第二 

名成员。全国性对话期间达成的另一点协议就是，各政党保证提出该委员会第二 

名成员候选人的名单。全国反对党派联盟仍旧要求改变选举部门的组成，但是它 
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象其他反对党一样履行了这项承诺。下一次报告将分析选举名单的拟订过程，届 

时将详细讨论按照反对党的提议指定的第二名成员人数和按党派和区域分配成员的 

情况。 

D .最高选 # 员 会 的活动 

24. 鉴于对最高选举委员会的组成提出的各种疑义，似乎应当确定这个最高选 

举当局是否在实际行动中偏向执政党。为此，观察团成员分析了委员会目前组成 

成员 1 9 8 9年 6月 8日的第一次会议至 1 9 8 9年9月7日的会议（有会i义记录 

可査的最近一次会议）之间的期间所通过的称为"协定"的决定，也就是分析了 13 

次会议所确认的共计1 0 3项"协定"。这些协定并不都与委员会行动的评价工 

作有关，因为其中有许多是针对同委员会内部职能有关的问题作出的决定，另一些 

决定虽然同选举管理工作有关，但是在这方面并不具有很大的直要性。但是值得 

一提的是有关核可选举道德准则、国外尼加拉瓜公民登记条例和政党或人民请愿协 

会所得国外捐献处理办法、订定选举时间表等重要问题的决定，相关于低层选举机 

构一一区域选举委员会和收票委员会一一和依照8月4日的政治协定设立的咨询机 

构的组成的决议。 

25. 分析所有这些夾议的结果没有发见偏向执政党的情筝。相反地，上述决 

定显示委员会的做法开放而灵活，它的决定甚至似乎有利于反对党。值得一提的 

是，在法律规定各个政党应当参与低层选举工作的情况下，娈员会应一些政党的请 

求，作出决定，将提出这类机构成员候选人名单的截止日期推迟了不止一次；这表 

明委员会很注意确保反对党有代表参加区域选举委员会。同时应当指出，（根据 

选举法第1 7条）法律不禁止执政党也提出这些职位的候选人，从观察团审查的会 

议记录看来，桑地诺民族觯放阵线提出了有关名单，但是委员会只从反对党名单中 

指定"第二名成员"。委员会并推迟提出咨询机构成员候选人名单的截止日期，并 

决定将受理收票娈员会和区域选举委员会"第二名成员"候选人提名的截止曰期 
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(从原定的 9月 9日）推迟到 9月 2 0日，后来又推迟到 9月 2 3日。 

26. 此外还应当提请注意，委员会对选举法第1 2 4条的觯释允许政党接受国 

外捐献，条件是将捐献数值的50%保留给最禽选举委员会。在核可有关条例前的 

讨论期间特别表明，"对于选举法，必须作出最有利于各政党的觯释"，也必须作 

出"灵活的"解释。选举法没有将捐献予以区分，而委员会则将以现金、固定资 

产或宣传材料方式提供的捐献区分开来，规定后者不受有关5 0%的数值应充作供 

委员会使用的共同基金这项规定的限制，并设想可能在第一次接受固定资产捐献而 

捐献数值不超过$20 000的条件下无限期免除该规定对这类捐献的限制，考虑 

到受到这类捐献惠益的主要是反对党，显然不能指贵委员会有关选举法条例的行动 

偏向执政党。 

27. 此外，这些决定几乎全都是无异议通过的，很少有提出不同意见的例子。 

不同蕙见主要是在就咨询机构的组成进行表决时提出的-，当时自由独立党的代表要 

求增加属于全国反对党派联盟的政党在该机构的名额。他提议七名-成员中四名应 

选自该联盟的政党。尽管这项提议具有象征性的重要性，由于该机构纯属于协商 

机构，这个问题对于选举进程没有产生什么影响。 

四.政党及联盟的组织 

A .组成政党的程序 

2&现行《选举法》规定，由政党大会协助的政党委员会是参加组成政党过程 

的第一个机构，政党大会由被承认为合法实体的政党各派出一名代表组成，并从 

主席提出的三名候选人中逸举一人主持会议。政党委员会由下列10名成员组成: 

政党大会主席（也是政党委员会主席）、政党大会选出的四名成员（包括副主席） 

和全国大会选出的五名成员（包括秘书）。 

2a按《选举法》规定组成政党的要求并不是很容易做到的，这些要求是：一 

个九人的全国委员会和每一选区的七人委员会；1 7个部门每个部门五名成员；140 
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多个市区每区五名成员。这意味着在尼加拉瓜全境要动员8 0 0多名具有领导地 

位的人士。 在开始选举进程的前夕，许多有可能组成的政党都无法达到这些法定 

要求， 

sa由于达到这些要求的困难以及各党提出甲请的数量（主要由后来合并组成 

全国反对党派联盟的各党提出），上述规定暂时有所放宽。《选举法》过渡条款第 

2 1 7条规定，在该法生效后七天内，各政治团体可向政党委员会重新申请，使上 

述要求有很大放松。有关组织结构的要求，放宽至提出全国委员会成员的名单和 

至少九个部门委员会的名单，共计为5 4人。政党委员会将在 1 5天内对申请作 

出最后裁决，这意味蓍确定一个合法政党的过程，在 2 0多天内即可完成。按 

该法规定，衩拒绝合法地位的团体可向该国最高选举机关最高选举委员会上诉。 

B.在过渡时期成立政党 

31.在放宽《选举法》期间，政党委员会共收到下列九个政治团体申请合法地 

位的申请书：革命统一运动、中美洲一体化党、国家自由统一党、真正自由党、保 

守人民联盟党、社会保守主义党、国家保守联盟、基督教社会统一党和基督教民主 

党。在政党委员会处理的九份合法地位申请书中，五份遭到拒绝。最经常提出 

的理由是、名称、口号、标和颜色相似。对中美洲一体化党，还指贲其不符合 

法律程序。担绝国家保守联盟申请的理由是，各保守党的反对（这些党派对使用 

"联盟"一词提出质疑，因为它不承认保守运动的现有划分情况）和《宪法》第五 

条，该条保障政治多元化，"除宣扬复旧或企图建立类似旧的政治制度以外，没有 

意识形态的限制"。被政党委员会拒绝的五个团体向最高选举委员会提出上诉， 

最高选举委员会推翻了政党委员会五项裁决中的四项，并给予四个团体合法地位。 

只有中美洲一体化党一案，最高选举委员会维持拒绝的裁决。其他四案，对标蚨 

和名称作了一些调整：真正自由党改名新自由党，但名称缩写PALI不变；国家保 

守联盟改名S家行动党；基督教民主党改名国家信心民主党；尼加瓜保守党改名 

人民保守联盟。 
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32最高选举委员会推翻了政党委员会的决定可能表明最高选举委员会和各政 

治团体两方面都有更大的灵，胜；各政治团体意识到最高选举委员会是最后的上诉 

法庭，因此较愿意协商。政党委员会是由各党代表组成的机构，包罗众多的反对 
、 

党全国反对党派联盟曾对此机构捷出各种问题，要求加以解散.事实上可以说， 

政党委员会从其组成来看，'容易受到利益冲突的指贲，因为它可以决定对各政党利 

害悠关的事项，因此不可避免地干涉各党的内鄧事务。最高选举委员会如果不撤 

消政党委员会的裁决，成立政党的过程：i然会出现一些重大的问题。 

C .人民请愿协会 

sa《选举法》还允许尼加拉瓜公民通过人民请愿的方式提出侯选人，竟选大 

西洋沿岸各自治区区域委员会和全国各市委员会的成员，其程序是首先由上次选 

举时曾经登记的选民的1 %签署一份请愿书，然后需得到侯选人想竟选的该区中至 

少 1 0%的登记选民的支持。在大西洋各区，人民请愿协会提出.侯选人的机会是 

很大的，因为在这些区各政党的政治代表权有一定的限制。至本报告提出日为止， 

海岸联盟在北大西洋自治区已提出一份申请书，申请截止日期已延至1 1月底， 

D.现行政党制度结构 、 

34. 《选举法》放宽后，实际上已造成政党制度的严重解体。在该法之前原 

有 1 2个政党，放宽期间新成立8个政党，重新恢复1个政党，因此现在共有2 1 

个政党。然而，显然并没有一个稳固的政党制度，至下次逸举时，还可能朝此方 

向发生重要的变化。在此方面，应当指出《选举法》规定（第52« 9条），组成 

联盟是政党的权利之一。为了在下次逸举时竟选，12个反对派政党（名单见附 

件二）决定组成全国反对党派联盟，于9月8日向最高选举委员会正式登记成为一 

个包罗众多的党。 

35. 9月 2 9日是全国大会主席、副主席和成员候选人登记截止日期。九个 
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政党和一个联盟已登记了主席和副主席的候选人（政党及其候选人名单见附件二） 

并提出了大会成员候选人的名单。 

五、政治和选举活动的开始 ― ― 

36. 尽管选举活动要到1 2月4日才正式开始，但是，各政党在9月中甸便积 

极动员和进行竟选活动。由于本报告只载录选举动员时期的一小部分，故只对遭 

遇的主要问题作出评论。此外，还说明有关各方反映的不同看法。稍后的报告 

将对主要趋势作出较细致的分析和评 

A,关于动员后备军人方面的歧见 

37. 主要歧见是由民族对话时达成的协议的解释所引起，民族对话规定，《重 

订爱囯兵役征召入伍日期，以求保证不会在 1 9 8 9年 9月至 1 9 9 0年 2月期间 

征召入仏"尽管征召正式服兵役已经暂停，但9月间调动一些人碁加后备兵役。 

联合国观察员和一些其他反对派都指责这是违反在对话期间所作承诺的行为。还 

有人指称，为了恫吓而进行动员。：（最后，还应当指出，有^反对派提出明确指控, 

认为有征召正式服役的情事。）但是，国防部否认上述指控，并且指出，后备兵役 

的问题从来没有列入民族对话的协议内。 

38. ，i致这些不同解释的根本原因是该协议的含淆措词。愛国兵役是依法设 

立的制度，签署的文件也有谈及；这一制度有两种显然不同的服役形式：正式兵役, 

征召年龄在】7M25^,之间的人入伍，强制服役两年；后务兵役，动员年龄在2 5 

至 4 0岁之间的人入伍，服役期较^ 后备人员包括下列各类：志愿人员（5 0 

至 6 0%为志愿人员，所谓"历史性的后备人员"）；服正式兵役期满的人士；在 

一般情况下不适合参加正式兵役，但在战时可予以动员的人；由于某种原因未登记 

正式服兵役，但年龄在参加后备兵役范围内的人。 
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39. 按照国防部的解释，由于使用"征召"一词，当然单指正式服役，因为后 

备人员只用注册或动员的字样；误用"爱面兵役"一词是由于这种兵役的人数较多 

所敎，因而与 "正式兵役"的非专门用语混为一谈。为了支持其论点，国防部指 

出，第9号公报的分发比民族对话结束早得多，该公报使用正确词句，其中说明， 

"正式兵役征召入伍一事‧‧‧‧‧-已经重订日期，以求确保在即将举行的选举活动期间 

没有正式兵役征召入伍的情》Xo "国防部又说，关于暂停动员后备人员的问题不 

可能提出讨论，因为暂停动员会严重影响军队的防卫能力。它又提及琼塔莱斯事 

件等新近事态发展一造成六名服后备兵役人员丧生，证明绝不能摒除发生敌对事 

件的可能至于动员引起的威胁，国防部指出，动员并非针对个人，而是调遣 

后备人员的整个单位或小单位（连、排）。这种程序是，对每一军区的营或较小 

单位定立动员点数，这个数目视区内各地的连或排的动员情况而定。这就使动员 

进程很难出现轻此薄彼的情形。应着重指出的是，桑觯阵线的代表参加民族对话 

时是以非公开会谈的方式举行的，反映后备兵役不计算在内一事在*谈时确需谈及。 

40. 联合国观察员和一些反对派反驳这一论点，认为这是法律条文式的分野， 

从其精神来说，会谈显然讨论了参加愛国兵役的所有形式。事实上在讨论时，最 

少在公开会谈时，从来没有以摒除后备兵役为焦点；而主张摒除的人并没有把这个 

问题列入其原来的要求清单上。鉴于要求清单载有更激烈的要求（例如,参加爱 

国兵役者全部停止动员），可以肯定假设，如果把爱国兵役的两种形式明确分开， 

则提出这种要求的反对派就一定会要求暂停后备兵役登iCp 也许政府不会接受， 

但最少会留下正式争持的证据。因措词含混而，〖起的这种后果，可惜各派参加民 

族对话时从来没有注意到或说明这个敏懕问题尚未确切界定，尤其是协议的暂定本 

——措词相同，在最后签字前几小时已经分发。 

4 1 . 最高选举委员会对于所讨论问题的立场很明显.停止爱国兵役，不论如 

何解释，都是一个政治协议，非委员会的职杈范围.在这种情况下，它不能介入一 

即使根据将来要对协议作某种法律解释.它只有在一种情况下才能介入，^ 
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影响到选举过程（动员监票员、收票委员会成员、政党领导人等等；使用后备役军 

人进行恐吓).关于这类情况，国防部于 1 0月 1 2曰决定，"凡已向政党委员会 

和最高选举委员会登记的国家、地区和市镇领导人，已向选举机关登记的收票委员 

会监票员，和收票委员会成员，均延服后备军兵役，直至1 9 9 0 年 3 月 1 日 为 

止."预期动员过程的适当公开性以及最高选举委员会和国防之间业务机构的建立 

——以防止各政党的领导人和积极份子被征服后备军兵役（如上述国防部的决定所 

指出的）一会有助于选举过程的适当展开. 

4 2 . 由于动员不是个人性的，国防部的上述决定，在选举上严格说来，影响不 

大.而且它可能同反对派许多人的看法不一样，同时，在尼加拉瓜政治两极化和互 

不信任的情况下，动员后备役军人的问题仍将是一个引起争论的问题. 

B . 举行公共活动 

4 3 . 选举法规定了在竟选期间前举行公共活动的各种条件。；}^是预订在19 

8 9年 4月 2 5日至 8月 2 4日之间举行的活动，必须得到负责当局的批准（内政 

部）。凡是预订在 1 9 8 9年 1 2月 4日以后（即在竟选期间）举行的活动，必 

须得到最高选举委员会的批准。对于两者之间的一段期间中应当采取的程序，选 

举法就比较含糊，在不需要获得批准的情况下，只需要通知一声和付一笔押金即可。 

这种情况可乾造成危险的曰程冲突，因为有些活动会计划在同一地点和同一时间举 

行。为了应付这种可能情况，最高选举委员会以批准《选举道德守则》的行动担 

负起了批准活动与接收押金的责lio 在本报告所涉期间，各政党安排了相当多的 

公共活动。它们只有很少数向任何行政当局提出申请或通知。虽然如此，只有 

基督教社会党在塞巴库安排的活动中发生了一件事故（没有重大影响）。 

C . 使用宣传工具 

4 4 . 在全国对话期间莸致的协议中包括了关于宣传工具的几点意JL 第一点 

涉及最高选举委员会在选举过程中按其职权范围对宣传工具的监视职贵。在政党 
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大会通过了大众宣传工具法的修正案后，这种职责已具有法律与行政依据。第二 

点涉及决定竟选期间无线电和电视播放时间的比率问题，这一点尚有待解决，因为 

离竟选的开始日期还有相当一段时间。最后，点涉及对选举法第2 1 8条第2. 1 J 2 

款的规定的肯定，并拟制其所涉细节。根据这些规定，桑地诺电视系统笫2频道 

于 1 9 8 9年 8月 2 5日至 1 2月 2日间从星期一到星期六免费提供了半小时连续 

播音时间，供政党或联合阵线使用。这项规定已准时付诸执行，每天半小时的时 

间分成三个十分钟的片段，以抽筌方式分配给各政党。 

4 5 . 各政党在竟选活动中尚未充分利用无线电和电视，也没有在这方面出现问 

Mo 各反对党的一个主要抱怨是说第2频道的讯号较弱，至少同官方的另一频道 

第6频道比较之下是如此。桑地诺电视系统的经理单位指出，在对话期间或在筌 

定的协议中都没有规定说第2频道的覆盖面会与第6频道一样或比后者更好，这 

是不可能的，因为第 2频道的传送能力为五 a ,比第 6鞞道弱。第 2频道因此只 

能充分照顾到太平洋设岸的主要城市，并可断续地照顾到国家中部地区。它的讯 

号达不到北部的城市。至于南部，问题是哥斯达黎加第2频道的干扰，因为后者 

的电量大。反对党的另一个经常提到的抱怨就是说执政党利用第6频道来作宣传。 

4 6 . 利用无线电台和电视来进行政治宣传是最近才开始的，现阶段中尚不能对 

它进行深入的讨论。下一次的报告将分析政府、政党、利益集团和其他各方面取 

得宣传工具的情形，并对宣传工具的使用情况进行一次仔细的评价。那时将可看 

出明显的趋势。 

D .内地的活动 

4 7 . 内地的政治活动在最近才开始，可是观察团已从不同的地区和部门接到关 

于某些限制政党自由和限制集团动员的抱怨>0 抱怨的次数很少，所以不适宜在这 

第一次报告中讨ifeo 就象上述的情况一样，下一次的报告中将对这些抱怨与指控 

进行一次详细的分析，并将对各区域的局势作一次评价。 
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E .选举人登记 

48.按照在全国对话时达成的协议，选举人登记已延后到1 0 月 1 日、 8日、 

1 5 日和 2 2日。十月的第一个星期日就是第一个选举人登记日。这需要选举 

当局和各政党作出巨大的努力，因为它们在该日必须为4 4 0 0个登记站的每个站 

动员三名选票接收委员会成员、三名文员、二名选举警卫、政党的票箱看守人和他 

们的替身。下一次的报告将对选举人登记过程从事一次伃细的分析。 

六、结论 

4 9 . 本报告的审査期间是从尼加拉瓜政府与联合囯秘书长交换信件的日期开始: 

即7月5日到9月底止。交换信件是成立观察团的根据。在这段期间，所有各 

层次的选举单元皆已设立完毕，政党与联合阵线的组织的主要阶段都告完成。 

5 0 . 就选举当局的组成而言，尽管某些选举机关的组成没有完拿满足反对党的 

期望或要求；但是，事实上，根据对最高选举委员会通过的具体决定的客观分析， 

到目前为止，桑地诺民族解放阵线并没有占什么非份的便:没有理由指称它受 

到偏袒；反而可以看出，委员会的成员希望政治集团与公民能够最广泛地参与这个 

政治进程，他们在得到广大好慼的背景下采取了开放而富有弹性的措施。虽然如 

此，选举当局的公正"^否是选«：程的中心问题，观察团将长期地继续监测委员会 

的各项决& 

5 1 . 组织政党和联合阵线的工作不能视为全部完成，因为大西洋沿岸自治区的 

市议会和区议会候选人仍待提名。但是，最重要的阶段，也就是各政党取得合法 

地位(过去是一个争议的问题），已获得完满解决。联合阵线的组成和行政与立 

法部门的候选人登记都没有发生问题。某些反对党提出的唯一重要的抱怨就是政 

党委员会的组成和上面提到的该委员会作出的决定。那些决定已遭最高选举委员 

会否决。 
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52.各政党很早就开始了政治和选举活动，并且，对于政党的动员与竟选活动 

已经有了不同的意见。这些活动都属观察团的职责范围内的工#o 最敏懕的问 

题可能是后备军人的动员活动。对于这个问螺，以及本报告提到的其他问题，本 

报告唯一的目的是列出各政党的分歧之处和它们的立场，只要这些问题仍受到讨论。 

如报告指出，有些问题还会在下次报告中继续讨论。 

附件一载有关于政党的名称和（或）签署各项要求的人的名字，以及关于政党 

在提出候选人名单时的政党制度发展情况的额外资料。 
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附 

各政党立场的演变 

1 9 8 9 年 1 0 月 筌 署 3 月 2 9 筌 署 4 月 6 日 签 署 4 月 2 5 

1 0日时合法成立 日的信 的 信 日宣言 

的政党 （ 第 1 1段）（第 1 1段 ' ）（第 1 3段） 

桑地诺民族解放阵 

线 

马克思—列宁人民 

行动运动 

尼加拉派民主运动 

党 a 

革命统一运动a 

民族行动党a 

人民保守联盟党a 

尼加拉派共产党 

尼加拉派民主保守 

党 

民族信心民主党a 

宪政自由党 

独立自由党 

民族自由统一党a 

民族保守党a 

不 

不 

不 

b 

是 

不 

是 

不 

不 

不 

不 

b 

不 

不 

是 

不 

不 

不 

是 

1 0月 1 0日 

时加入全国反 

对党派联盟 

不 

不 

不 

是 

是 

是 

不 

是 

m 

是 

不 
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9 8 9年 1 0月筌署 3月 . 2 9 筌 署 4 月 6 日 签 署 4 月 2 5 1 0月 1 0日 

1 0日时合法成立 日的信 的 信 

的政党 （第 1 1段）（第 1 1挺） 

新自由党a 

基督教社会人民党 

革命工人党 

社会保守主义党a 

尼加拉派基督教社 

会党 

民主社会党 

龙加拉派社会主义 

党 

中美洲联合党 

1 0月 1 0日时无 

法人资格的政治团 

体 

民族保守行动 

中美洲一体化党 

是 

不 

是 

是 

不 

不 

不 

不 

是 

是 

b 

曰宣言 

( 第 1 3段） 

不 

不 

不 

是 

是 

不 

是 

时加入全国反 

对党派联盟 

不 C 

不 

不 

不 

不 

是 

a 4月 2 5日时无法人资格的政党，其后始获得法人资格。表内正面的«表示 

该文件由其当时的国家领导人签署。 

b当时无法人资格的政党，其领导人不在签署人之列，但可以假定其同意信内的 

内容。 

C全国反对党联盟原始成员，后来离开该联盟，以支持尼加拉派基督教社会党, 
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桑地诺民族解放阵线 

马克斯一列宁人民行动运动 

革命统一运动 

尼加拉派民主保守党 

民族自由统一党 

革命工人党 

尼加拉派基督教社会党 

mm-会人民党支持尼加拉派 

基督教社会党一全国反对党派 

联盟原始成员一的候选人。 

附件二 

总统候选人 

Sr. Daniel Ortêqa SââVôdra 

Sr. Serqio ïaiireî 

Sr. Ifidro Teller 
Sr. Carlos Cuadra Cuadra 

Dr. Noises Bafisw 
Sr. Francisco Saiper 

Dr. EâuArdo Molina 
Sr. Hugo Torrei Cru: 

Dr. Sodolfo Sobelo 
Sr. Uibftrdo NartiMt 

Sr. Bonifacio Miranda 
Sr. Juas Ccrios Uytôn 

Lie. Ericfc laiirez 
Dra. Kina T«boada 

社会保守主义党 

中美洲联合党 

Sr. Dr. Pêrnindo Aquero (ocha 

sr. tfilliai Estrada Vêlez 

Sra. Elança lojas 

Sr. Oanitl Orcuye 

全国反对党派表盟 Sra. Violetâ Barrios dê (niâaorro 

Dt. Vlr^iliô Godoy 
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全国反对党派联盟由以下党派组成Î 

民族保守党 

人民保守联盟党 

民族信心民主党 

独立自由党 

宪政自由党 

新自由党 

尼加拉派社会主义党 

尼加拉派共产党 

民主社会党 

民族行动党 

尼加拉派民主运动 


