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Nota del Secretario_General

1. El documento adjunto contiene el primer informe de la Misidn de Observadores
de las Naciones Unidas encargada de vigilar el proceso electoral en Nicaragua
{ONUVEN), que se establecidé en Nicaragua desde el 25 de agosto de 1989. Su mandato
se detalla en una carta de fecha 6 de julio de 1989 dirigida al Presidente de la
Asamblea General por el Secretario Genmeral (A/44/375).

2. El informe analiza las fases iniciales del proceso electoral nicaragiiense, y
se concentra.en dos temas centrales: 1la conformacidn del Poder Electoral y la
formacién de partidos politicos y alianzas. También discute con alguna extensidn
algunos problemas especificos que afectan el proceso de movilizacién de los
partidos y la competencia electoral. Este informe servird como base de referencia
para futuros informes de la Misidn.

3. Como ya es conocido, he nombrade al Sr. Elliott Richardsom como mi
Representante Personal, encomenddndole el seguimiento de las actividades de la
Misidn, que tiene como Jefe de Misidn al Sr. Igbal Riza (Pakistdn) y como Jefe
Adjunto al Sr, Horacio Boneo (Argentina).

4. El préxzimo informe de la Misidn serad producido a mediados de noviembre.
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Evolucidn 1 proceso electoral en Nicaragua: primer informe de
la Misidn bservadores de las Naciones Unidas encargada de
vigilar el proceso electoral en Nicaragua al Secretario General

I. ANTECEDENTES Y PUESTA EN MARCHA DE LA MISION DE OBSERVADORES
DE LAS NACIONES UNIDAS ENCARGADA DE VIGILAR EL PROCESO
ELECTORAL EN NICARAGUA

A. El proceso de paz centroamericano y la solicitud nicaraguense

1. En los Acuerdos de Guatemala firmados el 7 de agosto de 1987 (conocidos
también como Esquipulas II) (A/42/521-5/19085), los Presidentes de los cinco
Estados centroamericanos se comprometieron, inter alia, a propiciar la celebracidn
de elecciones libres, pluralistas y honestas en los paises de América Central. Los
Gobiernos se comprometieron a extender invitaciones a las Naciones Unidas y a la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) para que enviasen observadores que
deberian constatar los procesos electorales. Los Acuerdos de Guatemala se
reafirmaron en la Declaracién de San José del 16 de enero de 1988. En una
Declaracidén firmada en La Paz (El Salvador) el 14 de febrero de 1989
(A/44/140-8/20491), los Presidentes centroamericanos conocieron la disposicidn
expresada por el Presidente de Nicaragua de desarrollar un proceso de
democratizacién y reconciliacidn nacional en el marco de los Acuerdos de
Esquipulas II y de realizar elecciones en Nicaragua a mas tardar el 25 de febrero
de 1990, y de invitar a participar a observadores internacionales, especialmente a
delegados de los Secretarios Genmerales de las Naciones Unidas y de la OEA, para que
estuvieran presentes en todos los distritos electorales con el fin de constatar la
pureza del proceso. El 2 de marzo de 1989, el Ministro del Exterior de Nicaragua
dirigié una carta al Secretario Gemeral de la. Naciones Unidas en la cual solicité
el establecimiento de un grupo de observadores para verificar la pureza del proceso
electoral nicaragiiense en todas y cada una de sus etapas.

B. Establecimiento de la Misidn

2. El Secretario General, en su carta de 5 de abril de 1989 (As/44/210) dirigida
al Presidente de la Asamblea General, sefiald su intencidn de estudiar el pedido del
Gobierno de Nicaragua en el entendido de que, si se accediera a atenderlo, no se
estaria creando un precedente. Citd consideraciones particulares, como la de que
se trataba de una solicitud respaldada por los Presidentes de Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en el contexto de los esfuerzos de
paz en Centroamérica. También hizo referencia a la resolucidén 43724 de la Asamblea
General, de 15 de noviembre de 1988, en cuyo parrafo 6 la Asamblea le solicitaba
“brindar el mas amplio apoyo a los Gobiernos centroamericanos en sus esfuerzos por
alcanzar la paz, particularmente mediante la realizacidn de las gestiones
requeridas para la conformacidn y eficaz funcionamiento de los mecanismos de
verificacidn imprescindibles”. Sefiald, por ultimo, que de aceptarse este encargo,
para realijzarlo con la seriedad y exhaustividad que requeriria, comportaria gastos
que no habian sido previstos y que se veria obligado a contraer compromisos

financieros al amparo de la autoridad que le fue conferida de conformidad con la
resolucidén 42/227.
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3. En su carta de 6 de junio de 1989 (A/44/304), el Secretario General informd al
Presidente de la Asamblea General que habia enviado sucesivas misiones a Nicaragqua
en el marco del examen de la solicitud nicaragiiense, que se habia efectuado un
estudio a fondo de los instrumentos legale - y que los expertos consultores de las
Naciones Unidas habian sometido al Gobierno de Nicaragua un informe que contenia
algunas sugerencias. También sefialé que consideraba que la resolucidn 43/24 de la
Asamblea General le conferia una base legislativa suficiente para realizar la
observacién del proceso electoral nicaragiiense,

4. El 6 de julio de 1989, el Secretario General informé al Presidente de la
Asamblea General de su decisidén de establecer una Misidn de Observadores de las
Naciones Unidas para verificar las elecciones en Nicaragua (A/44/375), anexando un
acuerdo concluido por medio de un intercambio de cartas entre las Naciones Unidas y
el Gobierno de Nicaragua. En su carta, el Secretario General habia precisado que
su decisidén no implicaba, por cierto, juicio de valor alguno respecto a las leyes
vigentes en Nicaragua relacionadas con el proceso electoral. También habia
precisado gque la Misidén tendria la libertad de circular sin restricciones de tro de
todos los distritos electorales, acceso sin restriccién a todos los centros
electorales y contactos sin trabas entre la Misidén y todos los partidos politicos.
En este acuerdo se establecieron los mandatos con las siguientes funciones:

a) Verificar que los partidos politicos tengan una representacidn equitativa
en el Consejo Supremo Electoral y sus d6rganos subsidiarios;

b) Verificar que los partidos politicos gocen de plena libertad en su
organizacién y movilizacidén, sin obstaculos o intimidacidn por parte alguna;

¢) Verificar que todos los partidos politicos tengan acceso equitativo a la
televisidn y radio estatales, tanto en cuanto al horario como a la duracidn de la
transmisidn;

d) Verificar que los registros electorales estén debidamente constituidos;

e) Con el fin de coadyuvar al mejor desarrollo del proceso, la Misién podra
informar al Consejo Supremo Electoral o a sus drganos subsidiarios sobre las
denuncias que pudieran recibirse o las irregularidades que pudieran observarse en
el proceso electoral, asi como los casos eventuales de interferencia con ese
proceso. De ser pertinente, la Misidon podria asimismo pedir informacidn sobre las
medidas correctivas que fuesen del caso;

f) Someter informes el Secretario General quien, a su vez, informard, segun
proceda, al Consejo Supremo Electoral. Los informes que se presenten serin
ficticos y objetivos e incluiran observacionss o conclusiones que reflejen el papel
de la Misidén en la verificacidén del proceso electoral.

5. Con fecha 27 de julio de 1989, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 637
(1989) tomd nota con reconocimiento de los esfuerzos emprendidos por el Secretario
General para apoyar el proceso de paz centrcomericano, y en particular el acuerdo
del Secretario General con Nicaragua para enviar una misidn de las Naciones Unidas
de observacidon de las elecciones a dicho pais. En la misma resolucién, el Consejo
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brindd su pleno apoyo al Secretario General a fin de que continuara su misidén de
buenos oficios, en consulta con el Consejo de Seguridad, para asistir a los
Gobiernos centroamericanos en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos establecidos
en el Acuerdo de Guatemala.

6. Como parte del planeamiento de la Misidn, el Secretario Gemeral se dirigid al
Secretario General de la OEA el 8 de mayo de 1989 sugiriendc la posibilidad de que
las Naciones Unidas y la OEA realizaran la observacidn conjuntamente. El
Secretario General de la OEA respondié el 22 de junio diciendo que ya habia dado
comienzo a la observacidén, pero que daba especial importancia al intercambio de
opiniones y al didlogo sobre la forma y modalidades que podria revestir la
colaboracidén de las dos organizaciones, y sugirid que se reunieran funcionarios

de ambas para tratar del asunto. Se celebraron sucesivas reuniones en

Washznqton. D.C., con el ptoposxto de establecer un marco de referencia para la
cooperacidn. Se acordé alli que los detalles, modalidades y mecanismos especificos
de coordinacidén serian definidos en reuniones de trabajo en Nicaragua. Las mismas
se han estado realizando con ritmo semanal desde la instalacidn de la Misidn el

25 de agosto.

7. La Misién ha planificado sus funciones en tres fases. En la primera

(del 25 de agosto al 3 de diciembre de 1989), gue coincide con la etapa de
organizacidén y movilizacién de los partidos politicos prevista en el calendario
electoral nicaragiiense, la Misidén se integra con 17 funcionarios internacionales
sustantivos gque, aunque seleccionados principalmente entre personal de la
Secretaria, incluyen tres consejeros especializados en distintos aspectos de los
procesos electorales, reclutados externamente. La Misidn también cuenta con el
apoyo de un distinguido grupo de expertos internacionales en procedimientos
electorales, quienes visitaran Nicaragua en periodos clave del proceso electoral.
Durante la primera fase, la Misidén tiene su sede en Managua, con el fin de
establecer y desarrollar contactos con el Consejo Supremo Electoral, los partidos
politicos y otras entidades vinculadas al proceso electoral. En la medida en que
cuenta con un eficaz sistema de transporte y de comunicaciones, los Observadores
Regionales que integran la Misidm viajan constantemente tanto a las cabeceras
regionales como a los municipios en cada una de las Regiones Electorales para
mantener contactos con los Consejos regionales, con politicos al nivel regional, y
para familiarizarse con las situaciones regionales.

8. La segunda fase (4 de diciembre de 1989 al 20 de febrero de 1990) corresponde
al desarrollo de la campafia electoral. Se sumaran al personal 22 funcionarios
adicionales, lo que permitirad establecer delegaciones residentes en la Regiones
Electorales y reforzar la sede en Managua,

9. La tercera fase abarca 1os cinco Ultimos dias del proceso electoral y tendra

como tema central la observacidn intensiva del acto electoral del 25 de febrero de
1990. Con ese fin, se ha planificado el fortalecimiento de la Misidn en esta fase
con unos 120 observadores internac;onales, provenientes de la Secretaria y de los

programas del sistema en la regidm y, posiblemente, de otras fuentes.

10. El Secretario General recibird informes periddicos de seguimiento y evaluacidn
del proceso electoral. Inmediatamente después de las elecciones, la Misidn

presentarad al Secretario General, para su envio a la Asamblea General,

) N un Informe
de Fvaluacion de las Eleccionas.
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I1. EL DIALOGO NACIONAL NICARAGUENSE
A. Las reformas a las Leyes Electoral y de Medios

11. En cumplimiento de los compromisos asumidos por el Presidente Ortega en el
encuentro de La Paz, El Salvador, se reinicid el Didlogo Nacional en la forma de
una serie de discusiones bilaterales entre el Presidente Ortega y los partidos
opositores. El 29 de marzo un grupo de partidos de tendencias conservadoras,
liberales, social demdcrata y social cristiana planted en una carta al
Presidente Ortega una serie de reformas a la Ley Electoral. El 6 de abril,

15 partidos politicos 1/ entregaron al Secretario de la Asamblea Nacional un
conjunto de demandas que no sélo se referian a la legislacidn electoral, sino que
incluian una sarie de requerimientos politicos para lograr un proceso electoral
libre, pluralista y honesto. E1 8 de abril, el Presidente Ortega presentd a la
Asamblea Naciomal proyectos para la reforma de la Ley Electoral y la Ley de
Medios. Los mismos fueron aprobados por la Asamblea Nacional con pocas
modificaciones el 18 de abril y el 21 de abril, respectivamente.

12. Las reformas mas importantes en la Ley Electoral se referian a la integracién
del Consejo Supremo Electoral (CSE), al uso de los medios de comunicacidn, a la
formacién y al financiamiento estatal de los partidos politicos y a diversos
aspectos de administracidn electoral. Autorizé el financiamiento proveniente del
extranjero estableciendo que la mitad de lo que se reciba serd entregada al partido
politico a cuyo nombre ingresé la donacidén y la otra mitad ingresard al denominado
"Fondo para la Democracia“” a fin de complementar los recursos para los gastos que
originan los procesos electorales. Permitid la registracién de los ciudadanos
nicaragiienses que se encuentren transitoriamente en el exterior em los coamsulados,
pero manteniendo la emisidn del voto en Nicaragua. Por su parte, la Ley de Medios
de Comunicacidn Social establecié los derechos y deberes de los medios y las reglas
para la concesién de licencias y para su operacidén, y definié un conjunto de
sanciones para infracciones de la ley, de menor entidad que las anteriormente
vigentes. Dio al Estado el derecho exclusivo a las emisiones de televisiodn.
Lefinid como drgano de aplicacidn de la Ley a su Direccidn de Medios de
Comunicacién del Ministerio del Interior y establecié un cuerpo consultivo
integrado por representantes del Gobierno, directores de los medios, trabajadores

en el campo de comunicaciones y representantes de la audiencia y de la Costa
Atlantica.

B. Las criticas de la oposicidn

13. Los partidos de la oposicidén consideraron esos cambios como enteramente
insuficientes y plantearon que la nueva ley electoral no garantizaba adecuadamente
elecciones libres y honestas. El 25 de abril, el llamado Grupo de los 15 declaré
publicamente que las reformas “fueron aprobadas unilateralmente, por la mayoria
sandinista de la Asamblea Nacional, sin tomar en cuenta las demandas de la
oposicién", haciendo referencia al hecho de que las propuestas del 6 de abril no
habian sido incorporadas a la discusidén. Especificamente, los partidos se quejaron
de que "las reformas electorales mantienen el control del Poder Ejecutivo sobre

el Consejo Supremo Electoral y sobre los demas organismos electorales"; que

’

/e
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"no garantizan el establecimiento de un documento nacional de identidad, ni de un
registro confiable"; que el Gobierno nicaragiiense "se ha negado a cumplir con el
compromisc de amnistia gemeral"; y que el tiempo entre las elecciones en 1990 y la
inauguracién de la nueva administracidén en 1991 resultaria, en el caso del triunfo
electoral de la oposicidn, en una “anormal y grave situacién juridico-politica”.
Igualmente, los partidos caracterizaron la ley de medios como "totalitaria",
criticando especialmente la dependencia del Ministerio del Interior, y definiendo
al Consejo Nacional de la Comunicacién como “inoperante" y “totalmente controlado
por el Gobierno".

C. El bidl Nacional y el Acuerdo logrado

14. En respuesta a estos planteos, el 3 de agosto el Gobierno convocé a un D;alogo
Nacional en el que participaron todos los partidos. Los partidos de oposicidn
presentaron una amplia gama de demandas y, luego de 23 horas continuas de
negociacidn, llegaron a un significativo Acuerdo que fue firmado por todas las
partes intervinientes (tres de los partidos, el Movimiento de Accién Popular -
Margista Leninista, el Movimiento de Unidad Revolucionaria y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, firmaron un acuerdo separado). El Presidente
Ortega asume un conjunto de compromisos, entre los que pueden mencionarse:

la suspensidén del reclutamiento para el servicio militar patridtico; la tutela de
la Ley de Medios por el CSE en asuntos de competencia electoral; la derogacidn de
la Ley de Mantenimiento del Orden y la Seguridad Publica; reformas a la Ley de
Funciones Jurisdiccionales de la Policia Sandinista; un cierto numero de
excarcelaciones. Los partidos politicos, con el respaldo del Presidente de la
Repiiblica, acordaron proponer al CSZ 30 medidas reglamentarias tendientes a
proporcionar el mayor grado posible de pureza electoral. Esas medidas se refieren
a las listas de ciudadanos inscritos, las normas para la votacidén y el escrutinio,
la no instalacidn de Juntas Receptoras de Votos en Unidades Militares, etc.

Se acuerda también que quieres resulten vencedores en las elecciones de febrero

de 1990 tomardn posesidén J- sus cargos el 24 de abril (Asamblea) y el 25 de abril
(Presidente y Vicepresid- .ce). Quedaron fuera del Acuerdo, en forma total o
parcial, un conjunto de demandas importantes de la posicién. Entre las principales
puecden mencionarse los cambios requeridos en la composicidén del Poder Electoral:;

la eliminacién del Consejo de Partidos Politicos el voto de 1os nicoragiienses en el
exterior; la eliminacidn del aporte Gel 50% de las comtribuciones de arigen externo
al Fondo para la Democracia; la autorizacidén de funcionamiento a un canal privado
de televisidn; y una amnistia general mds amplia que la que se establece en el
Acuerdo. En algunos temas, particularmente los referidos a la distribucidn de
tiempos de televisidn y radio y del finmanciamiento estatal, las posiciones de los
partidos de oposicién diferian, y se mantuvo lo establecido por la Ley Electoral.
Aun cuando la posicién no condicioné la firma del Acuerdo a la aceptacidén de esas
demandas, no las .ua dejado de lado, y en una reciente carta al Presidente Ortega,
de fecha 15 de septiembre, una parte importante de la oposicién - la Unidén Nacional
Opositora (UNO) - vuelve a reiterar la mayor parte de los puntos no incorporados en
el Acuerdo.
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IIX. LA CONFORMACION DEL PODER ELECTORAL
A. El Consejo Supremo Electoral en la legislacién nicaragiiense

13. La Constitucion de Nicaragua establece al Poder Electoral como un cuarto
Poder, independiente del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. De acuerdo com las
modificaciones introducidas por la Ley 56, los integrantes del Consejo Supremo
Electoral (CSE) son elegidos por la Asamblea Nacional de cinco ternas ge
propietarios y cinco de suplentes que le propone el Poder Ejecutivo. La misma Ley
establece que, a efectos de la integracidn de dos de esas ternas, el Presidente de
la Repiblica tomard en cuenta listas presentadas por los partidos legalmente
constituidos, excluidv el de gobierno. Una de esas dos ternas deberd ser integrada
de preferencia con candidatos del partido de nposicidén que hubiera obtenido el
mayor numero de votos en las ultimas elecciones - esto es, el Partido Conservador
Demécrata (PCD). El Presidente del CSE es también elegido por la Asamblea de entre
los cinco miembros propietarios. A esas disposiciones de la Ley se agrega el
compromiso politico que asume el Presidente Ortega al anunciar piblicamente que no
de los tres miembros de libre designacién por parte del )oder Ejecutivo seria un
“notable", es decir una persona que gozara de consenso generalizado, sin pertenecer
a ningin partido politico.

16. En el caso del siguiente nivel del Poder Electoral, los nueve Consejos
Regionales, la Ley 56 establece que el Presidente y el primer miembro de esos
Consejos Regionales son de libre designacidon del CSE, mientras que el segundo
miembro serd elegido de listas que envien los partidos politicos legalmente
constituidos, teniendo en cuenta tanto los resultados de las iltimas elecciones
como 3l pluralismo politico. Por ultimo, la Ley hace una previsidn similar para el
caso de las casi 4.400 Juntas Receptoras de votos.

17. BEs claro que el Poder Electoral, tal como estd estructurado en la Constitucidén
y en la Ley Electoral, no es un érgano "técnico" como es el caso, por ejemplo,

del Tribunal Superior Electoral de Costa Rica, sino que busca en su integraciéa un
equilibrio entre las fuerzas politicas contendientes. Pero la evaluacidn de ese
equilibrio no es tarea sencilla en el caso de Nicaragua, en la medida en que hubo
significativas abstenciones partidarias en las elecciones de 1984, y que la
configuracién de partidos que existia en ese entonces >ra considerablemente
diferente del conjunto de agrupaciones y partidos que contiende en las elecciones
de febrero.

B. integracidn nsej mo Electoral

18, El Presidente de la Republica recibié listas de 13 partidos - conteniendo un
total de 46 nombres - de los 1 entonces existentes. E1 Movimiento de Accidn
Popular Marxista Leninista, el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el
Movimiento Democritico Nicaragiiense no enviaron listas y el Frente Sandinista

de Liberacidén Nacional estd exento de hacerlo, de acuerdo a la Ley Electoral.

El 5 de junio el Presidente Ortega remitié a la Asamblea Nacional las cinco ternas
para Magistrados Propietarios y las cinco para Magistrados Suplentes, incluyendo
dos ternas integradas con nombres presentados por los partidos de oposicidn.

Una quinta fue integrada con nombres de personalidades consideradas pour el Gobierno

/oo
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como Notables. Luego de una prolongada discusién resultaron elegidos por la
Asamblea el Dr. Mariano Fiallos Oyanguren y el Dr. Leonel Argiiello Ramirez, por

el FSLN; el Dr. Aman Sandino Mufioz, por el PCD: el Ing. Guillermo Selva Argilello
por el Partido Liberal Independiente (PLI); y el Dr. Rodolfo Saudino Arguello como
notable. Ni el Dr. Sandino Mufioz ni el Ing. Selva registraron votos en contra, y
sélo hubo dos votos contrarios en el caso del Dr. Sandino Argiiello. El1 magistrado
elegido en cardcter de notable no registra militancia politica en el pasado,
habiendo sido Magistrado de la Corter Suprema de Justicia en la década de los
setenta. Tiene una larga trayectoria en el ejercicio del derecho y la docencia,
des mpefidAndose en la actualidad como Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Centroamericana, institucidén privada vinculada a la Compafiia de Jesus.,

19. La UNO cuestiona al miembro designado por el PCD, partido de oposicién que
obtuvo el 14% de los votos en las elecciones de 1984. Lo hace en el contexto de
una divisidén interna del partido, en la cual una fraccién disidente (no constituida
legalmente como partidc) adhiridé a la UNO, y alega que quienes retuvieron la
representacidén legal del partido intercambian favores con el partido de Gobierno.

A su vez, aunque con cierta ambigiiedad, sugiere que el "notable" elegido tiene
simpatias por el FSLN, En esas condiciones, y a juicio de la oposicidn, la
supuesta reparticidn de dos representantes del Gobierno, dos de la oposicién y un
"notable" se convertiria en un desigual cuatro a uno en favor del partido de
Gobierno. Tampoco satisfizo las expectativas de la oposicién el hecho de que la
Presidencia del CSE no se confiara al "notable" sino que fuera atribuida a un
magistrado proveniente de las listas del FSLN, el Dr. Mariano Fiallos, Presidente
del CSE en el periodo anterior. Vale la psna sefialar que la Presidencia del CSE es
un cargo esencialmente administrativo, ya que todas las decisiones electorales
sustanciales correspcunden al pleno del Comsejo. E1 Presidente actia como un
magistrado mas y estd tan subordinado a la voluntad colectiva del cuerpo que
integra como sus demds colegas. Sélo en caso de empate podria dirimir la cuestidn
haciendo uso del doble voto que la ley le confiere para tal situacién. Pero hasta
ahora no se presentdé una circunstancia semejante y dicha facultad no fue utilizada.

C. integracidn de losg r n r s del Poder El ral

20. La posicidn critica de los partidos integrantes de la UNO se reflejd en la
decisidén de no presentar candidaturas para la designacidén del segundo miembro de
los Consejo Electorales Regionales. Esa decisién no fue compartida por verios de
los partidos de oposicidén no integrantes de la UNO, ni tampoco por un nimero
limitado de partidos integrantes de la Alianza. Todos ellos presentaron candidatos
en forma y plazo,

21. A partir de esas listas y de nombres propuestos por todos los integrantes

del CSE se eligieron los 27 prop1etarxos (tres en cada una de las nueve regiones) y
sus 27 suplentes. De los nueve segundo miembros propietarios y sus nueve suplentes
que surgen de listas presentadas por los partidos politicos, seis corresponden al
Partido Conservador Demdcrata de Nicaragua (PCDN); cinco al Partido Social
Cristiano; dos al Partido Social Conservatismo (PSOC); dos al partido Popular
Social Cristiano (PPSC); dos al Partido Unionista Centroamericano y uno al Partido
Liberal de Unidad Nacional (PLIUN). Es importante sefialar que, en la votacidn que
al respecto se produjo en el seno del Consejo, 53 de las candidaturas - sobre un
total de 54 - fueron opluuauab por unanuluuau.
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22. Como parte de la negociacidén que se llevé a cabo durante el Didlogo Nacional
en relacién a la integracidn del Poder Electoral, la oposicidn solicité y obtuvo la
creacién de “un Cuerpo Consultivo compuesto por siete miembros elegidos
pluralistamente”., El fin de esa solicitud, de acuerdo a la UNO, era el de
“contrabalancear la composicidén desequilibrada del CSE". A esos efectos, el CSE
creé el Cuerpo solicitado, integrindolo con tres representantes de partidos
pertenecientes a la UNO, por tres representantes de otros partidos de oposicidn
(PCDN, PSC y PLIUN) y por un representante del FSLN. En el caso de los suplentes,
dos pertenecen a la UNO, cuatro a otros partidos de oposicién y uno al FSLN.

A partir de una asumida cercania de la oposicidn no integrada en la UNO con

el FSLN, la UNO cuestiond esa composicidén por desequilibrada a favor del Frente,

y se rehusé a incorporar a sus miembros designados.

23. Otro de los aspectos acordados en el Didlogo Nacional fue el compromiso de los
pa: .idos politicos de enviar listas de candidatos para seqgundo miembro de las
Juntas Receptoras de Votos (JRV) que, de acuerdo a lo previsto por la Ley Electoral
(Articulo 26), es designado a propuesta de los partidos politicos. A pesar de que
la UNO aun reclama la recomposicién del Poder Electoral, ha cumplido con ese
compromiso, asi como lo han hecho los restantes partidos de oposicién. E1 niimero
de segundos miembros designados a partir de proprestas de partidos de oposicién y
su distribucidén por partido y por Regidén serdn tratados em detalle en el préximo
informe, al analizar la formacién de los registros electorales.

D. a_a ién del Con

24. Frente a los diversos cuestionamientos de que ha sido objeto la composicién
del CSE, parece adecuado determinar si, en los hechos, la actuacidén de ese
organismo supremo del Poder Electoral exhibe parcialidad o favoritismo hacia el
partido gobernante. Con tal objeto se han analizado las decisiones - denominadas
"acuerdos” - adoptadas por el Consejo entre la primera reunién celebrada en su
nueva integracidén - el 8 de junio de 1989 - y la que tuvo lugar el 7 de septiembre
de 1989 (ultima fecha para la que estaban disponibles las Actas para su consulta),
es decir un total de 103 "acuerdos" formalizados en 13 reuniomes. No todos estos
acuerdos tienen relevancia a los efectos de emitir un juicio acerca de la actuacién
del Consejo, pues muchos se refieren a cuestiones vinculadas con su funcionamiento
interno y otros constituyen decisiones que si bien atafien a la administracidn
electoral no resultan significativas a los fines que aqui interesan. 8i, en
cambio, merecen ser destacadas decisiones atinentes a importantes temas, tales como
la sancidén del reglamento de éiica electoral, del reglaminto para la inscripcidn de
ciudadanos nicaragilenses en el extranjero y del reglamento para tramitar las
donaciones procedentes del exterior a partidos politicos o asociaciones de
suscripcidén popular, el establecimiento del calendario electoral y las resoluciones
sobre la integracidn de los érganos electorales inferiores - Consejo Electorales
Regionales y Juntas Receptoras de Votos - y del Cuerpo Comsultivo creado como
consecuencia del Acuerdo Politico del 4 de agosto.
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25. Del analisis de ese conjunto de resoluciones destacables no se advierte sesgo
hacia el partido gobernante. Antes bien, las decisiones a que se hace referencia
exhiben amplitud de crxter1o, flexibilidad y, mas bien, parecen beneficiar a los
partidos de la oposicién. En tal sentido, son dignas de mencionarse las que, como
consecuencia de solicitudes de algunos de ellos, establecieron sucesivas prérrogas
para la presentacidén de listas de candidatos para integrar los érganos electorales
inferiores en aquellos casos en que la ley otorga intervencién a las agrupaciones
politicas con ese objeto, lo que sugiere la preocupacién del Consejo por ascegurar
la participacién de los partidos opositores en los Consejos Electorales Regionales.
Por otro lado, cabe (estacar que si bien la ley no prohibe que el partido en el
poder proponga también candidatos para dichos cargos (conforme al Art. 17 de la Ley
Electoral) y que, segun resulta de las actas analizadas, el FSLN envid los
correspondientes listados, el Consejo efectud las designaciones de los "segundos
miembros" escogiendo exclusivamente de entre las listas de la oposicién. También
prorrogé la fecha de presentacién de propuestas para integrar el Cuerpo Consultivo
y. asimismo, resolvidé admitir sucesivamente hasta el 20 y luego hasta el 23 de
septiembre las propuestas para "segundos miembros" de las Juntas Receptoras de
Votos ante los Consejo Electorales Regionales, siendo que la fecha originaria era
el 9 de ese mismo mes.

26. Cabe destacar también la interpretacidn que efectué el Consejo del Art. 124 de
la Ley Electoral, que admite la posibilidad de donaciones a los partidos
provenientes del exterior, con sujecidén a una retencidn del 50% de su valor
destinada al Comnsejo Supremo Electoral. Expresamente se seilala en lu discusidn
previa a la sancién del correspondiente reglamento que “debe interpretarse la ley
de modo gue mds favorezca a los partidos politicos" y que debe hacérselo con
“flexibilidad"”. Y, asi, el Consejo establecié uma distincién - que la ley no

hace - segiin se trate de donaciones en especie, de bienes de capital o de
materiales de propaganda, disponiendo que éstos ultimos no se vean sujetos a la
obligacion de que el 50% de su valor pase al fondo comin creado para ser utilizado
por el Consejo, y contemplando la posibilidad de que los bienes de capital de
duracidén indefinida queden exentos de esa contribucidn, siempre que su valor no
exceda los 20.000 délares y se trate de la primera vez gque el donatario recibe un
aporte de ese tipo. Si se considera que tales donaciones son susceptibles de
beneficiar principalmente a los partidos de la oposicién, queda claro que la
actuacién del Consejo - en el marco de la reglamentacién de la Ley - no puede ser
tildada de parcial en favor del partido gobernante.

27. Por lo demds, en casi todos los casos las decisiones fueron adoptadas por
unanimidad, siendo excepcionales aquéllas en que se formularon disidencias.

La principal disidencia se dio en la votacidn relativa a la composicidén del Cuerpo
Consultivo, en la que el representante del PLI (UNO) abogaba por una mayor
participacién en ese cuerpo de los Partidos agrupados en la UNC., Proponia que
cuatro de los siete miembros provinieran de partidos de la UNO. A pesar de la
importancia simbdlica que se le asigna, el caricter meramente consultivo de ¢se
cuerpo hace que la cuestion tenga una incidencia limitada en el proceso electoral.
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IV. LA ORGANIZACION DE PARTIDOS POLITICOS ¥ ALIANZAS

s T

A. mecanigmos de formacidn rti iti

28. La Ley Electoral vigente establece como organismo de primera intervencidn en
el proceso de formacidn de partidos politicos al Consejo de Partidos Politicos
(CPP), asesorado en su tarea por la Asamblea de Partidos Politicos. La Asamblea
estad integrada por un representante de cada uno de los partidos politicos que gozan
de personalidad juridica, y por un miembro que la preside, elegido por la Asamblea
de ternas enviadas por el Presidente. El Consejo de Partidos Politicos estd
formado por 10 miembros integrados del siguiente modo: el Presidente de la
Asamblea de Partidos Politicos, que es también el Presidente del Consejo, cuatro
miembros elegidos por la Asamblea de Partidos Politicos, imcluido su
Vicepresidents, y cinco miembros elegidos por la Asamblea Nacional, incluido su
Secretario.

29. La Ley Electoral exige condiciones de no facil cumplimiento para la formacidn
de partidos politicos: 1la integracidén de una Direccidén Nacional de nueve miembros
y Direcciones integradas por siete miembros en cada regién electoral; por cinco
miembros en cada uno de los 17 departamentos y por cinco miembros en cada uno de
los mas de 140 municipios. Ello implica movilizar a mas de 800 afiliados en cargos
directivos distribuidos en todos los puntos del territorio nicaragilense. Muchos de
los potenciales partidos politicos en las visperas de la apertura del proceso
electoral no estaban en condiciones de llenar los requisitos legales previstos.

30. En funcién de la dificultad de cumplir con estos requisitos y atendiendo a
solicitudes de los partidos (principalmente de aquellos que posteriormente
constituyeron la UNO) se flexibilizarom transitoriamente estas normas. El

articulo 217 de las disposiciones transitorias de la Ley Electoral establecié que,
dentro de los siete dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley, las
agrupaciones politicas podian reiterar su solicitud ante el Consejo disminuyendo
considerablemente las exigencias. Los requisitos relativos a la estructura
organizativa se redujeron a la presentacién de los nombres de la directiva nacional
y los de al menos nueve directivas departamentales - unas 54 personas. Por su
lado, el Consejo de Partidos debia dar una resolucién, sin mayor tramite, dentro de
los 15 dias. Ello permitié que la tramitacidn de la personalidad juridica
requiriera poco mds de 20 dias. La Ley otorga a las agrupacxones a las cuales el
Consejo de Partidcs haya denegado la personalxdad juridica la posibilidaé de apelar
al Consejo Supremo Electoral, drgano maximo de decisidén del Poder Electoral.

B. La constitucidn de partidos durante el periodo transitorio

31. Durante el periodo de flexibilizacién de ia Ley FPlectoral, el Consejo de
Partidos Politicos recibidé solicitudes de personalidad juridica de nueve
agrupaciones politicas: el Movimiento de Unidad Revolucionaria (MUR); el Partido
Integracionista de América Central (PIAC); el Partido Liberal de Unidad Nacional
(PLIUN); el Partido Liberal Auténtico (PALI); el Partido Alianza Popular
Conservadora (PAPC); el Partido Social Conservatismo (PSOC); el Partido Unidn
Nacional Conservadora (PUNC):; el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y el
Partido Demdcrata Cristiano (PDC). De las nueve solicitudes de personalidad

/e
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juridica tramitadas por el Consejo de Partidos Politicos, cinco fueron denegadas.
Las razones aducidas fueron en la mayoria de las veces similitudes de nombres,
lemas, emblemas y colores. En un caso, el del PIAC, se adujeron también
irregularidades legales, En el caso de la solicitud presentada por la Unidn
Nacional Conservadora, la denegacién se apoyd en la oposicién de los partidos
conservadores (que cuestionaban la utilizacidén de la palabra "Unidén" porque no
reflejat 1 la realidad conservadora dividida) y, ademds, en el articulo V de la
Constitucidén Nacional, que garantiza el pluralismo politico "sin restricciones
ideoldgicas, excepto aquellas que pretendan el retcrno al pasado o propugnen por
establecer ua sistema politico similar". Estas cinco solicitudes denegadas por el
Consejo de Partidos Politicos fueron objeto de apelacién al Consejo Supremo
Electoral y en cuatro de los cinco casos el CSE revirtié la decisién del CPP,
otorgando la personalidad juridica a las agrupaciones solicitantes. Solamente en
el caso del Partido Imtegracionista de América Central (PIAC) el CSE mantuvo la
denegacion. Eun los restantes casos, hubo ajustes en los emblemas y en los nombres
(el Partido Liberal Auténtico pasé a llamarse Partido Neo-Liberal, manteniendo la
sigla PALI; la Union Nacional Conservadora pasé a ser Partido Nacional Conservador;
el Partido de Unidad Social Cristiana pasé a ser Partido de Accidén Nacional; el
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) pasd a ser Partido Democrdtico de Confianza
Nacional (PDCN) y el Partido Conservador de Nicaragua pasé a denominarse Alianza
Popular Conservadora).

32. La revocacidén de las decisiones del CPP por el CSE puede estar indicando una
mayor flexibilidad tanto por parte del CSE como de las agrupaciones politicas que,
sabiendo que ésta es la ultima instancia, se muestran mas dispuestas a la
negociacidén. El CPP es un 6rgano formado por representantes de 1os partidos y ha
sido cuestionado por los partidos de la oposicidén agrupados en la UNO, que han
pedido su disolucién. De hecho., es posible sefialar gue ademds de la baja
representacién que tienmen alli algunos de los partidos de la oposicidn, este drgano
es estructuralmente conflictivo al decjarse librada a su decisidén la resolucidén de
problemas claves para los partidos politicos, resulta:do de ello una inevitable
injerencia de este 6rgano en problemas internos de los partidos. Es evidente que
de no haber mediado revocacidon de decisiones del CPP por parte del CSE habrian

existido algunos problemas significativos en el proceso de organizacidén de partidos
politicos.

C. Las Asociacion ripcién P r

33. La Ley Electoral prevé también la posibilidad de que los ciudadanos
nicaragiienses presenten candidatos por suscripcién popular para las elecciones de
Consejos Regionales de las Regiones Autdnomas de la Costa Atldntica y de Concajos
Municipales de todo el pais. La presentacidn puede iniciarse con una solicitud
firmada por el uno por ciento (1%) de los ciudadanos inscritos en el Catilogo de
Electores correspondiente a la ultima eleccién y obtener el respaldo de por lo
menos un diez por ciento (10%) del namero de ciudadanos inscritos en cada
circunscripcidn en la que se busca actuar. La posibilidad de presentacidon de
candidaturas por asociaciones de suscripcidn popular reviste particular importancia
en las Regiones Atlanticas, donde la reprecentacién politica a través de los
partidos encuentra algunas limitaciones. A la fecha del ianforme, se habia
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yresentado una solicitud vn 1a Regién Autdnoma del Atlantico Norte, correspondiente
a la Unidn de Costefios. La techa de cierre de presentaciones ha sido prorrogada
hasta fines de noviembre.

D. La confiquracidn actual del s!stema de partidos politicos

34. De hecho, como resultado de la flexibilizacién de la Ley, se ha producido una
fragmentacidén considerable del sistema partidario. A los 12 partidos que existian
con anterioridad a la Ley se agregaron ocho partidos constituidos durante el
periodo de flexibilizacidén de la actual Ley Electoral y se permitié la reactivacion
de un partido, resultando de ello un conjunto de 21 partidos. Sin embargo, es
claro que éste no es un sistema partidario consolidado y que las proximas
elecciones pueden temer como consecuencia cambios significativos en este sentido.
A ese respecto, cabe seflalar que entre los derechos de los partidos politicos
previstos por la Ley Electoral (articulo 52, numeral 9) estd el de constituir
alianzas. Para concurrir a las préximas elecciones, 12 partidos politicos de la
oposicidn (védse la lista completa en el anexo II) decidieron constituir la Unidn
Nacional Opositora (UNO), que se inscribié formalmente como tal ante el CSE el

dia 8 de septiembre.

35. El 29 de septiembre vencié el plazo para la inscripcién de candidatos a
Presidente, Vicepresidente y miembros de la Asamblea Nacional. Nueve partidos y
una alianza inscribieron candidatos para Presidente y Vicepresidente (se adjuntan
los nombres de los partidos y sus candidatos como anexo II) y presentaron ligtas de
candidatos a la Asamblea.

V. EL INICIO DE LA ACTIVIDAD POLITICO-ELECTORAL

36. Aun cuando la campafia electoral se inicia formalmente el 4 de diciembre, 1la
movilizacidn de los partidos politicos y la competencia electoral han comenzado con
intensidad desde mediados de septiembre. La brevedad del periodo de movilizacién
cubierto por este informe hace que solamente se comenten los principales problemas
que se presentan, describiendo las posiciones antagdénicas de las partes
involucradas., Un andlisis de mayor detalle y una evaluacién de las tendencias
basicas se incluirdn en informes siguientes.

A. La controversia sobre la movilizacidn de reservistas

37. Los conflictos principales se han producido alrededor de la interpretacidén del
acuerdo logrado en el didlogo nacional, que establecia que "se hard efectiva una
reprogramacion que garantice que en el periodo comprendido entre los meses de
septiembre de 1989 y febrero de 1990 inclusive no habra reclutamiento para el
servicio militar patridtico”. Si bien se ha dispuesto la suspensidn del
reclutamiento para el servicio militar act.vo, “urante el mes de septiembre un
cierto numero de personas han sido movilizadus en el servicio militar de reserva,
Ello ha sido denunciado por la UNO y algunos otros partidos de oposicidn como
incumplimiento del compromiso asumido en el didlogo. También se ha planteado

que la movilizacién estd siendo utilizada como instrumento de intimidacidn.

AT
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(Por ultimo, debe seiialarse que algunos partidos de la oposicién también han
presentado guejas especificas sobre casos de reclutamiento al servicio militar
activo.) Por su parte el Ministerio de Defensa niega la validez de esos cargos,
sefialando, en el caso del servicio militar de reserva, que nunca estuvo incluido en
los términos del Acuerdo resultante del Didlogo Nacional.

38, La raiz de estas contradictorias interpretaciones radica en la desafortunada
redaccidén de los términos del Acuerdo. La Ley que establece el Servicio Militar
Patridtico (SMP), al que se refiere el texto firmado, define dos ramas claramente
diferenciadas: el Servicio Militar Activo (SMA), en el que se reclutan personas de
entre 17 y 25 afios para cumplir con un servicio obligatorio de dos afios de
duracidén, y el Servicio Militar de Reserva (SMR) en que se movilizan personas de
entre 25 y 40 afios por periodos mas breves. Los reservistas incluyen voluntarios
(entre el 50 y el 60% de los reservistas son voluntarios - se trata de los
denominados "reservistas histéricos" -): personas que han completado su SMA;
personas que no han sido consideradas aptas para el SMA en épocas normales pero que
podrian ser movilizadas en caso de guerra; e incluso aquellas que por una u otra
razén no han sido inscritas en el SMA pero que por su edad corresponden al SMR.

39, La interpretacidn del Ministerio de Defensa sefiala que el uso del término
"reclutamiento"” implica necesariamente sélo al SMA, ya que los reservistas son
incorporados o movilizados. E1l uso incorrecto del término SMP se debe a que, por
su mayor significacién cuantitativa, se lo confunde en el lenguaje no técnico con
el SMA, El Ministerio de Defensa abona su argumentacidén con el hecho de que el
Comunicado No. 9, que se hizo publico mucho antes de que concluyera el didlogo,
utiliza los términos correctos al expresar "el calendario para el reclutamiento del
Servicio Militar Activo ... ha sido reprogramado, garanizandose asi que en los
meses de la prdxima contienda electoral no se implemente el reclutamiento para el
Servicio Militar Activo". Sefiala, ademds, que la suspensién de la movilizacidn de
reservistas nunca pudo haber estado en discusidn, en la medida en gque ello
debilitaria seriamente la capacidad defensiva del ejército. Sefiala también que
sucesos como los recientemente acaecidos en Chontales, que resultaron en la muerte
de seis efectivos del SMR, indican que la posibilidad de acciones bélicas no esta
en absoluto ausente. Respecto al efecto intimidatorio de la movilizacidon, se ha
sefialado que la movilizacién no se efectiia a nivel individual, sino por unidades o
pequefias unidades (compafiias, pelotones) de reserva completas. El procedimiento
segquido es asignar un tope de movilizacién de batallones o unidades menores a cada
regiéa militar, los que se completan movilizando compafiias o pelotones de distintas
zonas dn la regidén. Ello hace mas dificil un eventual uso discriminatorio de la
movilizacién. Es relevante sefialar que los representantes del FSLN en las
negociaciones que tuvieron lugar a puertas cerradas durante el Didlogo Nacional
indican que la no inclusidén del SMR fue mencionada claramente durante las mismas.

40. La UNO y algunos partidos de oposicidn contraargumentan sefialando que se trata
de una distincién juridico-formal, y que el espiritu de la negociacién abarcaba
claramente todo tipo de incorporacidén al SMP. El hecho real es gue en ningin
momento la discusién - al menos en su parte piblica - se centré en la exclusidén del
SMR, ni quienes planteaban la demanda lo incluyeron en sus listas iniciales de
aspiraciones. Pero, dado que en éstas se formulaban pretensiones mucho mas
radicales (por ejemplo, la desmovilizacidn de la totalidad de los incorporados

al SMP), se puede suponer que, de haber tenido en claro la distincidn entre ambos

loas
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componentes del SMP, los partidos de oposicién que planteaban esas demandas también
habria incluido eantre éstas la svspensidn de las incorporacionmes al SMR. Tal vez
ese punto no hubiera sido aceptado por el Gobierno, pero Nl menos habria gquedado en
evidencia como una discrepancia legitima. Dadas las consecuencias de esa
infortunada redaccidn, es lamentable que en momento alguno del Didlogo Nacional
ninguna de las partes aclarara o se diera cuenta de la existencia de una
imprecisién en un tema tan delicado, maxime teniendo en cuenta que versiones
preliminares del Acuerdo, con esa misma redaccidn, circularon varias horas antes de
que fuera finalmente firmado.

41. La posicidén del Consejo Supremo Electoral respecto de los temas discutidos es
clara. La suspensidén del SMP en cualquiera de las interpretaciones es un acuerdo
politico ajeno a la jurisdiccidon del Consejo. En esas condiciones, no puede
intervenir, ni siquiera en términos de una eventual interpretacién juridica del
Acuerdo. Sélo puede hacerlo en la medida en que la forma en que se produce la
movilizacidn afecte al proceso electoral (movilizacidén de fiscales, miembros

de JRV, directivos de partidos, etc.; uso del SMR como mecanismo de intimidacidn).
Respecto a ese tipo de casos, el Ministerio de Defensa, con fecha 12 de octubre,
decidid que "los directivos nacionales, regionales y municipales registrados ante
el Consejo de Partidos Politicos y el Consejo Supremo Electoral, los Fiscales de
Juntas Receptoras de Votos ya inscritos ante los drganos electorales y los miembros
do las Juntas Receptoras de Votos serdn exceptuados del llamado al Servicio Militar
de Reserva hasta el 1° de marzo de 1990". Se espera que una adecuada transparencia
en el proceso de movilizacidén y el establecimiento de mecanismos operativos entre
el CSE y el Ministerio de Defensa, que evitem la incorporacidn al SMR de directivos
y activistas relevantes de los partidos politicos, a los que apunta la mencionada
decisidén del Ministerio de Defensa, contribuyan a un adecuado desarrollo del
proceso electoral.

42, La forma no individual en que se realiza la movilizacidn y la mencionada
decisidén del Ministerio de Defensa probablemente atenuarian el impacto
estrictamente electoral de la cuestidén. Aun asi, ello podria no concordar com las
percepciones de buena parte de la oposicidén y, en el polarizado y desconfiado
contexto politico nicaragiiense, la movilizacidn de reservas podria continuar
constituyendo un tema controvertido.

B. La realizacion de actos publicos

43, La Ley Electoral prevé diferentes requisitos para la realizacidén de actos
publicos durante la campafia electoral y los periodos previos. Entre el 25 de abril
y el 24 de agosto de 1989 se requeria el permiso previo de las autoridades
competentes (el Ministerio del Interior). A partir del 4 de diciembre, durante la
campafia electoral propiamente dicha, sSe exige la autorizacidén del CSE. La Ley
dejaba algo indefinido el procedimiento a seguir en el periodo intermedio, en el
que quedaba sin efecto el requisito de autorizacidn, limitandolo a la obligacidn de
notificar y depositar fianza, lo cual podia generar peligrosas instancias de
coincidencias en tiempo y lugar. Para cubrir esa posibilidad, al sancionar el
Cédigo de Etica Electoral, el CSE ha asumido la responsabilidad de autorizar las
manifestaciones y ser depositario de las fianzas. En el periodo abarcado por este
informe se ha realizado un nuamero si.aificativo de actos piblicos por los distintos
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partidos. En muy pocos casos se Solicitd autorizacidén o se notificé a autoridad
alguna, A pesar de ello, sélo puede registrarse un incidente sin consecuencias
mayores en Sébaco, durante un acto del Partido Socicl Cristiano.

C. El ugso de los medios de comunicacidn gocial

44. Los acuerdos resultantes del Didlogo Nacional incluyen algunos aspectos
referentes al uso de los medios de comunicacidén social. El primero de ellos se
refiere a la tutela de los medios durante el proceso electoral por parte del CSE en
asuntos de su competencia. Ello ya ha sido formalizado legalmente a través de una
modificacidén de la Ley de Medios de Comunicacién Social aprobada por la Asambled.
El sequndo acuerdo, referente al establecimiento de las tarifas radiales y
televisivas que regiradn durante la campaifia electoral, estd pendiente de ejecucién,
dada la lejania de las fechas de comienzo de la campaBa. E1 Gltimo acuerdo era una
ratificacidén y una especificacién del cumplimiento de lo previsto en el

numeral 2.1.2 del articulo 218 de la Ley Electoral, referente a la puesta a
disposicidén gratuita de los partidos politicos o alianzas de un espacio para uso
informativo de media hora continua, de lunes a sébado, en el Canal 2 del Sistema
Sandinista de Televisidn, en el periodo comprendido entre el 25 de agosto y el 2 de
diciembre de 1989. Esa disposicidn se comenzd a aplicar en la fecha prevista,
dividiendo la media hora diaria en tres espacios de 10 minutos, asignados a los
partidos por sorteo.

45. En la medida en que ain no ha comenzado el uso pleno de los medios
radio/televisivos como parte de las campafias electorales de los partidos, la
cantidad de problemas en esta &rea ha sido limitada. La principal queja de los
partidos de oposicién se refiere a la debilidad de la sefial del Canal 2, al menos
en comparacidn con la del otro canal del sistema de televisidn oficial (Canal 6).
La Direccidén del Sistema Sandinista de Televisidn argumenta que nunca se planted en
el Didlogo ni figura en los acuerdos firmados que la cobertura del Canal 2 seria
igual o mejor que la del Canal 6. Ello resultaria imposible, ya que la potencia
instalada del Canal 2 es 5kW menos que la del Canal 6, que solamente le permite
cubrir adecuadamente las principales ciudades del Pacifico, irreqularmente las del
centro del pais, y no le permite acceso a las del norte. En el caso de la zona
sur, los problemas se derivan de interferencias con el Canal 2 de Costa Rica, de
mucho mayor potencia. El segundo tema permanente de quejas de los partidos de
oposicidén se refiere al uso del Canal 6 para propaganda del partido de gobierno.

46. El comienzo demasiado reciente de las actividades de propaganda politica en
medios radiales y televisivos imposibilitan un tratamiento a fondo del tema, que
debera aguardar al préximo informe, donde se efectuard un analisis de la
distribucidn de los medios de comunicacién social entre el Estado, los partidos
politicos, los grupos de interés y otros; asi como una cuidadosa evaluacidén de su
uso gque, para ese eantonces, presentari tendencias observables.

D. Las actividades en el interior del pais

47. La actividad politica en el interior del pais ha comenzado a desarrollarse
recientemente, y la Misién ha recibido quejas provenientes de las distintas
regiones y departamentos en relacion a hechos que afectan la libertad de
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movilizacién de los partidos y agrupaciomes politicas. Dado su limitado nimero, no
es viable tratarlas en este primer informe. Como en el caso anterior, el préximo
informe contendrd un andlisis pormenorizado de las quejas y denuncias recibidas,
asi como una evaluacidén de la situacidn en las regiones.

E. La formacidn de los registros electorales

48. De acuerdo a lo convenido durante el Didlogo Nacional, la inscripcidén en los
registros electorales se transfirié a los dias 1°, 8, 15 y 22 de octubre. Durante
el primer domingo de octubre se desarrollé la primera jornada de inscripcidén, lo
que implicé un esfuerzo masivo de los organismos electorales y de los partidos
politicos, que debieron movilizar tres miembros de las Juntas Receptoras de Votos,
tres amanuenses, dos policias electorales, fiscales de partidos politicos y, en
muchos casos, sus suplentes, para cada una de las 4.400 Juntas que operaron ese
dia. El prézimo informe contendrd un andlisis detallado del proceso de
conformacién de los registros electorales.

Vi. CONCLUSIONES

49. El informe que aqui se presenta cubre el periodo que va desde el 5 de julio,
fecha del intercambio de cartas entre el Gobierno de Nicaragua y el Secretario
General de las Naciones Unidas por el que se establece la ONUVEN, hasta fines de
septiembre. Durante ese periodo se ha completado la conformacidn del Poder
Electoral en todos sus niveles y el proceso de orgamizacién de partidos y alianzas
ha cumplido ya sus etapas principales.

50, Respecto a la conformacidén del Poder Electoral, y mids alld de que 1a
integracidn de alqunos drganos electorales pueda no satisfacer enteramente las
expectativas o demandas de 1a oposicidn, lo cierto es que del andlisis objetivo de
las decisiones concretas del Consejo Supremo Electoral nc resultan hasta el momento
beneficios indebidos para el FSLN ni se puede inferir una actuacidn parcial en
favor de ese partido. Mas bien, es dable apreciar, por parte de los magistrados
que lo integran, la preocupacién por asegurar la mayor participacién posible de las
agrupaciones politicas y de la ciudadania en el proceso electoral y la aplicacién
de criterios de amplitud y flexibilidad dentro de una actitud general receptiva.
Sin embargo, dado que el tema de la imparcialidad del Poder Electoral es una
cuestidén central para el proceso electoral, la Misidén continuard con su observacién
permanente de las decisiones que se vayan adoptandc.

51. La organizacidén de partidos politicos y alianzas no puede considerarse
enteramente finalizada en la medida en que aun falta la etapa de designacidn de
candidatos para integrar los Concejos Municipales y a los Consejos Regionales de
las Regiones Autdénomas de la Costa Atlantica. Pero su fase principal, el proceso
de obtencidn de personalidad juridica para un conjunto de partidos - tema de
controversia en el pasado - ha concluido satisfactoriamente. 7o han existido
tampoco problemas en la constitucidn de alianzas ni en la inscripcidén de candidatos
para los Poderes Ejecutivo y Legislativo, La unica queja significativa de algunos
partidos de oposicidén se refiere a la composicidén y a las decisiones adoptadas por
el Consejo de Partidos Politicos, mencionadas anteriormente, y que fueron luego

...................
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52. La actividad politico-electoral de los partidos ha comenzado tempranamente y
se han presentado ya algunas cuestiones controversiales con respecto a la
movilizacién de los partidos politicos y a la competitividad electoral, temas
incluidos en el mandato de la Misidén. Tal vez la mds delicada sea la que se
refiere a la movilizacidn de personas para el Servicio Militar de Reserva. En ésa
y otras cuestiones mencionadas en el informe sdlo se ha buscado describir las
caracteristicas de la controversia y las posiciones de las partes, en la medida en
que se trata de temas que ain se encuentran en fase de desarrollo. Algunos de
ellos, como se sugiere en el texto, serdn tema de prdéximos informes.

Notas

1/ El Anexo I contiene informacidn adicional sobre los nombres de los
partidos y/o personalidades firmantes de las sucesivas demandas, asi como sobre la
evolucion reciente del sistema de partidos politicos, hasta llegar a la
presentacidén de candidatos.
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Anexo I
EVOLUCION DE POSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Firma de Integrante
Firma de Ta Firma de 1a la declara- de la UNO
carta de 29 carta de 6 ¢cién de 25 2l 10 de
Partidos legalmente constituidos de_marzo de abril de abril octubre
2l 10 de octubre de 1989 (pirr. 11) (parr. 11) (pdrr. 13) (pdrr. 34)

Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) no no no no
HMovimiento de Accién Popular Marxista

Leninista (MAP-ML) no no no no
Partido Movimiento Democritico

Nicaragiiense (MDN) a/ si no si si
Movimiento de Unidad Revolucionaria (MUR) a/ no no no no
Partido Accién Nacional (PAN) a/ b/ b/ si si
Partido Alianza Popular Conservadora (PAPC) a/ 83 (3] si si
Partido Comunista de Nicaragua (PC de N) no si si si
Partido Conservador Cemécrata de

Nicaragua (PCDN) si si no no
Partido Democratico de Confianza

Nacional (PDCN) a/ b/ b/ si si
Partido Liberal Constitucionalista (PLC) si si si si
Partido Liberal Independiente (PLI) si st si si
Partido Liberal de Unidad Nacional (PLIUN) a/ si si no no
Partido Nacional Conservador (PNC) a/ b/ si si si
Partido Neo-Liberal (PALI) a/ b/ si st si
Partido Popular Social Cristiano (PPSC) si si no no ¢/
Partido Revolucionario de los

Trabajadores (PRT) no no no no
Partido Social Conservatismo (PSOC) a/ st no no no
Partido Social Cristiano Nicaragiiense (PSC) si si st no
Partido Social Demécrata (PSD) si si si si
Partido Socialista Nicaragiiense (PSN) no si si 3]
Partido Unionista Centroamericano (PUCA) no si no no
Grupos politicos sin _personalidad juridica
al 10 de octubre
Accidn Nacional Conservadora (ANC) b/ b/ si si
Partido Integracionista de América

Central (PIAC) b/ b/ si si

a/ Partidos sin personalidad juridica al 25 de abril, y que la obtuvieron posteriormente. La
respuesta positiva en el cuadro indica que el documento fue suscrito por sus actuales dirigentes

nacionales.

b/ E) partido no tenia personalidad juridica en este momento y sus dirigentes no figuran entre
Tos firmantes. Sin embargo, cabe suponer que estd de acuerdo con los términos de Ta carta.

¢/ Integrante original de V1a UNO que posteriormente se separd de 13 Unidn para aoovar loc

candidatos del PSC.
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Anexo 11
CANDIDATOS PREEIDENCIALES

Frente Sandinista de Liberacidn Nacional (FSLN) Sr. Daniel Ortgga Saavedra

Sr. Sergio Ramirez
Movimiento de Accidén Popular Marxista Sr. Isidro Téllez
Leninista (MAP-ML) Sr. Carlos Cuadra Cuadra
Movimiento de Unidad Revolucionaria (MUR) Dr. Moisés Hassan

Sr. Francisco Samper

Partido Conservador Demdcrata de Nicaragua (PCDN) Dr. Eduardo Molina
Sr. Hugo Torres Cruz

Partido Liberal de Unidad Nacional (PLIUN) Dr. Rodolfo Robelo
Sr. Lombardo Martinez

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) Sr. Bonifacio Miranda
Sr. Juan Carlos Leyton

Partido Social Cristiano Nicaragilense (PSC) Lic. Erick Ramirez
Dra. Rina Taboada

Partido Popular Social Cristiano (PPSC)
apoya a los candidatos del PSC.
Originalmente integraba la UNO.

Partido Social Conservatismo (PSOC) Sr. Dr. Fernzndo Aguero Rocha
Sr. William Estrada Vélez

Partido Unionista Centroamericano (PUCA) Sra. Blanca Rojas
Sr. Daniel Urcuyo

Unién Nacional Opositora (UNO) Sra. Violeta Barrios de Chamorro
Dr. Virgilio Godoy

La UNO estad integrada por:

Partido Nacional Conservador (PNC)

Partido Alianza Popular Conservadora (PAPC)
Partido Democratico de Confianza Nacional (PDC)
Partido Liberal Independiente (PLI)

Partido Liberal Comstitucionalista (PLC)
Partido Neo-Liberal (PALI)

Partido Socialista Nicaragiiense (PSN)
Partido Comunista de Nicaragua (PC de N)
Partido Social Demdcrata (PSD)

Partido Accién Nacional (PAN)

Movimiento Democritico Nicaragiense (MDN)



