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Informacion proporcionada por la institucion nacional
de derechos humanos del Estado examinado acreditada
en plena conformidad con los Principios de Paris

Antecedentes y marco

1. El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) considerd que el Estado debia
ratificar el Convenio N° 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
el Protocolo de San Salvador sobre derechos econdmicos, sociales y culturales y el
Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer?.

2. El INDH destacé la promulgacion de la Ley N° 20609 contra la discriminacion,
incluyendo la discriminacion por orientacion sexual’. Los delitos de trafico y trata de
personas (Ley N° 20507) se ampliaron a los trabajos forzados, esclavitud y extraccion de
organos®. La Ley N° 20519 determiné que la legislacion antiterrorista no se aplicara a
menores”.

3. El INDH informé que el Estado no habia creado un plan nacional de derechos
humanos®. Era indispensable que el Estado estableciera un Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura que se situaria en el INDH’.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

4. Pese a existir igualdad legal, las brechas entre hombres y mujeres subsistian, como
en los salarios y la representacion politica. Se requeria una legislacion que adoptara
medidas afirmativas®.

5. El INDH constato situaciones de abuso policial y habia presentado 14 querellas por
tortura’. Ademas, se habian presentado denuncias de abuso sexual policial contra
adolescentes durante manifestaciones, como también contra nifios y mujeres indigenas
durante allanamientos policiales en territorios indigenas'’.

6. El hacinamiento carcelario era de un 25%, frente al 54% en 2010. El Estado debia
racionalizar la pena privativa de libertad, mejorar las condiciones carcelarias e implementar
una politica eficaz de reinsercién social''.

7. El INDH indicé que la Ley N° 20480, que castigaba el delito de femicidio, estaba
reducida a la violencia en relaciones familiares, dejando fuera las agresiones y asesinatos
por razones de género que se cometian en otras relaciones afectivas'?.

8. El INDH manifestd que la justicia militar no se habia ajustado a los estandares
requeridos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La justicia militar debia
considerar un procedimiento conforme al debido proceso y reformar su competencia para
que los civiles no estuvieran sujetos a la jurisdiccion militar'.

9. Respecto a las violaciones durante la dictadura, el INDH constato la tendencia de los
tribunales de justicia a aplicar instituciones que atenuaban la responsabilidad penal, como la
media prescripcion'’.

10.  El INDH consider6 que el Estado debia hacer cumplir la Ley N° 20418 que obligaba
a las municipalidades a entregar la pildora del dia después a toda mujer que la solicitara. En
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cuanto al aborto, su regulacion penal no habia variado, sin contemplar causales de exencion
de responsabilidad penal. En 2012, un grupo de legisladores habia presentado un proyecto
de ley sobre aborto terapéutico.

11.  El INDH indic6 que el derecho a la educacién se veia debilitado por dos
mecanismos de discriminacion: el cobro y la seleccion escolar. La Constitucion debia
incorporar el derecho a la educacion dentro de la tutela judicial que otorgaba el Recurso de
Proteccion'®,

12.  El INDH consider6 que se mantenia un cuadro de discriminacién hacia los pueblos
indigenas, manifestado en la persistencia de indicadores sociales que reflejaban inequidades
de caracter estructural. A ello se sumaba la aplicacion de leyes penales especiales a
personas pertenecientes a estos pueblos'’.

13.  El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas atn se encontraba
pendiente'®. La ausencia de regulacion del derecho de consulta no exoneraba al Estado del
deber de realizar la consulta previa'®. El Estado debia establecer mecanismos adecuados
para la determinacién y restitucion de tierras. Persistia la necesidad de adecuar la
legislacion sectorial (codigo de aguas, de mineria, energia, y forestal) y la legislacion
medioambiental a los estandares internacionales de derechos humanos™.

14.  En materia de migrantes, la legislacion otorgaba un margen discrecional a la
autoridad administrativa para decretar la expulsion de los inmigrantes, contenia normas
discriminatorias y no establecia garantias judiciales suficientes. El Estado debia aprobar
una nueva legislacion acorde a la actual realidad migratoria®'.

II. Informacion proporcionada por otros interlocutores

A. Antecedentes y marco

1.  Alcance de las obligaciones internacionales

15.  La comunicacion conjunta N° 8 (JS8) y Amnistia Internacional (Al) recomendaron a
Chile que ratificara el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer®.

16. En la JS1 y la JS10 se recomend6 a Chile que ratificara el Tercer Protocolo
facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”.

17.  En la JS3 se recomendo6 al Estado que ratificara el Protocolo de San Salvador, el
Protocolo Facultativo del PIDESC, y los Convenios de la OIT N* 189 y 184 sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, y sobre la seguridad y la salud en Ia
agricultura®.

18. Al recordd que Chile no se habia adherido a la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad. El
Gobierno habia propuesto al Congreso que se adhiriese al tratado con una reserva que
socavaria el proposito de la Convenciéon®.

19. La JS3 y la JS10 recomendaron que Chile ratificara las Convenciones de 1954
y 1961 sobre la apatridia®.
2. Marco constitucional y legislativo

20. La Comisién FEtica contra la Tortura (CECT) sefialé que la Ley antiterrorista
de 1984 (N° 18314) establecia tipificaciones amplias que posibilitaban su aplicacién a
hechos sin relacion con el terrorismo”. El Estado habia promulgado algunas
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modificaciones en 2010 a dicha Ley (Ley N° 20467)*. La JS6 reconoci6 que la reforma era
positiva pero insuficiente al mantenerse la posibilidad de aplicacion de la ley a delitos que
afectaban la propiedad”. La CECT recomendd al Estado que derogara la legislacion
antiterrorista durante 2014%. La JS9 recomendé al Estado que no aplicara la Ley
antiterrorista a causas vinculadas a la reivindicaciéon mapuche®'.

21.  La JS5 recomendd que el Estado diera plena aplicacion al Convenio N° 169 de la
OIT en lo que refiere al deber de consulta y consentimiento previo e informado™.

22.  La JS2 reconocié que, a pesar de avances legislativos significativos, el Estado no
habia concretado reformas que incorporaran la Convencioén sobre los Derechos del Nifio en
la legislacion nacional®. La JS10 indic6 que un proyecto de ley de proteccidn integral para
nifios que no era acorde a la Convencién se encontraba en el Congreso®.

23.  Conscience and Peace Tax International (IFOR) sefiald que, en 2006, el Gobierno
habia enviado al Congreso un proyecto de ley destinado a permitir la objecion de
conciencia al servicio militar®. No habia informacién disponible sobre la situacién de dicho
proyecto de ley*. IFOR recomend6 que Chile promulgase legislacion para permitir que los
objetores de conciencia quedasen exentos del servicio militar*’.

24.  El CIMUNDIS recomendé incorporar en el proyecto de ley sobre defensor
ciudadano que se tramitaba en el Congreso una defensoria especializada sobre
discapacidad™®.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas de politica

25.  LaJS3 indico que los progresos en la creaciéon de una institucionalidad de derechos
humanos habian sido lentos a pesar del papel cumplido por el INDH®. La JS3 recomendé
al Gobierno fortalecer las atribuciones de control del INDH; impulsar el debate sobre la
Defensoria del Pueblo, incluyendo Defensorias especializadas; y elaborar con amplia
participacion ciudadana un Plan Nacional de Derechos Humanos™.

26. La CECT record6 que, desde febrero de 2010, Chile debia crear un Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT)*' y recomend6 al Estado implementar el
Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura durante 20142,

27.  LaJS2 consider6 que la situacion institucional en materia de infancia y adolescencia
era alarmante®. Coexistian programas de proteccion de derechos con programas de control
social*. La JS2 recomend6 al Estado la creacion del Defensor del Nifio con caricter y
funciones independientes®.

28. La JS3 mostréd preocupaciéon por la inexistencia de politicas publicas efectivas
enfocadas a la prevencion de los alarmantes indices de suicidio adolescente en Chile,
incluyendo a las personas LGBTI*. La JS3 recomendé garantizar el adecuado abordaje del
suicidio de adolescentes, que incluyera la consideracion de los grupos particularmente
vulnerables®’.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

29.  La JS3 manifesté que el Estado se habia reunido con la sociedad civil en Santiago
para consultar sobre los temas mas relevantes a incluir en el informe nacional para el
segundo EPU de Chile*.
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III. Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos

A. Igualdad y no discriminacion

30. La JS4 informdé que en 2012 se habia promulgado la Ley N° 20609 contra la
discriminacién, que incluia la orientacion sexual y la identidad de género entre sus
categorias protegidas®. La Ley presentaba deficiencias como era la carencia de
compensacion econdmica para las victimas. Tampoco se establecian acciones afirmativas ni
se creaba una institucionalidad contra la discriminacion®.

31. La JS3 indic6 que, en relacion con la discriminacion hacia las mujeres, atin no se
contaba con una ley que modificara el régimen discriminatorio de la sociedad conyugal®'.
La JS3 recomend6 al Gobierno que aprobara el proyecto de ley que modificaba la sociedad
conyugal, reconociendo plena capacidad juridica a las mujeres e iguales derechos entre
conyuges*.

32.  La JS4 lamento6 que el articulo 373 del Cdédigo Penal —que establecia que "los que
de cualquier modo ofendieren el pudor o las buenas costumbres con hechos de grave
escandalo sufrirdn la pena de reclusion"...— siguiera siendo utilizado para detener y
hostilizar a personas en razéon de su orientacion sexual o identidad de género. La policia
consideraba las expresiones de carifio entre personas del mismo sexo como una ofensa a la
moral®. Desde 2007 se encontraba en el Congreso un proyecto de ley que derogaba dicho
articulo®. La JS7 recomendd al Estado acelerar la aprobacion del proyecto de ley que
eliminaba el articulo 373 del Codigo Penal®.

33.  La JS7 sefial6 que las tasas de embarazo adolescente y el bullying homo y
transfobico seguian en aumento e inst6 al Estado a prevenir la discriminacion y violencia
por motivos de identidad de género y orientaciéon sexual en los establecimientos
educacionales®.

34.  LaJS3 indic6 que las propuestas legislativas sobre matrimonio igualitario y acuerdo
de vida en pareja no habian progresado. El Estado tampoco reconocia los derechos de las
personas transexuales y transgénero a modificar su nombre y sexo legal’’. La JS3
recomendo al Estado aprobar una ley sobre uniones civiles; legislar sobre el matrimonio
igualitario; y aprobar el proyecto de ley sobre identidad de género™.

35. Para Ciudadano Global (CG) persistian diversas formas de discriminaciéon hacia
diversos colectivos, incluyendo los migrantes®. Segin la JS2, persistian fuertes
discriminaciones contra nifios indigenas, migrantes, refugiados, con discapacidad, de
estratos socioecondmicos desfavorecidos, o que habitaban en zonas rurales. Las areas en
que se producia mayor discriminacién eran las de salud y educacion®.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

36. Al informé que la Comisidbn Asesora para la calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura, que habia
funcionado entre febrero de 2010 y agosto de 2011, confirmé que entre 1973 y 1990 habian
tenido lugar 5 casos adicionales de desapariciones forzadas, 25 ejecuciones politicas y
9.795 episodios de tortura. La Comision recibid criticas por falta de transparencia en los
criterios utilizados para seleccionar los casos incluidos en su informe, y por su caracter
temporal®’.
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37.  La Fundacién 1367 (F-1367) indic6 que la tortura no estaba tipificada en el Cdodigo
Penal® y recomendé al Estado la tipificaciéon del delito de tortura como crimen de lesa
humanidad®.

38.  La JS3 sefial6 que las manifestaciones ciudadanas en los ultimos afios habian sido
severamente reprimidas. Gran parte de detenidos alegaban haber sido torturados y
maltratados. Incluso nifias habian denunciado diversas formas de violencia sexual®. La
F-1367 reportd que solo en 2011, producto de las movilizaciones sociales a nivel nacional,
se habia detenido a 15.807 personas. De estas, 114 habian tenido una causa judicial, 28
algtin grado de condena y solo 3 prision preventiva®. Ademads, se habia constatado la
préctica de desnudez forzada a menores®. La F-1367 recomendé que el Estado investigara,
sancionara y reparara los atropellos sufridos por adolescentes, menores de edad y jovenes
en el marco de las movilizaciones sociales durante los Gltimos 23 afios®’.

39. La F-1367 afiadi6 que, en reiteradas ocasiones, se habian solicitado los Protocolos
de Control del Orden Publico actualizados, siendo estas solicitudes denegadas, por
considerarse que estos documentos eran secretos ya que su contenido se relacionaba
directamente con la seguridad del Estado®.

40. LaJS10 indic6 que se encontraba en discusion parlamentaria un proyecto de ley que
establecia el nuevo delito de desoérdenes publicos, impartiendo penas de carcel a quienes
ocuparan ciertos espacios piblicos o privados, y a quienes ocultaran su identidad®. La JS10
exigié que se detuviera la discusion de dicho proyecto de ley. Era necesario fomentar
espacios educativos en derechos humanos para resguardar la seguridad social de los
ciudadanos, pero no generar leyes represivas’.

41.  La JS3 consider6 que, pese a diversas medidas gubernamentales, se mantenia un
grave hacinamiento carcelario (25%), deficiente infraestructura, insalubridad, insuficiente
atencion médica, escasa capacitacion, y minimas posibilidades de trabajo y reinsercion.
Ademas, un tercio de las mujeres privadas de libertad lo estaba sin que existiera condena en
su contra”. La JS3 recomendé al Gobierno revisar la politica criminal que privilegiaba la
criminalizacion y encarcelamiento, mejorar la infraestructura e implementar politicas para
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad’.

42.  LaJS7 senalo6 que la poblacion de personas transexuales, transgéneras y travestis era
encarcelada junto con los hombres, sin respetar su identidad de género”, y alent6 al Estado
a incorporar la no discriminacién por motivos de identidad de género dentro de sus politicas
penitenciarias’.

43.  El Circulo Emancipador de Mujeres y Nifias con Discapacidad (CIMUNDIS)
lamento la ausencia de estadisticas y protocolos especificos para atender a las personas con
discapacidad en las carceles”.

44.  La JS3 manifestd que la Ley N° 20066 sobre Violencia Intrafamiliar abordaba
fragmentadamente la violencia contra la mujer y mantenia deficiencias en su aplicacion,
como el requisito de habitualidad del maltrato. La inexistencia de un enfoque preventivo, la
escasez de presupuesto, la falta de proteccion a las victimas y de un registro Unico nacional
de casos de femicidio, se mantenian como los principales déficits’®. La JS7 indicé que las
mujeres lesbianas victimas de violencia intrafamiliar o las mujeres trans, constantemente
violentadas, no eran reconocidas por el sistema de proteccion”’. EI CIMUNDIS lamentd
que no hubiera informacion sobre la realidad de la violencia sexual en mujeres y nifias con
discapacidad’. La JS3 recomendé6 la adopcion de una ley integral de violencia contra las
mujeres’.

45.  La Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia Nifios y Nifias
(GIEACPC) sefial6 que el castigo corporal de los nifios era legal en Chile, y manifestd que
esperaba que los Estados formulasen una recomendacién concreta para que se aprobase
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legislacion que prohibiese expresamente el castigo corporal de los nifios en el hogar y en
todos los entornos de cuidado alternativo®.

46. La JS3 indicod que las acciones sobre trata y trafico de personas se centraban en la
persecucion penal quedando como aspecto secundario la prevencion, proteccion y
asistencia de las victimas. Ademads, no existia un registro nacional de victimas ni se habia
realizado un estudio exhaustivo sobre las causas de este fendmeno ni sobre los paises de
origen, transito y destino®'.

47.  La JS1 resaltd la aprobacion de leyes para prevenir y luchar contra la explotacion
sexual de nifios. Las areas que necesitaban mas atencion estaban relacionadas con el
desarrollo de politicas publicas de prevenciéon y de asistencia a las victimas®. La JS1
recomend6 la adopcidon de programas de prevencion de la explotacion sexual de menores,
especialmente a través del uso de las nuevas tecnologias®.

48.  Para la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) no existia una politica para erradicar
el trabajo infantil. La informalidad infantil continuaba en las diversas esferas productivas,
especialmente en el campo, el comercio y los vendedores por cuenta propia®. Unos 67.000
menores de 15 afios y unos 102.000 menores de entre 15 y 17 afios trabajaban®. La JS2
recomendo el disefio e implementacion de un circuito de intervencion del trabajo infantil en
el que cada institucion estuviera dotada de funciones y presupuestos establecidos®. La JS10
exigi6 que el Estado generara un estudio acerca del trabajo infantil con cifras confiables®’.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

49.  La Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD) lament6 que se
mantuviera el nombramiento de miembros de la Corte Suprema mediante el sistema de
cuoteo politico®.

50. La JS3 manifestd que la justicia militar seguia vigente para el conocimiento de
delitos comunes cometidos por uniformados contra civiles. Las denuncias de violencia
policial eran conocidas por tribunales militares con altos niveles de impunidad®. La JS3
recomendo reformar la justicia militar para excluir a los civiles y limitarla al conocimiento
de delitos de funcién militar por militares en servicio activo™.

51. La AFDD consider6 que las Comisiones de Verdad y la creacion de la Comision
Asesora habian sido una contribucion parcial a la verdad, ya que estaban legalmente
impedidas por 50 afios para dar a conocer la identidad de los violadores de derechos
humanos’'. La AFDD demando la existencia de una Comisién de Verdad permanente que
recibiera denuncias, considerando que miles de chilenos no habian denunciado su situacion
represiva’. La F-1367 recomend6 desclasificar los archivos de los aparatos de seguridad de
la Dictadura junto con los testimonios de la Comision de Prision Politica y Tortura”.

52. La AFDD recordd que la mayoria de querellas vinculadas a crimenes de la dictadura
seguian en tramite™. Cerca de 800 personas se encontraban procesadas, imputadas o
condenadas pero solo unos 70 cumplian pena efectiva”. La JS3 lament6 que la Ley de
amnistia siguiera vigente. La aplicacion de la prescripcion gradual y el otorgamiento de
beneficios a condenados habian permitido que agentes condenados permanecieran en
libertad®. La JS3 recomendé la derogacion del Decreto-ley de amnistia y la reapertura de
procesos penales por crimenes de lesa humanidad cerrados”. La AFDD demandé al
Gobierno reactivar un proyecto de ley presentado en 2005 para modificar los articulos 93
y 103 del Codigo de Procedimiento Penal a fin de evitar que se aplicara la prescripcion a
violadores de derechos humanos®.
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53. La Associazione Comunita Papa Giovanni XXIII (APGXXIII) reconocié que el
sistema de justicia de menores habia progresado mucho tras la aplicacion de la Ley de
responsabilidad penal adolescente (Ley N° 20084 de 2007)”. No obstante, recomend6 al
Gobierno elaborar una politica que garantizase el derecho de los nifios y los adolescentes en
conflicto con la justicia a un juicio justo y que fomentase una reinsercion social eficaz'®.
La APGXXIII también recomend6 al Estado velar por que el personal del sistema de
justicia de menores dispusiese de conocimientos especializados suficientes y eficaces, y
utilizar los medios necesarios para iniciar un didlogo constructivo al respecto con los
interlocutores de la sociedad civil'"'.

Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica,
y derecho a participar en la vida publica y politica

54.  Reporteros sin Fronteras (RSF) dijo que Chile se caracterizaba por una excesiva
concentracion de los medios de comunicacion. En torno al 95% de los periodicos estaban
en manos de dos grupos de comunicacion privados, y casi el 60% de las emisoras de radio
pertenecian a una empresa espafiola del sector. Los medios independientes tenian
dificultades para subsistir, debido a la ausencia de legislacion que garantizase un equilibrio
entre los diferentes tipos de medios de comunicacién'®. Sin embargo, Internet representaba
un verdadero espacio de libertad, y permitia la circulacion de informacién alternativa'®.
RSF pidi6 a Chile que aprobase nuevas disposiciones legislativas que asegurasen un
equilibrio entre los diferentes medios de comunicacion que integraban el sector, con el fin

de fomentar la existencia de un verdadero pluralismo informativo'®,

55.  RSF reconocié que Chile habia sido el primer pais en incorporar en la legislacion el
principio de neutralidad de la red para los consumidores y usuarios de Internet (Ley
N° 20453 de 2010)'%. No obstante, la libre circulacién de la informacion se veia limitada
por el hecho de que el acceso a Internet no era universal'%,

56.  En agosto de 2011, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
expresd su preocupacion por los actos de violencia que habian tenido lugar durante las
protestas estudiantiles de ese mes. Estos habian incluido la detencion y el uso
desproporcionado de la fuerza contra centenares de manifestantes, entre ellos estudiantes de
secundaria y universitarios. La CIDH insto6 al Estado a adoptar las medidas necesarias para
garantizar el pleno respeto de los derechos a la libertad de expresion, de reunion y de

asociacion, imponiendo Unicamente las restricciones estrictamente necesarias'”’.

57. RSF senaldo que, independientemente de las protestas, los periodistas sufrian
frecuentemente abusos por parte de las fuerzas del orden'®, e inst6 a la policia a respetar la

integridad fisica y el trabajo de los periodistas durante las protestas'®.

58. La JS7 senaldo que, en los ultimos cinco afios, se habian presentado diversos
proyectos de ley para reformar el sistema electoral binominal sin que ninguno lograra el
quorum necesario. La JS7 recomendd al Estado tomar medidas para lograr un cambio de
sistema electoral a fin de consolidar la democracia''®. La JS3 manifesto que el Parlamento
no habia debatido la ley de paridad entre hombres y mujeres en la Ley de primarias'''. La
JS6 informo que los pueblos indigenas continuaban sin tener representacion en el Congreso
ni en las regiones administrativas''>. Tampoco se reconocia el derecho a voto de los
chilenos en el extranjero'. La JS3 recomend6 al Estado consagrar €l derecho a voto de los
chilenos en el exterior sin condiciones'',
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E. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

59. La CUT lamentd que el derecho a la huelga no estuviera reconocido
constitucionalmente y que la sindicalizacion en el sector publico no fuera reconocida
legalmente'”. El Codigo del Trabajo solo reconocia el derecho a la huelga en el
procedimiento de negociacion colectiva reglada y la cobertura de la Negociacion Colectiva
era muy baja''. La CUT recomenddé que el Estado se hiciera cargo de todas las
recomendaciones de la Comision de Expertos de la OIT en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones formuladas a fines de 2011 (reunion 82) respecto a la modificacion de la
ley laboral y la Constitucion, para que existiera un reconocimiento expreso del derecho a la
117

huelga'"’.

60. La JS3 elogio la adopcion de la Ley N° 20348 que establecia la igualdad de
remuneraciones entre hombres y mujeres. Sin embargo, la brecha salarial habia
aumentado''®. En relacién al trabajo de temporada en el sector agroexportador, donde se
desempeifiaban principalmente mujeres, existian condiciones de gran precariedad''’. La JS3
mostrod, asimismo, preocupacion por la falta de proteccion para las trabajadoras de casa, las
que eran objeto de graves discriminaciones'?’. La JS3 recomendé aprobar el proyecto de ley
que modificaba la jornada, descanso y composicion de la remuneracion de las trabajadoras

de casa'!.

61. El CIMUNDIS observé que las personas con discapacidad eran discriminadas en el
goce de derechos laborales y recomend6 derogar la Ley N° 18600 que permitia el trabajo de

las personas con discapacidad mental sin cobertura de derechos laborales'?.

F. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

62. Habitat International Coalition (HIC) manifestdé que la politica habitacional
favorecia la idea de derecho a la vivienda en tanto se habia generado un mecanismo
financiero para acceder a un techo'?’. No obstante, esta no poseia un enfoque de derechos
humanos y tampoco existian mecanismos para judicializar su vulneracion'?*. Mientras el
Estado no interviniera activamente en la planificacion del desarrollo urbano y la gestion del
suelo, la vivienda destinada a los sectores mas vulnerables seguiria estando localizada en
areas subestandar de las ciudades, perpetuando la exclusion social y la segregacion
espacial'?.

63. LaJS3 indico que el sistema de capitalizacion individual de las Administradoras de
Fondos Previsionales (AFPs) mantenia el uso de tablas de expectativas de vida
diferenciadas por sexo, lo que implicaba que una mujer recibiera hasta 30% menos de
pensién que un hombre'?,

G. Derecho a la salud

64. La JS3 consider6 que, en materia de salud sexual y reproductiva, la situacion era
critica. El aborto seguia penalizado y el Estado no habia instalado un debate democratico
sobre el mismo'?’. Asimismo, si bien existia la obligacion legal para los establecimientos de
salud de distribuir métodos anticonceptivos, esta disposiciéon no se cumplia porque las
autoridades municipales instalaban barreras a la distribucion de determinados
anticonceptivos sobre bases ideolégicas'?®. La JS3 recomendé al Estado modificar la
legislacion en materia de aborto, eliminando su penalizaciéon de manera de garantizar el
ejercicio de derechos sexuales y evitar la mortalidad materna producto de abortos

clandestinos'?’.
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65. La JS7 indicé que, en 2011, el Ministerio de Salud habia emitido documentos
normativos para regular una parte de las atenciones de salud sexual y reproductiva de la
poblacion de personas transexuales, transgéneras, travestis e intersex. Estas normativas no
habian podido ser aplicadas debido al desconocimiento en materia de identidad de género
de los profesionales que trabajaban en los centros de salud. La JS7 alent6 al Estado que
incorporara en la formaciéon de sus profesionales de salud la educaciéon en materia de
identidad de género y orientacion sexual'®.

66.  Fundacion Savia (FS) consideré que los derechos de las personas afectadas por el
VIH y sida estaban limitados. La modificacion arbitraria del Reglamento del examen de
Deteccion del VIH obligaba a las personas con VIH a entregar informacion respecto de sus
contactos sexuales y establecia la obligatoriedad de realizar el test de Elisa para VIH a toda

mujer embarazada'®'.

67.  El CIMUNDIS manifesté que el Estado no garantizaba en su Red de Salud Publica
cobertura integral para las personas con discapacidad'®, y recomendé al Estado garantizar
el acceso a prestaciones de salud para las personas con discapacidad'®.

68.  CG sefald que los migrantes, especialmente los irregulares, tenian dificultades para
acceder al sistema sanitario'**. La JS10 propuso que el Ministerio de Salud generara un
procedimiento y estableciera una oficina que abordara los temas asociados a la poblacion
migrante'®.

Derecho a la educacion

69.  La JS2 considerd que la educacion continuaba caracterizandose por la existencia de
practicas discriminatorias institucionalizadas sobre la base del origen socioeconémico de
los nifios'*. La Corporaciéon Nacional de Prevencion del Sida (ACCIONGAY) consider6
que existian mecanismos de discriminacion en el sistema educativo en tanto los
establecimientos educacionales podian excluir a estudiantes por razones de clase social,

raza, religion o condicién sexual del nifio o de los padres'®’.

70.  CG indicoé que el acceso al derecho a la educacidon por parte de los migrantes
regulares se habia ido delimitando pero que los menores de padres en situacion irregular
tenian mayores dificultades'*®. Ademas, se habia constatado que en muchas ocasiones los

actos discriminatorios en los centros educativos iban ligados a la presencia de migrantes'*’.

Personas con discapacidad

71.  Para el CIMUNDIS, la ratificacion de la Convenciéon sobre los derechos de las
personas con discapacidad no se habia traducido en adecuaciones a la legislacion interna,
especialmente en lo relativo al acceso a la salud, educacion, trabajo, y al ejercicio de los
derechos civiles y politicos. Tampoco existia una politica nacional para personas con
discapacidad, y la estructura estatal en la materia (Servicio Nacional de Discapacidad) era
un estamento de jerarquia inferior y carente de recursos.

Pueblos indigenas

72.  La JS8 sefial6 que mas de un tercio de los mapuches vivian por debajo del nivel de
pobreza y menos del 3% asistian a programas educativos mas alld de la ensefianza
secundaria'®. La JS6 manifestd que las mujeres indigenas concentraban los mayores
niveles de pobreza y poseian los menores niveles de participacion politica, acceso a

educacion y al trabajo en Chile''.
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73.  Para la JS9, sucesivos gobiernos habian generado politicas monoculturales que
excluian la participaciéon de los pueblos indigenas en la toma de decisiones que les
concernian. Sus reivindicaciones eran respondidas, por lo general, con represion y
judicializaciéon'*.

74. La JS6 indic6 que los pueblos indigenas seguian sin ser reconocidos en la
Constitucion. El proyecto de reforma constitucional tramitado en el Senado desde 2009
seguia sin aprobarse. La Ley indigena (Ley N° 19253) era insuficiente para reconocer a los
pueblos indigenas como sujetos de derechos colectivos'. La JS6 recomend6 que el Estado

reconociera constitucionalmente a los pueblos indigenas en el mas breve plazo'*.

75. La JS6 sefialdo que el cumplimiento del Convenio N° 169 de la OIT habia sido
deficiente, particularmente en lo referido al derecho a la consulta previa'®’. La JS9 indicé
que, desde 2011, el Gobierno habia llevado a cabo un cuestionable proceso de "Consulta
sobre Institucionalidad Indigena"'*®. Adicionalmente, el Gobierno habia puesto en marcha
proyectos de ley que atentaban contra la vida de los pueblos originarios (Ley de pesca,
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley de fomento forestal) sin consultas

adecuadas'®’.

76.  LaJS6 valord que los tribunales se pronunciaran cada vez mas en favor de reconocer
el derecho de consulta indigena y el derecho de propiedad indigena. Los tribunales habian
decretado suspender la aprobacion de ciertos proyectos forestales e hidroeléctricos en el

territorio mapuche y mineros en territorios andinos'*®.

77. La International Network for Diplomacy Indigenous Governance Engaging in
Nonviolence Organizing for Understanding & Self-Determination (INDIGENOUS)
consider6é que los Estados podrian pedir a Chile que, en su segundo EPU, describiese las
reformas legislativas o de politica que hubiera introducido para dar cumplimiento a nivel
nacional a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas'®.

78.  Varias organizaciones, entre ellas la JS6, indicaron que persistia la criminalizacion y
la aplicacién de normas de excepcion contra la protesta social indigena'®. La JS6 resalto el
alto indice de absoluciones obtenidas en los procesos que se habian seguido en contra de
los mapuches dentro del marco de la Ley antiterrorista, lo que evidenciaba su utilizacion
discrecional y politica'®’. La CIDH inst6 al Estado a adoptar medidas para que no se

repitiese en el futuro el uso excesivo de la fuerza en ese tipo de operaciones'™.

79.  Para la JS5 la falta de garantias sobre los derechos territoriales de los pueblos
indigenas tenia enormes repercusiones y afectaba a otros derechos'®’. Ademas, la gran
mineria del cobre, publica y privada, extraia recursos sin cumplir con lo establecido en el
Convenio N° 169 de la OIT, sobre la participacion en los beneficios y, ademas, desestimaba
las observaciones que presentaban los pueblos indigenas respecto de efectos negativos
sobre su salud y su patrimonio cultural'**. Para la JS6, las politicas impulsadas por la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) eran deficitarias para dar
solucién a los problemas de tierras. El Fondo de Tierras y Aguas no financiaba iniciativas
referidas a tierras ancestrales o de uso consuetudinario'®’. La JS8 recomend6 al Gobierno
que estableciera un mecanismo para restituir a los pueblos indigenas sus tierras
ancestrales'*®. La JS5 recomend6 que el Ministerio de Bienes Nacionales y el Conservador
de Bienes Raices resolvieran en un plazo no mayor a seis meses la tramitacion de las

solicitudes de demarcacion territorial de las comunidades indigenas'”’.
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K.

Notas

Migrantes

80. La JS3 indic6 que la Ley de extranjeria de 1975 no garantizaba los derechos de los
migrantes ni se ajustaba a la realidad migratoria actual'®. La JS3 lamentd, ademas, que no
se reconociera la nacionalidad chilena a hijos de extranjeros en situacion irregular nacidos
en el pais'®. La JS3 recomend¢ al Estado aprobar un marco juridico para la proteccion de

los derechos de los migrantes'® y garantizar la nacionalidad a los nifios que nacieran en
Chile'".

81.  CG manifestd que en los controles fronterizos se habian manifestado abusos de la
autoridad y en las dependencias donde se retenia a los migrantes que iban a ser expulsados
se habian evidenciado medidas contrarias a la dignidad de la persona'®.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

82.  La ASOREFEN indico6 que el derecho a un medio ambiente libre de contaminacion
estaba reconocido en la Constitucion y en la Ley de responsabilidad empresarial en materia
de medio ambiente. La comuna de Puchuncavi (Valparaiso) habia sido declarada zona
saturada de contaminacioén en 1993 por albergar a mas de 18 industrias contaminantes. Sin
embargo, las actividades industriales habian continuado, generando altos indices de
contaminacion'®. La ASOREFEN recomendé al Estado hacer justicia y reparar a las
victimas producto de la depredacion ambiental, y aprobar una norma medio-ambiental para
emisiones contaminantes de fundiciones'®,
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