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  والستون الثامنة الدورة
  الأعمال جدول من ١٣٣ البند

  ٢٠١٣- ٢٠١٢ السنتين لفترة البرنامجية الميزانية
      

 الاقتــصادية اللجنــة في للمكاتــب إضــافية مرافــق تــشييد في المحــرز التقــدم    
 أبابا أديس في لأفريقيا

    
 والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة تقرير    

    
  ةمقدم  - أولا  

 التقـدم  عـن  العـام  الأمـين  تقريـر  في والميزانيـة  الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة نظرت  - ١
ــافية مرافـــق تـــشييد في المحـــرز ــا أديـــس في لأفريقيـــا الاقتـــصادية اللجنـــة في للمكاتـــب إضـ  أبابـ

)A/68/517.( إليهـا  قـدموا  الـذين  العـام  الأمين ممثلي مع اجتمعت التقرير، في اللجنة نظر وأثناء 
ــافية وإيـــضاحات معلومـــات ــا ،إضـ ــة بـــردود اختتموهـ   /الثـــاني تـــشرين ٢٥ في قـــدموها خطيـ

  .٢٠١٣ نوفمبر
 فيــه أيــدت الــذي ،٦٣/٢٦٣ العامــة الجمعيــة بقــرار عمــلا العــام الأمــين تقريــر وقُـــدم  - ٢

 بخـصوص  سـنوية  مرحلية تقارير العام الأمين يقدم بأن الاستشارية اللجنة توصية العامة الجمعية
 في المحــرز التقــدم عــن مــستكملة معلومــات التقريــر ويتــضمن .الجاريــة التــشييد مــشاريع جميــع
ــشييد ــة في للمكاتــب إضــافية مرافــق ت ــصادية اللجن ــا الاقت ــا أديــس في لأفريقي ــد وعــن أباب  تجدي
  .المؤتمرات فقمرا
 علـى  ،٥٦/٢٧٠ قرارهـا  في وافقـت،  العامة، الجمعية أن إلى الاستشارية اللجنة وتشير  - ٣

ــشييد ــة في للمكاتــب إضــافية مرافــق ت ــا الاقتــصادية اللجن ــة وأقــرت .لأفريقي  في العامــة، الجمعي
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 في الجمعيـة،  وأقرت .إضافيين طابقين تشييد ليشمل المشروع نطاق توسيع ،٦٠/٢٤٨ قرارها
ــا ــديرات ،٦٢/٢٣٨ قرارهـ ــاليف تقـ ــة التكـ ــة المنقحـ ــام فيو .دولار ١٤ ٣٣٣ ١٠٠ البالغـ  عـ
 إجمـالي  بمبلـغ  السابع الطابق لبناء اللازم الإضافي التمويل توفير تم أنه العام الأمين أكد ،٢٠١١
 عمليـات  دعـم  حـساب  مـن  دولار ٨٥٠ ٠٠٠ مبلـغ  مـن  يتألف دولاراً، ١ ٠٠٠ ١٤٤ قدره
 ١٥٠ ١٤٤ مبلــغو الأفريقــي الاتحــاد لــدى المتحــدة الأمــم كتــببم يتعلــق فيمــا الــسلام حفــظ
 المـوارد  يرفع ما ،دارفور في المتحدة والأمم الأفريقي لاتحادل المختلطة لعمليةا ميزانية من دولاراً
 تمويـل  أي يُطلـب  ولم .دولارا ١٥ ٣٣٣ ٢٤٤ إلى مجموعها ليصل المشروع مدة طوال المتاحة
  .الحين ذلك منذ للمشروع إضافي

    
 اللجنـــة مقـــر في للمكاتـــب إضـــافية مرافـــق تـــشييد في المحـــرز التقـــدم  - ثانيا  

 أبابا أديس في لأفريقيا الاقتصادية
 تنفيـذ  في وشـرع  وُقـع  التشييد عقد أن إلى تقريره، من ٦ الفقرة في العام، الأمين يشير  - ٤

 التـشييد  أعمـال  مـن  كـبير  جانـب  يُنجـز  نأ المتوقع من وكان ،٢٠١٠ مايو/أيار ١ في الأعمال
 لغايــة الإنجـاز  موعــد تمديـد  تم أنــه إلى كـذلك  ويــشير .٢٠١٢ فبرايـر /شــباط شـهر  نهايــة بحلـول 
ــانون ٣١ ــسمبر/الأول ك ــة ثم ،٢٠١٢ دي ــسمبر/الأول كــانون ٣١ لغاي ــى ،٢٠١٣ دي ــر عل  إث
 ثلاثـة  فتـرة  سـتتبعها  التـشييد  فتـرة  أن إلى أيـضا  ويـشير  .الإنجاز بمواعيد الوفاء عن المقاول عجز
  .٢٠١٤ يناير/الثاني كانون من بدءا مراحل على المبنى وشغل العمل أماكن لتجهيز أشهر
 التـشييد  مـشروع  في التـأخيرات  أن إلى تقريـره،  مـن  ٤ الفقـرة  في لعـام، ا الأمين ويشير  - ٥

 واسـتطرد  .المقـاول  جانـب  مـن  التخطـيط  وسوء البناء مواد تسليم في التأخر عن أساسا نشأت
 إلى إضـافة  كثـب،  عـن  برصـده  اللجنـة  لقيـام  نتيجـة  المشروع تنفيذ في كبيرا تحسنا ثمة إن يقول
ــدعم ــة مــن المقــدم ال ــد حكوم ــسير لمــضيفا البل ــسليم لتي ــواد ت ــستوردة الم ــشير .الم ــضا وي  في أي
 في اللازمــة المــواد جميــع مــن المائــة في ٩١ اســتلام عــن أســفرت الجهــود هــذه أن إلى ٩ الفقــرة
  .٢٠١٣ سبتمبر/أيلول ٣٠ حتى الرئيسي المبنى من المائة في ٩٠وإنجاز الموقع
 في للتــأخيرات الرئيــسية ابالأســب بــأن الاستــشارية اللجنــة أبلغــت الاستفــسار، ولــدى  - ٦

 المتعلقـة  الوثـائق  تقـديم  في أشـهر  سـتة  مـن  أكثر المقاول تأخر )أ( :هي كانت البناء مواد تسليم
 قبــل عليهــا وتوافــق المتحــدة الأمــم تــستعرضها أن يلــزم الــتي المــشروع لإنجــاز المطلوبــة بــالمواد

 بتـسليم  الإسـراع  بغيـة  رفللمـص  المدفوعات تجهيز في المقاول تأخر حالات )ب( و الاستيراد؛
ــسلع؛ ــأخر )ج( و ال ــر ت ــسليم في أشــهر ســتة مــن لأكث ــواد ت ــع الم ــة للمهــل نظــرا للموق  الزمني

ــضرورية ــصنع، ال ــشحن لل ــيص، الوســائط، المتعــدد وال  اللوجــستية؛ المــشكلات وســائر والتخل
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 ختلفـة الم الهندسـة  وعناصـر  البـاطن  مـن  المتعاقدين بين التنسيق في المشهود المقاول ضعف )د( و
 علـى  اليـومي  الإشـراف  في المـشاركة  علـى  بالمـشروع  المعني الفريق أرغم الذي الأمر الموقع، في

 والمحــاجر المــصانع وإلى البــاطن مــن المتعاقــدين ورش إلى الزيــارات وإجــراء الموقــع في الأنــشطة
 اجإنتــ معــدلات بــين زمنيــا التوفيــق في المقــاول جانــب مــن التنــسيق ســوء )هـــ( و لهــم؛ التابعــة
 قبيـل  مـن  محليـا  المتاحـة  العناصـر  تسليم تأخر عن أسفر ما للمشروع، الزمني والجدول الموردين
  .الألومنيوم من العادية والنوافذ بالعوارض المزودة والنوافذ للأرضيات، الغرانيت بلاط
 لأفريقيــا، الاقتــصادية اللجنــة أن إلى تقريــره، مــن ١٠ الفقــرة في العــام، الأمــين ويــشير  - ٧
 الـشؤون  مكتـب  مـن  المـشورة  التمـست  المركزيـة،  الـدعم  خـدمات  مكتـب  مع الوثيق تنسيقبال

ــة ــشأن القانوني ــهج ب ــصلة التكــاليف لاســترداد المناســب الن ــأخيرات المت ــد .بالت  مكتــب أن ويفي
 أجـل  مـن  الحـالي،  الوقـت  في الاسـتبقاء  شـرط  تـستعمل  بأن اللجنة على أشار القانونية الشؤون
 في مطالبـات  تقـديم  في بـالحق  المتحـدة  للأمـم  تحـتفظ  وأن المـضادة،  لبـات المطا احتمـال  من الحد

 عـن  تقريـرا  يقـدم  أن العـام  الأمـين  إلى طلبـت  قـد  أنهـا  إلى الاستـشارية  اللجنـة  وتـشير  .المستقبل
 بـسبب  الكميـات  جـدول  في تـضارب  حـالات  فيها اكتشفت قضية في النظر بلغها التي المرحلة
 ).١٤ الفقـرة  ،A/67/484( التـشييد  أعمـال  وإدارة المعماريـة  الهندسـة  استـشاري  فيـه  وقـع  خطأ
 سـتعرف  حينما المشروع نهاية حتى الاستشاري على دعوى ترفع لن أنه ذكر الحين، ذلك وفي

 ومـات معل العـام  الأمـين  يقـدم  أن طلبها الاستشارية اللجنة وتجدد .حجمها بكامل الأضرار
 انظر( المقبل المرحلي تقريره في القضايا هذه مثل في النظر بلغها التي المراحل عن مستكملة

  ).أدناه ١١ الفقرة أيضا
 عليـه  ستترتب واحدة سنة التشييد مشروع إنجاز تأخر بأن الاستشارية اللجنة وأبلغت  - ٨

 جانـب  مـن  الممكنـة  لإيجـار ا تكاليف عن فضلا المحققة غير الإيجار إيرادات حيث من مالية آثار
 مـن  ٣٠ الفقـرة  إلى اسـتنادا  اللجنـة،  تلاحـظ  ذلـك،  علـى  وعلاوة .للمبنى المحتملين المستأجرين

 الأفريقـي،  الاتحـاد  لدى المتحدة الأمم مكتب وهم مستأجرين، خمسة أن ،)A/68/517( التقرير
 الأمــم لمفوضــية التــابع لأفريقيــا الإقليمــي الاتــصال ومكتــب للطفولــة، ةالمتحــد الأمــم ومنظمــة
 العالميـة،  الـصحة  ومنظمـة  المشاريع، لخدمات المتحدة الأمم ومكتب اللاجئين، لشؤون المتحدة
  .للمكاتب الإضافية فقاالمر في حيز شغل اعتزامهم خطيا أكدوا

ــة أبلغــت الاستفــسار، ولــدى  - ٩  المرفــق في المكاتــب حيــز اليإجمــ بــأن الاستــشارية اللجن
 الـشهري  الإيجـار  معـدل  وبتطبيـق  .مربعـا  متـرا  ١١ ٤٣٤,٦٧ هـو  سـيكون  للمكاتـب  الإضافي
 لفتــرة المحققــة غــير الإيجــار إيــرادات إجمــالي ســيبلغ المربــع، للمتــر دولارا ١١,٠٤ البــالغ الحــالي
 قـدره  مـا  ،٢٠١٣ برديـسم /الأول كـانون  إلى يناير/الثاني كانون من الممتدة ،شهرا عشر الاثني
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 الجديـد  للمرفـق  التـشغيل  مـصروفات  جميـع  بأن كذلك اللجنة وأبلغت .دولارا ١ ٥١٤ ٨٦٥
 أنـه،  اللجنـة  وأبلغـت  .الإيجـار  إيـرادات  مـن  تـدفع  سـوف  والمنـافع  الـصيانة  مصروفات قبيل من
 ة؛المتوقع ـ التشغيل مصروفات بشأن متاحة غير المعلومات فإن بعد، يشغل لم المرفق لكون نظرا
  .المحققة غير الإيجار إيرادات صافي تحديد بعد يمكن ولا
 في التـأخر  نتيجة المحتملين المستأجرين جانب من المتكبدة الإيجار بتكاليف يتعلق وفيما  - ١٠
 الأصـل  في كـان  ٢٠١٢ أغـسطس /آب ٣١ يوم بأن الاستشارية اللجنة أبلغت المشروع، إنجاز
 مجمـوع  بـأن  اللجنـة  أبلغـت  كمـا  .المـشروع  أعمـال  نم ـ كـبير  جانـب  لإنجـاز  المتوقع الموعد هو

 مجمــع خــارج المتمركــزون الأربعـة  المحتملــون المــستأجرون حاليــا يدفعـه  الــذي الــشهري الإيجـار 
 المتحـدة  الأمـم  ومفوضـية  العالميـة  الـصحة  ومنظمة فاليونيسي أي - لأفريقيا الاقتصادية اللجنة

 .دولارا ٨٦ ٦٥٥ يبلـــغ - لمـــشاريعا لخـــدمات المتحـــدة الأمـــم ومكتـــب اللاجـــئين، لـــشؤون
 عـشر  الـستة  لفتـرة  المقـدرة  الإيجـار  تكلفـة  فـإن  المعـدل،  هـذا  علـى  اعتمـادا  أنـه،  اللجنة وأبلغت
ــهرا ــدة ش ــن الممت ــول ١ م ــبتمبر/أيل ــانون ٣١ إلى ٢٠١٢ س ــسمبر/الأول ك ــتبلغ ٢٠١٣ دي  س
  .دولارا ١ ٣٨٦ ٤٨٠
 تــشييد مــشروع تنفيــذ في اتالتــأخير إزاء بــالغ قلــق الاستــشارية اللجنــة ويــساور  - ١١

 عليــه المترتبــة الماليــة الآثــار وإزاء لأفريقيــا الاقتــصادية اللجنــة في للمكاتــب إضــافية مرافــق
ــة وتــرى .المحــتملين والمــستأجرين المنظمــة إلى بالنــسبة ــه اللجن ــة ينبغــي أن  الاقتــصادية للجن
 حجـم  تحديـد  يـتم  نـدما ع المناسب الوقت في المقاول ضد المناسبة الإجراءات اتخاذ لأفريقيا
 وسـيلة  أي يلـتمس  أن العـام  الأمين من اللجنة تتوقع ذلك، غضون وفي .بالكامل الأضرار

 الجمعيـة  تطلـب  بـأن  اللجنـة  توصـي  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .العقد شروط ضمن متاحة جبر
 عـن  والمـساءلة  المـسؤولية  مهام عن المقبل المرحلي تقريره في يبلغ أن العام الأمين إلى العامة
  .عليه والإشراف التشييد مشروع تنفيذ

  
  الإضافية المشاريع    

 تركيـب  تـشمل  الـتي  الإضـافية  المـشاريع  تقريـره  مـن  ١٢ الفقرة في العام الأمين يعرض  - ١٢
 وإنجــاز الــسيارات، ومواقــف الداخليــة الطــرق وبنــاء للمولــدات وحجــرة الكهربائيــة المولــدات
 والتقـسيمات  الـصحي  الـصرف  وأعمـال  الموقـع،  نـارة وإ الخـضراء،  والمساحات المدنية الأعمال
 أُبرمـت  التـشييد  عقـود  وأن أُنجـزت  الإضـافية  المـشاريع  تـصميم  أعمـال  أن إلى ويشير .الداخلية

 مـن  ١٣ الفقـرة  في كـذلك،  ويـشير  .٢٠١٣ يوليـه /وتمـوز  مـايو /أيـار  في مـستقلَيْن  مقـاولَيْن  مع
ــره، ــه إلى تقريـ ــى أنـ ــرغم علـ ــن الـ ــدء مـ ــشييد بـ ــاتالمك بعـــض تـ ــية ونـ ــشروع الأساسـ  في للمـ
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 لأفريقيـا  الاقتـصادية  اللجنـة  اكتـشاف  بسبب تباطأ إنجازه في التقدم فإن ،٢٠١٣ يوليه/تموز ١
  .غزيرة أمطار هطول وبسبب تصميمه في عيوباً
ــد  - ١٣ ــسار، وعن ــة أبلغــت الاستف ــشارية اللجن ــأن الاست ــق ب ــشروع إدارة فري ــة في الم  اللجن

 أن التـشييد،  موقـع  في التـصميم  رسـومات  مـن  يتحقـق  كـان  ينمـا ب لاحـظ،  لأفريقيا الاقتصادية
 .اكتملـت  الـتي  المـبنى  وأرضـية  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  وصـول  منـصة  مـستوى  بين فرقا هناك

 الرئيــسي المــدخل لتــصميم كــبيرة مراجعــة اقتــضى الاكتــشاف هــذا بــأن أيــضا اللجنــة وأبلغــت
 المُركّبـة  الميكانيكيـة  الكهربائيـة  زاتالتجهي ـ وجميـع  الإعاقة ذوي الأشخاص وصول وممر للمبنى
 الفنيـة  المواصـفات  بـين  أخـرى  اختلافـات  وجـود  لـوحظ  بأنـه  كـذلك  اللجنـة  وأبلغـت  .بالمنصة

 فقـد  العـام،  الأمـين  ممثلـو  ذكـره  وحسبما .الإضافي المشروع مكونات بعض كميات وكشوف
ــة في الاختلافــات هــذه حُــددت ــة خــلال عُولجــت ثم البداي ــا العقــد علــى التفــاوض مرحل  تجنب
  .العقد في تغيير أوامر إصدار واحتمال إضافية تكاليف ونشوء المستقبل في تأخيرات لحدوث

 التـشييد  أعمـال  في محرز تقدم من عنه أُبلغ ما الاستشارية اللجنة تلاحظ حين وفي  - ١٤
 عــن الناجمــة التــأخيرات اســتمرار إزاء يــساورها القلــق فــإن الإضــافية، بالمــشاريع المتعلقــة

 .التـأخير  مـن  مزيـد  لتجنـب  كثـب  عـن  المـشروع  رصـد  إلى اللجنة وتدعو .التقنية لعيوبا
 الاسـتعانة  عـن  والمـسؤولية  المـساءلة  مـسألتي  بحـث  ينبغي أنه اللجنة ترى ذلك، إلى وإضافة

  .عليه والإشراف التصميم باستشاري
  

  القيمة هندسة    
 لا القيمـة  هندسـة  عملية أن إلى ،تقريره من ١٥ و ١٤ الفقرتين في العام، الأمين يشير  - ١٥
 إلى أفــضت القيمــة هندســة عمليــة أن إلى كــذلك ويــشير .المــشروع أنــشطة جميــع في تــتم تــزال
 خـلال  مـن  وذلـك  دولار، ٣٧٥ ٠٠٠ بمبلـغ  الرئيـسي  العقـد  في محتملـة  إضـافية  تكاليف تجنب

 عمليــة أن إلى أيــضا ويــشير .انقطــاع دون الكهربائيــة بالطاقــة للإمــداد مركــزي نظــام تركيــب
 مفتـوح  خنـدق  إنـشاء  باسـتبعاد  مـثلا  ضاربا الإضافي المشروع لتصاميم ستُجرى القيمة هندسة
 الـصحي  بالـصرف  الخاص الإضافي المشروع تصميم مكون من للمكاتب الجديدة المرافق حول
  .دولار ٦٠ ٠٠٠ بمبلغ إضافية تكاليف تجنب سيتيح الذي
 المـشروع  لإبقـاء  ضـرورية  عمليـة  القيمـة  هندسـة  بـأن  اللجنـة  أُبلغت الاستفسار، وعند  - ١٦

ــة حــدود ضــمن  بالنــسبة المــشروع احتياجــات أن إلى نظــرا التكــاليف ارتفــاع ضــوء في الميزاني
ــسي للمــبنى ــدرت الرئي ــل قُ ــر قب ــن أكث ــدرت حــين في ســنوات، عــشر م ــة التكــاليف قُ  المتعلق

 بـأن  اللجنـة  أُبلغـت  سار،الاستف من مزيد وبعد .سنوات ست من أكثر قبل الإضافية بالمشاريع
 مـن  إمـا  للخطـر،  المـشروع  نطـاق  تعـرض  عـدم  ضـمان  إلى سـعيا  طُبقـت،  القيمة هندسة عملية
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 لاحتياجـــات المتفحـــصة المراجعـــة خـــلال مـــن أو المـــشروع مكونـــات تـــشغيل تحـــسين خـــلال
 انقطـاع،  دون الكهربائيـة  بالطاقـة  للإمـداد  المركـزي  بالنظـام  يتعلـق  وفيمـا  .المـشروع  مكونات

 المـشروع  تعـريض  دون تمكـن،  قـد  المـشروع  إدارة فريـق  بـأن  اللجنـة  أُبلغـت  المثـال،  سبيل على
 في الــصيانة تكــاليف وتخفــيض المــساحات اســتخدام تحــسين مــن نطاقــه، تــضييق أو للخطــر
 كـبيرتين  متـزامنتين  وحـدتين  اسـتخدام  طريـق  عـن  التكـاليف  تخفـيض  مـن  تمكـن  كما المستقبل،

  .الأصلي التصميم في المحددة ١٥ الـ الصغيرة الوحدات من بدلا
 لاحتــواء جهــود مــن المــشروع إدارة فريــق يبذلــه بمــا الاستــشارية اللجنــة وتــشيد  - ١٧

 هندسـة  نهـج  اتبـاع  وجـوب  علـى  مجـددا  وتؤكد القيمة، هندسة تطبيق خلال من التكاليف
 بعـد  المـشروع  تنفيـذ  مـشاكل  إزاء الفعـل  رد ممارسة من بدلا فضلى ممارسة باعتباره القيمة
  ).١١ الفقرة ،A/67/484( وقوعها

  
  المكتبي للحيز المرن الاستخدام    

ــشير  - ١٨ ــة تــ ــشارية اللجنــ ــا إلى الاستــ ــا في أعربــــت أنهــ ــصادر تقريرهــ ــشرين ١ في الــ  تــ
ــوبر/الأول ــن ٢٠١٢ أكتـ ــاده رأي عـ ــق أن مفـ ــتخدام نهـــج تطبيـ ــرن الاسـ ــز المـ ــ للحيـ  تبي،المكـ
ــذي ،“المكاتــب في الاشــتراك” أو ــيح ال ــى والعمــل بمــسؤولياتهم الاضــطلاع للمــوظفين يت  عل
 ).١٥ الفقـرة  ،A/67/484( المتحـدة  الأمـم  منظومـة  في بجديـة  فيـه  يُنظـر  بـأن  جـدير  مكتب، أي

 المـرن  الاسـتخدام  نهج يطبق أن العام الأمين إلى العامة الجمعية تطلب بأن أيضا اللجنة وأوصت
ــز ــشاريع في المكــتبي للحي ــشييد م ــة الت ــة، الجاري ــا والمقبل ــك أمكــن حيثم ــت .ذل ــة وأعرب  اللجن

 العمـل  لأمـاكن  مـرن  استخدام نظام تنفيذ عن العام الأمين تقرير على تعليقاتها في الاستشارية،
 لتنفيــذ جــدوى دراســة إجــراء ينبغــي أنــه مفــاده رأي عــن ،)A/68/387( المتحــدة الأمــم مقــر في

 المـرن  الـدوام  مبـادئ  أن مفـاده  رأي عـن  أيـضا  وأعربـت  .العمـل  أمـاكن  لاسـتخدام  مـرن  نظام
 ليـشمل  يتوسـع  أن ينبغـي  الجـدوى  دراسـة  نطـاق  وأن العامـة،  الأمانة نطاق على تطبيقها يمكن

 الـتي  المراكـز  سـيما  ولا العمـل،  مراكـز  جميـع  في العمـل  لأمـاكن  المرن دامالاستخ استراتيجيات
 كـــبرى وتجديـــد تـــشييد أعمـــال فيهـــا تُنجـــز بـــأن اقتراحـــات في حاليـــاً العامـــة الجمعيـــة تنظـــر

)A/68/583، ٦ و ٤ الفقرتان(.  
 المكتبيـة  المرافـق  في المكاتـب  تـصميم  بـأن  ستـشارية الا اللجنـة  أُبلغت الاستفسار، وعند  - ١٩

 في المـستخدم  للتـصميم  مـشابها  مفتوحـا  تخطيطـا  يتضمن لأفريقيا الاقتصادية اللجنة في الإضافية
 المتحـدة،  للأمـم  العامـة  الأمانـة  في الأخـيرة  الآونـة  في نُفـذت  التي الكبرى التشييد مشاريع سائر

 هــذا وفي .المتحــدة الأمــم في بهــا المعمــول المكــتبي حيــزلل التوجيهيــة المبــادئ مــع تمــشيا وذلــك
ــصدد، ــة أبلغــت ال ــأن اللجن ــذه ب ــصاميم ه ــدت الت ــصا أُع ــتلائم خصي ــاد ل ــتراتيجيات اعتم  اس

http://undocs.org/ar/A/67/484�
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 الاســتخدام اســتراتيجيات بــأن أيــضا أُبلغــت اللجنــة أن غــير .العمــل لأمــاكن المــرن الاســتخدام
 الخاصـة  الحيز متطلبات لأن المشروع في تُدرج لم العامة الأمانة أعدتها التي العمل لأماكن المرن

 تنظـر  لكـي  العامـة  الجمعيـة  إلى الاسـتراتيجيات  تلـك  تقـديم  مـن  عـامين  قبـل  حُـددت  بالمشروع
 المكـتبي  والحيـز  العمـل  أمـاكن  تخـصيص  سياسـات  بـأن  اللجنـة  أُبلغت ذلك، على وعلاوة .فيها

 الاتحـاد  لـدى  المتحدة الأمم مكتب أي أنفسهم، المستأجرون المطاف نهاية في سيُحددها للمبنى
 ومكتـب  اللاجئين، لشؤون المتحدة الأمم ومفوضية للطفولة، المتحدة الأمم ومنظمة الأفريقي،

  .منهم كل لسياسات وفقا العالمية، الصحة ومنظمة ،المشاريع لخدمات المتحدة الأمم
 لأمـاكن  رنالم ـ الاسـتخدام  مبـادئ  أن تـرى  الاستشارية اللجنة تزال لا ذلك، ومع  - ٢٠

 مشاريع جميع في المستطاع، قدر تُراعى، أن ينبغي العامة، الجمعية اعتمدتها حال في العمل،
  .تنفيذها في المحرز التقدم عن بتقارير العامة الجمعية موافاة ينبغي كما الكبرى، التشييد

    
 المؤتمرات مرافق تجديد حالة  - ثالثا  

 الـذي  المـؤتمرات  مرافـق  تجديـد  حالـة  تقريره، من ثالثال الفرع في ،العام الأمين يتناول  - ٢١
 أن إلى الاستــــشارية اللجنــــة تــــشيرو .٦٥/٢٥٩ العامــــة الجمعيــــة لقــــرار وفقــــا تنفيــــذه يــــتم

 قيـيم ت علـى  السرعة وجه على يعمل أن القرار، ذلك في ،العام الأمين إلى تطلب العامة الجمعية
 وغرفــة أفريقيــا قاعــة وبخاصــة لأفريقيــا، الاقتــصادية اللجنــة مقــر في المــؤتمرات مرافــق حالــة

  .المؤتمرات لمرافق الدولية المعايير لأعلى تام نحو على استيفائها لضمان ،١ الاجتماعات
  

 أفريقيا قاعة    

 ٤٣٧ ٠٠٠ تبلــغ مــوارد طلــب العــام الأمــين أن إلى التقريــر مــن ٤١ الفقــرة في يُــشار  - ٢٢
 )A/66/6 (Sect. 34)( ٢٠١٣-٢٠١٢ الـسنتين  رةــلفت ةـــالمقترح ةــالبرنامجي ةــالميزاني يــف دولار

 التـصميم  رسـومات و التقريـر  أن إلى أيضا شاريُ أنه بيد .أفريقيا قاعة تجديد من الأولى للمرحلة
ــتي ــشركة أعــدتها ال ــشارية ال ــتي الاست ــد تم ال ــا التعاق ــيم معه ــاني لتقي ــد المب  أعمــال نطــاق وتحدي
 في ةالخبرب ـ يتمتـع  آخـر  باستـشاري  الاسـتعانة  اللجنة تعتزم السبب، لهذاو .مقبولة غير لمشروعا

 .المهمة هذه لتنفيذ الإطار هذا

ــد  - ٢٣ ــسار، وعن ــة أبلغــت الاستف ــشارية اللجن ــ الاست ــر أنب ــ التقري ــده يذال ــشاريا أع  ست
 الكهربائيـة  المرافـق  مجـالات  في الأعمال نطاق في المدرجة المستهدفة المنجزات يحقق لا التصميم

 العقـد  تمديـد  من الرغم على أنهب أيضا اللجنة وأبلغت .المؤتمرات مرافقو والصحية والميكانيكية
 أنهـي  تـالي وبال المطلـوب،  المنـتج  يـسلم  لم فإنـه  القـصور،  أوجـه  معالجـة  مـن  لاستشاريا لتمكين
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 دفـع  ،عمـال الأ مـن  مـرض  نحو على إنجازه تم الذي زءالج لقاء ،أنه أيضا اللجنة وأبلغت .العقد
 مــن مزيــد وبعــد .العقــد قيمــة مــن المائــة في ٣٥ أو دولار ٥ ٥٠٠ يعــادل مــا للاستــشاري
 هوشـروط  هأحكام ـ تنص مؤسسي اتفاق شكل في أعد قد العقد أنب اللجنة أبلغت الاستفسار،

 بــشأن شــرطا تتــضمن والأحكــام الــشروط هــذه كانــتو .نظمــةالم حقــوق حمايــة لــىع العامــة
ــه للمنظمــة يمكــن المقطوعــة التعويــضات ــة في ١٠ يبلــغ مــا خــصم بموجب   العقــد قيمــة مــن المائ

 .المقتـرح  العقـد  في عليهـا  المنـصوص  المهلـة  حـدود  في المحـددة  الخدمات الاستشاري يقدم لم إذا
 في قانونيـة  انتـصاف  سـبل  التمـاس  إمكانيـة  في نظـر ي أن ينبغي العام الأمين أن اللجنة ترىو

ــار ضــوء ــة الآث ــة المالي ــأخير علــى المترتب ــاجم الت ــاء عــدم عــن الن ــه الاستــشاري وف  بالتزامات
 .العقد فترة تمديد بعد حتى التعاقدية،

 أنب ـ ستفـسار، الا عنـد  الاستـشارية،  اللجنـة  أبلغت الجديد، التصميم عقدب يتعلق وفيما  - ٢٤
 مـن  دوليـة  خـبرة  ذي استـشاري ب الاسـتعانة  مـن  بد لا أنه قررت قد لأفريقيا الاقتصادية جنةالل

 ذلــكو الأعمــال، نطــاق صــياغة جنــةالل أعــادت الغايــة، لهــذه تحقيقــاو .مناســبة عمليــة خــلال
 الـدعم  خـدمات  مكتـب  مثل المتحدة للأمم العامة للأمانة التابعة الأخرى المكاتب مع بالتشاور
 وإدارة المقـر  مبـاني  لتجديـد  العـام  المخطـط  ومكتـب  جنيـف  في المتحـدة  الأمم تبومك ةالمركزي
 أنبــ أيــضا اللجنــة وأبلغــت .اللازمــة جــراءاتالإ بــدأت ثم ،والمــؤتمرات العامــة الجمعيــة شــؤون
 إبـرام  المتوقـع  مـن  وأن ،٢٠١٣ أكتـوبر /الأول تـشرين  في اكتمـل  قـد  للمقترحات التقني التقييم
 لأعمـال ل تـصميم الو تقيـيم ال إجراءب ـ الجديـد  الاستـشاري  وسيقوم .٢٠١٣ عام نهاية قبل العقد
 .أفريقيا قاعة في ةالمقبل

 إطــار في المعتمــدة دولار ٤٣٧ ٠٠٠ البالغــة واردالمــ أنبــ الاستــشارية اللجنــة وأبلغــت  - ٢٥
 البرنامجيـة  الميزانيـة  مـن  الرئيـسية،  الصيانة وأعمال والتحسينات والتعديلات التشييد ،٣٤ الباب
 .أفريقيـا  قاعـة  تجديـد  أعمال من الأولى المرحلة لتغطية مخصصة ،٢٠١٣-٢٠١٢ السنتين لفترة
 إجـراءات  تتطلـب  الـتي  الهيكليـة  المـشاكل  معالجـة  المرحلـة  تلـك  خـلال  البنـاء  أعمـال  من والمراد
 نابيـب الأ واسـتبدال  المحيطـة  الجـدران  إصـلاح و الميـاه  تـسرب  لمنـع  الـسقف  تصميد مثل عاجلة،
 نفـذت  قـد  سقفال ـ تـصميد  أعمـال  أنب ـ اللجنـة  أبلغـت و .العتيقـة  الكهربائيـة  الأنظمـة و القديمة
 قـدره  جزئي مبلغ فعدُو دولارا، ١٨ ٦٨٣ قدرها بتكلفة ٢٠١٣-٢٠١٢ السنتين فترة خلال
 وأبلغــت .أعــلاه ٢٣ الفقــرة في مــبين هــو كمــا الأول التــصميم لاستــشاري دولار ٥ ٥٠٠
ــة ــضا اللجن ــه أي ــيس أن ــن ل ــرر م ــال أي اءإجــر المق ــة في أعم ــا قاع ــرة خــلال أفريقي ــسنتين فت   ال
 تــشكل ديــدالج الاستــشاري بهــا ســيقوم الــتي والتــصميم التقيــيم أعمــال وأن ٢٠١٣-٢٠١٢
ــضطلع عمــل لأي الأســاس ــه يُ ــستقبل في ب ــذا فيو .الم ــصدد، ه ــر ســيقدم ال ــصل تقري ــن مف  ع
 .والستين لتاسعةا دورتها في العامة الجمعية إلى لمشروعا تكاليف تقديراتو احتياجات
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 تـصميم الو التقيـيم  عمليـة  في التقـدم  بـطء  إزاء بـالقلق  الاستـشارية  اللجنـة  وتشعر  - ٢٦
 المتعلـق  الجديـد  العقـد  إبـرام  عمليـة  لتعجيـل  ممكـن  جهد كل يُبذل أن وتتوقع أفريقيا لقاعة
 الأمـين  إلى العامـة  الجمعيـة  تطلب بأن اللجنة توصي ذلك، إلى إضافةو .التصميمو لتقييمبا

 ممكـن  وقـت  أقـرب  في لمـشروع ا تكـاليف  تقـديرات و احتياجـات  عـن  تقريرا يقدم أن العام
 .العامة لجمعيةل والستين التاسعة ةدورال يتجاوز لا موعد في ولكن

  
 المؤتمرات مركز    

 لمـؤتمرات ا مركـز  سـقف  تجديـد  أن إلى ،تقريـره  مـن  ٤٢ الفقـرة  في ،العـام  الأمـين  يشير  - ٢٧
ــذه يجــــري ــرحل علــــى تنفيــ ــه لأن ،تينمــ ــاوزي المتوقــــع نطاقــ ــديرات تجــ ــة تقــ ــرة الميزانيــ   للفتــ
 الميـاه  وتـسرب  التـشقق  منـع  مـن  تتـألف  الـتي  ،١ المرحلـة  أن إلى أيضا ويشير .٢٠١٣-٢٠١٢

 قـــدرها بتكلفـــة ٢٠١٢ ديـــسمبر/الأول كـــانون في أنجـــزت قـــد ،طارئـــةال التـــصليح أعمـــالو
ــشيرو .دولارا ١ ٠٢٧ ٧٢٤ ــذلك يــ ــرة في كــ ــاتا أن إلى ٤٣ الفقــ ــن لاحتياجــ ــوارد مــ  المــ

ــة ــ الطــابع ضــوء في ،٢ للمرحل ــا ضروريال ــاظ لتوفيره ــى للحف ــسلامة عل ــة ال ــبنى، الهيكلي  للم
 في وأدرجـــت دولار، ١ ١٢٥ ١٠٠ بحـــوالي تقـــدر والأمـــن، الـــسلامةب متعلقـــة ولأســـباب
ــديرات ــة الميزانيــة تق ــة البرنامجي ــرةل المقترح ــشير .٢٠١٥-٢٠١٤ لفت ــرة في وي  أن إلى ٤٤ الفق

  .دولار ٤٥٠ ٠٠٠ تبلغ التقديرية تكلفتها أنو جارية المؤتمرات مركز مطبخ تجديد لاعمأ
    

 توصية  - رابعا  
ــة توصــي  - ٢٨ ــشارية اللجن ــواردة اوتوصــياته نظرهــا وجهــات مراعــاة مــع ،الاست  في ال

 في المحـرز  التقـدم  عـن  العـام  الأمـين  بتقريـر  علما العامة الجمعية تحيط بأن السابقة، الفقرات
  .أبابا أديس في لأفريقيا الاقتصادية اللجنة في للمكاتب إضافية مرافق تشييد
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	التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمين العام عن التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا (A/68/517). وأثناء نظر اللجنة في التقرير، اجتمعت مع ممثلي الأمين العام الذين قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضافية، اختتموها بردود خطية قدموها في 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2013.
	2 - وقُـدم تقرير الأمين العام عملا بقرار الجمعية العامة 63/263، الذي أيدت فيه الجمعية العامة توصية اللجنة الاستشارية بأن يقدم الأمين العام تقارير مرحلية سنوية بخصوص جميع مشاريع التشييد الجارية. ويتضمن التقرير معلومات مستكملة عن التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا وعن تجديد مرافق المؤتمرات.
	3 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة، وافقت، في قرارها 56/270، على تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا. وأقرت الجمعية العامة، في قرارها 60/248، توسيع نطاق المشروع ليشمل تشييد طابقين إضافيين. وأقرت الجمعية، في قرارها 62/238، تقديرات التكاليف المنقحة البالغة 100 333 14 دولار. وفي عام 2011، أكد الأمين العام أنه تم توفير التمويل الإضافي اللازم لبناء الطابق السابع بمبلغ إجمالي قدره 144 000 1 دولاراً، يتألف من مبلغ 000 850 دولار من حساب دعم عمليات حفظ السلام فيما يتعلق بمكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي ومبلغ 144 150 دولاراً من ميزانية العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، ما يرفع الموارد المتاحة طوال مدة المشروع ليصل مجموعها إلى 244 333 15 دولارا. ولم يُطلب أي تمويل إضافي للمشروع منذ ذلك الحين.
	ثانيا - التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في مقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا
	4 - يشير الأمين العام، في الفقرة 6 من تقريره، إلى أن عقد التشييد وُقع وشرع في تنفيذ الأعمال في 1 أيار/مايو 2010، وكان من المتوقع أن يُنجز جانب كبير من أعمال التشييد بحلول نهاية شهر شباط/فبراير 2012. ويشير كذلك إلى أنه تم تمديد موعد الإنجاز لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، ثم لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2013، على إثر عجز المقاول عن الوفاء بمواعيد الإنجاز. ويشير أيضا إلى أن فترة التشييد ستتبعها فترة ثلاثة أشهر لتجهيز أماكن العمل وشغل المبنى على مراحل بدءا من كانون الثاني/يناير 2014.
	5 - ويشير الأمين العام، في الفقرة 4 من تقريره، إلى أن التأخيرات في مشروع التشييد نشأت أساسا عن التأخر في تسليم مواد البناء وسوء التخطيط من جانب المقاول. واستطرد يقول إن ثمة تحسنا كبيرا في تنفيذ المشروع نتيجة لقيام اللجنة برصده عن كثب، إضافة إلى الدعم المقدم من حكومة البلد المضيف لتيسير تسليم المواد المستوردة. ويشير أيضا في الفقرة 9 إلى أن هذه الجهود أسفرت عن استلام 91 في المائة من جميع المواد اللازمة في الموقع وإنجاز90 في المائة من المبنى الرئيسي حتى 30 أيلول/سبتمبر 2013.
	6 - ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الأسباب الرئيسية للتأخيرات في تسليم مواد البناء كانت هي: (أ) تأخر المقاول أكثر من ستة أشهر في تقديم الوثائق المتعلقة بالمواد المطلوبة لإنجاز المشروع التي يلزم أن تستعرضها الأمم المتحدة وتوافق عليها قبل الاستيراد؛ و (ب) حالات تأخر المقاول في تجهيز المدفوعات للمصرف بغية الإسراع بتسليم السلع؛ و (ج) تأخر لأكثر من ستة أشهر في تسليم المواد للموقع نظرا للمهل الزمنية الضرورية للصنع، والشحن المتعدد الوسائط، والتخليص، وسائر المشكلات اللوجستية؛ و (د) ضعف المقاول المشهود في التنسيق بين المتعاقدين من الباطن وعناصر الهندسة المختلفة في الموقع، الأمر الذي أرغم الفريق المعني بالمشروع على المشاركة في الإشراف اليومي على الأنشطة في الموقع وإجراء الزيارات إلى ورش المتعاقدين من الباطن وإلى المصانع والمحاجر التابعة لهم؛ و (هـ) سوء التنسيق من جانب المقاول في التوفيق زمنيا بين معدلات إنتاج الموردين والجدول الزمني للمشروع، ما أسفر عن تأخر تسليم العناصر المتاحة محليا من قبيل بلاط الغرانيت للأرضيات، والنوافذ المزودة بالعوارض والنوافذ العادية من الألومنيوم.
	7 - ويشير الأمين العام، في الفقرة 10 من تقريره، إلى أن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، بالتنسيق الوثيق مع مكتب خدمات الدعم المركزية، التمست المشورة من مكتب الشؤون القانونية بشأن النهج المناسب لاسترداد التكاليف المتصلة بالتأخيرات. ويفيد أن مكتب الشؤون القانونية أشار على اللجنة بأن تستعمل شرط الاستبقاء في الوقت الحالي، من أجل الحد من احتمال المطالبات المضادة، وأن تحتفظ للأمم المتحدة بالحق في تقديم مطالبات في المستقبل. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها قد طلبت إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن المرحلة التي بلغها النظر في قضية اكتشفت فيها حالات تضارب في جدول الكميات بسبب خطأ وقع فيه استشاري الهندسة المعمارية وإدارة أعمال التشييد (A/67/484، الفقرة 14). وفي ذلك الحين، ذكر أنه لن ترفع دعوى على الاستشاري حتى نهاية المشروع حينما ستعرف الأضرار بكامل حجمها. وتجدد اللجنة الاستشارية طلبها أن يقدم الأمين العام معلومات مستكملة عن المراحل التي بلغها النظر في مثل هذه القضايا في تقريره المرحلي المقبل (انظر أيضا الفقرة 11 أدناه).
	8 - وأبلغت اللجنة الاستشارية بأن تأخر إنجاز مشروع التشييد سنة واحدة ستترتب عليه آثار مالية من حيث إيرادات الإيجار غير المحققة فضلا عن تكاليف الإيجار الممكنة من جانب المستأجرين المحتملين للمبنى. وعلاوة على ذلك، تلاحظ اللجنة، استنادا إلى الفقرة 30 من التقرير (A/68/517)، أن خمسة مستأجرين، وهم مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومكتب الاتصال الإقليمي لأفريقيا التابع لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ومنظمة الصحة العالمية، أكدوا خطيا اعتزامهم شغل حيز في المرافق الإضافية للمكاتب.
	9 - ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن إجمالي حيز المكاتب في المرفق الإضافي للمكاتب سيكون هو 434.67 11 مترا مربعا. وبتطبيق معدل الإيجار الشهري الحالي البالغ 11.04 دولارا للمتر المربع، سيبلغ إجمالي إيرادات الإيجار غير المحققة لفترة الاثني عشر شهرا، الممتدة من كانون الثاني/يناير إلى كانون الأول/ديسمبر 2013، ما قدره 865 514 1 دولارا. وأبلغت اللجنة كذلك بأن جميع مصروفات التشغيل للمرفق الجديد من قبيل مصروفات الصيانة والمنافع سوف تدفع من إيرادات الإيجار. وأبلغت اللجنة أنه، نظرا لكون المرفق لم يشغل بعد، فإن المعلومات غير متاحة بشأن مصروفات التشغيل المتوقعة؛ ولا يمكن بعد تحديد صافي إيرادات الإيجار غير المحققة.
	10 - وفيما يتعلق بتكاليف الإيجار المتكبدة من جانب المستأجرين المحتملين نتيجة التأخر في إنجاز المشروع، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن يوم 31 آب/أغسطس 2012 كان في الأصل هو الموعد المتوقع لإنجاز جانب كبير من أعمال المشروع. كما أبلغت اللجنة بأن مجموع الإيجار الشهري الذي يدفعه حاليا المستأجرون المحتملون الأربعة المتمركزون خارج مجمع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا - أي اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع - يبلغ 655 86 دولارا. وأبلغت اللجنة أنه، اعتمادا على هذا المعدل، فإن تكلفة الإيجار المقدرة لفترة الستة عشر شهرا الممتدة من 1 أيلول/سبتمبر 2012 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2013 ستبلغ 480 386 1 دولارا.
	11 - ويساور اللجنة الاستشارية قلق بالغ إزاء التأخيرات في تنفيذ مشروع تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وإزاء الآثار المالية المترتبة عليه بالنسبة إلى المنظمة والمستأجرين المحتملين. وترى اللجنة أنه ينبغي للجنة الاقتصادية لأفريقيا اتخاذ الإجراءات المناسبة ضد المقاول في الوقت المناسب عندما يتم تحديد حجم الأضرار بالكامل. وفي غضون ذلك، تتوقع اللجنة من الأمين العام أن يلتمس أي وسيلة جبر متاحة ضمن شروط العقد. وبالإضافة إلى ذلك، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يبلغ في تقريره المرحلي المقبل عن مهام المسؤولية والمساءلة عن تنفيذ مشروع التشييد والإشراف عليه.
	المشاريع الإضافية

	12 - يعرض الأمين العام في الفقرة 12 من تقريره المشاريع الإضافية التي تشمل تركيب المولدات الكهربائية وحجرة للمولدات وبناء الطرق الداخلية ومواقف السيارات، وإنجاز الأعمال المدنية والمساحات الخضراء، وإنارة الموقع، وأعمال الصرف الصحي والتقسيمات الداخلية. ويشير إلى أن أعمال تصميم المشاريع الإضافية أُنجزت وأن عقود التشييد أُبرمت مع مقاولَيْن مستقلَيْن في أيار/مايو وتموز/يوليه 2013. ويشير كذلك، في الفقرة 13 من تقريره، إلى أنه على الرغم من بدء تشييد بعض المكونات الأساسية للمشروع في 1 تموز/يوليه 2013، فإن التقدم في إنجازه تباطأ بسبب اكتشاف اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عيوباً في تصميمه وبسبب هطول أمطار غزيرة.
	13 - وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن فريق إدارة المشروع في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا لاحظ، بينما كان يتحقق من رسومات التصميم في موقع التشييد، أن هناك فرقا بين مستوى منصة وصول الأشخاص ذوي الإعاقة وأرضية المبنى التي اكتملت. وأبلغت اللجنة أيضا بأن هذا الاكتشاف اقتضى مراجعة كبيرة لتصميم المدخل الرئيسي للمبنى وممر وصول الأشخاص ذوي الإعاقة وجميع التجهيزات الكهربائية الميكانيكية المُركّبة بالمنصة. وأبلغت اللجنة كذلك بأنه لوحظ وجود اختلافات أخرى بين المواصفات الفنية وكشوف كميات بعض مكونات المشروع الإضافي. وحسبما ذكره ممثلو الأمين العام، فقد حُددت هذه الاختلافات في البداية ثم عُولجت خلال مرحلة التفاوض على العقد تجنبا لحدوث تأخيرات في المستقبل ونشوء تكاليف إضافية واحتمال إصدار أوامر تغيير في العقد.
	14 - وفي حين تلاحظ اللجنة الاستشارية ما أُبلغ عنه من تقدم محرز في أعمال التشييد المتعلقة بالمشاريع الإضافية، فإن القلق يساورها إزاء استمرار التأخيرات الناجمة عن العيوب التقنية. وتدعو اللجنة إلى رصد المشروع عن كثب لتجنب مزيد من التأخير. وإضافة إلى ذلك، ترى اللجنة أنه ينبغي بحث مسألتي المساءلة والمسؤولية عن الاستعانة باستشاري التصميم والإشراف عليه.
	هندسة القيمة

	15 - يشير الأمين العام، في الفقرتين 14 و 15 من تقريره، إلى أن عملية هندسة القيمة لا تزال تتم في جميع أنشطة المشروع. ويشير كذلك إلى أن عملية هندسة القيمة أفضت إلى تجنب تكاليف إضافية محتملة في العقد الرئيسي بمبلغ 000 375 دولار، وذلك من خلال تركيب نظام مركزي للإمداد بالطاقة الكهربائية دون انقطاع. ويشير أيضا إلى أن عملية هندسة القيمة ستُجرى لتصاميم المشروع الإضافي ضاربا مثلا باستبعاد إنشاء خندق مفتوح حول المرافق الجديدة للمكاتب من مكون تصميم المشروع الإضافي الخاص بالصرف الصحي الذي سيتيح تجنب تكاليف إضافية بمبلغ 000 60 دولار.
	16 - وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأن هندسة القيمة عملية ضرورية لإبقاء المشروع ضمن حدود الميزانية في ضوء ارتفاع التكاليف نظرا إلى أن احتياجات المشروع بالنسبة للمبنى الرئيسي قُدرت قبل أكثر من عشر سنوات، في حين قُدرت التكاليف المتعلقة بالمشاريع الإضافية قبل أكثر من ست سنوات. وبعد مزيد من الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأن عملية هندسة القيمة طُبقت، سعيا إلى ضمان عدم تعرض نطاق المشروع للخطر، إما من خلال تحسين تشغيل مكونات المشروع أو من خلال المراجعة المتفحصة لاحتياجات مكونات المشروع. وفيما يتعلق بالنظام المركزي للإمداد بالطاقة الكهربائية دون انقطاع، على سبيل المثال، أُبلغت اللجنة بأن فريق إدارة المشروع قد تمكن، دون تعريض المشروع للخطر أو تضييق نطاقه، من تحسين استخدام المساحات وتخفيض تكاليف الصيانة في المستقبل، كما تمكن من تخفيض التكاليف عن طريق استخدام وحدتين متزامنتين كبيرتين بدلا من الوحدات الصغيرة الـ 15 المحددة في التصميم الأصلي.
	17 - وتشيد اللجنة الاستشارية بما يبذله فريق إدارة المشروع من جهود لاحتواء التكاليف من خلال تطبيق هندسة القيمة، وتؤكد مجددا على وجوب اتباع نهج هندسة القيمة باعتباره ممارسة فضلى بدلا من ممارسة رد الفعل إزاء مشاكل تنفيذ المشروع بعد وقوعها (A/67/484، الفقرة 11).
	الاستخدام المرن للحيز المكتبي

	18 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أنها أعربت في تقريرها الصادر في 1 تشرين الأول/أكتوبر 2012 عن رأي مفاده أن تطبيق نهج الاستخدام المرن للحيز المكتبي، أو ”الاشتراك في المكاتب“، الذي يتيح للموظفين الاضطلاع بمسؤولياتهم والعمل على أي مكتب، جدير بأن يُنظر فيه بجدية في منظومة الأمم المتحدة (A/67/484، الفقرة 15). وأوصت اللجنة أيضا بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يطبق نهج الاستخدام المرن للحيز المكتبي في مشاريع التشييد الجارية والمقبلة، حيثما أمكن ذلك. وأعربت اللجنة الاستشارية، في تعليقاتها على تقرير الأمين العام عن تنفيذ نظام استخدام مرن لأماكن العمل في مقر الأمم المتحدة (A/68/387)، عن رأي مفاده أنه ينبغي إجراء دراسة جدوى لتنفيذ نظام مرن لاستخدام أماكن العمل. وأعربت أيضا عن رأي مفاده أن مبادئ الدوام المرن يمكن تطبيقها على نطاق الأمانة العامة، وأن نطاق دراسة الجدوى ينبغي أن يتوسع ليشمل استراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل في جميع مراكز العمل، ولا سيما المراكز التي تنظر الجمعية العامة حالياً في اقتراحات بأن تُنجز فيها أعمال تشييد وتجديد كبرى (A/68/583، الفقرتان 4 و 6).
	19 - وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن تصميم المكاتب في المرافق المكتبية الإضافية في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا يتضمن تخطيطا مفتوحا مشابها للتصميم المستخدم في سائر مشاريع التشييد الكبرى التي نُفذت في الآونة الأخيرة في الأمانة العامة للأمم المتحدة، وذلك تمشيا مع المبادئ التوجيهية للحيز المكتبي المعمول بها في الأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، أبلغت اللجنة بأن هذه التصاميم أُعدت خصيصا لتلائم اعتماد استراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل. غير أن اللجنة أُبلغت أيضا بأن استراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل التي أعدتها الأمانة العامة لم تُدرج في المشروع لأن متطلبات الحيز الخاصة بالمشروع حُددت قبل عامين من تقديم تلك الاستراتيجيات إلى الجمعية العامة لكي تنظر فيها. وعلاوة على ذلك، أُبلغت اللجنة بأن سياسات تخصيص أماكن العمل والحيز المكتبي للمبنى سيُحددها في نهاية المطاف المستأجرون أنفسهم، أي مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ومنظمة الصحة العالمية، وفقا لسياسات كل منهم.
	20 - ومع ذلك، لا تزال اللجنة الاستشارية ترى أن مبادئ الاستخدام المرن لأماكن العمل، في حال اعتمدتها الجمعية العامة، ينبغي أن تُراعى، قدر المستطاع، في جميع مشاريع التشييد الكبرى، كما ينبغي موافاة الجمعية العامة بتقارير عن التقدم المحرز في تنفيذها.
	ثالثا - حالة تجديد مرافق المؤتمرات
	21 - يتناول الأمين العام، في الفرع الثالث من تقريره، حالة تجديد مرافق المؤتمرات الذي يتم تنفيذه وفقا لقرار الجمعية العامة 65/259. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام، في ذلك القرار، أن يعمل على وجه السرعة على تقييم حالة مرافق المؤتمرات في مقر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، وبخاصة قاعة أفريقيا وغرفة الاجتماعات 1، لضمان استيفائها على نحو تام لأعلى المعايير الدولية لمرافق المؤتمرات.
	قاعة أفريقيا

	22 - يُشار في الفقرة 41 من التقرير إلى أن الأمين العام طلب موارد تبلغ 000 437 دولار فــي الميزانيــة البرنامجيــة المقترحـــة لفتــرة السنتين 2012-2013 (A/66/6 (Sect. 34)) للمرحلة الأولى من تجديد قاعة أفريقيا. بيد أنه يُشار أيضا إلى أن التقرير ورسومات التصميم التي أعدتها الشركة الاستشارية التي تم التعاقد معها لتقييم المباني وتحديد نطاق أعمال المشروع غير مقبولة. ولهذا السبب، تعتزم اللجنة الاستعانة باستشاري آخر يتمتع بالخبرة في هذا الإطار لتنفيذ هذه المهمة.
	23 - وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن التقرير الذي أعده استشاري التصميم لا يحقق المنجزات المستهدفة المدرجة في نطاق الأعمال في مجالات المرافق الكهربائية والميكانيكية والصحية ومرافق المؤتمرات. وأبلغت اللجنة أيضا بأنه على الرغم من تمديد العقد لتمكين الاستشاري من معالجة أوجه القصور، فإنه لم يسلم المنتج المطلوب، وبالتالي أنهي العقد. وأبلغت اللجنة أيضا أنه، لقاء الجزء الذي تم إنجازه على نحو مرض من الأعمال، دفع للاستشاري ما يعادل 500 5 دولار أو 35 في المائة من قيمة العقد. وبعد مزيد من الاستفسار، أبلغت اللجنة بأن العقد قد أعد في شكل اتفاق مؤسسي تنص أحكامه وشروطه العامة على حماية حقوق المنظمة. وكانت هذه الشروط والأحكام تتضمن شرطا بشأن التعويضات المقطوعة يمكن للمنظمة بموجبه خصم ما يبلغ 10 في المائة من قيمة العقدإذا لم يقدم الاستشاري الخدمات المحددة في حدود المهلة المنصوص عليها في العقد المقترح. وترى اللجنة أن الأمين العام ينبغي أن ينظر في إمكانية التماس سبل انتصاف قانونية في ضوء الآثار المالية المترتبة على التأخير الناجم عن عدم وفاء الاستشاري بالتزاماته التعاقدية، حتى بعد تمديد فترة العقد.
	24 - وفيما يتعلق بعقد التصميم الجديد، أبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا قد قررت أنه لا بد من الاستعانة باستشاري ذي خبرة دولية من خلال عملية مناسبة. وتحقيقا لهذه الغاية، أعادت اللجنة صياغة نطاق الأعمال، وذلك بالتشاور مع المكاتب الأخرى التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة مثل مكتب خدمات الدعم المركزية ومكتب الأمم المتحدة في جنيف ومكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر وإدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات، ثم بدأت الإجراءات اللازمة. وأبلغت اللجنة أيضا بأن التقييم التقني للمقترحات قد اكتمل في تشرين الأول/أكتوبر 2013، وأن من المتوقع إبرام العقد قبل نهاية عام 2013. وسيقوم الاستشاري الجديد بإجراء التقييم والتصميم للأعمال المقبلة في قاعة أفريقيا.
	25 - وأبلغت اللجنة الاستشارية بأن الموارد البالغة 000 437 دولار المعتمدة في إطار الباب 34، التشييد والتعديلات والتحسينات وأعمال الصيانة الرئيسية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013، مخصصة لتغطية المرحلة الأولى من أعمال تجديد قاعة أفريقيا. والمراد من أعمال البناء خلال تلك المرحلة معالجة المشاكل الهيكلية التي تتطلب إجراءات عاجلة، مثل تصميد السقف لمنع تسرب المياه وإصلاح الجدران المحيطة واستبدال الأنابيب القديمة والأنظمة الكهربائية العتيقة. وأبلغت اللجنة بأن أعمال تصميد السقف قد نفذت خلال فترة السنتين 2012-2013 بتكلفة قدرها 683 18 دولارا، ودُفع مبلغ جزئي قدره 500 5 دولار لاستشاري التصميم الأول كما هو مبين في الفقرة 23 أعلاه. وأبلغت اللجنة أيضا أنه ليس من المقرر إجراء أي أعمال في قاعة أفريقيا خلال فترة السنتين2012-2013 وأن أعمال التقييم والتصميم التي سيقوم بها الاستشاري الجديد تشكل الأساس لأي عمل يُضطلع به في المستقبل. وفي هذا الصدد، سيقدم تقرير مفصل عن احتياجات وتقديرات تكاليف المشروع إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والستين.
	26 - وتشعر اللجنة الاستشارية بالقلق إزاء بطء التقدم في عملية التقييم والتصميم لقاعة أفريقيا وتتوقع أن يُبذل كل جهد ممكن لتعجيل عملية إبرام العقد الجديد المتعلق بالتقييم والتصميم. وإضافة إلى ذلك، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن احتياجات وتقديرات تكاليف المشروع في أقرب وقت ممكن ولكن في موعد لا يتجاوز الدورة التاسعة والستين للجمعية العامة.
	مركز المؤتمرات

	27 - يشير الأمين العام، في الفقرة 42 من تقريره، إلى أن تجديد سقف مركز المؤتمرات يجري تنفيذه على مرحلتين، لأن نطاقه المتوقع يتجاوز تقديرات الميزانية للفترة2012-2013. ويشير أيضا إلى أن المرحلة 1، التي تتألف من منع التشقق وتسرب المياه وأعمال التصليح الطارئة، قد أنجزت في كانون الأول/ديسمبر 2012 بتكلفة قدرها 724 027 1 دولارا. ويشير كذلك في الفقرة 43 إلى أن الاحتياجات من الموارد للمرحلة 2، في ضوء الطابع الضروري لتوفيرها للحفاظ على السلامة الهيكلية للمبنى، ولأسباب متعلقة بالسلامة والأمن، تقدر بحوالي 100 125 1 دولار، وأدرجت في تقديرات الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2014-2015. ويشير في الفقرة 44 إلى أن أعمال تجديد مطبخ مركز المؤتمرات جارية وأن تكلفتها التقديرية تبلغ 000 450 دولار.
	رابعا - توصية
	28 - توصي اللجنة الاستشارية، مع مراعاة وجهات نظرها وتوصياتها الواردة في الفقرات السابقة، بأن تحيط الجمعية العامة علما بتقرير الأمين العام عن التقدم المحرز في تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا.

