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Se declara sbierta la sesidén a las 15.30 horas.

DECLARACION DEL PRESIDENTE

1. E1 PRESIDENTE da la bienvenida a los miembros de la Comisidn, los
observadores, los funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados de las Naciones Unidas y los representantes de las
asociaciones del personal. La labor de la Quinta Comisién en el actual periodo de
sesiones probablemente presente un desafio mayor que de costumbre, ya que.el
programa es algo mas extenso que en aflos anteriores y abarca asuntos complejos,
como el examen de la eficiencia del funcionamiento administrative y financiero de
l1as Naciones '"midas, respecto del cual el Secretario Gemeral ya ha presentado su
informe final, el proyecto de presupuestc por programas para el bienio 1990-1991,
Ja escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas, el
informe de la Comisidn de Administracién Piblica Internacional y la financiacidn ge
las operaciones de mantenimiento de la paz. 35 natural que haya diversidad de
opiniones scbre temas tan variados y dificiles, pero, con la colaboracién de todos,
se podrd cumplir el cometido de la Comisidn en el plazo asigmnado.

ELENCION DE LA MESA

2. La Sra. OLDFELT (Suecia) propone la candidatura del Sr. Vaher (Canada) para el
cargo de Vicepresidente.

3. El1 Sr. LADJOUZI (Argelia) propone la candidatura del Sr. Dankwa (Ghana) para
el cargo de Vicepresidente.

4. E1 PRESIDENTE dice que, dado que hay solamente dos candidaturas para los
dos puestos de Vicepresidente. entiende que la Comisidén desea prescindir de la
votacidn secreta.

5. Por aclamacidén, el Sr. VAHER (Canadd) y el Sr. DANKWA ({Ghana) quedan eleqgidos
Vicepresidentes.

6. El1 Sr. MAKAREVICH (Republica Socialista Soviética de Ucramia) propone la
candidatura del Sr. Ninov (Bulgaria) para el cargo de Relator.

7. El PRESIDENTE dice que, dado que no hay otras candidaturas, entiende que la
Comisidén desea prescindir de la votacidén secreta.

8. Por aclamacién, el Sr. NINOV (Bulgaria) gueda elegido Relator.

9. La Sra. SHITAKHA (Kenya), hablando en pombre del Sr. Okeyo, representante de
Kenya que ocupé la Presidencia de la Comisidn en el anterior periodo de sesionmes,
felicita al Presidente y a los demaés miembros de la Mesa por su eleccién.
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ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS (A/44/250; A/C.5/44/3; A/C.5/44/L.1)

10. E1 PRESIDENTE destaca en primer lugar el documento A/C.5/44/3, relativo a la
asignacidén de temas del programa a la Quinta Comisidén, en que se sefialan a la
atencidén de la Comisidén las recomendaciones de la Mesa de la Asamblea sobre la
organizacidén del periodo de sesiones que figuran en la seccidén II del

documento A/44/250. Cabe destacar particularmente la recomendacién 3 a) del Grupo
de Expertos Intergnbernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia
del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas, que la Mesa
reproduce en sus recomendaciones y que se refiere a la necesidad de aprovechar al
méximo los servicios disponibles, asi como las recomendaciones sobre el horario de
las sesiones. En cuantc a las disposiciones relativas a las explicaciones de voto
y el derecho a contestar (A/44/250, pérr. 12), el Presidente considera que la
Comisidén deberia mantener la prdctica de indicar en sus informes a la Asamblea los
paises que hayan explicado su votoc. Con respecto a las recomendaciones relativas
al presupuesto por programas (parr. 16), observa que el plazo para presentar a la
Comisidn todos los proyectos de resolucién que tengan consecuencias financieras
vence el 1° de diciembre. La Comisién deberia considerar la posibilidad de aceptar
sin debate las recomendaciones de la Comisién Consultiva sobre las consecuencias
financieras de los proyectos de resolucidén sobre cualquier tema que no excedan

de 25.000 délares. El1 Presidente recomienda a todas las delegaciones que se
familiaricen con la seccidén II del documento A/44/250 y corn la decisién 34/401 Ge
la Asamblea General, relativa a la raciomalizacién de los procedimientos y la
organizacidén de la Asamblea. -

11. El Presidente sugiere que la inscripcidén en la lista de oradores se cierre

48 horas después de la presentacién del tema respectivo, que las declaraciones se
pronuncien en el orden de inscripcion y que los representantes que no estén
presentes cuando les corresponda hacer uso de la palabra queden para el final de la
lista del dia, y que se autorice al Relator a informar directamente a la Asamblea
sobre todos los temas examinados, a menos que en algun caso la Comisién decida
incluir en su informe un resumen del debate.

12. De no haber objeciones, entenderd que la Comision desea proceder de la manera
indicada. ’

13. Asi queda acordado.

14. E1 PRESIDENTE sefiala a la atencidn de la Comisidén el programa de trabajo
provisional para el periode de sesiones. En la preparacién de ese programa se tuvo
en cuenta la disponibilidad de los documentos, el tiempo disponible de los
presidentes de los drganos pertinentes y la distribucidn del volumen de trabajo a
lo largo del periodo de sesiones. Cabe destacar el documento A/C.5/44/L.1,
relativo al estado de la documentacidn de la Quinta Comisidn.

15. En lo que respecta a las consultas oficiosas, el Presidente considera que es
importante que se presenten las opiniones de todos los paises, de modo que haya una
base sélida para aprobar resoluciones adecuadas. Por lo tanto, sugiere que los
presidentes de los grupos regionales celebren consultas con los miembros de sus
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(El_Presidente) ,

grupos y presenten sus opiniones por escrito 48 horas después del comienzo del
examen de cada tema. La Mesa estudiaria las opiniones presentadas por los grupos
regionales, en consulta con los presidentes de esos grupos, a fin de conciliarlas y
poder presentarlas dentro de 24 horas a la Comisidén. En caso de gue no fuera
posible lograr ese objetivo en los plazos propuestos y a fin de lograr un consenso,
el Presidente presentaria la cuestién a la Comisién en una sesién oficial para que
se tomara una decisidén apropiada.

16. El Sr. NASSER (Egipto) expresa su inguietud ante el gran numero de documentos
que adin no se han publicado y considera que en esa situacién es dificil establecer
un plan de accién. Sin embargo, sobre la base de las fechas estimadas de
publicacién de los distintos documentos se puede aceptar provisionalmente el
programa de trabajo propuesto.

17. E1 Sr. VISLYKH (Unidn de Repuiblicas Sccialistas Soviéticas) dice que un examen
inicial del documento A/C.5/44/L.1 muestra que la Secretaria y el Presidente de la
la Quinta Comisidén han hecho todo lo posible dado el retraso en la presentacidén de
varios documentos muy importantes. Cabe preguntarse cémo es posible gue haya
tantos informes atrasados, algunos correspondientes a periodos de sesiones
celebrados hace ya mucho tiempo. Pareceria que debido a esta demora el programa de
trabajo ha tenido que establecerse no tanto en funcidn de la importancia y la
complejidad de los temas sino de la disponibilidad de los documentos. Esto
obstaculiza seriamente la labor de la Comisidén, ya que serd necesario examinar en
forma simultdnea distintos temas de gran importancia que requieren consultas
prolongadas. Ello planteard problemas en particular a las delegaciones mas
pequefias. Ademas, la fecha prevista para el examen de ciertos temas muy complejos
no dard a las delegaciocnes el tiempo necesario para prepararse debidamente. En
otros casos, se ha aplazado el examen de determinados temas debide a la fecha de
publicacién de la documentacidén y la Comisién tendrd dificultades para tratar esos
temas con suficiente detenimiento. La Mesa de la Quinta Comisidn tendria que
tratar de ajustar el programa de trabajo teniendo en cuenta la importancia politica
de los temas, asi como ciertas consideraciones de orden practico, y publicar una
correccidén al documento A/C.5/44/L.1.

18. Refiriéndose a la propuesta del Presidente de que los grupos regionales
presenten por escrito a la Mesa su posicidén respecto de determinadas cuestiones
para que, sobre esa base, ésta prepare un documento de transaccidén, el
representante de la Unidén Soviética sefiala que se trata en principio de una idea
interesante que, sin embargo, puede presentar problemas en la practica. Habria que
determinar, por ejemplo, en qué idioma se presentarian esos documentos y si los
grupos regionales contarian con servicios de conferencias para prepararlos y
traducirlos. Si no fuera asi y toda la responsabilidad recayera sobre los grupos,
para algunos resultaria una tarea muy dificil. Por lo tanto, la propuesta sdélo
puede tener cardcter de recomendacidén y no de imposicidn obligatoria para todos los
grupos regionales.

/oo
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19. El Sr. GUPTA (India) hace suyas algunas de las observaciones del representante
de la URSS acerca de la disponibilidad de los documentos y el tiempo gque la
Comisidn ha dedicado enm los tltimos afos al examen de ciertos temas. En esta
ocasidén, la documentacidn relativa a algunos temas cuyo examen esta previsto para
el principio del periodo de sesiones no se ha publicado aun; es el caso, por
ejemplo, del informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, que sirve de base para el examen de los informes financieros

(tema 121). Tampoco se ha publicado el informe del Comité de Conferencias. Esta
situacidn impide realizar un examen a fondo de los temas. La delegacidn de la
India sugiere que se aplace el examen de los temas cuya documentacién se encuentre
atrasada y se adelante el de agquéllos cuya documentacion se haya publicado
oportunamenté. Espera también que el examen del tema relativo a la actual crisis
financiera (tema 40) se programe de manera que a diferencia de lo que ocurrid en el
periodo de sesiones anterior, se pueda realizar un examen a fomndo, cuando la
documentacidén se publicé casi al final del periodo de sesiones, y fue imposible
analizar en detalle la cuestidu. El1 representante de la India pide, como el
representante de la URSS, que se considere nuevamente el programa de trabajo en una
sesién futura.

21. El1 Sr. LADJOUZI (Argelia) dice que en el pasado el retraso en la publicacidn
de los documentos no ha impedido llevar a cabo adecuadamente los trabajos de la
Comisién. La razén del retraso es bien conocida y en la preparacién del programa
el Presidente la ha tenido en cuenta, asi como la disponibilidad de las personas
que deben presentar los informes. Eso es todo lo gue se puede hacer. E1 programa
propuesto por el Presidente es aceptable, pero serd necesario, aplicar la
flexibilidad acostumbrada y, a medida que se desarrollen los debates y las
consultas a nivel de la Comisidn, podrdn introducirse las modificaciones que
convengan, como ha sido la practica hasta ahora.

21. En relacidn con la organizacidn de los trabajos, el Sr. Ladjouzi sefala que,
si se introducen modificaciones sustanciales en la organizacidén propuesta, seria
preferible que se presentaran por escrito; que, como durante el periodo de sesiomes
de la Comisién se publican otros documentos que no necesariamente estdn incluidos
en el informe sobre el estado de la documentacidén (A/C.5/44/L.1), convendria que se
presentara mas adelante una recapitulacidén de los documentos publicados y sometidos
a la consideracidn de la Comisidn; que la celebracién de sesiones simultdneas
plantea problemas a las delegaciones de un solo representante y deben evitarse; y
que en cuanto a las posibles reuniones de consulta de los grupos regionales, 1la
cuestidén del idioma no seria problema, pues por lo general en ese tipo de reuniones
se trabaja en inglés. La delegacidn de Argelia acoge con agrado la propuesta del
Presidente que, unida 2 los mecanismos ya #xistentes en la Comisidn, permitira
mejorar los trabajos de ésta.

22, El Sr. VAHER {Canadd) seflala que su delegacidn aprecia los esfuerzos del
Presidente por acelerar la labor de la Comisidén y hard todo lo posible por
prestarle apoyo en esa tarea. Aprecia también la introduccidén de innovaciones en
los métodos de trabajo, que a la larga servirdn para mejorar la eficiencia y
eficacia de la Comisidn.
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{Sr. Vaher, Canada) ,

23. La delegacidén del Canadd apoya las observaciones del representante de la URSS
sobre la disponibilidad de los documentos y sobre las fechas fijadas para el examen
de los distintos temas:; aunque se unird al consenso a gue se llegue sobre el
programa de trabajo, cree que no debe iniciarse el examen de un tema sin que haya
habido oportunidad de estudiar la documentacidén pertinente. La Secretaria, al

preparar la documentacidén, debe tener en cuenta el calendario acordado para el
examen de los temas.

24. En relacidén con la propuesta sobre la celebracidn de reuniones de los grupos
regionales y la presentacidn de las opiniones de éstos por escrito a la Mesa,
comparte la preocupacidén de otras delegaciones respecto del idioma en que se
redactarian esas opiniones y sobre la posible necesidad de contar cor servicios de
traduccién. También es motivo de preocupacidén el hecho de que el grupo de Estados
de Europa occidental y otros Estados a que pertenece el Canadi, existe sélo a los
efectos de las elecciones, por lo que no podria presentar una opinidén consolidada
sobre una cuestidén de fondo. Por ello, la delegacién del Canadd desearia que se
mantuviera el sistema habitual de elaboracién de resoluciomes, es decir, un debate
general seguido de reuniones oficiosas de consulta presididas por el Presidente o
por una persona designada por él. Ese método ha dado buenos resultados, es viable
en las circunstancias y evitaria algunas de las dificultades que entraflaria pedir a
los grupos regionales que no estuvieran en condiciones de hacerlo que presentaran
posiciones sobre cuestiones de fondo.

25. E1 PRESIDENTE reitera que en la preparacidnm del programa de trabajo se tuvo en
cuenta toda la informacidn que se pudo obtener sobre el estado de la
documentacidn. La cuestidén de la disponibilidad de los documentos es un problema

de siempre y la Comisidn podria tal vez comsiderarlo y encontrarle la solucidn més
adecuada.

26. El1 Presidente insiste en que las reuniones de los yrupos regionales propuestas
servirian para llegar a acuerdo y evitar el desperdicio de tiempo que significa la
reiteracién de las mismas opiniones en sesiones oficiales y reuniones oficiosas.
Por lo demds, en la practica los grupos regionales adoptan de antemano posiciones
determinadas sobre todos los temas que se presentan a la Asamblea General y las
consultas suelen realizarse sobre una base regional. Los grupos regionales deben
asumir ahora su responsabilidad directamente. E1 idioma no seria problema puesto
que, como se hace actualmente en las reuniones de consulta, los documentos podrian
presentarse en inglés unicamente.

27. E1 afio anterior, pese a todos los esfuerzos, se perdid mucho tiempo y se
celebraron unicamente 51 reuniones oficiales. Si se aprovecha el tiempo en forma
adecuada, este afio podrdn terminarse los trabajos en el periodo asignado. 8Sin
embargo, el Presidente no quiere imponer su sugerencia y acogerd agradecido
cualquier otra sugerencia para acelerar la labor de la Comisién.
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28. El1 Sr. WYZNER (Secretario General Adjunto de Servicios de Conferencias y
Encargado de Funciones Especiales), ea respuesta a las inquietudes e las
delegaciones sobre la disponibilidad de la documentacidén, dice que de un total

de 14.000 paginas de documentacidén anterior al periodec de sesiones para los
diverscs 6rganos de la Asamblea General, el Departamento de Servicios de
Conferencias sdlo ha recibido aproximadamente 8.500, es decir, menos de las

dos terceras partes de la documentacidin gue debe tramitar. Esta es la situacidn
general, la Quinta Comisidén no constituye una excepcidén; por lo demds, de todos son
conocidas la crisis financiera y las limitaciones presupuestarias a que se enfrenta
la Organizacién. En todo caso, lo importante es armonizar el programa de trabajo
con la disponibilidad de documentacidn, y el Secretario General Adjunto estima que
ello se ha logrado en gran medida.

29. En respuesta a la observacién del representante de la Unidn Soviética sobre el
informe de la Comisidn de Administracién Piblica Internacional, el Secretaric
General Adjunto dice que sélo la semana anterior se recibié el Volumen I de ese
informe y que el Volumen II, se ha recibido sin edi“ar para traduccidén anticipada y
aln estd sujeto a cambios.

30. El Sr. DANKWA {Ghana) entiende que las diversas propuestas presentadas por las
delegaciones se ham hecho con el animo de mejorar la eficiencia de la labor de la
Comisidn y aprovechar el tiempo en la mejor forma posible; es el caso también de
las propuestas del Presidente,

31. Repetidas veces se ha lamentadc el hecho ¢ > que no se disponga a tiempo de
teda la documentacidén necesaria, pero cabe prever que esta situacidn se mantendrd
durante algun tiempo y es necesario considerarla en forma realista. E1 programa de
trabajo presentado a la Comisidn es una iniciativa que merece tenerse en cuenta: la
Comisidn deberia tomar nota del programas de trabajo, en la inteligencia de que estd
sujeto a modificaciones y ajustes.

32, Con respecto a la propuesta del Presidente de que la labor de la Comisidn se
realice sobre la base de grupos regionales, el orador entiende que se trata de una
Sugerencia y no de una imposicidn, y que se ha formulado con el deseo de acelerar
los trabajos de la Comisidn y de que éstos se realicen en forma ordenada. Desde
luego, no debe excluirse la celebracidén de reuniones oficiosas.

33. El1 PRESIDENTE dice que de ninguna manera debe Suponerse que el programa de
trabajo sea rigido y que la flexibilidad es esencial. El programa de trabajo se ha
concebido como un conjunto de directrices basadas principalmente en la
disponibilidad de documentacién y estard sujeto a constante examen para cbtener los
mejores resultados. A este respecto, ya durante la sesidn en curso se han hecho
muchas propuestas constructivas v ttiles que permitirdn a la Comisidn mantener la
flexibilidad y adaptarse a las circunstancias.

34. El Presidente dice que, si no hay objeciones, entendera que la Comisidén toma

nota del programa de trabajo y lo aprueba con sujecidn a los cambios ulteriores que
sean necesarios.

35. Asi gueda acoydado.
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26. E1 Sr. NASSER (Egipto), refiriéndose al documento A/C.5/44/L.1, sobre el
estado de la documentacidn de la Comisidn, pregunta por qué los informes de la
Dependencia Comin de Inspeccidén (DCI) aparecen mencionados en relacién con dos
temas, a saber, el tema 123, "Proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1990-1991", y el tema 127 "Dependencia Comin de Inspeccidn”.

37. E1 Sr. GOMEZ (Secretario General Adjunto Interino de Administracidén y Gestidn)
explica que los informes de la DCI, ademads de examinarse en relacidén con el

tema 127, se consideran documentos de antecedentes para el examen de distintas
secciones del proyecto de presupuesto por programas. En consecuencia, en atencién
a los deseos de la Comisidn, se incluyen los informes pertinentes de la DCI para el
examen del proyecto de presupuesto por programas.

TEMA 17 DEL PROGRAMA: NOMBRAMIENTOS PARA LLENAR VACANTES EN ORGANOS SUBSIDIARIOS Y
OTROS NOMBRAMIENTOS (A/44/101/Add.1l)

a) NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE LA COMISION CONSULTIVA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Y DE PRESUPUESTO

38. El1 PRESIDENTE dice que la Comisidn debe proponmer a la Asamblea un candidato
para llenar la vacante que ha producido en 1la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto la renuncia del Sr. Richard Nygard (Estados Unidos
de América). La persona gque se elija ocupard el cargo por el resto del mandato del
Sr. Nygard, a saber, hasta el 31 de diciembre de 1990.

39. E1 Gobierno de los Estados Unidos de América ha propuesto al Sr. John Fox para
llenar la vacante. Si no hay objeciones, el Presidente entenderd que la Comisidn
desea prescindir de la votacidn secreta y recomendar por aclamacidn el nombramiento
del Sr, John Fox como miembro de la Comisidn Consultiva hasta el 31 de diciembre

de 1990.

40. Asi gueda acordado.

41. Si no hay objeciones, el Presidente entenderd que la Comisidén autoriza al
Relator para gue presente a la Asamblea el informe de la Comisidn sobre el tema.

42. Asi queda acordado.

Se levanta la sesién a las 17.20 horas.
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