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CARTA DE ENVIC

15 de septiembre de 1989

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de remitirle adjunto el 15° informe anual de la Comisidn
de Administracion Publica Internacional, preparado de conformidad con el
articule 17 de su estatuto. En é1 se incluye informacidén sobre la aplicacidn
de las recomendaciones y decisiones de la Comisidén por las organizaciones que
aplican el régimen ccmin de las Naciones Unidas.

Mucho le agradeceria que presentase este informe a la Asamblea General Yy que.,
de conformidad con el articulo 17 del estatuto, lo remitiese también, por conducto
de los jefes ejecutivos, a los drganos rectores de las demds organizaciones que
participan de la labor de la Comisidén y a los representantes del personal.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideracién mads distinguida.

(Firmado) Richard M. AKWEI
Presidente

Excelentisimo Senor

Javier Pérez de Cuéllar

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York
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RESUMEN DE LAS CONSECUENCIAS FINANCIERAS QUE TIENEN PARA
LAS NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
LAS RECOMENDACIONES Y DECISIONES DE LA COMISION

Consecuenci financieras 1 recomen iones de 1 migidn 1

Asamblea General

a) Remuneracion pensionable _del c r rganico y categorias
superiores

Se calcula que la recomendacién de la Comisién de reducir en

un 2,8% el préximo ajuste de la remuneracién pensionable del
cuadre orgdnico y categorias sup:riores produciria economias

por una sola vez de 5 millones ce délares. Se calcula que lz
recomendacién de la Comisicdn relativa al procedimiento revisado
para ajustar en el futuro la rewmuneracidén pensionable del cuadro
orgdnico y categorias superiores entrafiaria asimismo un ahorro de
1,8 millones de ddélares por afo.

b) Examen lio de las condicion e servicio el cuadro organi

y_categerias superiores

Las consecuencias financieras de las decisiones y recomendaciones
de la Comisidn relativas a diversos aspectos de las condiciones
de servicio del cuadro organico y categorias superiores figuran
en el capitulo II del volumen II del presente informe.

Consecuencias financieras de las recomendaciones de la Comisidn a

los jefes ejecutivos de las organizaciones del régimen comun de 1

Naciones Unidas

Estudio de las mejores condiciones ervicio prevalecientes
en Paris para el cuadro de servicios generales

Se calcula que las consecuencias financieras de las
recomendaciones de la Comisidén al Director General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) serdn de 3.460.000 ddlares por aiio.

—ix-







Capitulo I

CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Aceptacidén del estatuto

1. En el articulo 1 del estatuto de la Comisidn de Administracién Piblica
Internacional (CAPI), aprobado por la Asamblea General en su resolucidén 3357
(XXIX), de 18 de diciembre de 1974, se estipula que:

"La Ccmision cumplird sus funciores con respecto a las Naciones Unidas
y a los organismos especializados y demds organizaciones internacionales que
participen en el régimen comin de las Naciones Unidas y que acepten el
present> estatuto ..."

2. Hasta la fecha, han aceptado el estatuto de la Comisidn 12 organizaciones que,
junto con las propias Naciones Unidas, participaron en el régimen comin de sueldos
y prestaciones de las Naciones Unidas 1/. Hay otras dos organizaciones que, aun
sin haber aceptado oficialmente el estatuto, participan plenamente en los trabajos
de la Comisidn 2/.

B. Composicién

3. En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General nombrd

un nuevo miembro de la Comisién y renovd el nombramiento de cuatro miembros de

la Comisidén por un periodo que comenzaria el 1° de enero de 1989 (decisidn 43/323,
de 9 de diciembre de 1988).

4. En agosto de 1989, el Sr. Karel Houska (Checoslovaquia) presentdé la renuncia
al cargo que ocupaba en la Comisidn, la cual, de conformidad con el articulo 5 del
c¢statuto de la Comisidén, se haria efectiva en diciembre de 1989.

5. La composicidén de la Comisidn en 1989 es la siquiente:

Sr. Richar M. Akwei (Ghana)%**, Presidente

Sr. Amjad Ali (Pakistdn)%n*

Sr. Michel Jean Bardoux (Francia)¥%

Sra. Claudia Cooley (Estados Unidos de América)#*

Sra. Turkia Daddah (Mauritania)#*#*

Sra. Francesca Yetunde Emanuel (Nigeria)k

Sr. Karel Houska (Checoslovagquia)*#*

Sr. Antdnio Fonseca Pimentel (Brasil)

Sr. André Xavier Pirson (Bélgica)*¥

Sr. Omar Sirry (Egipto)¥%*

Sr. Alexis Stephanou (Grecia)*

Sr. Ku Tashiro (Japén)*

Sr. Vladislav Petrovich Terekhov (Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas)wk*

Sr. Carlos S. Vegega (Argentina)**, Vicepresidente

Sr. M. A, Vellodi (India)#**

* El mandato termina el 31 de diciembre de 1989.
dek El mandato termina el 31 de diciembre de 1990.
Hedk El mandato termina el 31 de diciembre de 1991.
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6. La Comisidn celebré tres periodos de sesiones en 1989: el segundo periodo
extraordinario de sesiones y los periodos ordinarios de sesiones 29° y 30°.

El segundo periodo extraordinario de sesiones y el 30° periodo ordinario de
sesiones se celebraron en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York,

del 16 al 19 de enero de 1989 y del 31 de julio al 25 de agosto de 1989,
respectivamente. El1 29° periodo de sesiones se celebrd en la sede del
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), ea Viena, del . al 23 de
marzo de 1989,

7. En el segundo periodo extraordinario de sesiones y en los periodos ordinarios
de sesiones 29° y 30°, la Comisidn examiné cuestiones derivadas de decisiones y
resoluciones de la Asamblea General y de su propio estatuto. En el presente
documento se informa sobre varias decisiones y resoluciones aprobadas por la
Asamblea que requirieron la adopcidén de medidas o el examen de la Comisidn.

D. Organo subsidiario

8. El Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD),
establecido por la Comisién en 1976, celebrd su 14° periodo de sesiones en la
Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 31 de mayo al 6 de junio de 1989.
La composicidn del Comité fue la siguiente: Sr. Carlos S. Vegega (Argentimna),
Vicepresidente de la Comisién y Presidente del Comité; Sr. Jeremiah P. Banda
(Zambia); Sr. Yuri Ivanov (Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas):; Sr. Isaac
Kerstenetzky (Brasil); Sr. Yuki Miura (Japdn) y Sr. Hugues Picard (Francia).
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itulo II

MEDIDAS ADOPTADAS EN RELACION CON RESOLUCIONES Y DECISIONES
APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU CUADRAGESIMO TERCER
PERIODO DE SESIONES

9. La Comisién adopté medidas en relacidn con resoluciones y decisiones aprobadas
por la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, como se
indica a continuacidn, respecto de las cuestiones siguientes.

10. En su resolucidn 43/226, de 21 de diciembre de 1988, titulada "Régimen comin
de las Naciones Unidas: informe de la Comisidn de Administracidn Pidblica
Internacional", la Asamblea General habia pedido a la Comisidn que hiciera un
examen amplio de las condiciones de servicio del personal del cuadro orgdnico y
categorias superiores, y que informara especificamente sobre las cuatro esferas
principales siguientes: a) la administracidn piblica utilizada en la comparacién;
b) el sistema de remuneraciones; c) la motivacidn v la groductividad; y d) la
movilidad y las condiciones de trabajo dificiles.

11. La Comrisién decididé realizar el examen amplio segiéin las directrices propuestas
por la Asam lea.

12. La Comisidm tomé nota de las decisiones y resoluciones siguientes:

a) Decisidén 43/323, relativa al nombramiento de cinco miembros de la
Comisidn;

b) Resolucidn 43/227, de 21 de diciembre de 1988, titulada "Régimen de
pensiones de las Naciones Unidas";

c) Decisidén 43/452, relativa a la coordinacidn administrativa y
presupuestaria (viabilidad de establecer un tribunal administrativo dnico);

d) Resolucidn 43/225, de 21 de diciembre de 1988, titulada "Respeto de las
prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados y organizaciones afines":;

e) Resolucidn 43/224 B, de 21 de diciembre de 1988, titulada "Administracidn
de justicia en la Secretaria de las Naciones Unidas":

£) Resolucidn 43/224 C, de 21 de diciembre de 1988, titulada “Mejoramiento
de la condicidén de la mujer en la Secretaria".

A, Funcionamiento de la Comisidn de Administracidn Piblica
Internacional y relaciones entre la Comisidn v los

representantes del personal

13. En su 30° periodo de sesiones, la Comisidén examind el formato de su 15° informe
anual sobre la base de una nota preparada por su secretaria. E1 formato revisado
del informe anual que se habia presentado a la Asamblea General eu su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones no habia resultado apropiado, pues se habia considerado
engorroso y se habia sefialado que requeria remisiones frecuentes a distintas
secciones.



Opinicnes de las organizaciones y de los_representantes del personal

14. E1 Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) estimaba que el
formato y la presentacidn del informe de la Comisién sobre el examen amplio eran
de la mayor importancia. El CCCA habria preferido que ese informe se presentara
separadamente del informe normal, en forma de un texto impreso dividido en
capitulos como los del informe del Grupo de Trabajo y preparado cuidadosamente para
que fuera completo, claro y de facil lectura y, por sobre todo, para que gquedaran
claramente establecidas las relaciones mutuas entre los distintos componentes.

En cuanto al formato, que el CCCA con: ideraba igualmente importante, el Comité
Consultivo sefalé dos documentos recientes, uno de los cuales era una descripcidn
del régimen de pen51ones de las Naciones Unidas y el otro un documento del Banco
Mundial en que se exponia la uueva estructura de la remuneracidn del Banco:
dichos documentos podrian ser dtiles con fines de referencia. Con respecto al
informe ordinario de la CAPI, el CCCA recordd la posicidén que habia sustentado
anteriormente, a saber, a) que el informe debia acortarse apreciablemente; b) que
los puntos de vista de las organizaciones y el personal no debian incluirse en el
informe anual sino en los informes de los periodos de sesiones, que de este modo
asumirian mds el cardcter de actas resumidas; c) que las secciones del informe
anual dedicadas a las deliberaciones debian reflejar en forma mads dindmica el
intercambio de opiniones entre las tres partes involucradas en los debztes de la
Comisidén, lo que permitiria al lector lograr una comprensidn mas clara de la
forma en que la Comisidn habia adoptado sus decisiones; y d) que el texto debia
corregirse cuidadosamente para eliminar las repeticiones y lograr una presentacidn
mas concisa.

15, La Federacidn de Asociaciones de Funcionarios Publicos Internacionales (FICSA)
Y el Comité de Coordinacidén de Sindicatos y Asociaciones Independientes del
Personal del Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) hicieron suyas las opiniones
del CCCA sobre la parte del informe relativa al examen amplio.

Deliberaciones de la Comisidn

16. La Comisién considerdé las ventajas de los diversos sistemas de preparacidn de
informes que habia propuesto su secretaria y convino en que el informe presentado a
la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones podia ciertamente
haber planteado alguros problemas en materia de facilidad de referencia. Se acordd
que el presente informe anual de la Comisidn constaria de dos volidmenes; en el
volumen I se tratarian todas las cuestiones examinadas por la Comisién en los

tres periodos de sesiones celebrados en 1989, con excepcién del examen amplio,

y el volumen II estaria dedicado al andlisis por la Comisidén del examen amplio

y se harian las remisiones que fueran apropiadas entre los dos volimenes. Las
sugerencias del CCCA con respecto a la presentacidn se tendrian en cuenta.

Sin embargo, la Comisidn no deseaba que las observaciones del CCCA figurasen
"entretejidas" en sus deliberaciones, como lo habia propuesto el CCCA. La
Comisidn estimaba que el informe de la CAPI brindaba un lugar para que tanto el
CCCA como los representantes del personal expresaran sus puntos de vista, que
debian resumirse. Se volvid a formular una advertencia sobre la necesidad de

maatener un equilibrio entre la longitud de las opiniones de las organizaciones

y los representantes del personal y las de la Comisidn, ya que habia que tener

presente que el documento que se preparaba era el informe de la propia Comisidn.

—4-



Decisiones de la Comisidn

17. La Comisién decidié gque presentaria su informe anual a la Asamblea General

en dos volumenes, de la forma siguiente: el volumen I contendria todos los temas
examinados por la Comisidén en su segundo periodo extraordinario de sesiones y en
los periodos ordinarios de sesiones 29° y 30° y respecto de los cuales la Comisidn
informaba habitualmente a la Asamblea General. Sin embargo, el volumen I no
incluiria la consideracidn por la Comisidn del examen amplio, del que se informaria
en detalle en el volumen II del informe anual. Seqin fuera necesario, se harian
remisiones entre los dos voliumenes. En el volumen II, los diversos aspectos de
las condiciones de sevvicie del cuadro orgdnico y categorias superiores incluidos
en el examen amplio se tratarian em capitulos separados. En ese volumen, cuando
fuera posible y conveniente, los asuntos se dividirian de la siguiente forma:

a) situacién existente o antecedentes; b) razdn o razones para el cambio o cambios
propuestos, en su caso; c) efecto o efectos del cambio o cambios propuestos;

d) recomendacidn o recomendaciones; y e) consecuencias financieras.

B. Relaciones entre la Comisidn y los representantes del personal

18. En su segundo periodo extraordinario de sesiones y en el 29° periodo ordinario
de sesiones, en el curso de prolongadas consultas oficiosas que estuvieron abiertas
a la participacidn de los representantes de las organizaciones y del personal,

la Comisidn examiné la cuestidén de las relaciones entre la Comisién y los
representantes del personal.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

19. E1 Presidente del CCCA dijo que las organizaciones consideraban importantisimo
que el personal volviera a participar en las actividades de la CAPI a la brevedad
posible, particularmente dada la necesidad de que participara plenamente en el
examen amplic. Los métodos de trabajo de la Comisién debian mejorarse para que
pudiera haber un didlogo mis pleno y mds amplio con sus interlocutores. E1 CCCA
no insistiria en que se eliminaran las sesiones ejecutivas como tales, aunque

éstas deberian reducirse al minimo y deberian limitarse a la adopcidn de decisiones
sobre asuntos que ya se hubieran tratado plenamente en sesiones publicas. El
examen amplio era un acontecimiento especial que requeria la plena participacién
de las organizaciones y de los represestantes del personal en todos sus aspectos

y en todas sus etapas. Asi lo habia reconocido la Asamblea General en la
resolucién 43/226. En consecuencia, el CCCA consideraba totalmente apropiado que
las deliberaciones, hasta el momento de considerarse las decisiones en la materia y
con inclusién de la adopcidén de dichas decisiones, tuvieran lugar en su totalidad
en sesiones publicas. Las conclusiones del Grupo de Trabajo Preparatorio para el
examen amplio, que se habia reunido en febrero de 1989, se habian adoptado por
consenso; el Grupo de Trabajo para el examen amplio podria también contemplar ese
objetivo, aungue el CCCA no deseaba imponer oficialmente ese procedimiento. Los
miembros del Grupo de Trabajo participarian a titulo personal y no seria adecuado
tratar de obligar a los participantes a adoptar sus conclusiones por consenso sobre
cada una de las cuestiones, especialmente en vista de que el Grupo de Trabajo no
adoptaria decisiones sino que se limitaria a formular recomendaciones.

20. La Convocadora del CCSAIP anuncid la decisidén del Comité de Coordinacidn de
participar, con cardcter provisional, en el Grupo de Trabajo para el examen amplio.



21. La Comisidén lamentd que los drganos del personal no hubieran estado
representados en el segundo periodo extraordinario de sesiones, subrayé la
importancia de la participacidén del personal en su trabajo y en el examen amplio

y expresd la esperanza de que los representantes del personal regresaran en un
futuro muy préximo. La Comisidén tomé nota de sendas cartas recibidas de la FICSA
y el CCSAIP en las que, entre otras cosas, se transmitian sus ideas para la
participacién de esos dérganos del personal en el examen amplio. La Comisidn tomé
nota también de la declaracidén del Secretario General de las Naciones Unidas en la
cual éste se refirid a la importancia que el Comité Administrativo de Coordinacidn
(CAC) asignaba a la participacidén del personal en los trabajos de la Comisidén y
en el examen amplio en particular y destacé la peticidén de la Asamblea General de
que la Comisidn revisara su reglamento. En cuanto a sus métodos de trabajo, la
Comisidén considerd necesario sequir mejordndolos. La Comisidén habia hecho una
clara distincidén entre el proceso consultivo, por una parte, y la adopcidn de
decisiones, por la otra, y reafirmé la necesidad y la validez de celebrar sesiones
ejecutivas para poder tomar sus decisiones con plena independencia. La Comisidn
reconocié que, para lograr mayor transparencia y mejorar el didlogo, debian
realizarse deliberaciones exhaustivas en sesiones piblicas, y que las sesiones
ejecutivas debian ser de duracidém limitada y concentrarse en las decisiones
finales. Sin embargo, algunos miembros expresaron la opinidén de que pedria ser
posible adoptar algunas decisiones en sesiones publicas. La Comisidén concluyd
también que el asunto debia mantenerse en examen. La Comisidn recordd gque las
cuestiones relativas a los métodos de trabajo de la Comisidn se habian considerado
en los periodos de sesiones 27° y 28° y en el sequndo periodo extraordinario de °
sesiones, en los que se habian adoptado varias decisiones al respecto. Sin
embargo, la Comisidén reconocia que, dado el caricter especial del examen amplio,
seria pertinente adoptar otras medidas excepcionales en relacidn con el proceso de
adopcidn de decisiones para dicho examen. Se observd, ademds, que el requisito de
la mas amplia participacidn del personal y las organizaciones en todos los aspectos
y en todas las etapas establecido en la resolucidn 43/226 de la Asamblea General
significaba que existia una necesidad concreta a ese respecto de garantizar la
claridad total de 1a labor de la Comisidn relativa al examen.

Decisiones de la Comisidn
22. En su segundo periodo extraordinario de sesiones, la Comisidén aprobd las
siguientes directrices para complementar los métodos de trabajo aprobados en

los periodos de sesiones 27° y 28°:

a) El examen de los hechos y la consideracidén de la informacidn y las
opciones pertinentes se efectuarian en sesidén piiblica;

b) Las sesiones ejecutivas se limitarian normalmente a la adopcidn de
decisiones relativas a las deliberaciones indicadas en el inciso a) supra;

c) Se reduciria al minimo el tiempo dedicado a sesiones ejecutivas:

da) En el caso de que aparecieran nuevos hechos, opciones o elementos en
una sesidén ejecutiva, la Comisidén daria la oportunidad de celebrar nuevas
deliberaciones en sesidn piblica;

e) La Comisién mantendria el asunto en examen, observaria los progresos

realizados en esa esfera y revisaria su reglamento, segin procediera.
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23, Ademés, al considerar las relaciones entre la Comisidén y el personal, la
Comisidn estudidé la cuestidn Qe la organizacidén de los trabajos sobre el examen
amplio y adopté decisiones al respecto. El resultadc de dichas deliberaciones
se refleja en el volumen II del presente informe.

24. En su 29° periodo de sesiones, la Comisidén decidié, habida cuenta de los
requisitos singulares del examen amplio y de lo dispuesto en el parrafo 2 de la
parte I de la resolucidn 437226 de la Asamblea General, que a las reuniones de
la Comisidn en que se hicieran determinaciones sustantivas con respecto a las
decisiones sobre el examen amplio podrian asistir los representantes nombrados
de conformidad con el inciso a) del padrrafo 1 del articulo 37 del reglamento de
la CAPI, Esta decisidn se adoptaba sin perjuicio de todas las disposiciones ya
incluidas en el reglamento de la Comisidn.
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apitulo IIIX

REMUNERACION PENSIONABLE Y DERECHOS DE PENSION

A. Remuneracién pensionable del cuadro orgdnico y categorias superiores

25. En su 30° periodo de sesiones, la Comisidn exzminé la cuestidén de la
remuneracién pensionable del cuadro organico y categorias superiores. Se recordd
para empezar que, en su cuadragésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea
General habia aprobado una escala revisada de la remuneracién pensionable del
cuadro organico y categorias superiores que habia entrado en vigor el 1° de abril
de 1987. Al mismc tiempo, la Asamblea habia establecido un procedimiento para
ajustar los montos de la remuneracidn pensionable y habia pedido a la Comisidn que,
en cooperacidén con el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(CMPPNU), vigilara regularmente los niveles de la remuneracidn pensionable del
personal de las Naciones Unidas y de los empleados de categorias comparables de

la administracién publica federal de los Estados Unidos, y le informara segin
procediera.

Declaraciones de los representantes del Comité Mixto de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas

26. El Presidente del CMPPNU informé a la Comisidn de la posicidén adoptada por el
Comité Mixto en su 38° periodo de sesiones, recientemente concluido, respecto de la
posible modificacidn del procedimiento de ajuste de la remuneracidn pensionable del
personal del cuadro organico y categorias superiores hasta que se terminara el
examen de 1990. Hubo amplio acuerdo en el Comité Mixto en que ya no se justificaba
la aplicacidn del coeficiente de 1,22 que formaba parte del procedimiento de ajuste
en vigor. La posibilidad de que se suspendiera el procedimiento de ajuste recibié
poco apoyo, ya que se estimdé que esa medida seria contraria a los criterios sobre
la sustitucidn de ingresos establecidcs en la resolucidén 41/208 de la Asamble:
General, de 11 de diciembre de 1986. Algunos miembros se declararon partidarios de
que se modificaran los estatutos de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU) para anular, cuando correspondiera conceder aumentos en el
futuro, la ampliacidn de la relacidn entre la remuneracidén pensionable de las
Naciones Unidas y la remuneracidn pensionable de los Estados Unidos producida por
la aplicacidén del coeficiente de 1,22. Otros estimaron, por razones de orden
juridico y de otro orden, que todo cambio de los estatutos para eliminar ese facter
podria aplicarse unicamente a casos futuros. El1 Comité Mixto convino en que todo
el asunto debia volver a examinarse a fondo en el contexto del examen de la
remuneracidén pensionable en 1990.

27. El Secretario del Comité Mixto, en sus observaciones sobre diversos aspectos
del procedimiento de ajuste provisional, observd que la determinacidn de la
relacién entre la remuneracién pensionable de las Naciones Unidas y la de los
Estados Unidos se realizaba sobre la base de verificaciones esporadicas. E1
Secretario del Comit:é Mixto puso en tela de juicio que fuera procedente comparar
esa relacidn establecida sobre la base de verificaciones esporadicas con la
relacién entre la remuneracién neta de las Naciones Unidas y la de los Estados
Unidos, ya que s6lo para esta sequnda relacidén se tenia en cuenta el factor
correspondiente a la diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y en
Washington, D.C. La diferencia entre la relacién de la remuneracidén pensionable
y el margen de la remuneracidn neta asumiria una dimensidén distinta si en ambas
comparaciones se tuviera en cuenta el factor correspondiente a la diferencia del
costo de la vida.
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Opiniones de las organizaciones

28. E1 Presidente del CCCA destacdé la importancia que asignaban las organizaciones
a este asunto. Seflalé que aunque se habia ampliado la relacidn entre la
remuneracion pensionable de las Naciones Unidas Y la de los Estados Unidos, el
movimiento de la relacidn de sustitucidn de ingresos en las Naciones Unidas habia
sido muy pequefio y en la administracidén piblica federal de los Estados Unidos no
habia habido movimiento alguno de esa relacién. E1 Presidente del CCCA observd
que la actual relacién de la remuneracidén pensicnable de 130,1 que se indicaba en
el documento de la CAPI se basaba en verificaciones esporadicas; en cambio, si se
utilizaba el promedio anual, como para el cilculo del margen de la remuneracidn
neta, los resultados eran muy distintos. La relacidén media en el periodo
comprendido entre el 1° de octubre de 1988 y el 30 de septiembre de 1989 era en ese
caso de 125,8, mientras en el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 1986 b
el 30 de septiembre de 1987 habia sido de 124. En consecuencia, la situacidn era
menos alarmante que lo que parecia. Sin embargo, el CCCA estaba de acuerdo en

que en el momento actual era justificado que se modificara en alguna medida el
procedimiento de ajuste. Las organizaciones se oponian inequivocamente a una
posible suspensién del procedimiento de ajuste. Muchas preferian que inicialmente
la accidén correctiva se limitara a la eliminacidn del coeficiente de 1,22 para
aumentos futuros. En resumen, el CCCA estaba dispuesto, con cierta renuencia, a
apoyar esa medida, unida a una reduccidn del préximo aumento de la remuneracidn
pensionable para eliminar el efecto que habia producido en el pasado el coeficiente
de 1,22. El Presidente del CCCA destacé que ese Comité entendia que se trataba de
una medida que se aplicaria una sola vez y que se opondria enérgicamente a que ese
enfoque se convirtiera en un elemento permanente de un futuro sistema de ajustes.

Deliberaciones de la Comisidn

29. La Comisidn recordé que el procedimiento de ajuste aprobado por la Asamblea
General estipulaba que la escala de la remuneracidn pensionable se revisaria sobre
la base de los aumentos de la remuneracidén neta de los funcionarios del cuadro
organico y categorias superiores de las Naciones Unidas en Nueva York y en la
fecha en que se concedieran esos aumentos. Puesto que la remuneracién se ajustaba
sobre la base de montos netos mientras que, como las pensiones estaban sujetas a
tributacién en la mayoria de los paises, la remuneracidn pensionable se determinaba
sobre la base de montos brutos, la Asamblea decidid que los ajusi :s de la
remuneracidn pensionable se determinaran también sobre la base de los montos
brutos. Mediante una comparacién del movimiento de la remuneracidn neta y de la
remuneracidn bruta de las Naciones Unidas, se determing que un movimiento del 5%
de la escala de la remuneracidn p.nsionable correspondia a un ajuste del 4,1% de
la remuneracidn neta de Nueva York (una relacidén de 1,22). En consecuencia, se
decidié que los ajustes de la remuneracidén pensionable se basaran en el movimiento
porcentual medio ponderado de la remuneracida neta de Nueva York multiplicado por
el coeficiente de 1,22.

30. La Comisidén observé que desde la aplicacidn de la escala revisada de la
remuneracidn pensionable de las Naciones Unidas el 1° de abril de 1987, 1la
remuneracién neta de Nueva York habia aumentado tres veces a consecuencia de
modificaciones de la clase de ajuste por lugar de destino. Esto produjo un aumento
total del 12,7% que, mediante la aplicacidén del coeficiente de 1,22, produjo un
aumento total de la remuneracidn pensionable del 15,5%. En el mismo periodo, hubo
dos aumentos de la remuneracidn pensionable (sueldo bruto) de la administracién
piblica federal de los Estados Unidos, que en total constituyeron un aumento
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del 6,2%. En consecuencia, la remuneracidén pensionable de las Naciones Unidas se
ajustd en 9,3 puntos porcentuales mas que la escala de la administracidén utilizada
en la comparacién.

31. La Comisidn observd que esas circunstancias habian producido una ampliacidn
de la relacidén entre la remuneracidén pensionable de las Naciones Unidas y la de

los Estados Unidos, de 119,7 cuando se aprobé la escala de abril de 1987 a 130,1

en mayo de 1989. Esta ampliacidn de la relacidén entre la remuneracidn pensionable
de las Naciones Unidas y la de los Estados Unidos se debia fundamentalmente a

dos factores: a) el aumento de la diferencia entre el costo de la vida en
Washington y en Nueva York, de un 4,5% en 1986 a un 12,1% en mayo de 1989; y

b) el coeficiente de 1,22 que se aplicaba al movimiento medio ponderado de la
remuneracidén neta de las Naciones Unidas en Nueva York con arregloc al procedimiento
de ajuste de la remuneracidén pensionable.

32, La Comisidén observd también gque los tramos para el pago de los impuestos
federales sobre la renta en los Estados Unidos se ajustaban ahora una vez al afio
para tener en cuenta la inflacidn. En consecuencia, los aumentos de sueldos
correspondientes a aumentos del costo de la vida ya no se gravaban a una tasa mayor
y €l aumento porcentuai de los sueldos netos era, pues, practicamente igual al
aumento porcentual dz los sueldos brutos. Ello indicaba que ya no se justificaba
la aplicacidn del coeficiente de 1,22 para determinar el aumento porcentual de la
remuneracidén pensionable de las Naciones Unidas sobre la base del aumento
porcentual de la remuneracién neta de Nueva York.

33. Al examinar este asunto, la Comisidén observé también que las relaciones de
sustitucidn de -ingresos para el personal de las Naciomes Unidas se habian mantenido
muy cercanas al nivel que teunian cuando la Asamblea General aprobd la escala
revisada de la remuneracién pensionable.

34. A la luz de lo anterior, la Comisidén consideré si debia modificarse el actual
procedimiento de ajuste de la remuneracidn pensionable hasta que se terminara el
examen de la remuneracidn pensionable previsto para 1990. La Comisidén examind
cuatro posibles alternativas: a) que no se introdujera cambio alguno por el
momento en el actual procedimiento de ajuste; b) que todo ajuste de la remuneracidn
pensionable que correspondiera efectuar antes de que se terminara el examen de 1990
se hiciera sin la aplicacidén del coeficiente de 1,22 y que el examen de cualquier
otra modificacidén se aplazara hasta 1990; c) que, junto con la modificacién
indicada en b) supra, el préxime aumento de la remuneracidén pensionable se redujera
en 2,8 puntos porcentuales a fin de eliminar el efecto que habia producido en el
pasado el coeficiente de 1,22, y @) que se suspendiera el actual procedimiento de
ajuste hasta que se terminara el examen de 1990C.

35, En su examen de estas cuatro opciones, la Comisidn tuvo presente la opinidn
expresada por el Comité Mixto de Pensiones de que, si bien el coeficiente de 1,22
no debia seguir aplicdndose, no debia considerarse la opcidén d). Sobre la base de
la informacidn recogida en el padrrafo 32 supra, la mayor parte de los miembros de
la Comisidén apoyaron la opcidn c). Algunos estimaron que la relacidén actual entre
la remuneracidén pensionable de las Naciones Unidas y la de los Estados Unidos era
motivo de preocupacidn y que, a la espera de que se terminara el examen de 1990,
debian tomarse medidas para impedir que esa relacién siguiera cmpliadndose.

En consecuencia, se declararon partidarios de la opcidén d). Un miembro lamentd
que la Asamblea General no hubiera establecido un intervalo del margen para la
remuneracidn pensionable cuando aprobd el actual procedimiento de ajuste, ya
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gque esa medida habria limitado el aumento de la relacidn de la remuneracidn
pensionable. En dltimo término, la Comisidn convino por mayoria en recomendar
la opcidn ¢).

36. La Comisidn pasé a examinar el efecto que tendria en la remuneracign
pensionable, con arreglo a la opcidn ¢), el aumento previsto del ajuste por lugar
de destino en Nueva York ea el primer semestre de 1990. Se observd que si se
aplicara la clase 11 de ajuste por lugar de destino en Nueva York Y se concediera
a los funcionarios de la administracidén piblica federal de los Estados Unidos

un aumento de sueldos del 3,6%, la relacidén de la remuneracidn pensionable bajaria
a 127,9. Algunos miembros estimaron que ese nivel seguia siendo demasiado alto en
comparacidén con la relacidén de 119,7 existente cuando se aprobé la escala de abril
de 1987. Otros estimaron que la relacidn debia examinarse a la luz del principio
de la sustitucidn de ingresos en el marco del procedimiento de ajuste aprobado

por la Asamblea en la resolucidén 41/208.

37. La Comisidn observé también que, como se sefiala en el parrafo 125 del
volumen II del presente informe, la mayoria de sus miembros habia recomendado

un aumento de sueldos del 5%. Si se efectuara un aumento correspondiente de la
remuneracién pensionable, la relacidn entre la remuneracidn pensionable de las
Naciones Unidas y la de los Estados Unidos seria de aproximadamente 133, una vez
considerados el cambio de la clase de ajuste por lugar de destinc de Nueva York,
el aumento previsto de los sueldos de la administracidn piblica federal de los
Estados Unidos de un 3,6% y la aplicacién del factor de reduccidn de 2,8 puntos
porcentuales que se recomienda en el parrafo 42 infra. Algunos miembros expresaron
gran preocupacidn respecto de esta posibilidad y pidieron a la Asamblea gue la
tuviera presente al examinar la recomendacidn de que se concediera un aumento
general del 5%. Sin embargo, otros estimaron que si el aumento de los sueldos
del 5% no iba acompafiado de un aumento de la remuneracidn pensionable, ello
seria contrario a los criterios sobre 1la sustitucidén Ge ingresos enunciados en
la resolucién 41/208. Agregaron que seria la primera vez que un aumento de los
sueldos no iria acompaiiado de un aumento de la remuneracidén pensionable, a
consecuencia de lo cual parte de los ingresos pasarian a ser no pensionables.

Se seflalé también que en este caso la relacidén de sustitucidn de ingresos de las
pensiones brutas de las Naciones Uaidas respecto de la remuneracidén neta bajaria
de un 57,5% a menos de un 53%, mientras la relacidn correspondiente en la
administracidén piblica federal de los Estados Unidos sequiria siendo del 59, 8%,
nivel que tenia cuande se realizd el tltimo examen amplio de la remuneracidn
pensionable. Se destacé que la relacidn de sustitucidn de ingresos de las
pensiones netas de las Naciones Unidas respecto de la remuneracidn neta disminuiria
de manera andloga.

38. Algunos miembros expresaron preocupacién sobre las repercusiones juridicas de
la opcidn c). La secretaria de la Comisidn informé que esa preocupacidn se habia
planteado también en el Comité Mixto de Pensiones. E1 oficial juridico de la
secretaria de la Caja Comin de Pensiones ¥ un oficial juridico de la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas que habia asistido a los periodos de
sesiones del Comité Mixto como representante alterno del Secretario General
indicaroen que no preveian dificultades juridicas para la posible aplicacidn de

las medidas correctivas que se estaban considerando, incluida la opcidn c).

39. Algunos miembros de la Comisidn no pudieron apoyar la recomendacidn de la

mayoria por nc conocer todas las repercusiones juridicas de la aplicacidn de las
diversas opciones.
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40. Un miembro de la Comisidén no pudo apoyar el informe sobre esta cuestidn

ya que, en su opinidn, no reflejaba con exactitud los debates sobre un asunto
importante relativo a las medidas que habria que adoptar para evitar que siguiera
ampliandose la relacidn entre la remuneracién pensionable de los funcionarios

del cuadro organico y categorias superiores de las Naciones Unidas y la de los
funcionarios de la administracién piblica utilizada en la comparacidn.

41. En general se apoydé la propuesta de un miembro de que la Comisidn examinara
todos los afios los niveles de la remuneracidén pensionable e informara al respecto
a la Asamblea.

Decision recomendaciones de la Comisidn

42, La Comisidn decidid recomendar a la Asamblea General que no se aplicara el
coeficiente de 1,22 para la determinacidn de cualquier ajuste de la remuneracién
pensionable jue correspondiera efectuar antes de que se terminara el examen de 1990
y que, ademas, el primer ajuste de ese tipo se redujera en 2,8 puntos porcentuales
a fin de eliminar el efecto que habia tenido en el pasado la aplicacidn del
coeficiente de 1,22. La Comisidr decidié también examinar todos los aflos la
cuestidn de los niveles de la remuneracidn pensionable e informar al respecto a

la Asamblea.

43, La Comisidn observd que la reduccidén de 2,8 puntos porcentual.s en el primer
ajuste de la remuneracidn pensionable del cuadro organico y categorias superiores
produciria economias por una sola vez que se estimaban en 5 millones 3~ ddlares.

La Comisidn ohservé ademds que la eliminacidén del coeficiente de 1,22 en todos

los ajustes futuros de la remuneracidn pensionable produciria economias que se
estimaban en 1,800.000 délares sobre la base del supuesto de que la inflacidén anual
en Nueva York fuera del 5%. Esas estimaciones se efectuaron sobre la base de 1las
tasas de aportacidn jubilatoria en vigor desde el 1° de julio de 1989.

B. Informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas sobre la labor realizada en su 38° periodo
de ses’ones: temas de interés para la Comisidn

44, Se infcrmdé a la Comisidén que el CMPPNU habia examinado varios temas de interés
para la Comisidén en su 38° periodo de sesiones, recientemente concluido. Se
presenté a la Comisién el informe del Comité Mixzto sobre la labor de su 38° periodo
de sesiones en relacidén con esos temas. A continuacidn se resefla el examen de esos
asuntos por la Comisidn.
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Examen por 1 misidn

1. Propuesta relativa at establecimiento de un fondo para la proteccidn
del poder adquisitivo del personal del cuadro organico y categorias
superiores de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones

45. La Comisidn tomd nota de que en el periodo de sesiones celebrado recientemente
en Niza (Francia), la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT habia aprobado la
resolucidén COM5/1, relativa a los ajustes de las pensiones del personal de la UIT.
En esa resolucidn, la Conferencia, entre otras cosas, encomendaba al Consejo de
Administracidén que:

a) Estudiara cuidadosamente la evolucidén de la situacién para garantizar
que las opiniones de la UIT estuvieran representadas plena y adecuadamente en los
drganos del régimen comin encargados de asuntos relativos a las pensiones:

b) Adoptara medidas apropiadas en su reunién de 1991 para garantizar a
los funcionarios de la UIT residentes en cualquier pais del mundo después de
la jubilacidén pensiones comparables a las pagaderas en la base del sistema
{Nueva York):

c) Previera la aplicacidn de algun plan de proteccidén del poder adgquisitivo
de las pensiones que fuera compatible con el régimen comun.

La Conferencia habia encomendado también al Secretario General de la UIT que
transmitiera el texto de la resolucidén al Secretario General de las Naciones Unidas:
y a los érganos de las Naciones Unidas encargados de las condiciones de servicio y
la remuneracién del personal, incluidas las pensiones.

46. El1 Secretario General de la UIT habia transmitido al Secretario del CMPPNU
una copia de esa resolucién. No se informd directamente a la Comisidén de los

acontecimientos registrados en el seno de la UIT respecto de estos asuntos.

Opiniones del representante de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones

47. E1 representante de la UIT invicé a la Comisidén a tomar nota de que el
propuesto plan de osa organizacidn no constituia un plan de pensiones
complementario, sino mas bien un plan de seguros, que sélo proporcionaria
beneficios al personal en circunstancias determinadas. Respecto de la solicitud
de que el Secretario General de la UIT transmitiera el texto de la resolucidn a
los érganos de las Naciones Unidas encargados de las condicicnes de servicio y la
remuneracién del personal, incluidas las pensiones, informé a la Comisidén que la
intencidén de la Conferencia era que el texto se transmitiera al Comité Mixto y a
la Asamblea Gen=ral, pero no a la Comisidn.

oo

Fu, e
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Deliberaciones y decisiones de la Comisidén

48. La Comisién tomé nota de que el CMPPNU habia convenidec en que las soluciones
a los problemas de las pensiones debian buscarse en el marco del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CMPPNU). La Comisién tomé nota
también con satisfaccidén de que el Comité Mixto habia pedido a la UIT que, para
evitar un debilitamiento del régimen comin de las Naciones Unidas, no procediera a

aplicar la propuesta de establecer un fondo de proteccidn del poder adquisitivo de
las pensiones.
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49. I.a Comisidn decidid instar a todas las organizaciones a que no introdujeran
politicas o practicas contrarias a los compromi=os y obligaciones que habian
contraido al aceptar el estatuto de la Comisidn.

2. Disposiciones relativas al examen amplio en la remuneracidn
pensionable que ha de llevarse a cabo en 1990

50. La Comision tomé nota de las disposiciones que habia aprobado el Comité Mixto
para el examen amplio de la remuneracidn pensionable que habia de llevar a cabo la
Comisién en estrecha cooperacién y consulta con el Comité Mixto. Tomd nota ademas
de que el Comité Mixto habia decidido establecer un Grupo de Trabajo Preparatorio
integrado por seis miembros, dos de cada uno de los grupos que constituian el
Comité, los cuales actuarian a titulo personal. Se informd a la Comisidn que el
Presidente del Comité Mixto habia pedido oficialmente a la Comisidn, por conducto
de su Presidente, que nombrara a miembros de la CAPI para que se incorporaran en el
Grupc de manera que éste constituyera un Grupo de Trabajo Preparatorio conjuato.

51. La Comisidn decidid nombrar a tres de sus miembros, el Sr. André X. Pirson,
el Sr. Omar Sirry y el Sr. M. A. Vellodi, para que participaran a titulo personal
en las deliberaciones de ese Grupo de Trabajo Preparatorio. La Comisidn decidid
también invitar a una delegacidn nombrada por el Comité Mixto a que asistiera al
periodo de sesiones de la CAPI de julio de 1990 a fin de que participara en la
labor de la Comisidn sobre ese asunto.

3. Vigilancia de la cuantia de la remuneracidn pensionable

52. El examen de este asunto por la Comisidn se resefia en los parrafos 29
a 43 supra.

4. La remuneracidn pensionable del personal del cuadro de
servicios generales y otros cuadros de contratacidn
local y las pensiones resultantes

53. Se comunicé a la Comisién que el CMPPNU habia examinado este asunto en

su 38° periodo de sesiones y habia decidido informar a la Comisidn y a la Asamblea
General que habia iniciado un examen preliminar de varios asuntos metodoldgicos,
pues suponia que la Comisidén incluiria el examen amplio en su programa de trabajo
para 1990. La Comisidn decididé que, dada la importancia de este asunto, lo
incluiria en su programa de trabajo para 1990. Algunos miembros de la Comisidn
opinaron también que los procedimientos para la determinacidén de la remuneracidn
neta del personal del cuadro de servicios generales y otros cuadros de contratacidn
local debian estudiarse como cuestidn prioritaria.

5. Medidas para mejorar la situacidn actuarial de la Caja

54. Se informdé a la Comisidn de las medidas que el Comité Mixto habia decididec
recomendar a la Asamblea General para restablecer el equilibrio actuarial de la
CMPPNU. Esas medidas incluian la propuesta de aumentar de 60 a 62 afios la edad
normal de jubilacidn para los nuevos afiliados con arreglo a los estatutos de la
Caja. Se informé también a la Comisidén qu: las razones para aplicar el cambio
Unicamente a los funcionarios nuevos guarcaban relacidén con a) la preocupacidn de
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orden juridico de gue la eliminacidn del derecho de los funciomnarios en servicio a
jubilarse a los 60 afios de edad sin una reduccidén de sus pensiones de jubilacidn
pudiera ser impugnada con éxito ante el Tribunal Administrativo y b) la posicidn
de algunos miembros del Comité Mixto gnre representaban a administraciones y érganos
rectores de que no debian introducirse cambios de la edad normal de jubilacidn,
incluido cualquier cambio consiguiente de la edad de jubilacidén obligatoria conm
arreglo al reglamento y el estatuto del personal de las organizaciones, que
pudieran crear dificultades para los programas actuales de contratacidn o los
planes de desarrollo de los recursos humanos. A este respecto, se informé también
a la Comisidén que el CCCA estimaba que si se aumentaba la edad de jubilacidn para
algunos afiliados, se debia aumentar también la edad de separacidén del servicio
para esos mismos afiliados. La Comisién tomd nota de que el CCCA reconocia que la
recomendacion del Comité Mixto de aumentar la edad de jubilacidn de 60 a 62 afos
constituia sélo uno de les elementos de un conjunto de medidas de equilibrio
delicado, que incluia un aumento de la tasa de aportacidn, asi como de que el CCCA
opinaba que la propuesta se aplicaria Unicamente a los funcionarios nuevos, por
razones entre las cue se contaba el reconocimiento de los problemas de politica de
personal y de los derechos adquiridos.

55. La mayor parte de los miembros de la Comisidn opinaron que la edad de
jubilacidén obligatoria debia aumentarse de 60 a 62 afios para todos los
funcionarios. La aplicacidén del limite de edad mas alto a los funcionarios en
servicio no afectaria a los derechos de esos funcionarios a jubilarse a los 60 afios
sin reduccién de sus pensiones de jubilacidén. Sin embargo, teniendo en cuenta
las demas razones que habian llevado al Comité Mixto a limitar a los funcionarios
nuevos el aumento de la edad normal de jubilacidn, esos miembros de la Comisidn
estimaron que, a la luz de la recomendacidn del Comité Mixto, todas las
organizaciones debian adoptar, como primera medida, los 62 afios como edad de
jubilacidn obligatoria para los funcionarios nuevos con arreglo a sus reglamentos
y estatutos del personal.

56. Como en dltimo término el objetivo era que se aplicara a todos los
funcionarios la misma edad de jubilacidn obligatoria, la Comisidén estimdé que los
jefes ejecutivos debian actuar con la mayor flexibilidad cuando consideraran la
posibilidad de mantener en servicio a algunos funcionarios hasta los 62 afos de
edad, teniendo en cuenta los objetivos y necesidades de dotacién de personal,
hasta que la Comisidén hiciera otras recomendaciones a ese respecto.

57. Sin embargo, algunos miembros se reservaron su posicién sobre este asunto
dados los efectos que tendria ese cambio en las perspectivas de carrera de los
funcionarios en general y de las mujeres en particular, asi como en la distribucidn
geografica equitativa.

Decisidn de la Comisidn

58. La Comisidn decididé recomendar a la Asamblea General y a los Srganos
legislativos de las demds organizaciones del régimen comin qus la edad de
jubilacién obligatoria para los funcionarios nuevos se aumentara a 62 afios.
La Comision decidid también que vigilaria la situacidén e informaria a la
Asamblea General segun correspondiera.
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itulo IV

CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO ORGANICO Y
CATEGORIAS SUPERIORES

A. Examen amplio de las condiciones de servicio del
cuadro orgidnico y categorias superiores

59. El examen de este tema por la Comisidén figura en el volumen II del presente
informe.

B. Remuneracidn del personal del cuadro orgdnico y

a ria riore

Evolucidn del margen entre la remuneracidn neta del
personal de la administracidn piblica federal de los

Estados Unidos y la del personal del sistema de las
Naciones Unidas

60. En virtud del mandato que le ha conferido la Asamblea General, la Comisidén
siguié examinando la relacidn entre el nivel de la remuneracidn neta de los
funcionarios de las Naciones Unidas y el nivel de la remuneracién del personal de
la administracidén publica federal de los Estados Unldos, que es la administracidn
utilizada actualmente a los fines de la comparacidn.

Examen realjzado por la Comisidén en su 29° pericdo de sesiones

61. Se proporc1ono a la Comisién informacidén sobre los calculos del margen entre
la remuneracién neta de los funcionarios de la administracidn publica federal de
los Estados Unidos y la de los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas.
También se sefialé a la atencidn de la Comisidn que la Asamblea General, en el
pirrafo 1 de la seccién III de su resolucidn 437226, habia decidido que el promedio
de los margenes sucesivos que se le comunicasen a partir del periodo comprendido
entre el 1° de octubre de 1985 y el 30 de septiembre de 1986 hasta la presentacidn
del informe sobre la metodologia relativa al margen en 1990 se mantuviese en torno
al valor equidistante deseable de 115. La Asamblea también habia decidido, como
medida transitoria y hasta su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, que la
aplicacién de las directrices mencionadas no redundase en la concesidén de clases
sucesivas de ajuste por lugar de destino en Nueva York a intervalos inferiores a
cuatro meses.

Opiniones de las organizaciones

62. El Presidente del CCCA dijo que a las organizaciones no les preccupaba tanto
el hecho de que los prondsticos del margen se hiciesen sobre la base de la clase 9
de ajuste por lugar de destino, que habia comenzado a aplicarse en Nueva York

el 1° de enero de 1989, como la fecha en que habria de concederse la clase 10

en Nueva York. Afadié que, en virtud de la "nueva" regla de los cuatro meses,
establecida por la Asamblea General en su resolucidn 437226, la clase 10 podia
concederse a partir del 1° de mayo de 1989. Ahora bien, si se aplicase dicha
clase en Nueva York a partir de esa fecha, el margen resultante para el periodo

en curso seria de 113,4 y el margen medio correspondiente a los periodos sucesivos
comprendidos entre el 1° de octubre 4z 1985 y el 30 de septiembre de 1989 seria

de 115,8. Las organizaciones eran firmes partidarias de que se concediese
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la clase 10 de ajuste en Nueva York a partir del 1° de mayo de 1889, ya que

una demora en la oncesién de dicha clase en Nueva York repercutiria sobre el nivel
de los indices de todos los demds lugares de destino. Toda demora resultaria aun
mas cuestionable después 32 transcurrido el periodo de cuatro meses estipulado

por la Asamblea General.

Examen realizado por la Comisidn

63. La Comisidén tomd nota de que, segin los calculos, con la concesidén de la

clase 9 de ajuste en Nueva York a partir del 1° de enero de 1989, el margen durante
el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 1988 y el 30 de septiembre de 1989
seria de 111,1. E1 margen acumulativo para los periodos sucesivos comprendidos
entre el 1° de octubre de 1985 y el 30 de septiembre de 1989 seria de 115,2.

La Comisidén tomé nota, ademds, de que con la concesién de la clase 10 en Nueva York
con efecto a partir del 1° de mayo de 198¢ el nivel del margen seria, segin los
cdlculos, de 113,4 durante el periodo en curso, con.un margen acumulativo de 115,8.

64, Se informé a la Comisidén de que desde el cuadragésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General, tanto las organizaciones como el personal
aguardaban con impaciencia que se concediese la clase 10 de ajuste en Nueva York
a partir del 1° de mayo de 1989, especialmente en vista de las consecuencias que
ello tendria para algunos de los lugares de destino en los que el ajuste estaba
congelado desde 1985. Esa expectativa habia sido comunicada a la Quinta Comisidn
de la Asamblea General por el Presidente de las consultas oficiosas sobre la base
de los prondsticos a los que se habia referido cuando presenté el proyecto de
resolucidén sobre el informe anual de la Comisidn.

65. La Comisidn observd que el indice de ajuste por lugar de destino para

Nueva York correspondiente a enero de 1989, que seria el que se utilizaria para
determinar la clase de ajuste para mayo de 1985, era de 158,9. Asimismo observéd
que, para poder conceder la clase 10 con efecto a partir de mayo de 1989 el nivel
minimo del indice deberia ser de 162,6. En consecuencia, habria que aumentar el
indice de Nueva York ez un 2,3% a fin de que alcanzase el nivel necesario para la
concesidén de la clase 10. Ello requeriria también que se efectuasen ajustes a fin
de aumentar en el mismo porcentaje los indices de todos los lugares de destino,
con lo cual se descongelaria el ajuste en algunos lugares de destino donde se habia
mantenido estancado desde 1985. En cambio, si se demorase la aplicacién de la
clase 10 en Nueva York scbre la base de las condiciones establecidas en relacidén
con el margen acumulativo, el ajuste en dichos lugares de destino seguiria
congelado durante un periodo adicional.

66. Teniendo presente lo que antecede, la Comisidn opiné que, en aras de una
gestidn del personal satisfactoria y de las buenas relaciones con el personal,
convenia y procedia conceder la clase 10 de ajuste por lugar de destino en

NMueva York con efecto a partir del mes de mayo de 1989. La Comisidén opind asimismo
que, al concederse la clase 11 en Nueva York en 1990, debia tenerse debidamente en
cuenta la decisién de la Asamblea General de que el margen acumulativo se
mantuviese en torno al punto medio deseaba de 115.

Decisidn de la Comisidn

67. La Comisidn decidié que la clase 10 de ajuste por lugar de destino se aplicase
en Nueva York con efecto a partir del 1° de mayo de 1989.
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Examen realiz rl misién en s ° ri de sesiones

68. Como parte del examen de esta cuestidn, la Comisidn records que en

su 11° informe anual a la Asamblea figuraba una descripcidén de la metodologia

para el cadlculo del margen entre las remuneraciones netas 3/. En la oportunidad,
se habia informado a la Asamblea General del uso de estadisticas impositivas
correspondientes a la zona de Washington D.C. como parte del proceso para calcular
la cuantia neta de los sueldos brutos a. los funcionarios de la administracidn
publica federal de los Estados Unidos 4/. Sobre la base de datos correspondientes
a 1983 proporcionados por el Servicio de Impuestos Internos de los Estados Unidos,
a los efectos del calculo de los sueldos netos, se habian utilizado estadisticas
impositivas correspondientes a la zona de Washington D.C.; los margenes resultantes
se habian comunicado a la Asamblea General en 1985 y 1986. Con la sancidén de la
Ley de Reforma Impositiva de 1986 y la consiguiente reestructuracidén del sistema
impositivo, no habia sido posible obtener estadisticas impositivas nacionales

ni las correspondientes a la zona de Washington D.C. para los afios posteriores

a 1986. En consecuencia, como se habia informado a la Asamblea, se habian
utilizado estimaciones de las estadisticas impositivas preparadas por la Oficina
de Presupuesto del Congreso de los Estados Unidos para calcular el margen en 1987
y 1988 5/. Se preveia que las estadisticas impositivas nacionales publicadas
correspondientes a 1988 no estarian listas antes de fines de 1990 como minimo. Tal
vez fuera posible obtener las estadisticas para 1988 correspondientes a la zona de
Washington D.C. antes de que su publicacidn, pero sdlo mediante solicitud especial.

69. A fin de reflejar las condiciones en la zona de Washington D.C., la secretaria
habia obtenido del Servicio de Impuestos Internos las estadisticas mas recientes
correspondientes a la zona de Washington D.C., asi como las estadisticas nacionales,
para el ejercicio impositivo de 1985. Con esa informacidn, habia calculado los
sueldos de los funcionarios de la administracidn piblica federal de los Estados
Unidos en cada categeria, utilizando las estadisticas correspondientes a la zona

de Washington D.C. en reemplazo de las estadisticas nacionales para ajustar los
sueldos netos de los funcionarios de la administracién ptiblica federal de los
Estados Unidos tal como habian sido calculados mediante el uso de estimaciones

de las estadisticas impositivas nacionales de 1988. Los resultados se habian
utilizado en los cdlculos del margen presentados a la Comisidn.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes de personal

70. E1 Presidente del CCCA, el Presidente de la FICSA Yy el Convocador del CCISUA
tomaren nota del margen.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

71. La Comisidn tomd nota de los procedimientos aplicados para calcular en cifras
netas los sueldos de los funcionarios de la administracidn piblica federal de los
Estados Unidos antes de compararlos con los sueldos netos de los funcionarios de
las Naciones Unidas. En tal sentido, observé que el margen durante el periodo
comprendido entre octubre de 1988 y septiembre de 1989, calculado sobre la base

de la metodologia en uso, era de 111,0. Si se tomaba esa cifra, el margen medio
durante el periodo comprendido entre 1985 y 1989 era de 115,2. En el anexo I se
proporcionan detalles en relacidn con el cdlculo del margen.

72. En el contexto del examen amplio, la Comisidn examind el papel de las

comparaciones entre las remuneraciones totales para establecer una politica
apropiada de remuneracién. Al respecto, observd que desde 1981 venia informando
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a la Asamblea sobre el margen entre la remuneracidn total de los funcionarios de
las Naciones Unidas y la de los funcionarios no expatriados de la administracidn
publica de los Estados Unidos. En consecuencia, a pesar de sus recomendaciones

en relacidn con el examen amplio, decidid informar a la Asamblea acerca de los
resultados de la actual comparacidén entre la remuneracidn total de los funcionarios
no expatriados de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos en
Washington y la de los funcionarios de las Naciones Unidas en Nueva York en puestos
equivalentes. Por lo tanto, tomd nota de que el margen entre las remuneraciones
totales era de 110,1 para el periodo comprendido entre octubre de 1988 y septiembre
de 1989, y decidid comunicar ese margen a la Asamblea. En los anexos II y III
figuran detalles de los cdlculos realizados.

C. Cuestiones relativas al ajuste por lugar de destino:

informe del Comité Asesor en_ Asuntos de Ajuste por
Lugar de Destino sobre la labor realizada en

su 14° periodo de sesiones

73. En su 30° periodo de sesiones, la Comisidén examind el informe del CAAALD sobre
la labor realizada en su 14° periodo de sesiones como parte de las responsabilidades
que le incumben en cuestiones relativas al ajuste por lugar de destino. En el
informe se trataban distintos aspectos del sistema de la metodologia para los
estudios del costo de la vida, relacionados con la reunidn de datos y los aspectos
del sistema tanto operacionales como de procesamiento de la informacidén. También
se examinaban cuestiones relacionadas con los siguientes temas: los coeficientes
comunes de ponderacidén de gastos, ia fdrmula para calcular los indices de ajuste
por lugar de destino, una lista abreviada de articulos respecto de los cuales se
obtienen precios, el tratamiento de los gastos fuera del lugar de2 destino y 1la
utilizacién de fuentes externas de datos. También se pasaba revista a los
resultados de los estudios del costo de la vida realizados en dos importantes
lugares de destino en gue hay sedes.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

74. En el capitulo VI del volumen II del presente informe, que trata de
cuestiones relativas al ajuste por lugar de destino, figuran las opiniones de
las organizaciones y de los representantes del personal sobre la utilizacidn de
coeficientes comunes de ponderacién de los gastos, el tratamiento de los gastos
fuera del lugar de destino, la utilizacidn de un nimero reducido de articulos en
los estudios sobre e’ costo de la vida y el uso de fuentes externas de datos.

75. E1 Presidente del CCCA apoydé la decisidn del CAAALD de no utilizar los
resultados de los estudios del costo de la vida realizados en Ginebra y Viena
debido a las limitaciones técnicas de los datos utilizados, asi como la
recomendacién del Comité de que se mantuvieran los indices existentes. E1 CCCA
observé que en el futuro los procedimientos para la reunidén de datos se revisarian
con arreglo a las medidas que se recomendasen en el contexto del examén amplio.

El CCCA lamentaba la baja tasa de participacién del personal pese a todos los
esfuerzos desplegados por las distintas administracionmes.

76. El Convocador del CCISUA apoyd las opiniones expresadas por el CCCA,
reflejadas en el parrafo 75 supra.
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Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

1. Metodologia para los estudios del costo de la vida

77. La Comisidén examind los siguientes aspectos de la metodologia para ‘los
estudios del costo de la vida a fin de simplificarla y racionalizar el
funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino:

a) Utilizacidn de coeficientes comunes de ponderacidén de los gastos;

b) Tratamiento de los gastos fuera del lugar de destino;

c) Utilizacidén de un nimero reducido de articulos en los estudios del costo
de la vida;

a) Utilizacidn de fuentes externas de datos:

e) Utilizacidén del método de multiplicacidn para ajustar los multiplicadores
del sistema de ajustes por lugar de destino.

En el capitulo VI del volumen II del presente informe figuran las deliberaciones
celebradas y las decisiones adoptadas por la Comisién en el contexto del examen
amplio respecto de los temas indicados precedentemente.

2. Resultados de los estudios del costo de la vida
realizados en Ginebra y Viena

78. La Comisidén examind los resultados de sendos estudios del costo de la vida
realizados en octubre de 1988 en Ginebra y en noviembre de 1988 en Viena, y decidié
que sus resultados comenzasen a aplicarse con efecto a partir del 1° de septiembre
de 1889.

79. La Comisidén observé que, debido a que la tasa de respuesta del personal en
Ginebra y Viena a los cuestionarios de los estudios habia sido extremadamente baja,
no era posible establecer nuevas modalidades de gastos y, en consecuencia, habia
sido necesario recurrir a los coeficientes de ponderacidén de estudios anteriores,
ajustdndolos en cierta medida, a fin de procesar los datos del estudio. Algunos
miembros dijeron que, a su juicio, los indices existentes de ajuste por lugar de
destino no debian ser revisados sobre la base de los datos de los estudios, que no
eran representativos, y observaron que el propio érgano consultivo de la Comisidn,
el CAAALD, habia sefialado las iimitaciones técnicas de los coeficientes de
ponderacidén de gastos. Dichos miembros opinaban gque debian mantenerse los indices
existentes. Un miembro seflald que no seria oportuno tener en cuenta las pequenas
diferencias entre los resultados de los estudios y los indices existentes de ajuste
por lugar de destino precisamente en momentos en que el régimen de remuneracidn era
objeto de un examen amplio. Sin embargo, la Comisidén observd que en ambos estudios
se habian aplicado las normas técnicas establecidas para la labor de reunidn de
datos sobre precios y el procesamiento de la informacidén. La Comisidn también

tuvo en cuenta las consecuencias de tasas bajas de respuesta para futuros

estudios. En definitiva, la Comisién opindé que procedia aplicar los resultados

de los estudios ya que asi, se evitaria sentar un precedente al permitirse que se
utilizaran bajas tasas de respuesta del personal como justificacidn para dejar de
lado los resultados de los estudios. La Comisidén expresé profunda preocupacién
frente a la baja tasa de respuesta del personal, pero observé que era poco probable
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que este tipo de problema volviese a plantearse en el futuro debido a los-cambios
recomendados en el marco del examen amplio en relacidn con la metodologia para
los ajustes por lugar de destino.

D. Pagos complementarios y deducciones

80. La Asamblea General habia pedido a la Comisidén que continuase reuniendo
informacidén sobre pages complementarios y deducciones, Yy que le presentase un
informe en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. En una nota preparada por
la secretaria se indicaba que 64 Estados Miembros, tras reiteradas solicitudes,
ain no habian respondido a la peticidn mds reciente del Presidente. Tres Estados
Miembros que efectuaban pagos complementarios habian proporcionado informacidn
adicional, a la que la Comisidn pasd revista.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

81l. El CCCA reiterd su enérgica oposicidn a la prictica de los Estados Miembros
de pagar, con criterio selectivo, a sus nacionales empleados en las Naciores Unidas
emolumentos adicionales al sueldo ordinario.

82. La representante del CCISUA dijo que con frecuencia se recurria a eufemismos
reconfortantes para encubrir realidades desagradables; eso era precisamente lo

gque sucedia en el caso de los pagos complementarios. El titulo del tema deberia
haber sido "pagos de los gobiernos: un caso de soborno solapado". Desde luego,
correspondia a los representantes del personal sefialar los ragos efectuados por los
gobiernos como prueba del aumento del costo de la vida en determinados lugares 3e
destino. En ese contexto, observé la representante del CCISUA, resultaba irédnico
que algunos de los Estados Miembros que manifestaban mayor oposicidn a toda mejora
en las condiciones de servicio del personal se encontrasen entre los principales
responsables de tales pagos. Sin embargo, el problema tenia una dimensidn ética y
moral mds importante adn, que todavia no habia sido explorada. En la Carta de las
Naciones Unidas se indicaba claramente gque "el personal no solicitard ni recibirad
instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacidn".
Ademas, cada Estado Miembro se comprometia a no tratar de influir sobre el personal
en el desempefio de sus funciones. En la clausula 1.6 del Estatuto del Personal

se disponia claramente que ningin gobierno podia conceder ninguna clase de
remuneracion si no era por servicio de guerra, y que ningin funcionario podia
aceptar ninguna otra clase de remuneracidén externa sin obtener previamente la
autorizacidén del Secretario Gemeral. Si el Secretario General u otros jefes
ejecutivos habian autorizado los pagos de los gobiernos, la Comisidén deberia
recomendar que se pusiese fin inmediatamente a esa practica y que se informase
quiénes eran los funcionarios en relacidn con los cuales se habia aprobado esa
clase de pagos. Si no se habia concedido aprobacidén para los pagos, era evidente
que los funcionaries que los percibian estaban violando el Estatutoc y el Reglamento
del Personal. Si dichos funcionarios recibiesen pagos complementarios de la WANG,
de la IBM o de la XEROX, o de un tercer gobierno, se utilizaria otro nombre para
designar tales pagos; se hablaria de soborno o corrupcidén. Sin embargo, como los
pagos eran efectuados por el propio pais del funcionario, existia la tendencia a
cerrar los ojos frente a las consecuencias evidentes de esa clase de accidn. Por
una parte, habia un problema evidente de discriminacidn entre funcionarios que
realizaban tareas del mismo nivel; por otra, el funcionario que recibia pagos de su
gobierno se encontraba en la misma situacidn en que se encontraria si los pagos
procediesen de una empresa privada.
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83. Los pagos de esa naturaleza ejercian una influencia corruptora, pues el
individuo que los recibia se veia obligado a ocultar su percepcién y a hacer lo
que le mandaba el gque le pagaba. Habia pues, a todas luces, un claro conflicto

de intereses. Como era bien sabido, no todos los funcionarios de la misma
nacionalidad recibian pagos complementarios, sino sdlo individuos en puestos
clave, en las mas altas ssferas de las Naciones Unidas. Algunos gobiernos habian
justificado esa clase de practica argumentando que sdlo los funcionarios adscritos
que, a la larga, regresarian para prestar servicios al gobierno, recibian pagos
complementarios.

84. la Comisidn deberia examinar a fondo las practicas de adscripcidn de las
distintas organizaciones a fin de determinar en qué forma habian repercutido sobre
la moral del personal y la eficiencia de la Organizacidén. E1 CCISUA considera
que no debia concentrarse la atencidén, como se hacia en la nota de la secretaria
de la CAPI, en lo que los gobierncs proyectaban hacer en relacidn con los pagos
complementarios, sino en si los distintos funcionarios involucrados estaban
violando las disposiciones del Reglamento del Personal. Asi pues, insté a la
Comisidén a que recomendase a la Asamblea que la Divisidn de Auditoria Interna
comenzase a investic¢ar dichas practicas inmediatamente.

85. Otro aspecto igualmente objetable y perjudicial del problema, intimamente
vinculado a las politicas de adscripcidn, era la préactica de los gobiernos de
efectuar deducciones en los sueldos de sus funcionarios, con o sin el
consentimieato de los interesados. Lous pagos y las deducciones de los gobiernos
constituian prdcticas en evidente violacidn del espiritu y la letra de la Carta

y del Estatuto del Personal. Correspondia a la Comisidén adoptar una posiciém
inequivoca al respecto. Ademds, debia hacerse todo lo posible por determinar
quiénes eran los funcionarios que recibian pagos de sus gobiernos, debia informarse
a dichor funcionarios de la posible violacidén del reglamento que ello entrafiaba

y pedir.eles que dejasen de recibirlos. No podia ser que hubiese una doble norma
de conducta, aplicable a algunos funcionarios y no a otros.

Exam~n realizado por la Comisidn

86. La Comisidén deplord que tantos Estados Miembros siguiesen sin responder a

las solicitudes de informacidn del Presidente. Se sefialé que entre los Estados
Miembros que no habian respondido figuraban cuatro miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. La Comisién consideraba que los Estados Miembros que efectuzban esa
clase de pagos o deducciones estaban procediendo en clara violacidén de la Carta de
las Naciones Unidas, asi como del Reglamento y el Estatutu del Personal de todas
las organizaciones. Al respecto, la Comisidn observé que los jefes ejecutivos no
habian hecho todo cuanto estaba a su alcance para determirar las dimensiones del
problema en sus respectivas organizaciones. El Presidente recordd que é1 mismo
hakia mantenido conversaciones con jefes ejecutivos que le habian indicado que les
resultaba imposible poner fin a esa clase de practica.

87. La Comisidn convino en que se trataba de un problema espinoso que, hasta la
fecha, habia eludido una solucidn y que subsistiria a menos que se adoptasen
medidas mds decididas e innovadoras. La Comisidn estudidé distintas posibilidades,
que iban desde recomendar a los jefes ejecutivos que tomasen medidas disciplinarias
contra los funcionarios que recibian pagos complementarios hasta ponerse en
contacto con los Estados Miembros al mds alto nivel.
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88. Algunos miembros de la Comisidn se refirieron al problema que se planteaba en
relacidn con los funcionarios en las categorias de SsG y SGA que aceptaban pagos
complementarios; a su juicio, esos funcionarios debian dar el ejemplo negandose a
aceptar, y mucho menos solicitar, tales pagos.

89. También se recordd a la Comisidén gue habia Estados Miembros que efectuaban
deducciones en los sueldos de los respectivos nacionales que trabajaban para
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

90. A la luz de las deliberaciones sobre esta cuestidn, la Comisidn convino en
que debia continuar con las indagaciones al respecto y decidié:

a) Informar a la Asamblea General de que, al 30 de junio de 138., 64 Estados
Miembros adn no habian proporcionado informacidn sobre pagos complemeniarios y
deducc1ones, y seguir tratando de obtener informacidn de los Estados Miembros que
ain no habian respondido;

b) Seflalar que los tres Estados Miembros que hacian pagos complementarios o
de igualacidén sobre la base de disposiciones juridicas y/o administrativas
continuaban efectuando dichos pagos;

c) Pedir que se proporcionase al Presidente de la CAPI informacidn sobre la
cuantia exacta de los pagos complementarios a tiempo para que pudiese informar al
respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones;

d) Reiterar su posicidn de que los pagos complementarios y las deducciones
que efectuaban los Estados Miembros constituian una violacidén del Estatuto del
Personal de la Organizacidn 6/:

e) Recordar su peticidn anterior a la Asamblea General de que tomase medidas
adecuadas a fin de desalentar los pagos complementarios y las deducciones 7/;

£) Pedir al Secretario General que, junto con los demds jefes e3jecutivos,
se pusiese en contacto con los Estados Miembros, si fuese necesario al més alto
nivel, para eliminar esa clase de practicas;

g) Recomendar a los jefes ejecutivos que tomasen codas las medidas
necesarias, asi como cualesquiera otras medidas gue estimasen pertinentes,
respecto de esta cuestion;

h) Invitar a los jefes ejecutivos a que seflalaser la cuestidn a la atencidn
de los drganos rectores de las organizaciones y pedirles que encareciesen a los
Estados a que pusiesen fin a la prictica de los pagos complementarios y las
deducciones;

i) 1Informar a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones sobre los progresos realizados.
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Capitulo V

REMUNERACION DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES Y CUADROS CONEXOS

Estudio sobre las mejores condiciones de empleo pruvalecientes en

-’

Paris para el cuadro de servicios generales

91. Como parte de las responsabilidades que se le confirieron en virtud del
articulo 12 de su estatuto, la Comisidn realizdé un estudio de las mejores
condiciones de empleo prevalecientes para el cuadro de servicios generales 2n
Paris. En el anexo IV al presente informe se reproducen las escalas de sueldos
recomendadas por la Comisidn al Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Se calcula que las
consecuencias financieras de las recomendaciones ascienden aproximadamente a

3,46 millones de ddlares por afio al tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas en vigor al 1° de marzo de 1989.
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Capitulo VI

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL ARTICULO 17
DE SU ESTATUTO

Aplicacién de las recomendaciones y decisiones de la Comisidn

92, De conformidad con el mandato que le conferia el articulo 17 de su estatuto,
la Comisidn siguié supervisando la aplicacidén de sus decisiones y recomendaciones
por las organizaciones. Como se hizo saber a la Asamblea General en el 12° informe
anual de la Comisidn 8/, se pidid a las organizaciones que, cada tres afos,
presentaran informacidn detallada sobre el tema, y que, entre tanto, sefialaran a
la atencidn de la Jomisidn las cuestiones pendieates importantes, sobre todo en
relacidn con las politicas de personal. La Secre-aria siguid presentando informes
anuales sobre esta cuestidn a la Comisidn, de conformidad con su Jdecisién anterior.

Opiniones de las organizaciones

93. El Presidente del CCCA observé que el documento preparado por la secretaria
de la CAPI confirmaba que en términos generales las organizaciunes aplicaban las
decisiones de la CAPI en 1la osfera de los sueldos y las prestaciones (articulos 10
a 12 del estatuto de la CAP.;) de manera uniforme y agregd que las razones por las
cuales algunas organizaciones no habian podido aplicar las recomendaciones de la
Comisidn respecto de la clasificacidén de puestos, la politica de comtratucidn, la
capacitacidén, etc., no se habian explicado claramente a la Comisidén. En muchos
casos, las organizaciones habian indicado los motivos por los que no podrian
aplicar una recomendacidn determinada mientras la Comisidén ain estaba examinando
el asunto. El Presidente del CCCA sugirid que la secretaria de éste colaborase con
la secretaria de la CAPI para aclarar algunas de esas recomendaciones y recomendd
ademds que, en el futuro, las listas de comprobacidén que se presentasen a las
organizaciones sobre este asunto fueran preparadas por ambas secretarias.

. -

Deliberaciones de la Comisidén

94. La Comisidn tomd nota de que habia algunas diferencias estre las organizaciones
en la aplicacidén de las recomendaciones de la Comisidn relativas al apoyo a los
funcionarios con hijos impedidos a cargo, segin se habia indicado en su 11° informe
anual 9/, y observd, adem&s, que en ellas se concedia expresamente cierta discrecidn
al jefe ejecutivo de cada organizacidén y, en consecuencia, cabia prever ciertas
diferencias, siempre y cuando elloc no significase apartarse de lo dispuesto en las
directrices de la Comisién. La Comisidn también tomd nota de la explicacidén dada
por el Presidente del CCCA, segun la cual varias organizaciones no habian adoptado
aun las disposiciones relativas a viajes mds frecuentes para visitar el pais de
origen de funciocnarios en lugar de destino en que habia una escasez temporal de
vivienda, pues las organizaciones habian estado aguardando los resultados de
consultas entre organismos antes de confirmar esa prestacidn. La Comisidén observd
cor satisfaccién que esas consultas ya habian concluido y que las organizaciones
habian publicado una circular en la que se corfirmaban los detalles de la puesta

en practica.

95. La Comisién tomé nota de que las organizaciones ya no se hacian cargo de los
gastos previos a la partida en relacidn con la sepzrzcidn del servicio y también
de su opinién de que seria conveniente aguardar las recomendaciones de la Comisidn
habida cuenta de que esos gastos se examinarian en el contexto del examen amplio.

_25-



Con todo, la Comisidn consideréd que era importante pedir a las organizaciones
interesadas que dejaran de reembolsar los gastos previos a la partida en relacidn
con la separacidén del servicio, mientras no se conocieran los resultados de las
deliberaciones de la Comisidn sobre esta cuestién en el contexto del examen amplio.

96. La Comisidén tomé nota ademds de que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de su estatuto, el Secretario General de las Naciones Unidas habia
transmitido a las organizaciones las recomendaciones y decisiones contenidas en

el informe anual de la Comisién. Las decisiones promulgadas por el Presidente en
virtud de las facultades que ésta le habia delegado se habian transmitido a las
organizaciones directamente. No obstante, la Comisidén no sabia a ciencia cierta si
los jefes ejecutivos habian sometido todas las recomendaciones y decisiones a sus
érganos rectores.

Decisiones de la Comisidn

97. La Comisidn decidid:

a) Pedir a las organizaciones correspondientes que dejaran de reembolsar los
gastos previos a la partida en relacidén con la separacidn del servicio;

b) Reiterar sus decisiones y recomendaciones sobre clasificacién de puestos,
politica de contratacidén, capacitacién y politica de promocidén de las perspectivas
de carrera y de ascensos;

c) Pedir a las organizaciones gque ain no hubieran aplicado las claves de la
clasificacidén comin de grupos ocupacionales (CCGO) a los puestos existentes que lo
hicieran y que le informaran al respecto en 1992;

da) Pedir a las organizaciones que aun no lo hubieran hecho, que aplicaran la
Norma General y las normas del Escaldén II en la mayor medida posible, y que 1le
informaran a la Comisidén al respecto en 1992;

e) Pedir a las organizaciones que ain no lo hubieran hecho que establecieran
vinculos entre la CCGO, las claves de las listas y los inventarios de conocimientos
especializados;

£) Instar a las organizaciones que utilizaban categorias vinculadas a
aplicar las recomendaciones de la Comisidén en esa esfera;

g) Instar a las organizaciones a armonizar y coordinar mds sus esfuerzos en
las esferas de la capacitacidén y la contratacién. y a promover el traslado de
funcionarios a otras organizaciones con miras a aumentar la movilidad;

h) Pedir a su secretaria y a las organizaciones que informaran sobre temas
determinados cada afio y que informaran en detalle en 1992 sobre todas las
decisiones y recomendaciones pertinentes de la Comisidn;

i) Tomar nota de la decisidn de los drganos rectores de la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) de eliminar las disposiciones relativas
a la proteccidén de la paga ligquida en virtud del articulo 3.1 bis del estatuto
del personal de la OMPI en relacidn con los funcionarios que se contratasen en el
futuro y de mantener dichas disposiciones para el personal en funciones hasta que
se hallara una solucidén definitiva al problema de las fluctuaciones monetarias;
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j) Volver a considerar la situacidn de la OMPI después de que se hubieran
adoptado soluciones al problema de las fluctuaciones monetarias en el contexto
del examen amplio;

k) Pedir a su secretaria que examinara, en consulta con la secretaria
del CCCA, otros medios de informar en el futuro de la aplicacién, por las
organizaciones, de las recomendaciones y decisiones de la Comisidn.

Notas
A4 OIT, FAO, UNRESCO, OACI, OMS, UPU, UIT, OMM, OMI, OMPI, OIEA y ONUDI.

2/ GATT y FIDA.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General,. cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30 y Corr.1), parr. 44,

4/

=

bid., anexo I, parrs. 12 a 15.

57 Ibid., cuadragésimo_sequndo periodo_ de sesiones, Suplemento No. 30

(A742/30 y Corr.l), parrs. 47 a 52.

6/ Ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 30

(A/43/30), parr. 31 c).

7/ Ibid., parr. 31 4d).

8/ Ibid., cuadragésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 30

(A743/30 y Corr.l y 2), parr. 225 d).

9/ Ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30

y Corr.1l), parr. 189.
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Anexo I

COMPARACION ENTRE LA REMUNERACION NETA DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS

NACIONES UNIDAS EN NUEVA YORK Y LA DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS

ESTADOS UNIDOS EN WASHINGTON, D.C., CORRESPONDIENTE AL ESCALON I
DE CADA CATEGORIA

{Octubre de 1988 a septiembre de 1989)

Coeficientes
Naciones Unidas, Estados Unidos, Coefi- de pondera-
Nueva York Washington, D.C. ciente Relacidn cidn para
Remune- Remune- de Remunera- Naciones Unidas/ calcular la
racién racidn ponde- cidén neta Estados Unidcs relacién

Categoria neta a/ Categoria neta b/ racidn ponderada (Washington = 100) global ¢/
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

pP-1/1 26 975 Gs 9/1 20 602 100 20 602 130,9 3,0

P-2/1 34 000 Gs 11/1 24 722 62 26 473 128,4 13,2
Gs 12/1 29 331 38

P-3/1 40 925 GS 12/1 29 331 45 32 373 126,4 23,3
GS 13/1 34 862 55

P-4/1 48 834 GS 13/1 34 862 33 38 477 126,9 28,0
GS 14/1 40 257 67

P-5/1 58 626 GSs 15/1 46 356 92 47 516 123,4 21,8
SES 2 58 450 3
SES 4 61 942 6

D-1/1 64 453 GS 16/1 53 238 6 60 791 106,0 7,9
SES 1 53 387 13
SES 4 61 542 75
SES 5 63 512 6

D-2/1 72 425 GS 17/1 4/ 59 314 7 62 130 116,6 2,8
Gs 18/1 &/ 59 314 9
SES 4 61 942 50
SES 5 63 512 29
SES 6 65 008 5

Relacidén media ponderada antes del ajuste para tener en cuenta la diferencia entre el costo de
la vida en Washington, D.C. y en Nueva York: 124,4

Relacién del costo de la vida Nueva York/Washington, D.C.: 112,1

Relacién media ponderada, ajustada para tener en ctenta el costo de la vida: 111,0

a/ Incluye el ajuste por lugar de destino de tres meses en la clase 8
(multiplicador 48), cuatro meses en la clase 9 (multiplicador 55) y cinco meses en la
clase 10 (multiplicador 63).

b/ Valores basados en las escalas de sueldos publicadas en vigor el 1° de enero de 1988
y en un 4,1% de aumento con efecto a partir del 1° de enero de 1989 durante tres meses y nueve
meses, respectivamente, incluidas las primas y gratificaciones especiales, cuando corresponde.

c/ Estos coeficientes de ponderacidn corresponden a los funcionarios del régimen comiin
de las Naciones Unidas de las categorias P-1 a D-2 inclusive, que prestaban servicios en la
Sede y otras oficinas permanentes al 31 de diciembre de 1987.

d/ Habida cuenta del tope para las escalas de remuneracidn bdsica del Cuadro General de
Sueldos (GS).
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Anexo IT

DETALLES DE LA REMUNERACION TOTAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS (NO EXPATRIADOS)
Y LA DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN CATEGORIAS EQUIVALENTES

(En délares EE.UU.)

Prestacidn
Remune~ del régimen Cuantia de Presta- Presta-
racién de pensiones la presta- cién para cidén para
Categoria y coeficiente Sueldo pensio- (porcentaje cién de servicios seguro de
de ponderacidn neto a/ nable de C) pensiones médicos vida Total b/
A B C D ) F G B
Categoria P-1/1 de las
Naciones Unidas 28 025 29 958 21,30 6 381 877 26 35 309
Categoria de los Coeficiente de .
Estados Unidos ponderacidn
GS 9/1 100 23 523 23 611 22,27 5 258
Suma de los elementes 23 523 5 258 2 016 78 30 875
Categoria P-2/1 de las
Naciones Unidas 35 050 38 140 21,30 8 124 877 26 44 077
Categoria de lo- Coeficiente de
Estados Unido ponderacidn
Gs 11/1 62 28 167 28 568
GS 12/1 38 33 332 34 240
Promedios ponderados 30 130 30 723 22,27 6 842
Suma de los elementos 30 130 6 842 2 016 101 39 089
Categoria P-3/1 de las
Naciones Unidas 41 975 47 091 21,30 10 03¢ 877 26 52 908
Categoria de los Coeficiente de
Estados Unidos ponderacidn
GS 12/1 45 33 332 34 240
GS 13/1 55 39 551 40 716
Promedios ponderados 36 753 37 802 22,27 8 419
Suma de los elementos 36 753 8 419 2 016 125 47 313
Categoria P-4/1 de las
Naciones Unidas 49 884 57 598 21,30 12 268 877 26 63 055
Categoria de los Coeficiente de
Estados Unidos ponderacién
GSs 13/1 33 39 551 40 716
GS 14/1 67 45 928 48 114
Promedios ponderados 43 824 45 672 22,27 10 171
Suma de los elementos 43 824 10 171 2 0le 151 56 162
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Prestacién

Remune~ del régimen Cuantia de Presta- Presta-
racién de pensiones la presta- cidn para cidn para
Categoria y coeficiente Sueldo pensio- (porcentaje cidn de servicios seguro de
de ponderacidn neto a/ nable de C) pensiones médicos vida Total b/
A B C D E by G H
Categoria P-5/1 de las
Naciones Unidas 59 676 71 082 21,30 15 140 877 26 75 719
Categoria de los Coeficiente de
Estados Unidos ponderacifn
GS 15/1 92 52 743 56 595
SES 2) 66 267 71 088
SES 4) 8 70 153 75 650
Promedios ponderados 54 039 58 006 22,27 12 918
Suma de los elementos 54 039 12 918 2 016 191 69 164
Categoria D-1/1 de las
Naciones Unidas 65 503 78 939 21,30 16 814 877 26 83 220
Categoria de los Coeficiente de
Estados Unidos ponderacién
GS 16/1 6 60 367 66 378
SES 1 13 63 822 68 024
SES 4 75 70 153 75 650
SES 5§ 6 71 902 77 825
Promedios ponderados 68 848 74 233 22,27 16 532
Suma de los elementos 68 848 16 532 2 016 245 87 641
Categoria D-2/1 de las
Naciones Unidas 73 475 90 428 21,30 19 261 877 26 93 639
Categoria de los Coeficiente de
Estados Unidos ponderacidn
GS 17/1 7 67 217 74 750
GS 18/1 9 67 217 74 750
SES 4 50 70 153 75 650
SES 5 29 71 902 77 825
SES 6 5 73 559 79 900
Promedios ponderados 70 361 76 349 22,27 17 003
Suma de los elementos 70 361 17 003 2 016 252 89 632

a/ Refleja la suma de 1.050 d8lares por un hijo a cargo en las Naciones Unidas y la tasa impositiva
equivalente para funcionarios de la administracién piblica federal de los Estados Unidos casados que presentan
una declaracién de impuestos conjunta y tienen un hijo a cargo.

b/ La diferencia de 12,1% entre el costo de la vida en Nueva York y el costo de la vida en Washington
estd reflejada dUnicamente en los sueldos netos de los Estados Unidos.
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Anexo ITI

CALCULO DEL MARGEN ENTRE LA REMUNERACION TOTAL DE FUNCIONARIOS
DE LAS NACIONES UNIDAS Y FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS
NO EXPATRIADOS

Cuantia de la remuneracidn total

En los Estados Coefi-
En las Naciones Unidos Naciones Unidas/ cientes
Unidas (por categoria Estados Unidos de pon-
Categoria en las (por categoria) equivalente) (B/C) x 100 deracidn
Naciones Unidas (En ddélares EE.UU.) (En _porcentaje)
A B C D E
P-1 35 309 30 875 . 114.,4 3,0
P-2 44 077 39 089 112,8 13,2
P-3 52 908 47 313 111,8 23,3
P-4 63 055 56 162 112,3 28,0
P-5 75 719 69 164 109,5 21,8
D-1 83 220 87 641 95,0 7,9
D-2 93 639 89 632 104,5 2,8

Relacidn media ponderada ajustada para tener en cuenta la diferencia en
el costo de la vida: 110,1
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