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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤  و١٣٣البندان 

  ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
      ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

  الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف    
  

  الإدارة والميزانيةتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون     
    

  مقدمة  -أولاً   
نظرت اللجنة الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر الأمـين العـام عـن الخطـة                     - ١

والتقـت اللجنـة   ). A/68/372(الاستراتيجية لحفظ التـراث في مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف              
ــة والممــثلين     الاستــشاري ــاء نظرهــا في هــذا التقريــر، بوكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإداري ة، أثن

الآخرين للأمين العام الذين قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضـافية اختتموهـا بـردود خطيـة                
  . ٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٩وردت في 

، الـذي طلبـت فيـه    ٦٦/٢٤٧وقد قُدِّم تقرير الأمين العام عمـلاً بقـرار الجمعيـة العامـة              - ٢
الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم إليهـا في دورتهـا الثامنـة والـستين، في سـياق الميزانيـة البرنامجيـة                      

، خطة مفصلة للتنفيـذ وتحلـيلاً مفـصلاً للتكـاليف علـى             ٢٠١٥-٢٠١٤المقترحة لفترة السنتين    
، مــــشفوعين بتفــــسيرات وافيــــة )ثمــــاني ســــنوات(ار التنفيــــذ المتوســــط الأجــــل أســــاس خيــــ

إلحاقاً بدراسة هندسية ومعماريـة نظريـة اعتُمِـدَت لفتـرة الـسنتين            (التكاليف وحسابها    لمكونات
، الموافقـة   ٢٠١٣-٢٠١٢وقررت الجمعية في القرار نفسه، ولفترة السنتين        ). ٢٠١١-٢٠١٠

 هـــاء، الإدارة، ٢٩في إطـــار البـــاب )  دولار٨١٠ ٦٠٠بمبلـــغ (علـــى مـــساعدة مؤقتـــة عامـــة 
ــة ف     ــاري برتب ــدس معم ــة تكــاليف مهن ــف، لتغطي ــة ف ٤-جني ــدس برتب ، وكــذلك ٤- ومهن
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ــون دولار٢,٨(احتياجــات إضــافية   ــاب  )  ملي ــار الب ــة   ٣٤في إط ــستلزمها الخــدمات التعاقدي  ت
ــذ المــشروع علــى مراحــل     ــرد الإجــراءات  . المتعلقــة بوضــع خطــة مفــصلة لتنفي المطلــوب أن وت

) أ (١٣٨تتخــذها الجمعيــة العامــة فيمــا يتــصل بالخطــة الاســتراتيجية لحفــظ التــراث في الفقــرة   
وتـرد توصـيات اللجنـة الاستـشارية في الفـروع مـن الثـاني إلى               . من تقرير الأمين العـام    ) ط( إلى

  .التقرير السادس من هذا
الـذي بُـني أصـلاً مـن أجـل          ويقع مكتب الأمم المتحدة في جنيف في مبنى قصر الأمـم،              - ٣

، وجـرى توسـيعه في الخمـسينات    ١٩٣٧عصبة الأمم ويـضم مجمـع مبـان تاريخيـة أنجِـز في عـام          
 مرفــق للمــؤتمرات وبــرج للمكاتــب، يــشار  ١٩٧٣وأضــيف إليــه في عــام . مــن القــرن الماضــي

ويــرد عــرض إجمــالي لمجمــع المبــاني في الــشكل   ). ٩لفقــرة ، اA/68/372انظــر  (Eإليهمــا بــالمبنى 
  . الأول من تقرير الأمين العام، ويعاد عرض الشكل المذكور فيما يلي أدناه

    
  عرض إجمالي تخطيطي لمجمع مباني قصر الأمم    

  ) S والمبنى E إلى Aالمباني من (

      
  دراسة شاملة لخيار التنفيذ في الأجل المتوسط  - اثاني  

دم الأمين العام في الفرع الثالث من تقريره موجزاً للنتائج الرئيـسية للدراسـة الـشاملة      ق  - ٤
التي أجريت من أجل وضع خطة تنفيذ مفصلة للخطة الاستراتيجية لحفظ التـراث علـى أسـاس           

ووفقـاً للأمـين العـام، فـإن الدراسـة الـشاملة            . الخيار المتوسـط الأجـل وتحليـل مفـصل لتكاليفهـا          
ب أوجـه القـصور الرئيـسية المعروفـة في المبـاني والمخـاطر المرتبطـة بهـا مـن حيـث            تؤكد فحس  لم

الصحة والسلامة، بل كشفت أيضاً عن عدد من المخاطر الإضافية تتعلق في جملة أمـور بهيكـل             
  ).١٧، الفقرة A/68/372(المبنى ومخاطر الحرائق والأسبستوس وكفالة استمرارية الأعمال 
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  المخاطر الرئيسية ونطاق المشروع     
يشير الأمين العام، فيما يتعلق بالمخاطر الهيكلية، إلى أن الدراسـة سـلطت الـضوء علـى            - ٥

 تـستدعي   S وفي المـبنى     Eمواطن ضـعف هيكليـة لم يـتم الكـشف عنـها مـن قبـل في بـرج المـبنى                      
وفي هذا السياق، يُقتَـرَح القيـام بدراسـات متعمقـة           . القيام بإصلاحات هامة على وجه السرعة     

إضافية مثل إجراء مسوح جيوتقنية واختبارات هيكلية، للمرحلة المقبلة من المشروع مـن أجـل               
ــة     ــة بدق ــدابير التــصحيحية المطلوب ــيم طبيعــة الت ــة وتلاحــظ ال). ١٨، الفقــرة A/68/372(تقي لجن

أكثرهـا في مبنيـي   (الاستشارية من واقع التقرير أن أوجه القصور في متانـة الهيكـل قـد تأكـدت      
عقــب التطــوير الأخــير لمعــايير مقاومــة الــزلازل الــتي تم تحــديثها بعــد تــسجيل  ) S و Eالمكاتــب 

وأُبلِغـت اللجنـة، عنـد الاستفـسار، بـأن          )). أ (١٧قرة  ، الف A/68/372(نشاط زلزالي في المنطقة     
 هـي قيـد التنقـيح في    ٢٠٠٣المعايير السويسرية للسلامة من الزلازل التي يعود تاريخهـا إلى عـام           

تم تحـــديثها في تـــشرين (الوقـــت الحـــالي، ولـــذلك اســـتعين بالمعـــايير الفرنـــسية الأكثـــر حداثـــة   
ــوبر /الأول ــاطق ا  ) ٢٠١٠أكت ــق بالمن ــا يتعل ــضل     فيم ــم، بوصــفها إحــدى أف ــصر الأم لمتاخمــة لق

وتوصي اللجنـة الاستـشارية بـأن يتـابع         . الممارسات لأغراض إجراء تقييم سلامة مجمع المباني      
الأمــين العــام مــع الــسلطات المختــصة في البلــد المــضيف عمليــة تنقــيح معــايير الــسلامة مــن 

  . لصددالزلازل، وأن يبلغ الجمعية العامة بأي تطورات تستجد في هذا ا
وفيما يتعلق بالنطاق المتوخى للمـشروع، يـبين الأمـين العـام أن تجديـد المبـاني التاريخيـة                - ٦

بشكل تام ضروري من أجل الامتثـال لأنظمـة البنـاء ذات الـصلة، مـع إعطـاء الأولويـة لكفالـة                      
وتـرد الإجـراءات   . الصحة والـسلامة مـن الحرائـق وإمكانيـة وصـول  الأشـخاص ذوي الإعاقـة               

لأولويــة المدرجــة في نطــاق المــشروع للتخفيــف مــن حــدة المخــاطر المتــصلة بالــصحة           ذات ا
  . من تقريره) ح(إلى ) أ (٢٤والسلامة في الفقرة 

ويشير الأمين العام إلى أن الدراسة، في سياق إعادة تأكيد نطاق المشروع، أخـذت في                 - ٧
؛ ٢٠٠٩جــــري في عــــام المــــسح التقييمــــي الأوّلي للمبــــاني الــــذي أُ ) أ: (الاعتبــــار مــــا يلــــي

الأشـغال المتـصلة    ) ج(؛  ٢٠١١الدراسة الهندسية والمعمارية النظريـة الـتي أُنجـزت في عـام              )ب(
، بتمويل من تبرعـات قـدّمها       ٢٠١٣-٢٠١٢بتحقيق وفورات في الطاقة التي أنجزت في الفترة         

لميزانيـة  التعديلات لغـرض الإصـلاح وأعمـال الـصيانة الـتي جـرت في إطـار ا       ) د(البلد المضيف؛  
 والــتي أُدرجــت في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة   ٢٠١٣-٢٠١٢البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين  

  ). أدناه٢٧انظر أيضا الفقرة ) (٢٣، الفقرة A/68/372 (٢٠١٥-٢٠١٤لفترة السنتين 
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  استراتيجيات التنفيذ    
ــدائل       في إطــار الدر  - ٨ ــل لب ــذ في الأجــل المتوســط، أُجــري تحلي ــار التنفي ــشاملة لخي اســة ال

استراتيجيات التنفيذ، وحُدّدت ثلاث استراتيجيات للتنفيذ تتفق في اتباع نهج مـشترك لتجديـد      
، ولترميم حيز المـؤتمرات بالكامـل       )S  و D  و C  و B  و Aتجديد كامل للمباني    (المباني التاريخية   

ــبنى ــان E) A/68/372 في الم ــرد في الجــدول  ). ٣٥  و٣٤، الفقرت ــام   ٢وي ــر الأمــين الع  مــن تقري
  . عرض مقارن بين استراتيجيات التنفيذ الثلاث

ــضعف        - ٩ ــها لأوجــه ال ــثلاث مــع ذلــك في ســبل معالجت ــذ ال ــاين اســتراتيجيات التنفي وتتب
ما يتعلق بالطوابق السبعة العليا من برج المكاتـب، والاحتياجـات    فيEالهيكلية التي تعتري المبنى   

  ):٣٦، الفقرة A/68/372(اللازمة لتوفير أماكن إيواء مؤقتة، وموجزها فيما يلي 
  

  )أ(استراتيجية التنفيذ     
ــم        ــشييد مــبنى مكاتــب دائ ــراً  ٤ ٠١٥مــساحته إصــلاح كامــل لــبرج المكاتــب، وت مت

 أمتار مربعة في أماكن إيواء مؤقت تُـستخدم خـلال فتـرة             ١٣ ١٠٦مربعاً، ومكاتب مساحتها    
  فقط؛ التشييد

  
  )ب(استراتيجية التنفيذ     

تفكيك الطوابق السبعة العليا جزئياً من برج المكاتب وإعادة تشييده في نفـس الموقـع،                 
 متراً مربعاً لكـي يُـستخدم أيـضاً كمكـان           ٨ ٠١٧وتشييد مبنى مكاتب مؤقت جديد مساحته       

  إيواء مؤقت خلال أعمال التجديد؛
  

  )ج(استراتيجية التنفيذ     
تفكيــك الطوابــق الــسبعة العليــا مــن بــرج المكاتــب وتــشييد مــبنى مكاتــب دائــم جديــد   
ويقـع مكانـه     (E  متراً مربعاً، مـساو في الحجـم للطوابـق المفكّكـة مـن المـبنى               ٢٠ ٥٩٦مساحته  

  .لاستخدامه في البداية كمكان إيواء مؤقت أثناء أعمال التشييد) E رب من المبنىبالق
ــرد في الفقــرات مــن    - ١٠ ــر الأمــين العــام مــوجز للمقارنــات بــين    ٤٣ إلى ٣٨وي  مــن تقري

ــق          ــة التطبي ــة وإمكاني ــاليف الإجمالي ــزمني والتك ــث الجــدول ال ــن حي ــثلاث م ــتراتيجيات ال الاس
  :  ما يليويرى الأمين العام. والمخاطر
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الكثير من أشغال تعزيز هيكل المبني، بما في ذلك حفـر           ) أ(ستستلزم استراتيجية التنفيذ      •  
أسس المبنى، ومن ثم، فإن مخاطر التنفيذ المصاحبة لها يـصعب تقـديرها تقـديراً مؤكـداً،              

  .لكنها تُعتبر مخاطر شديدة للغايةو
 بسبب ما تنطوي عليه من مخـاطر كـبيرة    منذ البداية ) ب(استُبعِدَت استراتيجية التنفيذ      •  

  .تأكّد من سبل التخفيف من آثارهالا يمكن التنبؤ بها، ومن ثم عدم إمكانية ال
، مـن حيـث     ) مليـون فرنـك سويـسري      ٨٣٧بقيمـة   ) (ج(ستكون اسـتراتيجية التنفيـذ        •  

  مليـون فرنـك  ٩٢٤بقيمـة  ) (أ(الاستثمار الرأسمالي، أقل تكلفة من استراتيجية التنفيـذ    
، وسيكون الجدول الزمني لتنفيذها أقـصر بحـوالي سـنة واحـدة مـن الجـدول             )سويسري

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الأمين العام قـرر، آخِـذاً في اعتبـاره           ). أ(الزمني للاستراتيجية   
أمــاكن الإيجــار المتاحــة حاليــاً في جنيــف وتكاليفهــا، أن تــشييد مــبنى دائــم لاســتخدامه 

في المجمّـــع سيـــستتبع أقـــل تكلفـــة في الأجـــل الطويـــل،  أيـــضاً كمكـــان إيـــواء مؤقـــت 
ــسبة للخطــة الاســتراتيجية لحفــظ        ــول بالن ــشغيل، أنجــع الحل ــن حيــث الت وســيكون، م

بل الأهم من ذلك هـو أن هـذا سـيمثّل الـسبيل الوحيـد للحـصول علـى مـبنى                     . التراث
والـسلامة  خال من الأسبستوس، موفّر للطاقة، وممتثل في بنائه لمعـايير مقاومـة الـزلازل               

  . من الحرائق وإمكانية وصول ذوي الإعاقة
ويــشير الأمــين العــام، مــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب لنتــائج التقييمــات الهيكليــة الحاليــة،     - ١١

، حـسب   Eودون المساس باستنتاجات أي تقييم تقني متعمق آخر، إلى أن استبدال بـرج المـبنى                
). ٤٤، الفقـرة    A/68/372(يجيات التنفيذ بوجـه عـام       ، يُعتبر أفيد استرات   )ج(استراتيجية التنفيذ   

وبنــاء عليــه، وُضِــعَت كــذلك خطــة تنفيــذ مفــصّلة وخطــة مفــصلة للتكــاليف لأجــل هــذه            
ــة العامــة علــى اســتراتيجية     . الاســتراتيجية ــأن توافــق الجمعي ــة الاستــشارية ب وتوصــي اللجن

  . ى النحو الذي اقترحه الأمين العامعل) ج( التنفيذ
  

  تنفيذ خطة العمل والجدول الزمني للأشغال    
 وفي الشكل الثاني مـن تقريـر الأمـين العـام معلومـات              ٥٩ إلى   ٤٥ترد في الفقرات من       - ١٢

). ج(متعلقة بخطة التنفيذ المفصلة والجدول الزمني للأشغال اللـذين وُضِـعا لاسـتراتيجية التنفيـذ       
، في حـين  ٢٠١٤ في أوائـل عـام       ١وعـد المتـوخى للـشروع في تـصميم وثـائق المرحلـة              وتحدد الم 

 على أن تنتـهي أعمـال التجديـد عمومـاً     ٢٠١٧يُنتَظَر الشروع في أعمال التشييد في أوائل عام   
ومن المنتظـر أن يُنفَّـذ المـشروع علـى أربـع مراحـل علـى النحـو المـبين          . ٢٠٢٣بحلول نهاية عام    
  .بتقرير الأمين العامفي المرفق الأول 
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الـذي وضـع في إطـار الدراسـة الهندسـية والمعماريـة             (ومقارنة بالجـدول الـزمني الـسابق          - ١٣
، الـذي افتـرض بدايـة أعمـال التـشييد عنـد اكتمـال المخطـط               )٢٠١١النظرية التي أجريت عام     

ــام      ــة ع ــر في نهاي ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــستكمل يتوق ــ  ٢٠١٤الع ــزمني الم ــإن الجــدول ال ع أن ، ف
ــدأ ــع الأول مــن عــام     تب ــشييد خــلال الرب ــة العامــة في   ٢٠١٧أعمــال الت ــة الجمعي ــاً بموافق ، رهن
 علــى المــوارد المطلوبــة للتعاقــد علــى أعمــال التــصميم خــلال فتــرة الــسنتين     ٢٠١٣ عــام نهايــة

٢٠١٥-٢٠١٤) A/68/372 ــ). ٥٦، الفقـــرة ين العـــام إلى أن التغـــيير في الجـــدول ويـــشير الأمـ
الزمني يعزى إلى قرار إداري بوضـع اسـتراتيجية مفـصلة للتنفيـذ وخطـة مفـصلة للتكـاليف قبـل               
الشروع في مرحلة التصميم، اقتراناً بقـرار يقـضي بتخـصيص فتـرة زمنيـة كافيـة لإعـداد وثـائق                     

  ). ٥٧، الفقرة A/68/372(التصميم بالكامل قبل البدء في أعمال التشييد 
وترى اللجنة الاستشارية أن مرحلة التصميم الممتدة على ثـلاث سـنوات الـواردة              - ١٤

 تبـدو طويلـة     ٢٠٢٣ إلى عـام     ٢٠١٤في خطة التنفيذ الممتدة على عشر سنوات من عـام           
 حجـج وتـرى أنـه يمكـن البـدء في           واللجنة لم تقتنع بما ساقه الأمين العام مـن        . بدون مسوغ 

ــد        ــام لتجدي ــهاء المخطــط الع ــد في أقــرب وقــت ممكــن، بعــد انت ــشييد والتجدي مــرحلتي الت
  .المقر مباني

  
 أولويات مشاريع التشييد الكبرى وتسلسلها    

ــة     - ١٥ ــة العام ــشارية إلى أن الجمعي ــة الاست ــشير اللجن ــا   ت ــام في قراره  طلبــت إلى الأمــين الع
 دراسة الجدوى بشأن احتياجات إيواء المكاتـب        عن ه في تقرير  أن نظرت ، بعد    ألف ٦٧/٢٥٤

أن يقـدم تقريـراً جديـداً        ،)A/66/349( ٢٠٣٤-٢٠١٤  في مقر الأمم المتحدة    في المدى الطويل  
في أقرب وقت ممكن في الـدورة الثامنـة والـستين، يتـضمن معلومـات وافيـة                 عن هذا الموضوع،    

). ٦الثالـــث، الفقـــرة زء الجـــ  ألـــف،٦٧/٢٥٤القـــرار (عـــن جميـــع الخيـــارات القابلـــة للتنفيـــذ 
 تنفـذ مـشاريع تـشييد       القرار نفسه، كـررت الجمعيـة طلبـها إلى الأمـين العـام أن يكفـل ألا                 وفي

ــاً   ــت     كــبرى في آن واحــد تجنب ــها في نفــس الوق ــادات لتمويل ــرار ( لرصــد اعتم ، ٦٦/٢٤٧الق
وتلاحظ اللجنـة   ). ١٢لفقرة   الثالث، ا  الجزء  ألف، ٦٧/٢٥٤والقرار  ؛  ٤الفقرة  السابع،   الجزء

أن الأمين العام يعتزم، على نحو ما يرد في التقرير المرحلي الـسنوي الحـادي عـشر بـشأن تنفيـذ                     
يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا المـستأنفة في أوائـل                المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، أن         

ــام ــر      ٢٠١٤ عـ ــل في المقـ ــاكن العمـ ــن أمـ ــات مـ ــشأن الاحتياجـ ــراً بـ ــل  في تقريـ ــدى الطويـ  المـ
 ).٣٢الفقرة  ،A/68/352 انظر(

ــشأن      - ١٦ ــشارية ب ــة الاست ــسرت اللجن ــا   واستف ــتي يمنحه ــة ال ــام  الأولوي ــين الع ــة لالأم لخط
وأبلغـت  .  المدى الطويل  فيحتياجات من أماكن العمل في المقر       للاالاستراتيجية لحفظ التراث و   
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ــدم       ال ــة علــى ق ــة عالي ــأن الأمــين العــام يــرى أن كــلا المــشروعين ينبغــي أن يمنحــا أولوي ــة ب لجن
لخطــة الاســتراتيجية لحفــظ روع المــشين الــزمنيين دولالجــ لا توجــد صــلة بــين غــير أنــهالمــساواة؛ 
أحـد  ( الموحد عن طريق ترتيب الاسـتئجار تمهيـداً للتملـك    DC-5لإنشاء المحتمل لمبنى   لالتراث و 
دى  الأمــين العــام عــن الاحتياجــات مــن أمــاكن العمــل في المقــر في الم ــ  الــتي عرضــها الخيــارات

 لـيس مـن مـشاريع التـشييد         هـذا المـشروع الأخـير     ، نظـراً إلى أن      )A/66/349 التقريـر الطويل في   
 أن الخيـارات الـتي      دركمـين العـام ي ـ     المزيد من الاستفسار، أبلغت اللجنة بـأن الأ        بعدو. الكبرى

 كبرى بالنسبة إلى الأمم المتحـدة أو أنـصبة مقـررة خاصـة علـى عـاتق                  تشييدلن تستتبع نفقات    
لطلـب الجمعيـة العامـة      لـن تخـضع  ، الموحـد DC-5، مثل خيار تمويل إنشاء مـبنى  الدول الأعضاء 
الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ      ولذلك يرى الأمـين العـام أنـه يمكـن مباشـرة تنفيـذ               . المذكور أعلاه 

بصورة متزامنة مع مـشاريع التـشييد الكـبرى لتلبيـة الاحتياجـات مـن إيـواء المكاتـب في               التراث
 الجمعيـة  تحظـى بموافقـة   إذا كانت ممولـة مـن طـرف ثالـث و     في المدى الطويلمقر الأمم المتحدة  

 الأمــين العــام أن وفي هــذا الــصدد، تــشير اللجنــة إلى أن الجمعيــة العامــة طلبــت إلى. العامــة
يقدم، في أقرب وقت ممكن في الدورة الثامنة والستين، تقريراً جديداً عن الاحتياجات من               

الطويـل يتـضمن معلومـات وافيـة عـن جميـع       لمـدى   في مقـر الأمـم المتحـدة في ا     أماكن العمل 
ناولهــا الخيــارات القابلــة للتنفيــذ، بمــا فيهــا الخيــارات الإضــافية الــتي لم يــتم النظــر فيهــا أو ت  

، مـع كفالـة أن تعامـل         المشار إليه أعلاه   بصورة متعمقة بالقدر الكافي في تقرير الأمين العام       
جميــع الخيــارات علــى قــدم المــساواة والــسعي في الوقــت نفــسه إلى تحقيــق أفــضل الــشروط  

وتشكك اللجنة  ). ٦الثالث، الفقرة    الجزء ،٦٧/٢٥٤القرار  (للمنظمة في جميع الحالات     
وتـرى اللجنـة    .  حـدده الأمـين العـام      كمـا تعريف مشاريع التـشييد الكـبرى       في  الاستشارية  

الاستشارية أنه سيتعين على الدول الأعضاء، وبصرف النظر عن طرائق التمويل المختلفة، 
 ١٢ طبيـق الفقـرة   تلـدى ومـع ذلـك، ف  . المـشاريع هذه أن تسدد اشتراكات مقررة لتمويل    

قد ترغب الجمعية العامة أن تأخذ في  ،٦٧/٢٥٤من الجزء الثالث من قرار الجمعية العامة 
 .الاعتبار مختلف طرائق التمويل من أجل النظر في التنفيذ المتزامن لمشاريع التشييد الكبرى

 استعراضـاً اسـتراتيجياً للمرافـق       باشـر شارية إلى أن الأمين العام قـد        وتشير اللجنة الاست    - ١٧
ــة و    ــه   سســيقدم لمحــة عامــة عــن المرافــق الحالي ــامج للمرافــق مدت ــسفر عــن برن  يحــدد  عامــا٢٠ًي

الاحتياجات من أعمال الـصيانة الرئيـسية والتعـديلات والتحـسينات وأعمـال التـشييد الجديـدة                 
)A/68/7، رد مزيـــد مـــن المعلومـــات يـــو). ٦ - وحـــادي عـــشر ٥ -حـــادي عـــشر  تـــانالفقر

 ٥ -في الفقـــــرات حـــــادي عـــــشر تعليقـــــات اللجنـــــة الاستـــــشارية وتوصـــــياتها و المفـــــصلة
ــادي إلى ــشر حــ ــا ١٠ - عــ ــن تقريرهــ ــرة     الأول مــ ــة لفتــ ــة المقترحــ ــة البرنامجيــ ــن الميزانيــ  عــ

ولدى الاستفـسار، أبلغـت اللجنـة أيـضاً بأنـه مـن المتوقـع                ). A/68/7 (٢٠١٥-٢٠١٤ السنتين
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 إلى الجمعيـة العامـة خـلال الجـزء الأول مـن دورتهـا                الاسـتراتيجي  تقديم التقرير عن الاستعراض   
جميع مشاريع  بأنه ينبغي إدراج    التأكيد   اللجنة الاستشارية    كرروت. الثامنة والستين المستأنفة  

التـــشييد الكـــبرى المخطـــط لهـــا والاحتياجـــات مـــن المـــوارد ذات الـــصلة في الاســـتعراض  
الفقـرة   ،A/68/7(الاستراتيجي للمرافق حتى يتسنى للمنظمة إجراء تحليل وتخطيط شـاملين           

  ).١٠ - عشر حادي
  

  الأمثلاستخدامه الحيز المكتبي وشغل    
مــن تقريــر الأمــين العــام معلومــات عــن اســتخدام الحيــز   ٣٣  إلى٢٧تــرد في الفقــرات   - ١٨

. )A/68/372( المتاح للمكاتب على النحو الأمثل في سـياق الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث               
ز المتـاح للمكاتـب علـى النحـو الأمثـل، وكجـزء             وجاء فيها أن التحليل المفصل لاستخدام الحي ـ      

تحقيــق زيــادة في شــغل المبــاني بنــسبة تــصل إلى حــوالي    يمكــنهأظهــر أنــ مــن الدراســة الــشاملة،
وبالتـالي، سـتتم    .  مع مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية الحاليـة لتخطـيط الحيـز           اشياًتمفي المائة    ٢٥

ــاً إلى  عمــل  حيــز٢ ٨٠٠ العمــل في قــصر الأمــم مــن  أمــاكن زيــادة حيــز عمــل  ٣ ٥٠٠حالي
 مــن تقريــر الأمــين العــام تحليــل  ١ويــرد في الجــدول .  موظــف إضــافي٧٠٠لاســتيعاب حــوالي 

 .  بحسب المبانيللتغييرات المقترح إدخالها على القدرة الاستيعابية للمكاتب

 قــدرةالواستوضــحت اللجنــة الاستــشارية بــشأن الطريقــة الــتي يمكــن بواســطتها زيــادة   - ١٩
 في المائـة مـن كفـاءة اسـتخدام الحيـز            ٢٥في المائة وأبلغت بـأن       ٢٥لمكاتب بنسبة   ل لاستيعابيةا

باسـتخدام المـستوى الحـالي للمـلاك الـوظيفي         (المكاني هي نتيجـة اسـتكمال اختبـارات الملاءمـة           
 بحــسب  المكــانيدمــج الاحتياجــات مــن الحيــز) أ: (، ومــع مراعــاة مــا يلــي)واحتياجــات الــدعم

 علـى نحـو مـا تحتاجـه         ستقلة المفتـوح والمكاتـب الفرديـة الم ـ       تبيالمك ـالحيز  بما يجمع بين    الإدارات،  
  باتجـاه  المبانيعبر   مما يتيح التنقل المستمر    عدد الطوابق    خفض) ب(الإدارة من ناحية التصميم؛     

المداخل الرئيـسية والعديـد مـن الأنـشطة        يتسنى الوصول إلى    هما الطابق الأرضي حيث     (طابقين  
تــوخي ) ج(؛ )حيــز المــؤتمراتإلى  في الوصــولة، والطــابق الثالــث الــذي يــوفر اســتمرارية العامــ

ــة  ــة لكــل مــن الإدارات  إدراج المخــازن المركزي ــوخى  للمحفوظــات الإداري  في  علــى النحــو المت
وأبلغـت اللجنـة أيـضاً بأنـه سـيكون مـن الممكـن النظـر في نقـل                   . حيز المكاتـب المفتـوح     تخطيط

في  في أمـاكن عمـل خارجيـة   المتحدة لحقوق الإنـسان الموجـودين حاليـاً         موظفي مفوضية الأمم    
 ٢٢ انظــر أيــضاً الفقــرتين(لــسون في مرحلــة مبكــرة مــن عمليــة التخطــيط يمــبنى موتــا وقــصر و

 ).  أدناه٤٣ و

 نتـائج  أنوفيما يتعلق بتنفيذ استراتيجيات أماكن العمل المرنـة، يـشير الأمـين العـام إلى           - ٢٠
سياق احتياجـات الاسـتيعاب الطويلـة الأجـل في المقـر      في  التي يجري النظر فيها     الدراسة الجارية 
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ــز المــستقبلي في قــصر الأمــم   ســينظر إليهــا كــذلك في ســياق   ، A/68/372(إطــار اســتخدام الحي
 العــام قــدم تقريــراً عــن وفي هــذا الــصدد، تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن الأمــين). ٢٩ الفقــرة

وتـرد تعليقـات    ). A/68/387(تنفيذ نظام استخدام مرن لأمـاكن العمـل في مقـر الأمـم المتحـدة                
وبالإضــافة إلى ذلــك، ). A/68/583(اللجنـة وتوصــياتها في هـذا الــصدد في تقريرهــا ذي الـصلة    
هيكلــة واســعة  علــى إعــادة نطــويتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن تنفيــذ نظــام أوموجــا ي 

 الأمانة  احتياجات تأثير على تطور     ذلك، ومن المتوقع أن يكون ل     النطاق لطرق أداء العمل   
قريـرا  وتـشير اللجنـة كـذلك إلى أن الأمـين العـام سـيقدم ت           .  من المـوظفين والمهـارات     العامة

إلى الجمعيـة    يتضمن مقترحات بشأن نموذج جديـد لتقـديم الخـدمات علـى الـصعيد العـالمي               
فقد وإذا ما اعتمدت الجمعية العامة نموذجا جديدا لتقديم الخدمات، . فيهلكي تنظر العامة 

، A/68/583(تتأثر الاحتياجات من الموظفين من حيث عـددهم ومهـاراتهم وأمـاكن عملـهم               
في جميـع مـشاريع     ه يجـب مراعـاة أثـر هـذه المبـادرات            ولذلك، ترى اللجنـة بأن ـ    ). ٨الفقرة  

 . عن التقدم المحرز إلى الجمعية العامة في الوقت المناسبوالإبلاغ التشييد الكبرى 
  

  المشروعالاحتياجات من مرافق المؤتمرات ونطاق     
ويـشير  ). ٩، الفقـرة  A/68/372( غرفـة اجتماعـات رئيـسية    ٣٤ الأمم   تضم مباني قصر    - ٢١

 ونظــراً لأن الخطــة الاســتراتيجية لحفــظ التــراث تركــز فقــط علــى تجديــد  ،الأمــين العــام إلى أنــه
صـصات مجلـس حقـوق    مرافق قصر الأمم الحالية، فإذا ما تمت الموافقـة علـى زيـادة كـبيرة في مخ      

تعذر اسـتيعاب  فـسي الإنسان أو نظام هيئات معاهدات حقوق الإنسان من خدمات المـؤتمرات،        
لاحقا إلى طلب صـادر بـه تكليـف بتوسـيع           ستؤدي  هذه الزيادة في مرافق المؤتمرات الموجودة و      

راتيجية  زيادة في نطاق الخطة الاسـت      القبيلهذا  أي توسيع من    سيمثل  و .مرافق المؤتمرات الحالية  
 ).١٢الفقرة ، A/68/372(لحفظ التراث وسيتطلب موارد إضافية 

الأمـم  مفوضـية    ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأنه من المتوقـع أن تنـهي             - ٢٢
ال التجديـد، وأن تنتقـل      لسون، بعد أعم  يقوق الإنسان عقد الإيجار الحالي في قصر و       المتحدة لح 

لــسون، ي في قــصر ووللتعــويض عــن غــرفتي الاجتماعــات المــستخدمتين حاليــاً . إلى قــصر الأمــم
ؤتمرات في قـصر الأمـم، سـيتألف    دمة الم لخإضافة حيزتتوخى الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث    

ا مـن  مديلـه  تعيمكـن ( بتـشكيلة مرنـة  من غرفتين كاملتين مجهزتين بمقصورات للترجمـة الـشفوية          
 . لسونيلغرف الاجتماعات في قصر و ، أي ما يعادل الحجم الإجمالي) غرف٦غرفتين إلى 

وطلبت اللجنة الاستشارية الحصول علـى معلومـات بـشأن معـدلات اسـتخدام مرافـق                  - ٢٣
ــدة مــن عــام     ــرة الممت ــة في الفت ــأن متوســط   وأبلغــت ٢٠١٢ إلى عــام ٢٠٠٧المــؤتمرات الحالي ب

 في المائـة مـن غـرف الاجتماعـات          ٧٣ وفي المائـة     ٦٣ يتراوح بـين حـوالي       معدلات الاستخدام 
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خـدمات   أن تـستوعب الاجتماعـات مـع تـوفير     نلسون التي يمكيالحالية في قصر الأمم وقصر و  
 في كـل    في المائـة عقـد اجتمـاعين في كـل غرفـة            ١٠٠ويعني الاستخدام بنسبة    ( الترجمة الفورية 

لـسون  يجتماعـات في قـصر و     الا معـدلات اسـتخدام غـرفتي        كما أبلغت اللجنة بأن   ). يوم عمل 
اللجنـة  وأبلغـت   . في المائة للغرفة الأصـغر حجمـاً       ٥٥  في المائة للغرفة الكبيرة الحجم و      ٨٥هي  

، ذروة العمـل  خـلال فتـرات     ف الاجتماعات تـستنفد     لغرات الحالية    القدر أيضاً أن الاستشارية  
ات ذروة العمل، إذا ما نشأت ولايـات جديـدة           الحالية خارج فتر   ات بعض القدر   تتاح في حين 

 .أو موسعة لمجلس حقوق الإنسان

 اجتماعـات إضـافيتين    إدراج غـرفتي     علـى اعتراض   وليس لدى اللجنة الاستشارية     - ٢٤
غــير أن اللجنــة تــرى أن . في قــصر الأمــم في مــشروع الخطــة الاســتراتيجية لحفــظ التــراث 

للأمـين العـام    دم إلى أقصى حد ممكن، وأنه ينبغيدمة المؤتمرات لم تستخ المتاحة لخ  اتالقدر
وعـلاوة  . دمة المؤتمرات في قصر الأمـم     المتاحة لخ أن يكفل بالتالي استخداماً أوفى للقدرات       

 في زيادة يءعلى ذلك، فقد أكدت اللجنة من جديد ما يساورها من قلق إزاء التقدم البط       
 تقريرهــا عــن خطــة المــؤتمرات معــدلات اســتخدام مــوارد خــدمات المــؤتمرات ومرافقهــا في 

)A/68/567 ٥، الفقرة.( 
    

 لمشروعل التكاليف المتوقعة  -ثالثا   
 روع، يبلـغ إجمـالي احتياجـات المـش        )ج( ةة التنفيذ المقترح  ياستنادا إلى تحليل لاستراتيج     - ٢٥

، ممــا يمثــل زيــادة قــدرها    )مليــون دولار ٨٩١,٣٧( مليــون فرنــك سويــسري   ٨٣٧المقــدرة 
ــار المتوســط الأجــل مليــون فرنــك سويــسري، بالمقارنــة مــع تكــاليف   ٢١٩   المقــدرة بمبلــغ الخي
المستمدة من الدراسة الهندسـية والمعماريـة النظريـة الـتي أنجـزت             ومليون فرنك سويسري     ٦١٨
ــام  ــر  (٢٠١١ع ــرة A/68/372انظ ــد و). ٤ والجــدول ٦٧، الفق ــاءً وِّزُلق ــة، بن ــى دت اللجن  عل

 كمـا يـرد في تقـديرات    توزيـع التكـاليف  يظهـر  ) لهذا التقريـر انظر المرفق الأول (طلبها، بجدول   
 المرفـق   وتلاحـظ اللجنـة أن    ). المرفـق الثـاني    ،A/66/7/Add.3( ٢٠١١عـام   ابتـداء مـن     التكاليف  

 الاستــشارية دمات بنــد الخــتحــت الــواردة الزيــاداتيعــرض زيــادات كــبيرة مثــل الأول، وفيمــا 
الطــوارئ  و)أدنــاه ٣٥انظــر الفقــرة (  بالمــشروعوالتكــاليف المرتبطــة) أدنــاه ٢٨انظــر الفقــرة (
ي مـن نطـاق    مليـون فرنـك سويـسر   ٤٦ مبلغ   حذف، فهو يظهر أيضاً     ) أدناه ٧٣ انظر الفقرة (

ــدرجاً في المــشروع  ــاني   كــان م ــد الفــيلات والمب ــة  إطــار تجدي ــتي  الأخــرى الملحق  في الدراســة ال
 . ٢٠١١أجريت عام 
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 مـن   ٦٣إلى   ٦٠ويرد توضيح للمنهجية المطبقة لأغراض تقدير التكاليف في الفقـرات             - ٢٦
 مـن فتـرة   نتان، الممتدة على خمس فترات مدة كل منـها س ـ تقرير الأمين العام، وخطة التكاليف 

.  مـن ذلـك التقريـر      ٣، في الجـدول     ٢٠٢٣-٢٠٢٢فترة الـسنتين     إلى ٢٠١٥-٢٠١٤السنتين  
يــشمل   بمــاعويــشير الأمــين العــام إلى أن تقــديرات التكــاليف تتــضمن جميــع تكــاليف المــشرو   

ــرميم؛  )أ( ــشييد والتـ ــافية؛ ) ب(التـ ــال الإضـ ــبراءأتعـــاب) ج(الأعمـ ــشاريين وإدارة  الخـ  الاستـ
ــشطة    ) د(المــشروع؛  ــأمين وأن ــصاعدية والمخصــصات والت ــادات الت ــة والزي التكــاليف الاحتمالي

ــة الجــودة   ــرة  ،A/68/372(مراقب ــدرة للمــشروع    ). ٦٣الفق ــة المق ــشير كــذلك إلى أن التكلف وي
ني والمراحـل المحـددة   تتوقف على الحفاظ علـى مـا اتفـق عليـه مـن حيـث النطـاق والجـدول الـزم             

للخطة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث طـوال فتـرة تنفيـذها بالكامـل، وعلـى تطبيـق نهـج متكامـل                    
  ).٦٦، الفقرة A/68/372(لإدارة المخاطر والتكاليف 

الاحتياجـات  ) أ (وحسب ما ذكر الأمـين العـام، لا تـشمل تقـديرات تكـاليف المـشروع         - ٢٧
من الموارد المخصصة للتعـديلات والتحـسينات وأنـشطة الـصيانة الرئيـسية المتعلقـة بمكتـب الأمـم                   

   مـــن الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفتـــرة الـــسنتين٣٤المتحـــدة في جنيـــف، والمدرجـــة في البـــاب 
ــاب ٢٠١٣-٢٠١٢ ــسنتين    ٣٣، والب ــرة ال ــة المقترحــة لفت ــة البرنامجي  ٢٠١٥-٢٠١٤ مــن الميزاني

مليون  ٥٠الأنشطة الممولة من التبرع الذي قدمه البلد المضيف البالغ          ) ب(؛  ) مليون دولار  ١٥(
والمخصص للأعمال الهيكلية الموفرة للطاقة، التي تجري       )  مليون دولار  ٥٣,٢٥(فرنك سويسري   

وتطلـب اللجنــة الاستـشارية مـرة أخـرى إلى الأمــين     ). ١١ و ٦٥، الفقرتـان  A/68/372(حاليـا  
العام أن يبـذل قـصارى جهـده لكفالـة عـدم الاضـطرار، في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ                       

 والـتي سـيجري     ٢٠١٣-٢٠١٢تكرار الأعمال المـضطلع بهـا في فتـرة الـسنتين             التراث، إلى 
  .)١٩ - ، الفقرة حادي عشرA/68/7 (٢٠١٥-٢٠١٤في فترة السنتين  الاضطلاع بها

وتلاحظ اللجنة الاستشارية من المرفق أن أتعاب الخبراء الاستشاريين المكلفـين بإعـداد               - ٢٨
ــغ      ــت بمبلــ ــشييد ارتفعــ ــيط والتــ ــصميم والتخطــ ــائق التــ ــسري   ٣٤وثــ ــك سويــ ــون فرنــ  مليــ

ــسري إلى   ٤٢ مــن( ــون فرنــك سوي ــون فرنــك ٧٦ملي ــسري ملي ــديرات المنقحــة  )  سوي في التق
لتكــاليف المـــشروع، في حـــين أن الاعتمـــادات المخصــصة لإدارة المـــشروع في مكتـــب الأمـــم   

.  مليـون فرنـك سويـسري      ٤٧ مليون فرنـك سويـسري إلى        ١٤المتحدة في جنيف ارتفعت من      
اني المقـر   وزودت اللجنة بناء على طلبها بمقارنة للتقديرات المتوقعـة بـالمخطط العـام لتجديـد مب ـ               

  . أدناه١ترد في الجدول 
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  ١الجدول 
ــة          ــشروع للخطـ ــدمات إدارة المـ ــشارية وخـ ــدمات الاستـ ــن الخـ ــات مـ ــة للاحتياجـ مقارنـ

  الاستراتيجية لحفظ التراث وللمخطط العام لتجديد مباني المقر
  

المدرجة في ميزانية الخطة الاستراتيجية 
  التراث لحفظ

  
آلاف الفرنكـــــــــات (

  )السويسرية
آلاف دولارات الولايــات 

  المتحدة

المتوقعـة حـتى إنجـازالنفقات الفعلية والاحتياجات    
  المخطط العام لتجديد مباني المقر
  آلاف دولارات الولايات المتحدة

  ٦٥ ١٦٧  ٨٠ ٩٣٧  ٧٦ ٠٠٠  أتعاب التصميم
ــاطر   ــبرامج وإدارة المخـــ إدارة الـــ

إلى ذلــــك مــــن الخــــدمات  ومــــا
  ٥٢ ٠٥١  ٢٦ ٦٢٤  ٢٥ ٠٠٠  الاستشارية

  )التصميم/مدرجة في أتعاب ما قبل التشييد(  ٥ ٣٢٥  ٥ ٠٠٠  مسح المواقع وإجراء الفحوص
فريــــق تنــــسيق وإدارة مــــشروع  
الخطـــــة الاســــــتراتيجية لحفــــــظ  

  -  ٥٠ ٠٥٣  ٤٧ ٠٠٠  التراث
موظفـــو المخطـــط العـــام لتجديـــد  
مبــــاني المقــــر وموظفــــو الــــدعم    

  -  -  -  المعنيون بالتنسيق
 لتجديـــد موظفـــو المخطـــط العـــام

ــاليف    ــار التكـ ــر في إطـ ــاني المقـ مبـ
  ٤٧ ١٠٢  -  -  المرتبطة بالمشروع

  ٢٩٧ ٨٧٤  ١٦٢ ٩٣٩  ١٥٣ ٠٠٠  المجموع  
    

وتلاحـــظ اللجنـــة الاستـــشارية أيـــضا الاحتياجـــات الجديـــدة المتعلقـــة بالأثـــاث بمبلـــغ     - ٢٩
مليــــون فرنــــك سويــــسري الــــتي أدرجــــت الآن ضــــمن التكــــاليف المنقحــــة للمــــشروع  ٢٧

 في المائـة خُـصص      ٢٠وبالإضافة إلى ذلك، تم حـساب اعتمـاد للطـوارئ بنـسبة             ). فقالمر انظر(
يـزال   ولـدى الاستفـسار، أبلغـت اللجنـة بأنـه لا     . للتكاليف المرتبطة بالمشروع، بما فيها الأثـاث   

يتعين تقييم الأثاث الموجود تقييما تاما، وبالتـالي لم يـتم بعـد تحديـد احتياجـات تجديـد الأثـاث                     
وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام،           . ستعمالهإعادة ا  أو

في قرارها المتعلق بالمخطط العام لتجديد مباني المقر، أن يبذل قصارى جهده لكفالة إعـادة               
وتوصـي  ). ٥٧، الفقـرة  ٦٥/٢٦٩القـرار  (يزال في حالة جيدة      استعمال الأثاث الذي لا   

اللجنــة كــذلك الأمــين العــام بــأن يبلــغ الجمعيــة العامــة بترتيبــات إعــادة اســتخدام الأثــاث   
ــره القــادم عــن الخطــة       ــد في ســياق تقري ــاث الجدي الموجــود وخفــض الاحتياجــات مــن الأث

  .الاستراتيجية لحفظ التراث
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ريـره عـن الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ          من تق ) ج (١٣٨ويوصي الأمين العام في الفقرة        - ٣٠
 الجمعيـة العامـة بمجمـوع الاحتياجـات المقـدرة مـن مـوارد المـشروع البالغـة                   “تقر”التراث بأن   

   دولار بالأســــعار الأوليــــة للفتــــرة  ٨٩١ ٣٧٣ ٨٠٠ مليــــون فرنــــك سويــــسري، أو   ٨٣٧
ــدى الاستفــسار، أبلغــت الل  . ، اســتنادا إلى المعلومــات المتاحــة حاليــا   ٢٠١٥-٢٠١٤ جنــة ول

ــدرة للمــشروع         ــى مجمــوع التكــاليف المق ــة عل ــتمس الموافق ــام لا يل ــشارية أن الأمــين الع الاست
 بالتكــاليف ٦٦/٢٤٧هــذه المرحلــة؛ غــير أن الجمعيــة العامــة قــد أحاطــت علمــا في قرارهــا    في

الــواردة في التقريــر الــسابق للأمــين العــام   مليــون فرنــك سويــسري  ٦١٨المقــدرة ســابقا بمبلــغ  
)A/66/279 .(    بالتكلفـــة المقـــدرة المنقحـــة    “تحـــيط علمـــا  ”وإذا قـــررت الجمعيـــة العامـــة أن 

للمشروع، فبالمعنى الـدقيق، سـتكون لتقـديرات التكـاليف الـسابقة والتكلفـة التقديريـة المنقحـة                  
ــة متــساويةللمــشروع  ــرار بالتقــديرات المنقحــة لتكــاليف    . أهمي وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الإق

المـــشروع ســـيكون بمثابـــة اعتـــراف صـــريح بأنـــه يحـــل محـــل التكـــاليف المقـــدرة الـــسابقة،           
وهذا من شأنه أن يكون مفيـدا للأمـين العـام مـن حيـث إجـراء المزيـد         . موافقة ضمنية  أي دون

ه من ترتيبات القروض، ومن حيث تقديم شـركات الهندسـة           من المناقشات حول ما يمكن اتخاذ     
  . مليون فرنك سويسري٨٣٧المعمارية تصميمات في حدود التقديرات المنقحة البالغة 

وتلاحظ اللجنة الاستـشارية اسـتمرار وجـود عوامـل غـير معروفـة متعلقـة بالخطـة                    - ٣١
 Eه القـصور في المـبنى       الاستراتيجية لحفظ التراث، مثل الإجراءات اللازمة لتـصحيح أوج ـ        

يـزال يـتعين تأكيـدها مـن خـلال التقيـيم الـتقني المتعمـق المقـرر إجـراؤه                     ، والـتي لا   Sوالمبنى  
وعلاوة على ذلك، تـرى اللجنـة الاستـشارية أن الأمـين            ).  أعلاه ١١ و   ٦انظر الفقرتين   (

بزيـادة  العام لم يقدم تفسيرات مستفيضة لمكونات التكاليف وحسابها، وخاصة فيما يتعلـق             
وبالإضــافة إلى ذلــك، .  مليــون فرنــك سويــسري في التقــديرات المنقحــة للمــشروع ٢١٩

تتم بعد مراعاة الأثر المحتمـل لمبـادرات مـن قبيـل اسـتراتيجيات مرونـة اسـتخدام أمـاكن                     لم
العمل، ومشروع أوموجا، ونمـوذج تقـديم الخـدمات علـى الـصعيد العـالمي علـى التخطـيط          

ه التقديرية، وهو أثر ينبغي أن ينعكس، عند الاقتضاء، أثناء          للمشروع ككل وعلى تكاليف   
وبالتـالي، تـرى اللجنـة      . أو أثناء كل مرحلة من مراحل المـشروع الأربـع         /التخطيط العام و  

أن الاحتياجات من الموارد المخصـصة للخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث تتطلـب مزيـدا                  
توصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن تطلـب          ولـذلك   . التعـديل وفقـا للاحتياجـات الحقيقيـة        من

الجمعية العامة إلى الأمين العام تعديل تقديرات تكاليف مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ     
  .التراث وإعادة تقديمها في الدورة التاسعة والستين
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  التكاليف المرتبطة بالمشروع    
 مراعـــاة يـــشير الأمـــين العـــام إلى أن الدراســـة الـــشاملة كـــشفت أيـــضا عـــن عـــدم         - ٣٢
الــدروس المستخلــصة مــن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر ومــن مــشاريع التــشييد  مــن عــدد

الأخرى بالقـدر الكـافي في الدراسـة الهندسـية والمعماريـة النظريـة الـتي أُنجـزت في وقـت سـابق،                       
قـد وسّـع الأمـين العـام النطـاق العـام للمـشروع              و). ٢٦، الفقـرة    A/68/372(روعيت أصلا    إن

شار إليهــا بنــاء علــى ذلــك ليراعــي بالكامــل أنــشطة الــدعم والأعمــال ذات الــصلة، الــتي يُ ــ         
ــى ــا عل ــي  “أعمــال إضــافية ” أنه ــا يل ــشمل م ــديل؛     ) أ: (، وت ــز ب ــزم مــن حي ــا يل ــشييد كــل م ت

عمــال خــلال المراحــل   الأشــغال الكهربائيــة والميكانيكيــة المؤقتــة لكفالــة اســتمرارية الأ      )ب(
النقـل وإدارة   ) د(المشتريات وتركيـب أثـاث المكاتـب وتغـيير توزيـع المكاتـب؛              ) ج(الانتقالية؛  

شار وي ـُ. عمليات التنظيـف الكـبيرة عقـب انتقـال شـاغلي المبـاني      ) هـ(الأصول والتصرف فيها؛    
  ).٣، الجدول A/68/372انظر  (“تكاليف إضافية”إلى التكاليف المرتبطة بالمشروع بصفتها 

ــشارية عمــا إذا كــان مــصطلح      - ٣٣ ــة الاست ــشمل “أعمــال إضــافية ”واستفــسرت اللجن  ي
ــة مــن    نفــس ــشطة الممول ــة الأن ــستخدم  “التكــاليف المرتبطــة بالمــشروع ”فئ ، وعمــا إذا كــان ي

ت اللجنـــــة أن عبـــــارة وأبلغـــــ. باســـــتمرار بـــــشأن المخطـــــط العـــــام لتجديـــــد مبـــــاني المقـــــر
ــال” ــني       “الإضــافية الأعم ــراث تع ــظ الت ــتراتيجية لحف ــة الاس ــن الخط ــر ع ــستخدمة في التقري  الم

ــشييد         ــد أو ت ــا تجدي ــى أنه ــصنف عل ــتي لا ت ــشروع، ال ــرة بالم ــصلة مباش ــشطة المت ــشمل . الأن وت
فــذت  الــتي نُ“التكــاليف المرتبطــة بالمــشروع” الأنــشطة المدرجــة في فئــة “الأعمــال الإضــافية”
. المخطط العام لتجديد مباني المقر بقـدر مـا تنطبـق علـى الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث               في

الأثــاث، ونفقــات النقــل، وتنظيــف : وعلـى وجــه التحديــد، تــشمل الأعمــال الإضــافية مــا يلــي 
الحيز البديل بعد إخلائه، والإدخال في الخدمة، وتـدريب المـوظفين، والمعـدات المؤقتـة الموجهـة                  

  .استمرار الأعمال خلال فترة التشييد والتجديدلكفالة 
تــدريب المــوظفين والمعــدات المؤقتــة ”وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية إدراج احتياجــات   - ٣٤
 في إطار الأعمال الإضافية، ولدى الاستفسار عـن ذلـك،           “أجل كفالة استمرارية الأعمال    من

ــشغيل الف     ــة الت ــدريب لكفال ــه ســيلزم إجــراء ذلــك الت ــات  أبلغــت بأن عــال لأحــدث التكنولوجي
والمعدات، وعمليات نقل الموظفين بأكثر الطرق كفاءة للحد قدر الإمكان من حالات توقـف              

ــد المــسالك الجديــد  (الأعمــال  ــة  ةمثــل تحدي ــع محطــات العمــل المؤقت الدائمــة، / للوصــول، ومواق
 إلى وأُبلغت اللجنة كذلك بأنه قد تكـون هنـاك حاجـة   ). وخطط الإجلاء في حالات الطوارئ  

ــا في ذلــك       ــل ســير الأعمــال، بم ــل إلى أدنى حــد مــن تعطي ــة للتقلي ــدات ) أ: (معــدات مؤقت مول
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مرافـق تقـديم الطعـام؛      ) د(معدات تكنولوجيـا المعلومـات؛      ) ج(أبراج إضاءة؛   ) ب(كهربائية؛  
  ).مراحيض وغرف تغيير الملابس(معدات متنقلة للراحة  )هـ(

 لهـذا التقريـر، تم تنقـيح الاحتياجـات مـن التكـاليف              وعلى النحو المبين في المرفق الأول       - ٣٥
 مليـــون فرنـــك ٣٧المرتبطـــة بالمـــشروع في إطـــار الخطـــة الاســـتراتيجية لحفـــظ التـــراث بزيـــادة 

ورغــم ).  أعــلاه٢٩انظــر الفقــرة  ( مليــون فرنــك سويــسري للأثــاث    ٢٧سويــسري، منــها  
ة بالمــــشروع اللجنـــة الاستــــشارية تــــرى أن مــــن المناســـب إدراج التكــــاليف المرتبطـ ـــ  أن
في إطــار الاحتياجــات الإجماليــة للمــشروع اســتنادا إلى الــدروس      ) الإضــافية التكــاليف(

ــستفادة مــن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، تلاحــظ مــع ذلــك الزيــادة الكــبيرة            الم
وتوصــي اللجنــة بــأن تطلــب الجمعيــة  . تقــديرات تلــك التكــاليف في التوقعــات المنقحــة  في

. لعام أن يدقق في الاحتياجات المقترحة اسـتنادا إلى الاحتياجـات الفعليـة            العامة إلى الأمين ا   
ــة أن مــصطلح    ــرى اللجن ــك، ت ــشروع ”وبالإضــافة إلى ذل ــذي “التكــاليف المرتبطــة بالم ، ال

ــسلع        ــصلة بال ــر للإشــارة إلى التكــاليف المت ــاني المق ــد مب ــام لتجدي اســتخدم في المخطــط الع
  يــــات التجديــــد المندرجــــة في المــــشروع   والخــــدمات الــــتي لا تعــــزى مباشــــرة إلى عمل   

، ينبغي الاستمرار في استخدامه في الخطة الاستراتيجية )٩، الحاشية A/68/5 (Vol.V) انظر(
  .“التكاليف الإضافية”لحفظ التراث بدلا من مصطلح 

    
  خيارات التمويل البديلة  - رابعا  

، قدم الأمين العام عددا مـن خيـارات التمويـل           ٦٦/٢٤٧تجابة لقرار الجمعية العامة     اس  - ٣٦
الــتي اخــتيرت علــى أســاس جــدواها وجــرى تقييمهــا مــن حيــث صــلاحيتها في نهايــة المطــاف،    

 أجل تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية        بوصفها تكملة محتملة للأنصبة المقررة على الدول الأعضاء من        
وصــنفت . لحفــظ التــراث، وذلــك تمــشيا مــع القواعــد والأنظمــة المعمــول بهــا في الأمــم المتحــدة  

التـدابير الراميـة إلى الحــد مـن نطــاق المـشروع بــشكل      )أ: (خيـارات التمويـل علــى النحـو التــالي   
ترتيبـات الـشراكة   ) ج(تحـدة؛  التدابير الرامية إلى الاستفادة من قيمة أصول الأمـم الم   ) ب(عام؛  

  .)٩٤ إلى ٧٣، الفقرات من A/68/372(ترتيبات القروض ) د(بين القطاعين العام والخاص؛ و 
  

  التدابير الرامية إلى الحد من نطاق المشروع بشكل عام    
ــة      - ٣٧ ــدابير الرامي ــام إلى أن الت ــشير الأمــين الع ــام تركــز،     ي ــن النطــاق بوجــه ع إلى الحــد م
المقام الأول، على التماس التبرعات من الدول الأعـضاء والمؤسـسات بأشـكالها والـشركات          في

وفرادى المانحين، ما من شـأنه أن يغطـي تكـاليف أجـزاء معينـة مـن الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ                       
ب التمويــل مــن جانــب التــراث، وأن يحــد مــن ثم مــن النطــاق العــام للمــشروع الــذي قــد يتطل ــ
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، أصدر المدير العام لمكتـب      ٢٠١٣مارس  /وفي آذار . الدول الأعضاء عن طريق الأنصبة المقررة     
الأمم المتحدة في جنيف مذكرة شفوية إلى البعثات الدائمة ومكاتب بعثـات المـراقبين الـدائمين                

ات مـن أجـل     لدى مكتب الأمم المتحدة في جنيف، يلتمس فيها المزيـد مـن التبرعـات والمـساهم               
  ).٧٥ و ٧٤ نفسه، الفقرتان A/68/372(تجديد قصر الأمم 

وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية مــن تقريــر الأمــين العــام أنــه، بالإضــافة إلى تــبرع البلــد       - ٣٨
. ضا مليــون فرنــك سويــسري، قــدمت بــضعة بلــدان أخــرى مــساهمات أي ــ   ٥٠المــضيف بمبلــغ 

وطلبت اللجنة معلومات عن تفاصيل المساهمات، وأبلغت بـأن إجمـالي التبرعـات الأخـيرة يبلـغ                 
منحـــة مـــن المغـــرب مـــن أجـــل تجديـــد غرفـــة  ) أ: ( دولار، وهـــي كمـــا يلـــي٥٦ ٩٥٢ ٢٨٣

 فرنــــك ٣٧٠ ٧٧٥ دولار أو ٤١٩ ٤٢٩ (٢٠١٠نجــــز في عــــام ، الــــذي أS4ُالاجتماعــــات 
، الـذي أنجـز     XIV أجل تجديد غرفة الاجتماعـات       منحة من كازاخستان من   ) ب(؛  )سويسري
ــام  ــة ) ج(؛ ) فرنــــك سويــــسري٢ ٤٨٨ ٣٥٠ دولار أو ٢ ٦٥٠ ٠٠٠ (٢٠١٣في عــ منحــ

ــة والمــوفرة للطاقــة في قــصر الأمــم، وهــي قيــد التنفيــذ      مــن سويــسرا مخصــصة للأعمــال الهيكلي
منحــــة مــــن تركمانــــستان ) د(؛ ) مليـــون فرنــــك سويــــسري ٥٠ دولار أو ٥٣ ٢٤٨ ١٣٦(

 ٥٩٦ ٠٠٠ دولار أو ٦٣٤ ٧١٨(، وهــو قيــد الإنجــاز Iأجــل تجديــد غرفــة الاجتماعــات  مــن
وبالإضافة إلى ذلك، أشارت قطر، عقب النداء الـذي وجهـه مـدير مكتـب               ). فرنك سويسري 

ــة         ــد غرف ــل لتجدي ــوفير التموي ــى اســتعداد لت ــد تكــون عل ــا ق ــف، إلى أنه الأمــم المتحــدة في جني
  .ة بهذا الشأن، والمناقشات جاريXIXالاجتماعات 

. وترحب اللجنة الاستـشارية بالتبرعـات الـتي قدمتـها حكومـات الـدول الأعـضاء                 - ٣٩
وترى اللجنة أن أعمال التجديد الممولة مـن التبرعـات تـشكل جـزءا لا يتجـزأ مـن تجديـد                     

ولــذلك توصــي اللجنــة بــإدراج التبرعــات في الميزانيــة الإجماليــة  . قــصر الأمــم بــشكل عــام
غ الجمعيـة العامـة بهـا، كمـا هـو الحـال بالنـسبة للمخطـط العـام لتجديـد                    للمشروع، وبإبلا 

  .مباني المقر
  

   من قيمة أصول الأمم المتحدة الاستفادةالتدابير الرامية إلى     
  القائمـة   من قيمة أصول الأمم المتحـدة       للاستفادة  من الخيارات  اًمين العام عدد  الأ بحث  - ٤٠

)A/68/372ــر ــستخدم    و .)٨٢-٧٧ات ، الفقـ ــن أن تـ ــة، يمكـ ــة العامـ ــة الجمعيـ ــا بموافقـ أي رهنـ
ــرادات  ــة مــن ذلــك في  إي ــصبة خفــض المــستوى العــام ل متأتي ــدول الأعــضاء   لأن المقــررة علــى ال

وتـشمل التـدابير قيـد      .  للخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث        يـة يتعلـق بالاحتياجـات التمويل     فيما
ولـدى  . العقـارات المملوكـة للأمـم المتحـدة وبيـع      التشييد في الممتلكات    حاليا بيع حقوق    النظر  

في الوقـت الحاضـر أي خطـط في صـيغتها           لا توجـد    بلغت اللجنة الاستـشارية أنـه       الاستفسار، أُ 
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وهـو اسـتخدام   تدبير آخـر قيـد النظـر    ثمة و. بيع أصول مكتب الأمم المتحدة في جنيف   لالنهائية  
  ار القائمــة لتلبيــة الاحتياجــات مــن المــوارد للخطــة الاســتراتيجية لحفــظ التــراث    إيــرادات الإيجــ

  .) أدناه٤٥ إلى ٤١ اتانظر الفقر(
 مليـون   ١,٢حوالي  البالغة   من الإيجار    الحالية المتأتية الإيرادات  فإن  ووفقا للأمين العام،      - ٤١

ــرادات هــيدولار في الــسنة  لمــساهمة في تمويــل لــدول الأعــضاء يمكــن اســتخدامه ل ل مــصدر إي
مـع منظمـات   المبرمـة  تأجير اتفاقات القصر الأمم من مما يجنيه   الإيرادات  وتأتي  . أعمال التجديد 

ــة، فــضلا عــن    مــن  ــات تجاري ــة وكيان ــة العام ــأجير قغــير الأمان ــق اتاعــات الاجتماع ــ ت  والمراف
 الأمـين   ويـشير . الصلة في سياق الاجتماعات غير المدرجة في الجـدول الرسمـي للمـؤتمرات             ذات

العام إلى أن هذا الترتيب قد استخدم لأغراض تشييد مرافق مكاتـب جديـدة في مكتـب الأمـم                   
  .)٨٢ و ٨١، الفقرتان A/68/372(المتحدة في نيروبي 

في المـستقبل مـن      مـن المـستأجرين      المتأتيةيجار  الإما يتعلق بمسألة استخدام إيرادات       وفي  - ٤٢
أجل تشييد حيز المكاتب، تـشير اللجنـة الاستـشارية إلى أنـه خـلال فتـرة تـشييد مرافـق إضـافية              
للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا، تم الحصول على مزيد مـن التمويـل مـن             

وقـد  . يـل ستبعد من نطاق المشروع بسبب عدم كفايـة التمو        اُ قد كانأجل تشييد طابق إضافي     
  مـن ميزانيـات    ،نحو مليـون دولار   البالغة  الإضافي،  لبناء الطابق   الاحتياجات من التمويل    قدمت  

ــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم   و ،مكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي    العملي
اللجنــة  ولاحظــت . انتهائــه مقابــل حيــز مكــتبي في المــبنى الجديــد، عنــد       المتحــدة في دارفــور 

، A/67/216انظر أيـضا    ، و ١٢، الفقرة   A/66/7/Add.3(هذا التطور في ذلك الوقت       الاستشارية
  .)٣الفقرة 
مـن خـارج    لمزمـع   اقـوق الإنـسان      الأمم المتحدة لح   ما يتعلق بنقل موظفي مفوضية     وفي  - ٤٣

تنفيـذ  بـأن   بلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار،      ، أُ ه قصر الأمم بعد تجديد    إلى مبنى الموقع  
 مــن قــصر ا جميــع مــوظفي المفوضــية وعملياتهــ نقــلتــوخىتالخطــة الاســتراتيجية لحفــظ التــراث 

. ون قــصر ويلــسإيجــار  عقــدوإنهــاءويلــسون إلى مجمــع قــصر الأمــم عنــد الانتــهاء مــن المــشروع 
مفوضـية  ه توجد حالياً لدى لل    بلغت اللجنة بأن  ما يتعلق بمصادر التمويل الحالي للوظائف، أُ       وفي
ممولـة مـن    )  في المائـة   ٥٣ أو ما نـسبته   ( وظيفة   ٣١٩  منها  وظائف في جنيف،   ٦٠٥مجموعه   ما

ــة )  في المائــة٤٧أو مــا نــسبته ( وظيفــة ٢٨٦و  ،الميزانيــة العاديــة مــن مــوارد خارجــة عــن  ممول
ــةالم ــك،  . يزاني ــة ١٠٢ توجــدبالإضــافة إلى ذل ــدئين    وظيف ــيين مبت ــوظفين فن ــشمل م ــلاء و ت زم

 إجمـالي التكـاليف     ٢ عكس الجدول يو. استشاريين وموظفين مؤقتين  خبراء  ومتدربين داخليين و  
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الــسلامة خــدمات تــوفير و وصــيانة أمــاكن العمــل، إيجــارالمقــدرة ومــصادر التمويــل مــن أجــل  
  . ٢٠١٣في عام ) ومبنى موتاقصر ويلسون ( ين المستأجرينللمبنيوالأمن ذات الصلة 

  
   ٢الجدول 

  تكاليف أماكن العمل المستأجرة ومصادر التمويل المخصص لها
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  
  الموارد الخارجة عن الميزانية   الميزانية العادية  
  المجموع  ٢٤الباب   ٣٤باب ال   واو٢٩الباب   

         ة أماكن العمل وصيانإيجار
٣٨٨ ٢٧٨ ٨٤٢٥ ٤٨٠ ٢-٥٤٦ ٧٩٧ ٢  موتا

٧٩٩ ٦٣٣ ٩٥٦٢ ٣٠٥ ١-٨٤٣ ٣٢٧ ١  قصر ويلسون
  الأمن 
٧٧٩ ١١٧ ٣٥٦١ ٤٢٣٥٢٥ ٥٩٢-  موتا

٣٢٩ ٨٤٥٨٢٧ ٤٨٤٣٨٨ ٤٣٨-  قصر ويلسون
٢٩٥ ٨٥٧ ٩٩٩٩ ٧٠٠ ٩٠٧٤ ٠٣٠ ٣٨٩١ ١٢٥ ٤  المجموع  

  
  المفوضـية   موظفـو  وعنـدما ينتقـل    الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث،          عند الانتهاء من    - ٤٤

سـتنخفض  عقـود الإيجـار،     تنـهى    قصر الأمم و   ين إلى عمل مستأجر مكانيْ  الذين يشغلون حاليا    
 ٣٤البـــاب و ) جنيـــفالإدارة،( واو ٢٩اعتمـــادات الميزانيـــة العاديـــة في إطـــار البـــاب عنـــدها 

حقـوق   (٢٤وارد الخارجـة عـن الميزانيـة في إطـار البـاب             مـا يتعلـق بـالم      وفي. )السلامة والأمـن  (
حـصيلة   ، وسـتدرج  حيز المكاتـب في قـصر الأمـم       شغل  إيجار  لتسديد  تستخدم  فإنها س  )الإنسان
  .)الإيرادات العامة (٢باب ال في إطار كإيرادات الدخل
امــة، في  ينظـر، رهنـا بموافقـة الجمعيـة الع     الأمـين العــام أنوتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية      - ٤٥

 إيرادات الإيجار القائمة من أجل تلبية الاحتياجـات مـن المـوارد للخطـة الاسـتراتيجية      استخدام

ــراث  ــة قــد ترغــب في استكــشاف     . لحفــظ الت ــة العام ــشارية أن الجمعي ــة الاست ــرى اللجن وت
تمويـل مـشروع الخطـة الاسـتراتيجية         في   في المستقبل   إيرادات الإيجار  مراعاةسبل  جدوى و 
  .ثلحفظ الترا

  
  شراكة بين القطاعين العام والخاص الترتيبات     

 يـستعان  بـديلاً تمثل ورد في تقرير الأمين العام أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص           - ٤٦
لقطـاع  لهياكـل أساسـية     مـن أجـل تـوفير خـدمات و         وموارد القطاع الخاص     اتقدرب في إطاره 



A/68/585  
 

13-56783 19/36 
 

 بالإضـافة إلى     أنـه  الأمـين العـام   لاحـظ   و. ددة المح ـ أهـداف الأداء  الفنيـة و  مواصفات  وفقا لل العام  
شـركات  يمكـن أن تتـولى       ،تـوفير التمويـل   و) التـصميم والبنـاء   (تطوير الهياكل الأساسـية     أعمال  

واستفـسرت  ). ٨٦، الفقـرة  A/68/372 ( وصـيانتها رافـق العامـة   المالقطاع الخـاص أيـضا تـشغيل      
مـا يتعلـق    البلـد المـضيف في  مـن جانـب    هنـاك قيـود معروفـة    تجنة الاستشارية عما إذا كان ـ  الل

الخطـة الاسـتراتيجية    من أجل مشروع    شراكة بين القطاعين العام والخاص      الباستخدام ترتيبات   
البلـد المـضيف ينطبـق    عـرض  أن  ب ـوأبلغت الأمانة العامة اللجنة، في جملـة أمـور،          . لحفظ التراث 
علـى آليـة   يتوقف  لا  هذا العرض   لتكاليف التي ستوافق عليها الجمعية العامة، وأن        على مجموع ا  

  .لمشروعاتمويل 
ــول  - ٤٧ ــى طلــب    افقــت ، و٢٠١٢ســبتمبر /وفي أيل ــا عل ــصادية لأوروب ــة الاقت ــه اللجن قدم

نطـوي عليهـا    يبرتهـا للتحقيـق في الإمكانيـات الـتي          بخ للاسـتعانة مكتب الأمم المتحدة في جنيف      
اللجنـة  قـد أعـدت     اكة بين القطاعين العام والخاص من أجـل تجديـد قـصر الأمـم، و              نموذج الشر 
الاســتفادة في هــذا  جازمــا في خلاصــته بــشأن في رأي الأمــين العــاملم يكــن تقريــرا، بعــد ذلــك 

الأمـم  بـأن تجـري      أوصـى     اللجنة  تقرير وفي حين أن  ). ٩٤-٨٧ ، الفقرات A/68/372(الترتيب  
ينطوي علـى احتمـال     أخرى  دراسة  إجراء  الأمين العام أن    يرى  ،   أخرى المتحدة دراسة جدوى  

ووفقـا لمـا ذكـره      . زيادات في التكـاليف علـى الـدوام       وينجم عن ذلك    ع  وتأخير في تنفيذ المشر   
الاسـتعانة بنـهج   دعم ت ـمقنعة كافية  أدلة  فإنه لا توجد   ر، جميع المخاط  ومع مراعاة الأمين العام،   

بهـذا  تجديـد   شروع  بالنـسبة لم ـ  شـراكة بـين القطـاعين العـام والخـاص           المشاريع المنفذة من خـلال      
 وبدلا من ذلـك، يمكـن تنفيـذ المـشروع           ،طار التنظيمي للأمم المتحدة   الإ  ضمن الحجم والتعقيد 

د مبـاني   مخطط العـام لتجدي ـ    لل التي استخدمت ك شراء وتعاقد تقليدية،     باتباع سبل بتكلفة أقل   
 يواصــل استكــشاف جــدوى  يمكنــه أنوتــرى اللجنــة الاستــشارية أن الأمــين العــام   . المقــر

 استخدام ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخـاص، بمـا في ذلـك مـن خـلال الاتـصال        
 المتعلـق  بـالتوازي مـع المفاوضـات بـشأن العـرض            ين،تمل التـشييد المح ـ    مـشاريع  أصحاب مع

  .  بهادون المساسمن يف وبالقرض من البلد المض
  

  ترتيبات القروض     
تفـضيلية   بـشروط     مـنح قـرض طويـل الأجـل        ه جـرت مناقـشة    يشير الأمين العـام إلى أن ـ       - ٤٨

بـشكل  وذلـك   لخطة الاستراتيجية لحفـظ التـراث       اتيسير تمويل   من أجل   )  مماثلة  قروض عدة أو(
أثـار هـذه المـسألة رسميـا مـع          نـه   وأ،  عينةغير رسمي مع البلد المضيف، على أساس ثنائي، لفترة م         

وعنــــد ). ٨٤ و ٨٣ تــــان، الفقرA/68/372 (٢٠١٣مــــارس /الــــسلطات السويــــسرية في آذار
ترتيبـات  ن   يعـني أ    مماثلـة   قـروض  عـدة أن الإشـارة إلى     ب ـبلغـت اللجنـة الاستـشارية       الاستفسار، أُ 
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ــرض    ــى ق ــتم  الحــصول عل ــد ي ــىق ــاتعل ــران٢٦وفي .  دفع ــه / حزي ــس  ٢٠١٣يوني ــرر المجل ، ق
لمنظمات الدوليـة في جنيـف مـن خـلال          االاتحادي السويسري تقديم دعم لتنفيذ مشاريع تجديد        

علـى نحـو خـاص       البلد المضيف    أكدوفي هذا السياق،    . منخفضة الفائدة ،   الأجل ةقروض طويل 
المتوقـع  ومـن   .  الاستراتيجية لحفـظ التـراث     ا للتنفيذ العاجل للخطة   مولوية التي يوليه  الأهمية و الأ

فائدة مؤاتيـة     عاما، وأن تُمنح على أساس أسعار      ٣٠أن تصل مدة هذا النوع من القروض إلى         
المـشروع الـتي      في المائـة مـن تكلفـة       ٥٠تكون دون أسعار السوق وفي حـدود مبلـغ لا يتجـاوز             

البلــد المــضيف لتحديــد تفاصــيل فاوضــات مــع ويمكــن أن تبــدأ الم. توافـق عليهــا الجمعيــة العامــة 
ــات ــدول الأعــضاء  ،  القــروض هــذهترتيب ــا بموافقــة ال ــشارية مــع   . رهن ــة الاست وترحــب اللجن

  .االتقدير بعرض الدعم المقدم من حكومة سويسر
التمويـــل مـــن خـــلال ترتيبـــات المتمثـــل في الأخـــذ بعقـــول المحتمـــال الا مراعـــاةمـــع و  - ٤٩

 لأنـصبة التمويـل الكامـل عـن طريـق ا        : ١الخيـار   : تـالي  على النحـو ال    ين، تم تحليل خيار   القروض
اقترانـا بترتيـب    التمويـل عـن طريـق الأنـصبة المقـررة           : ٢ والخيـار    ،المقررة على الـدول الأعـضاء     

 الدول الأعـضاء   الأمين العام يوصي  فإن   ،)٩٩-٩٥، الفقرات   A/68/372(قرض طويل الأجل    
 بتغطيـة    المقتـرن  مـن البلـد المـضيف     الممنـوح   القـرض الطويـل الأجـل       بأن تنظـر في اعتمـاد خيـار         

 باعتبـاره  الـدول الأعـضاء،    المقـررة علـى  الأنـصبة الرصيد المتبقي من تكلفة المشروع عن طريـق  
  ).١٠١، الفقرة A/68/372(أنسب الخيارات 

 يــساوي ،١الخيــار  فيمــا يتعلــق ببلغــت اللجنــة الاستــشارية بأنــه أُ،لــدى استفــسارهاو  - ٥٠
حتياجــات مــن المــوارد الاالتمويــل الكامــل عــن طريــق الأنــصبة المقــررة علــى الــدول الأعــضاء   

، ٢الخيـار   وبأنـه فيمـا يتعلـق ب       مـن تقريـر الأمـين العـام؛          الثالـث  والـشكل    ٣ في الجـدول     المقدمة
  .خلال فترة التشييدحسب الحاجة  القرض سحب سيجري ه افتراض بأنإلى التحليل يستند
 عـن الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ        همـن تقريـر   ) ـه (١٣٨يوصي الأمين العام في الفقرة      و  - ٥١

قـرض، دون  تقـديم  بأن تأذن له الجمعية العامة بالتفاوض مع البلد المضيف بشأن عرض        التراث
بلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن المفاوضـات           الاستفـسار، أُ   ولدى. نهائيالجمعية ال المساس بقرار   

 ترتيبــاتو ومــدة القــرض،كز علــى ســعر الفائــدة، ســترقــرض تقــديم مــع البلــد المــضيف بــشأن 
  .الأقصى للقرض المتاحوالحجم  ،ضماناتال، و)أو على دفعاتجزافي مبلغ  (الصرف

 ،ســداد القــرضيبــدأ أي مــتى  ،توقيــتال بــشأنواستفــسرت اللجنــة الاستــشارية أيــضا   - ٥٢
بحيـث  القـرض  ترتيـب سـداد    يمكـن   : لقرض لم يتم التفـاوض بـشأنها      دقائق شروط ا  بلغت بأن   أُف

سـداد الفائـدة فقـط      أو   ،)تـشييد ال لا يـتم الـسداد إلا بعـد انتـهاء عمليـة           أي  (فترة سمـاح    يشمل  
  . وما بعدهافترة المشروعالفائدة وأصل الدين خلال   سدادأثناء عملية التشييد، أو
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لقـرض في الميزانيـة،     إدراج ا تعلـق بكيفيـة     ت معلومـات    وطلبت اللجنة الاستـشارية أيـضاً       - ٥٣
بلغت اللجنة بـأن    أُف. دمة الدين لخ سنة   ٣٠مفتوحا لمدة   سيبقى   الحساب الخاص    عما إذا كان  و

في الوقت المناسـب بمجـرد موافقـة الجمعيـة العامـة علـى التكلفـة الإجماليـة                  ستحدد  آلية التمويل   
حـساب  وسـيظل   . مـن الحكومـة السويـسرية     المقدم   القرض   واتخاذ قرار بشأن قبول    ،روعللمش

حـتى  علـى الأقـل طيلـة فتـرة المـشروع،          قائمـاً   ) المتعدد السنوات (أعمال التشييد الجارية الخاص     
إغـلاق  إلى  وكقاعدة عامـة، تـسعى الأمانـة العامـة          .  جميع المساهمات من الدول الأعضاء     تستلم

قـرض  لطبيعة ترتيبـات   اًنظر إلا أنه  .ةعمليمن الناحية ال  ة في أقرب وقت ممكن      الحسابات الخاص 
إذا لا سـيما    ،  أن تبـت في ذلـك     الجمعيـة العامـة     فإنـه سـيتعين علـى        غـير المـسبوقة،      طويل الأجل 
الميزانيــة إطــار علــى المــدى الطويــل في  القــرض  ســداد  إقــرار تكلفــة مــن المستــصوبتقــرر أنــه

  .البرنامجية المقترحة
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية عــدم وجــود أي إشــارة إلى المخــاطر الكــبيرة المحتملــة          - ٥٤

، الـذي يـشمل قرضـا طويـل الأجـل يمكـن أن تـصل                ٢المرتبطة بأسعار الصرف في إطار الخيـار        
أنــه مــن الــصعب جــدا التنبــؤ  وأبلِغــت اللجنــة ب). ٩٩، الفقــرة A/68/372( ســنة ٣٠مدتــه إلى 

وعلاوة على ذلـك، وعلـى الـرغم مـن أن هنـاك بعـض               . بالمنحى الذي ستتخذه أسعار الصرف    
الخيارات للتصدي للمخاطر المتعلقة بأسعار الصرف في ما يخـص قرضـا بالفرنـك السويـسري،                
مِثل الإنفـاق التحـوطي مـن خـلال عقـود آجلـة لـشراء العمـلات، فـإن المـدة القـصوى للعقـود                         

 سنوات وسيحدد سعر صرف ثابت يقـارب        ٥الآجلة لشراء العملات التي يمكن أن تُمنح هي         
وهـذا يعـني أن العقـد       .  فرنك سويسري لدولار واحـد مـن دولارات الولايـات المتحـدة            ٠,٨٥

وأبلِغــت .  في المائــة بــدولارات الولايــات المتحــدة ٧الآجــل لــشراء العمــلات ســيكلف حــوالي  
دة القــرض، ســيكون مــن شــبه المــستحيل القيــام بــالتحوط المــالي لمــدة   اللجنــة أنــه بــالنظر إلى مــ

سنة كلها وأن التحوط لن يوفر سوى الأمن المتعلق بسعر صرف العمـلات الأجنبيـة علـى          ٣٠
واستنادا إلى المعلومات المقدَّمة، لا تعتبر اللجنـة  . المدى القصير وأن التكاليف لن تكون قليلة     

  .ية المالية خيارا معقولا للخطة الاستراتيجية لحفظ التراثالاستشارية الترتيبات التحوط
وأبلِغت اللجنة الاستشارية، لدى استفسارها، بأنـه لا يوجـد سـبب واضـح يـبين لمـاذا                    - ٥٥

لا تُحتسب الميزانية والأنصبة المقررة على الدول الأعـضاء بالفرنـك السويـسري، بيـد أن ذلـك              
 مـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـة           ٢-٢ تطبيق البنـد     سيتطلب من الجمعية العامة أن تقرر عدم      

ــي      ــا يل ــى م ــنص عل ــذي ي ــم المتحــدة ال ــرادات     ”: للأم ــة المقترحــة الإي ــة البرنامجي ــشمل الميزاني ت
وإذا افتـرِض أن    . “والنفقات لفترة الميزانية التي تتعلق بها وتُعرض بدولارات الولايـات المتحـدة           

السويسري، سـيترتب علـى ذلـك إيـراد الأنـصبة المقـررة علـى               الميزانية المعتمدة محتسبة بالفرنك     
الــدول الأعــضاء بالفرنــك السويــسري أيــضا، وتقــسيمها علــى أســاس جــدول الأنــصبة المقــررة 
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  وعــلاوة علــى ذلــك، قــد يكــون مــن المفيــد ملاحظــة الترتيــب الخــاص المتبــع          . المعمــول بــه 
من الميزانية الإجمالية لمركـز التجـارة       ) ئة في الما  ٥٠(في ما يتعلق بالحصة البرنامجية للأمم المتحدة        

ــة ــادل     . الدولي ــا يع ــة مبلغ ــة العام ــة، تخــصص الجمعي ــة مــن مجمــوع  ٥٠ففــي هــذه الحال  في المائ
تـرى اللجنـة الاستـشارية أن الجمعيـة العامـة      . الإجمالية المحتـسبة بالفرنـك السويـسري      الميزانية
راتيجية لحفـــظ التـــراث ترغـــب في النظـــر في وضـــع ميزانيـــة وحـــساب الخطـــة الاســـت  قـــد

  .السويسري بالفرنك
وطلبت اللجنة الاستشارية معلومات مفصلة عن تكاليف المشروع لجهة تجديـد المبـاني               - ٥٦

  :٣، المبينة في الجدول Eالقائمة وتفكيك وتشييد برج المكاتب في المبنى 
  

  ٣الجدول 
  الشرح التفصيلي لتكاليف المشروع    
  )بآلاف الفرنكات السويسرية(    

  

  تجديد المباني القائمة  
ــك ــشييد /تفكيـ تـ

 Eالمبنى 
ــابع    ــشروع التـــ ــق إدارة المـــ فريـــ
  المجموع  لمكتب الأمم المتحدة في جنيف

  ٢٣ ٠٠٠  -  ٢٣ ٠٠٠  -   طبقات٧تكلفة تفكيك 
  ٢ ٠٠٠  -  ٢ ٠٠٠  -  تشييد المبنى الجديد
  ٣٤٢ ٠٠٠  -  -  ٣٤٢ ٠٠٠  أعمال التجديد

  ٤٩ ٠٠٠  -  ١٢ ٠٠٠  ٣٧ ٠٠٠  الأعمال الإضافية
  ١٠٦ ٠٠٠  -  ٢٥ ٠٠٠  ٨١ ٠٠٠  الخدمات الاستشارية

ــاليف الاحتماليـــــة والزيـــــادات    التكـــ
ــأمين   التــــصاعدية والمخصــــصات والتــ

  ١٨٨ ٠٠٠  -  ٣٦ ٠٠٠  ١٥٢ ٠٠٠  ومراقبة الجودة
ــابع لمكتـــب    ــشروع التـ ــق إدارة المـ فريـ

  ٤٧ ٠٠٠  ٤٧ ٠٠٠  -  -  الأمم المتحدة في جنيف
  ٨٣٧ ٠٠٠  ٤٧ ٠٠٠  ١٧٨ ٠٠٠  ٦١٢ ٠٠٠  المجموع  

    
) خلافا لأعمـال التجديـد  (وتفهم اللجنة الاستشارية أنه بالنسبة لمشاريع البناء الجديدة     - ٥٧

الــتي تقــوم بهــا المنظمــات الدوليــة، يقــدم البلــد المــضيف قروضــا بــدون فوائــد تــصل إلى نــسبة      
رت  سـنة، وتـساءلت مـا إذا ج ـ        ٥٠في المائة مـن مجمـوع الاحتياجـات وتُـردّ علـى مـدى                ١٠٠

وجــرى التأكيــد للجنــة أنــه، مقارنــة . Eمناقــشة هــذا الخيــار مــن أجــل التــشييد المقتــرح للمــبنى 
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أو إقراض مختلفة لأعمال التشييد الجديدة مقرونـة       /بأعمال التجديد، للبلد المضيف آلية تمويل و      
وأبلِغـت اللجنـة    ).  سنة ٥٠أي قرض بدون فوائد واجب السداد على مدى         (بشروط تفضيلية   

مانة العامة أشارت إلى اعتزامها طلب تمويل كامل لجزء المشروع المتعلق بـاقتراح تـشييد               بأن الأ 
مبنى المكاتب الجديد، الأمر والـذي كـان البلـد المـضيف قـد أفـاد بأنـه سـيتعين البـت في مـسألة              

  .تقديم هذا القرض من أجل التشييد المقرر للمبنى الجديد خلال المفاوضات مع الأمانة العامة
توصي اللجنة الاستشارية بأن تأذن الجمعية العامـة للأمـين العـام بـأن يتفـاوض مـع           - ٥٨

البلد المضيف على ترتيبات القـروض وبـأن يقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة عـن ذلـك في دورتهـا                
وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام أن . التاسعة والستين

تراتيجية لحفظ التراث، وفـق عنـصريها المـستقلين أي التجديـد            يعرض مشروع الخطة الاس   
وأعمال التشييد الجديدة، بغية الحصول على قرضـين مـستقلين بأسـعار مختلفـة وبالـشروط                

ولا اعتراض للجنة على إنشاء حـساب خـاص متعـدد الـسنوات             . الأكثر تفضيلا للمنظمة  
  . للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث

    
  ٢٠١٥-٢٠١٤ات والاحتياجات من الموارد لفترة السنتين الإجراء  -خامسا  

ــرة       - ٥٩ ــوارد للفتـــ ــن المـــ ــدرة مـــ ــات المقـــ ــصل الاحتياجـــ ــغ٢٠١٥-٢٠١٤تـــ    إلى مبلـــ
 ٣٢ ٩٦١ ٥٠٠(التــصميم والخــدمات الاستــشارية ) أ( دولار، وهــي تــشمل ٤٤ ٦٧٦ ١٠٠
ــة الاحتماليـــة ) ج(؛ و ) دولار٧ ٤٥٤ ٧٠٠(إدارة المـــشروع ) ب(؛ )دولار ــادة التكلفـ والزيـ

ويــشير الأمــين  ). ١٣١ والفقــرة ٧، الجــدول A/68/372) ( دولار٤ ٢٥٩ ٩٠٠(التــصاعدية 
العام إلى أنه، استنادا إلى الدروس المستفادة من مشاريع التشييد الكبرى الأخـرى، بمـا في ذلـك             

 فرضية أساسية لاستراتيجية تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية          المخطط العام لتجديد مباني المقر، هناك     
لحفظ التراث تتمثل في الانتهاء من وضع مجمل التصميم النظـري ومـا يتـصل بـه مـن تقـديرات                     

ويـرى الأمـين العـام أنـه مـن          . تجديـد /التكاليف بصورة مفصلة قبـل البـدء في أي أعمـال تـشييد            
التكـاليف والجـدول الـزمني طـوال فتـرة        المفروض أن يقلل ذلك إلى حد كبير مـن خطـر تخطـي              

وتــشمل مهــام المــشروع المقتــرح الاضــطلاع بهــا خــلال ). ١٠٣، الفقــرة A/68/372(المــشروع 
وضــع خطــة التــصميم الرئيــسية؛ ) أ: (، في جملــة أمــور، مــا يلــي٢٠١٥-٢٠١٤فتــرة الــسنتين 

ة للمواقع قبل الشروع في إعداد وثائق التـصميم النظـري والتـصميم             تنفيذ تقييمات معمق  ) ب(
وضـع التـصاميم المفـصلة لتـشييد المـبنى          ) د(وضع تصميم نظري لمجمل المشروع؛      ) ج(المفصل؛  

ــدائم الجديـــد، ولتجديـــد مـــبنى المـــؤتمرات   ــة مـــن الحريـــق؛  Aالـ ــة المحفوظـــات التاريخيـ ، ولوقايـ
)A/68/372   توصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة )). ل(إلى  ) أ (١٠٤، الفقرة

 المحددة بمبلغ ٢٠١٤على الاحتياجات من الموارد للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث لعام      
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 دولار بالأسـعار الأوليـة للفتـرة        ١٧ ٦٨٥ ٧٠٠ فرنك سويـسري، أو      ١٦ ٦٠٦ ٩٠٠
  ). أدناه٦٦  و٦٤انظر الفقرتين  (٢٠١٥-٢٠١٤

  
  الفريق المتفرغ لإدارة المشروع وموظفو الدعم في مجال الاتصال    

)  دولار٧ ٤٥٤ ٧٠٠( فرنــك سويــسري ٧ ٠٠٠ ٠٠٠يــتعين طلــب مــوارد قــدرها   - ٦٠
 لإنـــشاء فريـــق متفـــرغ لإدارة مـــشروع الخطـــة الاســـتراتيجية لحفـــظ   ٢٠١٥-٢٠١٤للفتـــرة 

 ١١٥-١٠٦، الفقـرات  A/68/372( يعيَّنـون في وظـائف مؤقتـة     موظفـا ٢٥التراث، يتألف مـن    
وتــرد خريطــة تنظيميــة لفريــق إدارة المــشروع في المرفــق الثــاني لتقريــر        ). ٧ و ٦والجــدولان 

  .العام الأمين
تراتيجية لحفـظ التـراث   ويوصي الأمين العام بأن يتولى قيادةَ فريق مشروع الخطـة الاس ـ       - ٦١

دائـرة التـصميم والتـشييد ودائـرة دعـم          (، يتلقى الـدعم مـن دائـرتين         ٢-مدير مشروع برتبة مد   
وإضــافة إلى الوظــائف المقترحــة . ١-يقــود كــل واحــدة منــهما رئــيس برتبــة مــد) إدارة الــبرامج

مـن   وظائف إضافية اعتبـارا      ٣ وظيفة، سيتعين طلب     ٢٥ البالغ عددها    ٢٠١٥-٢٠١٤للفترة  
  : هو موزعا على النحو التالي٢٨ وسيكون مجموع الوظائف المؤقتة الـ. ٢٠١٦عام 

ــدير المــشروع     )أ(   ــشروع  ):  وظــائف٣(مكتــب م ــدير م ــد(م ، وموظــف )٢-م
  ؛))الرتب الأخرى(فئة الخدمات العامة (، ومساعد إداري )٤-ف(اتصالات 
ير مــديري ، وكــب)١-مــد(؛ رئــيس ) وظــائف١٠(دائــرة التــصميم والتــشييد    )ب(  

) ٤-ف(، ومهنـــدس معمـــاري  )٤-ف(، ومهنـــدس )٥-ف(المـــشروع لـــشؤون التـــصميم   
ــرة   ( ــدان للفتـ ــان معتمـ ــية   )٢٠١٣-٢٠١٢الوظيفتـ ــة والهندسـ ــشؤون الميكانيكيـ ــسق للـ   ، ومنـ
ــنخفض   )٣-ف( ــولط الم ــنُظم الف ــدس ل ــاني   )٣-ف(، ومهن ــز المب ــامج إدارة حي ، وموظــف برن
فئـة الخـدمات    (، ومساعد لشؤون التصميم     )٣-ف(الفن  /، ومستشار لشؤون التراث   )٣-ف(

  ؛ ))الرتب الأخرى(فئة الخدمات العامة (، ومساعد إداري ))الرتب الأخرى(العامة 
، ومـدير أقـدم للـبرامج       )١-مد(رئيس  ):  وظائف ٧(دائرة دعم إدارة البرامج       )ج(  

، )٤-ف(لإدارة العقـود    /، وموظف قانوني  )٤-ف(، وموظف مشتريات    )٥-ف(والتكاليف  
الرتــب (فئــة الخــدمات العامــة   (، ومــساعد لــشؤون الــبرامج   )٤-ف(مــالي /موظــف إداريو

  ؛))الرتب الأخرى(فئة الخدمات العامة (، ومساعد إداري ))الأخرى
، ٤-ف(مدير اتصال معني بـالمرافق      ):  وظائف ٥(موظفو الاتصال المتفرغون      )د(  

ــاني والخــدمات الهندســية     ــسم المب ــة في ق ــدرج هــذه الوظيف ــصال معــني بخــدمات   ، و)تن ــدير ات م
، وموظــف اتــصال معــني )، تنــدرج هــذه الوظيفــة ضــمن خــدمات المــؤتمرات٤-ف(المــؤتمرات 
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، ومهندس اتـصال معـني      )، تندرج هذه الوظيفة ضمن خدمات السلامة والأمن       ٤-ف(بالأمن  
 ، تندرج هذه الوظيفة في وحدة الهندسـة بقـسم المبـاني           ٣-ف(بالصيانة الميكانيكية والكهربائية    

، تنـدرج هـذه     ٣-ف(، وموظف اتصال معني بنظم تكنولوجيا المعلومات        )والخدمات الهندسية 
  ؛ )الوظيفة في قسم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

: ٢٠١٦ وظائف إضـافية اعتبـارا مـن عـام     ٣علاوة على ذلك، سيتعين طلب     )هـ(  
وموظـــف ، )٤-ف(، وموظـــف تـــسليم )٥-ف(كـــبير مـــديري المـــشروع لـــشؤون التـــشييد  

  ). ٣-ف(مشتريات 
ي يقوم عليـه تـصنيف الوظـائف المقترحـة لفريـق المـشروع،              ذوفي ما يتعلق بالأساس ال      - ٦٢

أبلِغــت اللجنــة الاستــشارية، عنــد الاستفــسار، أن لأغلــب أعــضاء فريــق إدارة المــشروع أدوارا  
وبنـاء  . لمقـر ومسؤوليات مشابهة لوظائفهم في فريق إدارة مشروع المخطط العام لتجديد مباني ا 

على ذلك، ستُنشأ الوظائف الجديدة المقترحة اسـتنادا إلى الوظـائف المـصنفة لأغـراض المخطـط           
العام لتجديد مباني المقر، حسب الاقتضاء، والعمل جارٍ على إعداد تـصنيف للوظـائف المتبقيـة                

  . سيقدَّم في الوقت المناسب لاتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنه
باستقدام مـوظفي فريـق مـشروع المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر إلى              وفي ما يتعلق      - ٦٣

اللجنـة  أبلغـت  فريق الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث مـن أجـل الاسـتفادة مـن خـبرتهم الفنيـة،          
ــراءات          ــا لإج ــشروع ســيجرى وفق ــوظفين إلى فريــق إدارة الم ــن أن اســتقدام م ــه بــالرغم م بأن

الأمم المتحـدة، فـإن مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف سـوف                الاختيار التنافسية المعمول بها في      
يبذل كل جهد ممكن لاجتذاب الأشخاص المؤهلين الذين يملكون الخبرة والكفاءات والتجربـة             

وفي هذا الصدد، ستُعتبر الخـبرة ذات       . اللازمة لتنفيذ مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث      
 في فريـق مـشروع المخطـط العـام لتجديـد مبـاني       الصلة الـتي اكتـسبها الأشـخاص الـذين عملـوا          

  . المقر ميزة مقارنة بالمترشحين الآخرين
ترى اللجنـة الاستـشارية أنـه ينبغـي تـوفير الاحتياجـات مـن المـوظفين لفريـق إدارة                    - ٦٤

ــدءا مــن الاحتياجــات       المــشروع ولمــلاك المــوظفين الخــاص بالاتــصال علــى نحــو تــدريجي، ب
، لا توصــي ٢٥  وفي مــا يتعلــق بالوظــائف المقترحــة الـــ. علــى أســاس ســنوي٢٠١٤ لعــام

، إذ تعتقد أنه ينبغي )٤-ف(، على وظيفة موظف اتصالات ٢٠١٤  اللجنة بالموافقة، لعام
لمشروع الخطة الاستراتيجية لحفـظ التـراث، في المرحلـة الأوليـة، الاسـتفادة مـن القـدرات                  

مـشروع المخطـط العـام لتجديـد        القائمة في مكتب الأمم المتحدة في جنيـف وداخـل فريـق             
 الأخـرى لعـام     ٢٤ غير أنه ليس للجنـة أي اعتـراض علـى إنـشاء الوظـائف ال ــ              . مباني المقر 
 فرنك سويسري   ٢ ٣٧٨ ٤٠٠ وما يتعلق بذلك من احتياجات من الموارد تبلغ          ٢٠١٤
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وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى          ).  دولار ٢ ٥٣٢ ٩٠٠(
العام أن يعيد من جديـد تبريـر الاحتياجـات مـن المـوظفين مـن أجـل فريـق مـشروع                      الأمين  

  .  في الدورة التاسعة والستين٢٠١٥الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث لعام 
  

  خدمات الخبراء الاستشاريين المتفرغين    
ق ، سـيتعين علـى فري ـ     ٢٠١٥-٢٠١٤يشير الأمين العام إلى أنه، بالنسبة لفترة السنتين           - ٦٥

إدارة المشروع الحصول على خدمات متخصـصة تتـيح القيـام بعمليـة تنـسيق رئيـسية للتـصاميم                
مــن أجــل وضــع خطــة التــصميم الرئيــسية والتــصميم النظــري والتــصميم المفــصل، فــضلا عــن    

ومـن ثم سـيتعين طلـب       ). ١١٧رة  ، الفق ـ A/68/372(الخدمات الجارية لإدارة البرامج والمخـاطر       
ــة  ــشارية التالي ــسية مكلفــة بالتــصميم؛ وشــركة  : الخــدمات الاست شــركات تــصميم  /شــركة رئي

ــاطر    ــركة إدارة مخــ ــرامج؛ وشــ ــركة إدارة بــ ــصة؛ وشــ ــرات A/68/372. (متخصــ  ١١٨، الفقــ
  ). ١٢٢ إلى
لعام، تشير البيانـات المـسجلة وأفـضل الممارسـات إلى أن نـسبة        ووفقا لما ذكره الأمين ا      - ٦٦

كــبيرة مــن الأنــشطة الاستــشارية يــضطلع بهــا، وبالتــالي تُتكبــد نفقاتهــا، في المراحــل الأولى مــن   
ــشييد    ــرة الــتي تــسبق الت ــة الخطــة  ويتوقــع في). ١١٦، الفقــرة A/68/372(المــشروع في الفت  حال
 في المائة من مجموع أتعـاب الخـبراء الاستـشاريين    ٣٠الاستراتيجية لحفظ التراث تخصيص نسبة    

للمشروع خلال فترة السنتين الأولى، بينما تـوزع النـسبة المتبقيـة علـى فتـرات الـسنتين الأربـع                     
لِغــت ولــدى الاستفــسار، أب).  أعــلاه٤ والجــدول ٢٨انظــر أيــضا الفقــرة  (مــن دورة التــشييد 

 للخطـة الاسـتراتيجية   ٢٠١٤اللجنة الاستشارية أن الموارد غير المتعلقة بالوظائف المطلوبة لعـام   
ــراث تــصل إلى مبلــغ   ــسري  ١٤ ٢٢٨ ٥٠٠ لحفــظ الت ).  دولار١٥ ١٥٢ ٨٠٠( فرنــك سوي

توصي اللجنة الاستشارية بـأن توافـق الجمعيـة العامـة علـى المـوارد غـير المتعلقـة بالوظـائف             
  .التي اقترحها الأمين العام ٢٠١٤للفترة 

  
  هيكل إدارة المشروع    

يحــدد المرفــق الثالــث لتقريــر الأمــين العــام هيكــل الإدارة المقتــرح للخطــة الاســتراتيجية    - ٦٧
  :)١٣٠ إلى ١٢٣، الفقرات A/68/372(لحفظ التراث، ويرد في ما يلي موجز لما جاء فيه 

ــى           )أ(   ــائم عل ــف، بوصــفه الق ــم المتحــدة في جني ــب الأم ــام لمكت ــدير الع ــدم الم يق
المشروع، الدعم والمشورة العامين بانتظام إلى مدير المشروع والفريـق المتفـرغ لإدارة المـشروع               

  عن طريق مدير شؤون الإدارة؛
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 تتـــألف اللجنـــة التوجيهيـــة مـــن وكـــلاء الأمـــين العـــام أو نـــوابهم، والإدارات   )ب(  
والمكاتب الرئيسية العاملة في كل من جنيف والمقر، ممن لهم تأثير مباشـر علـى صـعيد عمليـات                 

  ؛مشروع التجديد
يــوفر الأمــين العــام المــساعد لخــدمات الــدعم المركزيــة التــابع لإدارة الــشؤون      )ج(  

ير الإداريــة في المقــر، وهــو أيــضا عــضو في اللجنــة التوجيهيــة، الــدعم والمــشورة بانتظــام إلى مــد 
  ؛المشروع عن طريق مدير شؤون الإدارة لمكتب الأمم المتحدة في جنيف

يقدم الدعم من خلال الخبرات التقنية الداخلية في قسم المباني والهندسة التـابع               )د(  
  لخدمات الدعم المركزية بمكتب الأمم المتحدة في جنيف؛

 قـصر الأمـم الـتي       يعيَّن منسقون مـن الإدارات والمكاتـب والخـدمات الفنيـة في             )هـ(  
  يمكن أن تتأثر مباشرة أو تؤثر على العمليات المستقبلية لقصر الأمم؛ 

تـــسدي شـــركة مـــستقلة لإدارة المخـــاطر المـــشورة للجنـــة التوجيهيـــة وتقـــدم    )و(  
تقاريرها إلى مدير شعبة الشؤون الإدارية في مكتب الأمم المتحدة في جنيف، وتقـدم المـساعدة                

لاستراتيجية العامة لإدارة المخاطر وتعهدها، وتعمل بالتنـسيق الوثيـق   لشاغل الوظيفة في وضع ا    
  . مع دائرة دعم إدارة البرامج التابعة لفريق الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث

ــام لمكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف،       - ٦٨ ــدير الع ــشارية إلى أن الم ــة الاست تــشير اللجن
  .ن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراثبوصفه القائم على المشروع، سيكون مسؤولا ع

    
  الدروس المستفادة من مشاريع التشييد الكبرى  - اسادس 

أكدت اللجنة الاستشارية مرارا ضـرورة أن يُـسترشد في تخطـيط وتنفيـذ مـشاريع                  - ٦٩
التــشييد الكــبرى في المــستقبل بالــدروس المــستفادة مــن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر 

ــر( ــرة A/67/548 انظـ ــرة A/68/551 و ٢٨، الفقـ ــة إلى أن مجلـــس  ).٢٤، الفقـ  وتـــشير اللجنـ
مراجعي الحسابات عرض بعض الأفكـار الأوليـة بـشأن الـدروس المـستفادة مـن المخطـط العـام                    

ارة مشاريع التشييد الكبرى في المستقبل، وأن المجلس يـضع في اعتبـاره             لتجديد مباني المقر في إد    
، )A/68/5 (Vol.V)انظـــــر ( هـــــامين تقـــــوم عليهمـــــا فعاليـــــة إدارة هـــــذه المـــــشاريع مبـــــدأين
  :هما) الخامس المرفق

 إنمــا تتمثــل في إخــضاع   فالممارســة الأفــضل -حــسن اســتهلال أي مــشروع    )أ(  
مــشروع كــبير لمــستوى عــالٍ جــدا مــن التمحــيص قبــل اتخــاذ أي قــرار ببــدء أو إطــلاق أي  أي

http://undocs.org/ar/A/67/548�
http://undocs.org/ar/A/68/551�
http://undocs.org/ar/A/68/5 (Vol.V)�
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وهذا ما يتطلـب تـوخي الفعاليـة منـذ البدايـة في إدارتـه وفي                . مرحلة من مراحل إنجازه الرئيسية    
  صنع القرارات المتعلقة به؛

 وينبغـــي -ع الرئيـــسية تبـــاع نهـــج موحـــد معيـــاري لإنجـــاز المـــشارياضـــرورة   )ب(  
تتــرك لكــل فريــق مــن أفرقــة المــشاريع مــسؤولية أن يحــدد بمفــرده العمليــات الــلازم تنفيــذها   ألا

فـلا بـد مـن      . والإجراءات الواجب اتخاذها لإنجاح تنفيذ المشاريع داخل منظومة الأمم المتحـدة          
 نحــو يتــسم اتبــاع نهــج حــسن التنظــيم لإدارة هــذه المــشاريع وتنظيمهــا وضــمان تنفيــذها علــى  

  .بالانضباط
  

  آلية الرقابة    
ــرب مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في تقريــره عــن المراجعــة التقنيــة المتعمقــة           - ٧٠ أع

، عــن وجهــة نظــر مفادهــا أن آليــات الرقابــة )A/67/330(للمخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر 
ــة  ــة(القائمـ ــشاري      اللجنـ ــس الاستـ ــالمخطط، والمجلـ ــة بـ ــاليف المرتبطـ ــة بالتكـ ــة المعنيـ  التوجيهيـ

لا تفــي بمهمــة مراقبــة التكــاليف ولا الجــدول الــزمني      ) واجتماعــات إدارة الــشؤون الإداريــة  
تقلة لإدارة المخطـط    وفيمـا يتعلـق بإنـشاء آليـة مـس         ). ٢٨، الفقـرة    A/67/330(نطاق العمل    ولا

العام لتجديد مباني المقر أعربت اللجنة الاستشارية عن رأي مؤداه أنـه لـو تـسنى إنـشاء المجلـس                 
، الفـــرع الثـــاني، ٥٧/٢٩٢انظـــر قـــراري الجمعيـــة العامـــة (الاستـــشاري في الوقـــت المناســـب 

مـن أجـل الوفـاء بالولايـة المبينـة      ) ٤٠ و ٣٩، الفرع الأول، الفقرتان ٦٣/٢٧٠، و  ١٩ الفقرة
ــة       ــة التوجيهي ــادة اللجن ــا في الع ــتي تؤديه ــام ال ــصاصاته، لأمكــن الاضــطلاع بالمه ــد . في اخت وق

اريع التـشييد   أكدت اللجنة مجددا ضرورة أن تنشئ بالنسبة لهذا المشروع وغـيره مـن مـش              
الكبرى في المستقبل، لجنة رسمية للرقابة على المشروع أو هيئة رسميـة لإدارتـه تقـدم لفريـق                  

  ). ٢١، الفقرة A/67/548(المشروع الدعم وتسائله بكل استقلالية 
دارة الخطــة الاســتراتيجية لحفــظ  وتحــيط اللجنــة الاستــشارية علمــا بالهيكــل المقتــرح لإ    - ٧١

وقد أبلغت اللجنة، بعد استفسارها عن الرقابة التي تعتـزم أن           ).  أعلاه ٦٧انظر الفقرة   (التراث  
تتبعها الدول الأعضاء في هذا الصدد، أن الأمين العـام سـيقدم إلى الـدول الأعـضاء تقريـرا عـن                   

أي تحديـدا عـن التقـدم       (لرئيـسية   التقدم المحرز في المـشروع في كـل مرحلـة مـن مراحـل إنجـازه ا                
وأنـه سـيقدم بعـد ذلـك تقـارير علـى أسـاس              ) ٢٠١٦المحرز في إنجاز التـصميم النظـري في عـام           

سنوي عنـدما يـدخل مـشروع الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ التـراث مرحلـة التـشييد اعتبـارا مـن                       
 امتـداد فتـرة     وعلى نحو ما جرت عليه العادة، فإنه من المزمع أيضا أن تجرى علـى             . ٢٠١٧ عام

إنجاز المشروع استعراضات دورية غير رسميـة مـع كـل مـن اللجنـة الخامـسة، والبعثـات الدائمـة             
 اللجنـة أن مكتـب الأمـم المتحـدة     أبلغتوقد . التي يوجد مقرها في جنيف واللجنة الاستشارية     

http://undocs.org/ar/A/67/330�
http://undocs.org/ar/A/67/330�
http://undocs.org/ar/A/RES/57/292�
http://undocs.org/ar/A/RES/63/270�
http://undocs.org/ar/A/67/548�
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المفتــوح لجميــع الــدول ‘‘ فريــق أصــدقاء قــصر الأمــم ’’في جنيــف يعقــد بانتظــام جلــسات مــع  
ــراث     الأ ــشأن الخطــة الاســتراتيجية لحفــظ الت ــا ب ــه علم ــذه  . عــضاء لإحاطت ــة أن ه ــرى اللجن ت

الترتيبات لن تكون كافية لكفالة أن تمارس الدول الأعضاء رقابة على الخطة الاستراتيجية 
لذا، فهي توصي بأن تنظر الجمعية العامة في ما إذا كـان بالإمكـان أن تُنـشأ      . لحفظ التراث 

ية لحفظ التراث آلية رقابـة خارجيـة مـستقلة ذات خـبرة لتتـولى، ضـمن                 للخطة الاستراتيج 
جملـــة أمـــور، التـــدقيق في تكلفـــة المـــشروع ومواعيـــده ونطاقـــه وتقـــديم تقريـــر عـــن ذلـــك 

  .الجمعية إلى
  

  الأمن    
طلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن الدروس المستفادة من المخطـط العـام لتجديـد                - ٧٢

ووفقـا للأمـين العـام، يمكـن تقـسيم          .  بـالأمن، لا سـيما أمـن محـيط المجمّـع           مباني المقر فيما يتعلق   
ــتين  ــدروس إلى فئ ــتفجير؛     ) أ: (هــذه ال ــع، وبخاصــة مخــاطر التعــرض ل الأمــن المــادي لمحــيط المجمّ

فبالنسبة لأمـن محـيط المجمّـع، يـضع مـشروع الخطـة الاسـتراتيجية لحفـظ                 . الأمن التشغيلي  )ب(
ا الأمــر في الحــسبان وهنــاك مخــاطر يــدرؤها عــن محــيط المجمّــع كــبرُ  التــراث المــسائل المتــصلة بهــذ

حيـث يـسّر ذلـك تـرك مـساحات كـبيرة تفـصل علـى نحـو كـاف                    )  هكتارا ٤٦(حجمه الحالي   
مبــاني المجمّــع عــن الطرقــات العامــة والمبــاني المحاذيــة وتحــد مــن احتمــالات تعــرض مبــاني المجمّــع   

لي، يتوقــع ألا تكــون هنــاك حاجــة إلى أفــراد أمــن  أمــا بالنــسبة لمــسائل الأمــن التــشغي . للــتفجير
إضــافيين لأن مــوظفي مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف ســيعملون في أمــاكن إيــواء مؤقــت في  

ــع الحــالي  ــسلامة والأمــن       .المجم ــن أن إدارة شــؤون ال ــى ثقــة م ــة الاستــشارية عل  إن اللجن
ــام في مرحلــة م     بكــرة بتحديــد ســتتعاون علــى نحــو وثيــق مــع فريــق المــشروع ليتــسنى القي

  .الاحتياجات الأمنية من جميع نواحيها، إن وجدت
  

  مخصصات طوارئ المشروع وإدارتها     
علــى النحــو المــبين في المرفــق الأول لهــذا التقريــر، ازدادت الاحتياجــات الناشــئة عــن           -  ٧٣

 مليــون فرنــك ٧٤مخصــصات الطــوارئ والزيــادات التــصاعدية، والتــأمين ومراقبــة الجــودة بمبلــغ   
 مليـون فرنـك     ٨٣٧ري، حيث ارتفعت في التقـديرات المنقحـة لتكـاليف المـشروع البالغـة               سويس

.  مليـون فرنـك سويـسري      ١٨٨ إلى   ٢٠١١ مليون فرنك سويسري في عام       ١١٤سويسري من   
 ٣ مجموع شرحا تفصيليا لمخصصات الطوارئ على النحو المـبين في الجـدول              ٤ويعرض الجدول   

  .نسبة مئوية مطبقة على كل مبلغ مخصص للطوارئمن تقرير الأمين العام، مشفوعا ب
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  ٤الجدول 
  شرح تفصيلي لمخصصات الطوارئ، مبوبة بحسب فترة السنتين

    )بآلاف الفرنكات السويسرية(
  

٢٠١٤‐
٢٠١٥  

٢٠١٦‐
٢٠١٧  

٢٠١٨‐
٢٠١٩  

٢٠٢٠‐
٢٠٢١  

٢٠٢٢‐
  النسبة المئوية  المجموع  ٢٠٢٣

    المباني الحالية

  ٩٠٠ ٣٤١ ٠٠٠ ٤٠٠٣٦ ٢٠٠٧٠ ٣٠٠١٨١ ٥٤ دأعمال التجدي  
 ٢٠,٠ ٣٠٠ ٦٨ ٦٠٠ ٠٠٠٨ ٠٠٠٢٧ ٧٠٠٢٢ ١٠ المبلغ المخصص للطوارئ    
   E2تفكيك المبنى   

  ٧٠٠ ٢٢ ٦٠٠ ١٠٠١٦ ٦ )الطبقات السبع العليا(
 ١٠,٠ ٢٧٠ ٢ ٦٦٠ ٦١٠١ المبلغ المخصص للطوارئ    

    المبنى الجديد
  ٤٠٠ ٨٢ ٧٠٠ ٧٠٠٥٣ ٢٨ ءأعمال البنا  
 ١٠,٠ ٢٠٠ ٨ ٠٠٠ ٢٠٠٤ ٤ المبلغ المخصص للطوارئ    

  ٠٠٠ ٤٩ ٠٠٠ ٠٠٠٧ ٠٠٠٢١ ٠٠٠٢٠ ١  المصاحبةالأعمال
 ٢٠,٠ ٨٠٠ ٩ ٤٠٠ ٢٠٠١ ٠٠٠٤ ٢٠٠٤ المبلغ المخصص للطوارئ  

  ٠٠٠ ١٠٦ ٠٠٠ ٠٠٠٥ ٠٠٠١٨ ٠٠٠٢٥ ٠٠٠٢٧ ٣١ أتعاب الاستشاريين
 ١٨,٨ ٩٠٠ ١٩ ٢٤٠١٧٠ ١٩٠٢ ١٠٠٥ ٢٠٠٩ ٣ بلغ المخصص للطوارئ الم  
ــصاعدية     ــادة التــ ــدل (الزيــ معــ

  ٢٣٠ ٦٧ ٥٣٠ ٧٠٠٨ ٧٠٠١٨ ٥٠٠٣٠ ٨٠٠٨ )* في المائة١,٨سنوي نسبته 
 في المائــــــة مــــــن ٢(التــــــأمين   

الأعمـال  /تكاليف أعمال البناء  
 ٢,٠ ٩٠٠ ٩ ٢٠٠٩٠٠ ٨٠٠٣ ٠٠٠٣ ٢– )المصاحبة

ــ   ــة ٠,٥(ة الجــودة مراقب  في المائ
ــاء  ــاليف أعمـــال البنـ  /مـــن تكـ

 ٠,٥ ٤٠٠ ٢ ٠٠٠٤٠٠ ٣٠٠٧٠٠١– )الأعمال المصاحبة

مجمــوع مخصــصات الطــوارئ   
ــصاعدية   ــادات التــــــ والزيــــــ

  ٠٠٠ ١٨٨ ٠٠٠ ٠٠٠٢٠ ٠٠٠٥٨ ٠٠٠٧١ ٠٠٠٣٥ ٤  والتأمين ومراقبة الجودة
  

   ٢٠١٣التـــضخم في المـــستقبل، فتقـــديرات المـــشروع تـــستند إلى أســـعار عـــام  أدرج ليتـــسنى حـــساب الزيـــادات في التكلفـــة ومعـــدلات    *  
  )).ح (٦٩الفقرة (

  
وطلبت اللجنـة الاستـشارية معلومـات عـن مخصـصات الطـوارئ في المـشاريع الكـبرى                    - ٧٤

الأخرى التي اضطلعت بها المنظمة في الآونة الأخيرة مقارنة بالنسبة المئوية العامة للمخصـصات              
وأّبلغـــت اللجنـــة أن . المقترحـــة بالنـــسبة للخطـــة الاســـتراتيجية لحفـــظ التـــراث  ٢٢,٥البالغـــة 

مستويات مخصصات الطوارئ تختلف اختلافا طفيفا تبعـاً لمراحـل الإنجـاز الـتي بلغتـها المـشاريع                  
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مـن قبيـل حالـة      (التي خصصت لها أموال للطوارئ، وكذلك للظـروف الخاصـة بكـل مـشروع               
  :على نحو ما يلي) بأعمال تجديد أو بأعمال بناء جديدةالموقع وما إذا كان الأمر يتعلق 

طبّــق المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر مــستوى مخصــصات طــوارئ بنــسبة     )أ(  
   في المائة ابتداء من مرحلة وضع أعمال التصميم؛٢٠قدرها 

ــة في    ا  )ب(   ــة للمحكمــة الجنائي ــة لتــصريف الأعمــال المتبقي ــة الدولي ســتُخدم في الآلي
 في المائـة، حيـث جـرت الموافقـة علـى تخـصيص       ١٥وى مخصـصات طـوارئ نـسبته      أروشا مـست  

الأموال بعد بدء مرحلة أعمال التصميم ولكن قبل مرحلة البناء، وحيث إنـه لم تكـن هنـاك في                
  اختيار الموقع غير المشيَّد مخاطر كبيرة غير منظورة؛

ديـدة لمكاتـب    استخدم مشروعا مكتب الأمـم المتحـدة في نـيروبي والمرافـق الج              )ج(  
 في المائــة، ١٠اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا في أديــس أبابــا مــستوى مخصــصات طــوارئ نــسبته   

حيــث جــرت الموافقــة علــى الأمــوال بعــد إنجــاز أعمــال التــصميم وقبــل فتــرة وجيــزة مــن بــدء    
  . البناء أعمال
ب وطلبــت اللجنــة الاستــشارية كــذلك إطلاعهــا علــى الأســاس المــستند إليــه في حــسا   - ٧٥

بلغـت اللجنـة بأنـه كلمـا تقـدم      وأ. ٥وقُدم إليهـا الجـدول   ) لأساسمبالغ ا(مخصصات الطوارئ   
المشروع، وبخاصة عندما يتم إعداد الوثائق المتعلقة بأعمال التصميم، سيتـسنى التأكـد مـن هـذا        

  .الأمر بقدر أكبر
  

  ٥الجدول     
  ٢٠١٥- ٢٠١٤الأساس المعتمد في احتساب مخصصات الطوارئ للفترة     

  )بآلاف الفرنكات السويسرية(
  
  مخصصات الطوارئ  مبالغ الأساس  النسبة المئوية 

 ٣٠٠ ٩٠٠٦٨ ٢٠,٠٣٤١  أعمال التجديد
 ٢٧٠ ٧٠٠٢ ١٠,٠٢٢  Eتفكيك المبنى 

 ٢٠٠ ٤٠٠٨ ١٠,٠٨٢ أعمال البناء الجديدة
 ٨٠٠ ٠٠٠٩ ٢٠,٠٤٩ الأعمال المصاحبة
 ٩٠٠ ٠٠٠١٩ ١٨,٨١٠٦ أتعاب المستشارين

ــسبة    ــصاعدية بنـ ــادة التـ ــط الزيـ متوسـ
 ٢٣٠ ٠٠٠٦٧ ٦٠٢  في المائة ١,٨سنوية قدرها 

 ٩٠٠ ٠٠٠٩ ٢,٠٤٩٦ التأمين
 ٤٠٠ ٠٠٠٢ ٠,٥٤٩٦ مراقبة الجودة

 ٠٠٠ ١٨٨  المجموع  
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وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن كلا من مجلس مراجعي الحسابات ومكتب خـدمات               - ٧٦
امــا باســتعراض مخصــصات الطــوارئ في المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر   الرقابــة الداخليــة ق

)A/67/548 وعـــلاوة علـــى ذلـــك، أوصـــى المجلـــس بـــأن تـــضع الإدارة  ). ٢٦-٢٢، الفقـــرات
 الأمـوال   بخصوص المشاريع المستقبلية من هـذا القبيـل نهجـا قائمـا علـى تقيـيم المخـاطر لتحديـد                   

المكرسة للطوارئ وتخصيصها والإبلاغ عنـها اسـتناداً إلى الممارسـات الفـضلى في مجـال الإدارة                 
وتـشير اللجنـة كـذلك إلى أن الأمـين العـام          ). ٣٩، الفقرة   A/68/5 (Vol. V((الحديثة للمشاريع   

ابات على أن تنظر اللجنـة، بالاسـتناد إلى الـدروس المـستفادة مـن      اتفق مع مجلس مراجعي الحس   
المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، في الطريقـة الـتي يمكـن بفـضلها في المـستقبل إدارة الأمـوال                        

 علــى نحــو يتــسم بمزيــد مــن الــشفافية والفعاليــة الكــبرىالمخصــصة للطــوارئ في إطــار المــشاريع 
)A/68/336 ٤٣، الفقرة.(  

أمــا فيمــا يتعلــق بأفــضل ممارســة متبعــة في وضــع وإدارة ميزانيــات الطــوارئ لمــشاريع       - ٧٧
التــشييد، فقــد أبلغــت اللجنــة المعنيــة بعمليــات مراجعــة الحــسابات التابعــة لمجلــس مراجعــي           

 لعـام لتجديـد مبـاني المقـر       الحسابات اللجنة الاستـشارية بـأن توصـيات المجلـس بـشأن المخطـط ا              
. ركــزت علـــى مــستوى الطـــوارئ الفعلــي وعلـــى العلاقــة بـــين الطــوارئ ومخـــاطر المـــشروع     

ويــستخدم مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر نــسبة مئويــة ثابتــة لاحتــساب مــستوى    
ــضاء    ــد الاقت ــوال عن ــشارية إلى أن مخصــصات   . الطــوارئ، ويخــصص الأم ــة الاست ــشير اللجن وت

تُخدمت لتعــويض الزيــادة في تكــاليف المــشاريع في إطــار المخطــط العــام لتجديــد   الطــوارئ اســ
ــة         ــدرج في الميزاني ــغ م ــس، هــو مبل ــا للمجل ــغ المخــصص للطــوارئ، وفق ــر، وأن المبل ــاني المق مب
مخصص لتمكين المشروع من معالجة تأثر التكاليف بمخـاطره معالجـة سـريعة، إذا تحققـت تلـك                  

غـير أن المجلـس أشـار إلى        .  المشروع والتفاوض لزيـادة التمويـل      المخاطر، دون الحاجة إلى تأخير    
أن مـن الأهميـة بمكــان ألا تـستخدم الإدارة مخصــصات الطـوارئ كوســيلة لاسـتيعاب الزيــادات      
العامة في تكاليف المشروع وأن تبلغ بوضوح عن كيفيـة وتوقيـت اسـتخدام هـذه المخصـصات       

)A/67/548 ٢٢ و ١٤، الفقرتان.( 

ــي، قبــل الموافقــة علــى        - ٧٨ ــدة تُمل ووفقــا لمجلــس مراجعــي الحــسابات، فــإن الممارســة الجي
مشروع كبير، أن يتم احتساب مستوى الطوارئ المطلوب استنادا إلى أنواع المخـاطر الـتي قـد                 

 مختلفـة، وسـتتفاوت     فهذه المخاطر ستنـشأ علـى مـستويات       . تنشأ، وتكلفة التخفيف من حدتها    
المخـاطر الخارجيـة الـتي تخـرج        ) أ: (مستويات احتمال نشوئها، ومنها على سبيل المثال مـا يلـي          

المخاطر التي تنشأ علـى مـستوى البرنـامج والـتي سـتؤثر علـى               ) ب(عن نطاق سيطرة البرنامج؛     
لمـشاريع والـتي   المخـاطر الـتي تنـشأ علـى مـستوى ا         ) ج(جميع المشاريع المنفذة في إطار البرنامج؛       

وتتمثــل الاختلافــات الرئيــسية الــتي يلاحظهــا  . تطــال مــشروعا بعينــه منفــذا في إطــار البرنــامج  
 :المجلس بين مشاريع الأمم المتحدة وما يفهمه المجلس كأفضل ممارسة في ما يلي

http://undocs.org/ar/A/67/548�
http://undocs.org/ar/A/68/5 (Vol. V�
http://undocs.org/ar/A/68/336�
http://undocs.org/ar/A/67/548�
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أن استخدام أموال الطـوارئ أمـرٌ ينبغـي أن يـتم بموافقـة شـفافة مـن قبـل هيئـة             )أ(  
 ة، كلجنة توجيهية، وليس من قِبل المشروع نفسه؛تُعنى بالإدار

ــل          )ب(   ــاره تحــصيلا حاصــلا، ب ــي اعتب ــرٌ لا ينبغ ــوارئ أم ــوال الط ــتخدام أم أن اس
ينبغي الموافقة عليه إلا لغرض التخفيف من حدة المخاطر المحددة التي رُصدت تلـك الأمـوال                 لا

 .تهاء المشروعفإذا لم تنشأ تلك المخاطر، يُعاد التمويل عند ان. من أجلها

وفيما يتعلـق بـإدارة مخصـصات الطـوارئ والوفـورات المحتمـل تحقيقهـا في إطـار الخطـة                      - ٧٩
على سبيل المثال، احتمال ترحيل وفورات إلى فترة السنتين المقبلـة           (الاستراتيجية لحفظ التراث    

ــدول الأعــضاء    ــة الاست ــ)أو اســتعمالها لتعــويض الأنــصبة المقــررة علــى ال شارية، ، أُبلغــت اللجن
الاستفــــسار، بأنــــه جــــرى تــــوخي الحــــرص في احتــــساب خطــــة تكــــاليف المــــشروع   عنــــد
وسـيقوم الفريـق المعـني بمـشروع الخطـة الاسـتراتيجية            .  المتبعة في أعمال التـشييد     ةللممارس وفقا

لحفظ التراث، يساعده في ذلك خبير استشاري، بإدارة المخاطر بعنايـة لكفالـة تنفيـذ المـشروع                 
وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن فريـق المـشروع             . ة الإجمالية ضمن خطة التكلف  

لا يزال يُحدد مخصصات الطوارئ في إطار الخطة الاستراتيجية بنسبة مئوية ثابتة، وأنه سـيتولى               
 .إدارتها ولكن بمساعدة استشاري في مجال إدارة المخاطر

ــؤخرا إلى أن إدارة     - ٨٠ ــشارية مـ ــة الاستـ ــارت اللجنـ ــار  وأشـ ــوارئ في إطـ ــصات الطـ مخصـ
، A/68/551(مـــشروع المخطـــط العـــام لتجديـــد مبـــاني المقـــر لا تـــزال تفتقـــر إلى الــــشفافية         

وعلى حد علم اللجنة، فإن الممارسة الأفضل لإنشاء مخصـصات للطـوارئ ينبغـي           ). ١٢ الفقرة
يف التخفيف من حـدتها، بـدلا مـن نـسبة مئويـة غـير محـددة        أن تستند إلى حجم المخاطر وتكال   

وعـلاوة علـى   . من تكاليف المشروع كما هو الحال بالنسبة للمخطط العام لتجديد مباني المقـر          
ذلك، وعلى نحو ما ذكر المجلس، فإن المسؤولية عن إدارة مخصـصات الطـوارئ وإقرارهـا يجـب      

وبالإضــافة إلى ذلــك، . مــن فريــق المــشروعأن توكــل إلى هيئــة تكلــف بــإدارة المــشروع، بــدلا 
ــادة       ــة الزي ينبغــي تــسليم مخصــصات الطــوارئ غــير المــستخدمة بــدلا مــن أن اســتخدامها لتغطي

 . التكاليف في

وفي هــذا الــصدد، تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية مــع القلــق أن التخطــيط للطــوارئ    - ٨١
 تحـسنا كافيـا بالاسـتناد إلى        والإدارة المتوخاة للخطة الاستراتيجية لحفـظ التـراث لم يـشهدا          

وتوصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن        . الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر       
مراجعـة وتعـديل احتياجـات الطـوارئ        ) أ: (تطلب الجمعية العامة إلى الأمـين العـام مـا يلـي           

ــراث،     ــظ الت ارئ تحــسين إدارة مخصــصات الطــو  ) ب(المقترحــة للخطــة الاســتراتيجية لحف
 . بإسناد المسؤولية عن استخدام اعتمادات الطوارئ إلى هيئة تُعنى بإدارة المشروع

http://undocs.org/ar/A/68/551�
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 المرفق
      

شرح تفصيلي لتكاليف تنفيـذ أعمـال التـرميم والتجديـد في إطـار الخطـة                    
  )أ(الاستراتيجية لحفظ التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف

      
   )بملايين الفرنكات السويسرية(

      لاستراتيجية لحفظ التراثالخطة ا  
  التعليقات  الفرق  ٢٠١٣  ٢٠١١  

    خدمات التشييد
٤٨٥٧٩  Aمبنى الجمعية 

٩١١٢  ABالمبنى 
١٠١٢٢  ACالمبنى 

علـى  طفيفـة  وقد طرأت تعديلات  . اختلافات كبيرة  أيتحدَّد  لم  
ــاليف ــديث ناجمــة عــن  التك بالإضــافة إلى ذلــك، و .الأســعار تح

ــق  ــديث يتعلـ ــا    أُدرجَ تحـ ــصورة الهـ ــصص لمقـ ــالحيز المخـ تف فيبـ
بقابليـــة  يتعلـــقوتحـــديث قاعـــة الجمعيـــةتحـــت  ١٣/١٥ القاعـــة
  السينما استعمال

 تـشييد مـبنى٢٠١١توخت الدراسة النظرية التي أُجريت في عام        (١٣)٥٣٤٠   والمحفوظات والورشBمبنى المكتبة 
ــد ــد   . جدي ــدة تؤكــد أن تجدي ــات الجدي ــبنىغــير أن البيان ــذا الم  ه

  سيكون أكثر فعالية من حيث التكاليف من تشييد مبنى جديد
الأسعار المنقحة لأعمال التشييد وتحويل السينما الحاليـة إلى حيـز٢٢٣٣١١  Cمبنى المجلس 

  جديد للمؤتمرات
  الأسعار المنقحة لأعمال التشييد١٠١٥٥  Dالمبنى 
  ار المنقحة لأعمال التشييدالأسع٨٤٩٩١٥  ، منطقة المؤتمراتEالمبنى 
   طبقات٧تقليص النطاق نظرا إلى إزالة (٤٥)٦٤١٩  ، برج المكاتبEالمبنى 
  الأسعار المنقحة لأعمال التشييد٤٥٥٣٨  Sالمبنى 
  -٣٣  الخارج

ة الاسـتراتيجيةالفيلات والمباني الملحقة الواقعة خارج نطاق الخط      (٤٦)-٤٦  بدلات للفيلات والمباني الأخرى الملحقة
  لحفظ التراث 

  (٥٠)٣٩٢٣٤٢  المجموع الفرعي، خدمات التشييد  
أشغال الإصـلاح الهيكلـي الإضـافية الـتي       
أدت إلى الاستعاضة على نحو غير متوقع        

  Eعن سبع طبقات في المبنى 

  

 )١٠ إلى ٤ات الطبق (Eتفكيك جزء من برج المكاتب في المبنى ٢٣٢٣-  Eتفكيك سبع طبقات في المبنى 
من المقترح إنشاء مبنى مكاتب دائم جديـد عوضـا عـن الطبقـات٢١٨٢٦١  تشييد مبنى بديل

وسيُـستخدم المـبنى كمكـان مؤقـت. السبع الـتي جـرى تفكيكهـا      
  خلال أعمال التشييد

ــد      المجمــوع الفرعــي، تكــاليف التجدي
  والتشييد

٢١١٠٥٨٤  
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    )ب(التكاليف الإضافية
ــال---  ر أماكن مؤقتة للمكاتباستئجا/تشييد ــضا كمكــان مؤقــت خــلال أعم ــديل أي ــبنى الب ــستخدم الم سي

  التشييد
تتوخى الخطة الاستراتيجية لحفـظ التـراث تحويـل المـساحات غـير(٧)-٧  استئجار أماكن مؤقتة للمؤتمرات/تشييد

C  وAالمستخدمة حاليا، مثل قاعات الـسينما القديمـة في المبنـيين          
وستُــستخدم هــذه المــساحات أيــضا. ديــد للمــؤتمراتإلى حيــز ج

  كأماكن مؤقتة خلال أعمال التشييد
.تكــاليف نقــل المــوظفين والمــؤتمرات مــن الأمــاكن المؤقتــة وإليهــا ٣١٠٧  تكاليف الانتقال

المخطـط العـام لتجديـد مبـانياستنادا إلى الـدروس المـستفادة مـن         
ــر ــوظفين   المق ــن الم ــصروفات كــلٍ م ــة م ــى أســاس، أُذن بتغطي  عل

  عمليتي انتقال على الأقل
  تنظيف المكاتب والأماكن المؤقتة بعد أعمال الانتقال٥٥-  التنظيف
  استبدال معدات المطابخ والمعدات السمعية البصرية ٥٥-  المعدات
سيكون الأثاث الجديد ضروريا للمباني الجديدة وبعض الأمـاكن٢٧٢٧-  الأثاث

  قيقا للكفاءة في استخدام الحيزفي المباني الحالية تح
  -٢٢  مصروفات متنوعة أخرى

  ١٢٤٩٣٧  المجموع الفرعي، التكاليف الإضافية  
المجمــــــــوع، خــــــــدمات التــــــــشييد     

  والتكاليف الإضافية
٤٢٥٤٩٦٧١  

الخدمات الاستـشارية، بمـا فيهـا تكـاليف         
ــدة    ــم المتحـ ــشروع مكتـــب الأمـ إدارة مـ

  جنيف في

  

وثــــائق التــــصميم (ين أتعــــاب الاستــــشاري
  )والتخطيط والتشييد

 في المائـــة مـــن تكـــاليف١٥,٣تُقـــدر تكـــاليف التـــصميم بنـــسبة ٤٢٧٦٣٤
  التشييد والتكاليف الإضافية

ــاطر بنــسب    ٢١٢٥٤  إدارة البرامج والمخاطر/إدارة التشييد ــدر تكــاليف إدارة الــبرامج والمخ  في المائــة مــن٥ ةتُق
  ضافيةتكاليف التشييد والتكاليف الإ

ــدة    ــم المتحــ ــشروع مكتــــب الأمــ إدارة مــ
  جنيف في

استنادا إلى الـدروس المـستفادة مـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني١٤٤٧٣٣
المقــــر، يُقتــــرح تــــشكيل فريــــق مكــــرس بــــشكل كامــــل منــــذ

  المشروع بدء
 الموقــع إلىتُعــزى الزيــادة في التكــاليف المقــدرة لأعمــال مــسح     ٢٥٣  التأمين وعمليات مسح الموقع واختباره

  مشاكل هيكلية غير متوقعة 
المجمــــوع، الخــــدمات الاستــــشارية،      

ــا ــشروع   بمــ ــاليف إدارة مــ ــا تكــ فيهــ
  مكتب الأمم المتحدة في جنيف

٧٩١٥٣٧٤  
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ــادات   ــدلات، والزيــــ ــوارئ، والبــــ الطــــ
  التصاعدية، والتأمين، ومراقبة الجودة

  

 في المائة تقريبـا لأعمـال      ٢٠طوارئ بنسبة   
ــال    ــد والأعمـ ــاليف التجديـ ــد وتكـ التجديـ

  الإضافية وأتعاب الاستشاريين

 في المائــة علــى تكــاليف٢٠طُبــق معــدل تكــاليف طارئــة نــسبته  ٦٩٩٨٢٩
  التجديد، والأعمال الإضافية، والخدمات الاستشارية/التشييد

 في المائة تقريبـا لأعمـال      ١٠طوارئ بنسبة   
ــن     ــك جــزء م ــد وتفكي ــبنى الجدي ــشييد الم ت

 E المكاتب في المبنى برج

 في المائة علـى تكـاليف١٠طُبق معدل تكاليف طارئة أقل نسبته       ١٠١٠-
  )طبقات سبع (Eتشييد المبنى الجديد وتفكيك برج المبنى 

 في المائـة مـن١,٨يبلغ معدل الزيادات التصاعدية السنوية المنقح       ٢٠٦٨٤٨  الزيادات التصاعدية
  افية والخدمات الاستشاريةتكاليف التشييد والأعمال الإض

ــسبته   ١٠١٠-  التأمين الذي يدفعه مالك المباني ــأمين نـ ــدل تـ ــق معـ ــشييد٢طُبـ ــال التـ ــى أعمـ ــة علـ  في المائـ
  والأعمال الإضافية

ــة علــى تكــاليف أعمــال٠,٥طُبــق معــدل إضــافي نــسبته  ٢٢-  مراقبة الجودة  في المائ
  التشييد والأعمال الإضافية

٢٠١٣ تتــــضمن خطــــة التنفيــــذ والتكــــاليف المفــــصلة لعــــام  لا(٢٥)-٢٥  البدلات
  البدلات هذه

المجمـــــــوع، الطـــــــوارئ والزيـــــــادة      
التــــــصاعدية والبــــــدلات والتــــــأمين 

  ومراقبة الجودة

١١٤١٨٨٧٤  

  ٦١٨٨٣٧٢١٩  مجموع تكاليف المشروع  
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	• ستكون استراتيجية التنفيذ (ج) (بقيمة 837 مليون فرنك سويسري)، من حيث الاستثمار الرأسمالي، أقل تكلفة من استراتيجية التنفيذ (أ) (بقيمة 924 مليون فرنك سويسري)، وسيكون الجدول الزمني لتنفيذها أقصر بحوالي سنة واحدة من الجدول الزمني للاستراتيجية (أ). وبالإضافة إلى ذلك، فإن الأمين العام قرر، آخِذاً في اعتباره أماكن الإيجار المتاحة حالياً في جنيف وتكاليفها، أن تشييد مبنى دائم لاستخدامه أيضاً كمكان إيواء مؤقت في المجمّع سيستتبع أقل تكلفة في الأجل الطويل، وسيكون، من حيث التشغيل، أنجع الحلول بالنسبة للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. بل الأهم من ذلك هو أن هذا سيمثّل السبيل الوحيد للحصول على مبنى خال من الأسبستوس، موفّر للطاقة، وممتثل في بنائه لمعايير مقاومة الزلازل والسلامة من الحرائق وإمكانية وصول ذوي الإعاقة. 
	11 - ويشير الأمين العام، مع إيلاء الاعتبار الواجب لنتائج التقييمات الهيكلية الحالية، ودون المساس باستنتاجات أي تقييم تقني متعمق آخر، إلى أن استبدال برج المبنى E، حسب استراتيجية التنفيذ (ج)، يُعتبر أفيد استراتيجيات التنفيذ بوجه عام (A/68/372، الفقرة 44). وبناء عليه، وُضِعَت كذلك خطة تنفيذ مفصّلة وخطة مفصلة للتكاليف لأجل هذه الاستراتيجية. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة على استراتيجية التنفيذ (ج) على النحو الذي اقترحه الأمين العام. 
	تنفيذ خطة العمل والجدول الزمني للأشغال
	12 - ترد في الفقرات من 45 إلى 59 وفي الشكل الثاني من تقرير الأمين العام معلومات متعلقة بخطة التنفيذ المفصلة والجدول الزمني للأشغال اللذين وُضِعا لاستراتيجية التنفيذ (ج). وتحدد الموعد المتوخى للشروع في تصميم وثائق المرحلة 1 في أوائل عام 2014، في حين يُنتَظَر الشروع في أعمال التشييد في أوائل عام 2017 على أن تنتهي أعمال التجديد عموماً بحلول نهاية عام 2023. ومن المنتظر أن يُنفَّذ المشروع على أربع مراحل على النحو المبين في المرفق الأول بتقرير الأمين العام.
	13 - ومقارنة بالجدول الزمني السابق (الذي وضع في إطار الدراسة الهندسية والمعمارية النظرية التي أجريت عام 2011)، الذي افترض بداية أعمال التشييد عند اكتمال المخطط العام لتجديد مباني المقر في نهاية عام 2014، فإن الجدول الزمني المستكمل يتوقع أن تبدأ أعمال التشييد خلال الربع الأول من عام 2017، رهناً بموافقة الجمعية العامة في نهاية عام 2013 على الموارد المطلوبة للتعاقد على أعمال التصميم خلال فترة السنتين 2014-2015 (A/68/372، الفقرة 56). ويشير الأمين العام إلى أن التغيير في الجدول الزمني يعزى إلى قرار إداري بوضع استراتيجية مفصلة للتنفيذ وخطة مفصلة للتكاليف قبل الشروع في مرحلة التصميم، اقتراناً بقرار يقضي بتخصيص فترة زمنية كافية لإعداد وثائق التصميم بالكامل قبل البدء في أعمال التشييد (A/68/372، الفقرة 57). 
	14 - وترى اللجنة الاستشارية أن مرحلة التصميم الممتدة على ثلاث سنوات الواردة في خطة التنفيذ الممتدة على عشر سنوات من عام 2014 إلى عام 2023 تبدو طويلة بدون مسوغ. واللجنة لم تقتنع بما ساقه الأمين العام من حجج وترى أنه يمكن البدء في مرحلتي التشييد والتجديد في أقرب وقت ممكن، بعد انتهاء المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	أولويات مشاريع التشييد الكبرى وتسلسلها
	15 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام في قرارها 67/254 ألف، بعد أن نظرت في تقريره عن دراسة الجدوى بشأن احتياجات إيواء المكاتب في المدى الطويل في مقر الأمم المتحدة 2014-2034 (A/66/349)، أن يقدم تقريراً جديداً عن هذا الموضوع، في أقرب وقت ممكن في الدورة الثامنة والستين، يتضمن معلومات وافية عن جميع الخيارات القابلة للتنفيذ (القرار 67/254 ألف، الجزء الثالث، الفقرة 6). وفي القرار نفسه، كررت الجمعية طلبها إلى الأمين العام أن يكفل ألا تنفذ مشاريع تشييد كبرى في آن واحد تجنباً لرصد اعتمادات لتمويلها في نفس الوقت (القرار 66/247، الجزء السابع، الفقرة 4؛ والقرار 67/254 ألف، الجزء الثالث، الفقرة 12). وتلاحظ اللجنة أن الأمين العام يعتزم، على نحو ما يرد في التقرير المرحلي السنوي الحادي عشر بشأن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر، أن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتها المستأنفة في أوائل عام 2014 تقريراً بشأن الاحتياجات من أماكن العمل في المقر في المدى الطويل (انظر A/68/352، الفقرة 32).
	16 - واستفسرت اللجنة الاستشارية بشأن الأولوية التي يمنحها الأمين العام للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث وللاحتياجات من أماكن العمل في المقر في المدى الطويل. وأبلغت اللجنة بأن الأمين العام يرى أن كلا المشروعين ينبغي أن يمنحا أولوية عالية على قدم المساواة؛ غير أنه لا توجد صلة بين الجدولين الزمنيين لمشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث وللإنشاء المحتمل لمبنى DC-5 الموحد عن طريق ترتيب الاستئجار تمهيداً للتملك (أحد الخيارات التي عرضها الأمين العام عن الاحتياجات من أماكن العمل في المقر في المدى الطويل في التقرير A/66/349)، نظراً إلى أن هذا المشروع الأخير ليس من مشاريع التشييد الكبرى. وبعد المزيد من الاستفسار، أبلغت اللجنة بأن الأمين العام يدرك أن الخيارات التي لن تستتبع نفقات تشييد كبرى بالنسبة إلى الأمم المتحدة أو أنصبة مقررة خاصة على عاتق الدول الأعضاء، مثل خيار تمويل إنشاء مبنى DC-5 الموحد، لن تخضع لطلب الجمعية العامة المذكور أعلاه. ولذلك يرى الأمين العام أنه يمكن مباشرة تنفيذ الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث بصورة متزامنة مع مشاريع التشييد الكبرى لتلبية الاحتياجات من إيواء المكاتب في مقر الأمم المتحدة في المدى الطويل إذا كانت ممولة من طرف ثالث وتحظى بموافقة الجمعية العامة. وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام أن يقدم، في أقرب وقت ممكن في الدورة الثامنة والستين، تقريراً جديداً عن الاحتياجات من أماكن العمل في مقر الأمم المتحدة في المدى الطويل يتضمن معلومات وافية عن جميع الخيارات القابلة للتنفيذ، بما فيها الخيارات الإضافية التي لم يتم النظر فيها أو تناولها بصورة متعمقة بالقدر الكافي في تقرير الأمين العام المشار إليه أعلاه، مع كفالة أن تعامل جميع الخيارات على قدم المساواة والسعي في الوقت نفسه إلى تحقيق أفضل الشروط للمنظمة في جميع الحالات (القرار 67/254، الجزء الثالث، الفقرة 6). وتشكك اللجنة الاستشارية في تعريف مشاريع التشييد الكبرى كما حدده الأمين العام. وترى اللجنة الاستشارية أنه سيتعين على الدول الأعضاء، وبصرف النظر عن طرائق التمويل المختلفة، أن تسدد اشتراكات مقررة لتمويل هذه المشاريع. ومع ذلك، فلدى تطبيق الفقرة 12 من الجزء الثالث من قرار الجمعية العامة 67/254، قد ترغب الجمعية العامة أن تأخذ في الاعتبار مختلف طرائق التمويل من أجل النظر في التنفيذ المتزامن لمشاريع التشييد الكبرى.
	17 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الأمين العام قد باشر استعراضاً استراتيجياً للمرافق سيقدم لمحة عامة عن المرافق الحالية وسيسفر عن برنامج للمرافق مدته 20 عاماً يحدد الاحتياجات من أعمال الصيانة الرئيسية والتعديلات والتحسينات وأعمال التشييد الجديدة (A/68/7، الفقرتان حادي عشر - 5 وحادي عشر - 6). ويرد مزيد من المعلومات المفصلة وتعليقات اللجنة الاستشارية وتوصياتها في الفقرات حادي عشر - 5 إلى حادي عشر - 10 من تقريرها الأول عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015 (A/68/7). ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة أيضاً بأنه من المتوقع تقديم التقرير عن الاستعراض الاستراتيجي إلى الجمعية العامة خلال الجزء الأول من دورتها الثامنة والستين المستأنفة. وتكرر اللجنة الاستشارية التأكيد بأنه ينبغي إدراج جميع مشاريع التشييد الكبرى المخطط لها والاحتياجات من الموارد ذات الصلة في الاستعراض الاستراتيجي للمرافق حتى يتسنى للمنظمة إجراء تحليل وتخطيط شاملين (A/68/7، الفقرة حادي عشر - 10). 
	شغل الحيز المكتبي واستخدامه الأمثل
	18 - ترد في الفقرات 27 إلى 33 من تقرير الأمين العام معلومات عن استخدام الحيز المتاح للمكاتب على النحو الأمثل في سياق الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث (A/68/372). وجاء فيها أن التحليل المفصل لاستخدام الحيز المتاح للمكاتب على النحو الأمثل، وكجزء من الدراسة الشاملة، أظهر أنه يمكن تحقيق زيادة في شغل المباني بنسبة تصل إلى حوالي 25 في المائة تماشياً مع مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية الحالية لتخطيط الحيز. وبالتالي، ستتم زيادة أماكن العمل في قصر الأمم من 800 2 حيز عمل حالياً إلى 500 3 حيز عمل لاستيعاب حوالي 700 موظف إضافي. ويرد في الجدول 1 من تقرير الأمين العام تحليل للتغييرات المقترح إدخالها على القدرة الاستيعابية للمكاتب بحسب المباني. 
	19 - واستوضحت اللجنة الاستشارية بشأن الطريقة التي يمكن بواسطتها زيادة القدرة الاستيعابية للمكاتب بنسبة 25 في المائة وأبلغت بأن 25 في المائة من كفاءة استخدام الحيز المكاني هي نتيجة استكمال اختبارات الملاءمة (باستخدام المستوى الحالي للملاك الوظيفي واحتياجات الدعم)، ومع مراعاة ما يلي: (أ) دمج الاحتياجات من الحيز المكاني بحسب الإدارات، بما يجمع بين الحيز المكتبي المفتوح والمكاتب الفردية المستقلة على نحو ما تحتاجه الإدارة من ناحية التصميم؛ (ب) خفض عدد الطوابق مما يتيح التنقل المستمر عبر المباني باتجاه طابقين (هما الطابق الأرضي حيث يتسنى الوصول إلى المداخل الرئيسية والعديد من الأنشطة العامة، والطابق الثالث الذي يوفر استمرارية في الوصول إلى حيز المؤتمرات)؛ (ج) توخي إدراج المخازن المركزية للمحفوظات الإدارية لكل من الإدارات على النحو المتوخى في تخطيط حيز المكاتب المفتوح. وأبلغت اللجنة أيضاً بأنه سيكون من الممكن النظر في نقل موظفي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الموجودين حالياً في أماكن عمل خارجية في مبنى موتا وقصر ويلسون في مرحلة مبكرة من عملية التخطيط (انظر أيضاً الفقرتين 22 و 43 أدناه). 
	20 - وفيما يتعلق بتنفيذ استراتيجيات أماكن العمل المرنة، يشير الأمين العام إلى أن نتائج الدراسة الجارية التي يجري النظر فيها في سياق احتياجات الاستيعاب الطويلة الأجل في المقر سينظر إليها كذلك في سياق إطار استخدام الحيز المستقبلي في قصر الأمم (A/68/372، الفقرة 29). وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام قدم تقريراً عن تنفيذ نظام استخدام مرن لأماكن العمل في مقر الأمم المتحدة (A/68/387). وترد تعليقات اللجنة وتوصياتها في هذا الصدد في تقريرها ذي الصلة (A/68/583). وبالإضافة إلى ذلك، تشير اللجنة الاستشارية إلى أن تنفيذ نظام أوموجا ينطوي على إعادة هيكلة واسعة النطاق لطرق أداء العمل، ومن المتوقع أن يكون لذلك تأثير على تطور احتياجات الأمانة العامة من الموظفين والمهارات. وتشير اللجنة كذلك إلى أن الأمين العام سيقدم تقريرا يتضمن مقترحات بشأن نموذج جديد لتقديم الخدمات على الصعيد العالمي إلى الجمعية العامة لكي تنظر فيه. وإذا ما اعتمدت الجمعية العامة نموذجا جديدا لتقديم الخدمات، فقد تتأثر الاحتياجات من الموظفين من حيث عددهم ومهاراتهم وأماكن عملهم (A/68/583، الفقرة 8). ولذلك، ترى اللجنة بأنه يجب مراعاة أثر هذه المبادرات في جميع مشاريع التشييد الكبرى والإبلاغ عن التقدم المحرز إلى الجمعية العامة في الوقت المناسب. 
	الاحتياجات من مرافق المؤتمرات ونطاق المشروع 
	21 - تضم مباني قصر الأمم 34 غرفة اجتماعات رئيسية (A/68/372، الفقرة 9). ويشير الأمين العام إلى أنه، ونظراً لأن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تركز فقط على تجديد مرافق قصر الأمم الحالية، فإذا ما تمت الموافقة على زيادة كبيرة في مخصصات مجلس حقوق الإنسان أو نظام هيئات معاهدات حقوق الإنسان من خدمات المؤتمرات، فسيتعذر استيعاب هذه الزيادة في مرافق المؤتمرات الموجودة وستؤدي لاحقا إلى طلب صادر به تكليف بتوسيع مرافق المؤتمرات الحالية. وسيمثل أي توسيع من هذا القبيل زيادة في نطاق الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث وسيتطلب موارد إضافية (A/68/372، الفقرة 12).
	22 - ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأنه من المتوقع أن تنهي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عقد الإيجار الحالي في قصر ويلسون، بعد أعمال التجديد، وأن تنتقل إلى قصر الأمم. وللتعويض عن غرفتي الاجتماعات المستخدمتين حالياً في قصر ويلسون، تتوخى الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث إضافة حيز لخدمة المؤتمرات في قصر الأمم، سيتألف من غرفتين كاملتين مجهزتين بمقصورات للترجمة الشفوية بتشكيلة مرنة (يمكن تعديلهما من غرفتين إلى 6 غرف)، أي ما يعادل الحجم الإجمالي لغرف الاجتماعات في قصر ويلسون. 
	23 - وطلبت اللجنة الاستشارية الحصول على معلومات بشأن معدلات استخدام مرافق المؤتمرات الحالية في الفترة الممتدة من عام 2007 إلى عام 2012 وأبلغت بأن متوسط معدلات الاستخدام يتراوح بين حوالي 63 في المائة و 73 في المائة من غرف الاجتماعات الحالية في قصر الأمم وقصر ويلسون التي يمكن أن تستوعب الاجتماعات مع توفير خدمات الترجمة الفورية (ويعني الاستخدام بنسبة 100 في المائة عقد اجتماعين في كل غرفة في كل يوم عمل). كما أبلغت اللجنة بأن معدلات استخدام غرفتي الاجتماعات في قصر ويلسون هي 85 في المائة للغرفة الكبيرة الحجم و 55 في المائة للغرفة الأصغر حجماً. وأبلغت اللجنة الاستشارية أيضاً أن القدرات الحالية لغرف الاجتماعات تستنفد خلال فترات ذروة العمل، في حين تتاح بعض القدرات الحالية خارج فترات ذروة العمل، إذا ما نشأت ولايات جديدة أو موسعة لمجلس حقوق الإنسان.
	24 - وليس لدى اللجنة الاستشارية اعتراض على إدراج غرفتي اجتماعات إضافيتين في قصر الأمم في مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. غير أن اللجنة ترى أن القدرات المتاحة لخدمة المؤتمرات لم تستخدم إلى أقصى حد ممكن، وأنه ينبغي للأمين العام أن يكفل بالتالي استخداماً أوفى للقدرات المتاحة لخدمة المؤتمرات في قصر الأمم. وعلاوة على ذلك، فقد أكدت اللجنة من جديد ما يساورها من قلق إزاء التقدم البطيء في زيادة معدلات استخدام موارد خدمات المؤتمرات ومرافقها في تقريرها عن خطة المؤتمرات (A/68/567، الفقرة 5).
	ثالثا - التكاليف المتوقعة للمشروع
	25 - استنادا إلى تحليل لاستراتيجية التنفيذ المقترحة (ج)، يبلغ إجمالي احتياجات المشروع المقدرة 837 مليون فرنك سويسري (891.37 مليون دولار)، مما يمثل زيادة قدرها 219 مليون فرنك سويسري، بالمقارنة مع تكاليف الخيار المتوسط الأجل المقدرة بمبلغ 618 مليون فرنك سويسري والمستمدة من الدراسة الهندسية والمعمارية النظرية التي أنجزت عام 2011 (انظر A/68/372، الفقرة 67 والجدول 4). ولقد زُوِّدت اللجنة، بناءً على طلبها، بجدول (انظر المرفق الأول لهذا التقرير) يظهر توزيع التكاليف كما يرد في تقديرات التكاليف ابتداء من عام 2011 (A/66/7/Add.3، المرفق الثاني). وتلاحظ اللجنة أن المرفق الأول، وفيما يعرض زيادات كبيرة مثل الزيادات الواردة تحت بند الخدمات الاستشارية (انظر الفقرة 28 أدناه) والتكاليف المرتبطة بالمشروع (انظر الفقرة 35 أدناه) والطوارئ (انظر الفقرة 73 أدناه)، فهو يظهر أيضاً حذف مبلغ 46 مليون فرنك سويسري من نطاق المشروع كان مدرجاً في إطار تجديد الفيلات والمباني الأخرى الملحقة في الدراسة التي أجريت عام 2011. 
	26 - ويرد توضيح للمنهجية المطبقة لأغراض تقدير التكاليف في الفقرات 60 إلى 63 من تقرير الأمين العام، وخطة التكاليف الممتدة على خمس فترات مدة كل منها سنتان، من فترة السنتين 2014-2015 إلى فترة السنتين 2022-2023، في الجدول 3 من ذلك التقرير. ويشير الأمين العام إلى أن تقديرات التكاليف تتضمن جميع تكاليف المشروع بما يشمل (أ) التشييد والترميم؛ (ب) الأعمال الإضافية؛ (ج) أتعاب الخبراء الاستشاريين وإدارة المشروع؛ (د) التكاليف الاحتمالية والزيادات التصاعدية والمخصصات والتأمين وأنشطة مراقبة الجودة (A/68/372، الفقرة 63). ويشير كذلك إلى أن التكلفة المقدرة للمشروع تتوقف على الحفاظ على ما اتفق عليه من حيث النطاق والجدول الزمني والمراحل المحددة للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث طوال فترة تنفيذها بالكامل، وعلى تطبيق نهج متكامل لإدارة المخاطر والتكاليف (A/68/372، الفقرة 66).
	27 - وحسب ما ذكر الأمين العام، لا تشمل تقديرات تكاليف المشروع (أ) الاحتياجات من الموارد المخصصة للتعديلات والتحسينات وأنشطة الصيانة الرئيسية المتعلقة بمكتب الأمم المتحدة في جنيف، والمدرجة في الباب 34 من الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين2012-2013، والباب 33 من الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015 (15 مليون دولار)؛ (ب) الأنشطة الممولة من التبرع الذي قدمه البلد المضيف البالغ 50 مليون فرنك سويسري (53.25 مليون دولار) والمخصص للأعمال الهيكلية الموفرة للطاقة، التي تجري حاليا (A/68/372، الفقرتان 65 و 11). وتطلب اللجنة الاستشارية مرة أخرى إلى الأمين العام أن يبذل قصارى جهده لكفالة عدم الاضطرار، في إطار الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، إلى تكرار الأعمال المضطلع بها في فترة السنتين 2012-2013 والتي سيجري الاضطلاع بها في فترة السنتين 2014-2015 (A/68/7، الفقرة حادي عشر - 19).
	28 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية من المرفق أن أتعاب الخبراء الاستشاريين المكلفين بإعداد وثائق التصميم والتخطيط والتشييد ارتفعت بمبلغ 34 مليون فرنك سويسري (من 42 مليون فرنك سويسري إلى 76 مليون فرنك سويسري) في التقديرات المنقحة لتكاليف المشروع، في حين أن الاعتمادات المخصصة لإدارة المشروع في مكتب الأمم المتحدة في جنيف ارتفعت من 14 مليون فرنك سويسري إلى 47 مليون فرنك سويسري. وزودت اللجنة بناء على طلبها بمقارنة للتقديرات المتوقعة بالمخطط العام لتجديد مباني المقر ترد في الجدول 1 أدناه.
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	29 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أيضا الاحتياجات الجديدة المتعلقة بالأثاث بمبلغ 27 مليون فرنك سويسري التي أدرجت الآن ضمن التكاليف المنقحة للمشروع (انظر المرفق). وبالإضافة إلى ذلك، تم حساب اعتماد للطوارئ بنسبة 20 في المائة خُصص للتكاليف المرتبطة بالمشروع، بما فيها الأثاث. ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة بأنه لا يزال يتعين تقييم الأثاث الموجود تقييما تاما، وبالتالي لم يتم بعد تحديد احتياجات تجديد الأثاث أو إعادة استعماله. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام، في قرارها المتعلق بالمخطط العام لتجديد مباني المقر، أن يبذل قصارى جهده لكفالة إعادة استعمال الأثاث الذي لا يزال في حالة جيدة (القرار 65/269، الفقرة 57). وتوصي اللجنة كذلك الأمين العام بأن يبلغ الجمعية العامة بترتيبات إعادة استخدام الأثاث الموجود وخفض الاحتياجات من الأثاث الجديد في سياق تقريره القادم عن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث.
	30 - ويوصي الأمين العام في الفقرة 138 (ج) من تقريره عن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث بأن ”تقر“ الجمعية العامة بمجموع الاحتياجات المقدرة من موارد المشروع البالغة 837 مليون فرنك سويسري، أو 800 373 891 دولار بالأسعار الأولية للفترة2014-2015، استنادا إلى المعلومات المتاحة حاليا. ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية أن الأمين العام لا يلتمس الموافقة على مجموع التكاليف المقدرة للمشروع في هذه المرحلة؛ غير أن الجمعية العامة قد أحاطت علما في قرارها 66/247 بالتكاليف المقدرة سابقا بمبلغ 618 مليون فرنك سويسري الواردة في التقرير السابق للأمين العام (A/66/279). وإذا قررت الجمعية العامة أن ”تحيط علما“ بالتكلفة المقدرة المنقحة للمشروع، فبالمعنى الدقيق، ستكون لتقديرات التكاليف السابقة والتكلفة التقديرية المنقحة للمشروع أهمية متساوية. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الإقرار بالتقديرات المنقحة لتكاليف المشروع سيكون بمثابة اعتراف صريح بأنه يحل محل التكاليف المقدرة السابقة، دون أي موافقة ضمنية. وهذا من شأنه أن يكون مفيدا للأمين العام من حيث إجراء المزيد من المناقشات حول ما يمكن اتخاذه من ترتيبات القروض، ومن حيث تقديم شركات الهندسة المعمارية تصميمات في حدود التقديرات المنقحة البالغة 837 مليون فرنك سويسري.
	31 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية استمرار وجود عوامل غير معروفة متعلقة بالخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، مثل الإجراءات اللازمة لتصحيح أوجه القصور في المبنى E والمبنى S، والتي لا يزال يتعين تأكيدها من خلال التقييم التقني المتعمق المقرر إجراؤه (انظر الفقرتين 6 و 11 أعلاه). وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة الاستشارية أن الأمين العام لم يقدم تفسيرات مستفيضة لمكونات التكاليف وحسابها، وخاصة فيما يتعلق بزيادة 219 مليون فرنك سويسري في التقديرات المنقحة للمشروع. وبالإضافة إلى ذلك، لم تتم بعد مراعاة الأثر المحتمل لمبادرات من قبيل استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل، ومشروع أوموجا، ونموذج تقديم الخدمات على الصعيد العالمي على التخطيط للمشروع ككل وعلى تكاليفه التقديرية، وهو أثر ينبغي أن ينعكس، عند الاقتضاء، أثناء التخطيط العام و/أو أثناء كل مرحلة من مراحل المشروع الأربع. وبالتالي، ترى اللجنة أن الاحتياجات من الموارد المخصصة للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تتطلب مزيدا من التعديل وفقا للاحتياجات الحقيقية. ولذلك توصي اللجنة الاستشارية بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام تعديل تقديرات تكاليف مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث وإعادة تقديمها في الدورة التاسعة والستين.
	التكاليف المرتبطة بالمشروع
	32 - يشير الأمين العام إلى أن الدراسة الشاملة كشفت أيضا عن عدم مراعاة عدد من الدروس المستخلصة من المخطط العام لتجديد مباني المقر ومن مشاريع التشييد الأخرى بالقدر الكافي في الدراسة الهندسية والمعمارية النظرية التي أُنجزت في وقت سابق، إن روعيت أصلا (A/68/372، الفقرة 26). وقد وسّع الأمين العام النطاق العام للمشروع بناء على ذلك ليراعي بالكامل أنشطة الدعم والأعمال ذات الصلة، التي يُشار إليها على أنها ”أعمال إضافية“، وتشمل ما يلي: (أ) تشييد كل ما يلزم من حيز بديل؛ (ب) الأشغال الكهربائية والميكانيكية المؤقتة لكفالة استمرارية الأعمال خلال المراحل الانتقالية؛ (ج) المشتريات وتركيب أثاث المكاتب وتغيير توزيع المكاتب؛ (د) النقل وإدارة الأصول والتصرف فيها؛ (هـ) عمليات التنظيف الكبيرة عقب انتقال شاغلي المباني. ويُشار إلى التكاليف المرتبطة بالمشروع بصفتها ”تكاليف إضافية“ (انظر A/68/372، الجدول 3).
	33 - واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كان مصطلح ”أعمال إضافية“ يشمل نفس فئة الأنشطة الممولة من ”التكاليف المرتبطة بالمشروع“، وعما إذا كان يستخدم باستمرار بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر. وأبلغت اللجنة أن عبارة ”الأعمال الإضافية“ المستخدمة في التقرير عن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تعني الأنشطة المتصلة مباشرة بالمشروع، التي لا تصنف على أنها تجديد أو تشييد. وتشمل ”الأعمال الإضافية“ الأنشطة المدرجة في فئة ”التكاليف المرتبطة بالمشروع“ التي نُفذت في المخطط العام لتجديد مباني المقر بقدر ما تنطبق على الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. وعلى وجه التحديد، تشمل الأعمال الإضافية ما يلي: الأثاث، ونفقات النقل، وتنظيف الحيز البديل بعد إخلائه، والإدخال في الخدمة، وتدريب الموظفين، والمعدات المؤقتة الموجهة لكفالة استمرار الأعمال خلال فترة التشييد والتجديد.
	34 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية إدراج احتياجات ”تدريب الموظفين والمعدات المؤقتة من أجل كفالة استمرارية الأعمال“ في إطار الأعمال الإضافية، ولدى الاستفسار عن ذلك، أبلغت بأنه سيلزم إجراء ذلك التدريب لكفالة التشغيل الفعال لأحدث التكنولوجيات والمعدات، وعمليات نقل الموظفين بأكثر الطرق كفاءة للحد قدر الإمكان من حالات توقف الأعمال (مثل تحديد المسالك الجديدة للوصول، ومواقع محطات العمل المؤقتة/الدائمة، وخطط الإجلاء في حالات الطوارئ). وأُبلغت اللجنة كذلك بأنه قد تكون هناك حاجة إلى معدات مؤقتة للتقليل إلى أدنى حد من تعطيل سير الأعمال، بما في ذلك: (أ) مولدات كهربائية؛ (ب) أبراج إضاءة؛ (ج) معدات تكنولوجيا المعلومات؛ (د) مرافق تقديم الطعام؛ (هـ) معدات متنقلة للراحة (مراحيض وغرف تغيير الملابس).
	35 - وعلى النحو المبين في المرفق الأول لهذا التقرير، تم تنقيح الاحتياجات من التكاليف المرتبطة بالمشروع في إطار الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث بزيادة 37 مليون فرنك سويسري، منها 27 مليون فرنك سويسري للأثاث (انظر الفقرة 29 أعلاه). ورغم أن اللجنة الاستشارية ترى أن من المناسب إدراج التكاليف المرتبطة بالمشروع (التكاليف الإضافية) في إطار الاحتياجات الإجمالية للمشروع استنادا إلى الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر، تلاحظ مع ذلك الزيادة الكبيرة في تقديرات تلك التكاليف في التوقعات المنقحة. وتوصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يدقق في الاحتياجات المقترحة استنادا إلى الاحتياجات الفعلية. وبالإضافة إلى ذلك، ترى اللجنة أن مصطلح ”التكاليف المرتبطة بالمشروع“، الذي استخدم في المخطط العام لتجديد مباني المقر للإشارة إلى التكاليف المتصلة بالسلع والخدمات التي لا تعزى مباشرة إلى عمليات التجديد المندرجة في المشروع(انظر A/68/5 (Vol.V)، الحاشية 9)، ينبغي الاستمرار في استخدامه في الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث بدلا من مصطلح ”التكاليف الإضافية“.
	رابعا - خيارات التمويل البديلة
	36 - استجابة لقرار الجمعية العامة 66/247، قدم الأمين العام عددا من خيارات التمويل التي اختيرت على أساس جدواها وجرى تقييمها من حيث صلاحيتها في نهاية المطاف، بوصفها تكملة محتملة للأنصبة المقررة على الدول الأعضاء من أجل تنفيذ الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، وذلك تمشيا مع القواعد والأنظمة المعمول بها في الأمم المتحدة. وصنفت خيارات التمويل على النحو التالي: (أ) التدابير الرامية إلى الحد من نطاق المشروع بشكل عام؛ (ب) التدابير الرامية إلى الاستفادة من قيمة أصول الأمم المتحدة؛ (ج) ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛ و (د) ترتيبات القروض (A/68/372، الفقرات من 73 إلى 94).
	التدابير الرامية إلى الحد من نطاق المشروع بشكل عام
	37 - يشير الأمين العام إلى أن التدابير الرامية إلى الحد من النطاق بوجه عام تركز، في المقام الأول، على التماس التبرعات من الدول الأعضاء والمؤسسات بأشكالها والشركات وفرادى المانحين، ما من شأنه أن يغطي تكاليف أجزاء معينة من الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، وأن يحد من ثم من النطاق العام للمشروع الذي قد يتطلب التمويل من جانب الدول الأعضاء عن طريق الأنصبة المقررة. وفي آذار/مارس 2013، أصدر المدير العام لمكتب الأمم المتحدة في جنيف مذكرة شفوية إلى البعثات الدائمة ومكاتب بعثات المراقبين الدائمين لدى مكتب الأمم المتحدة في جنيف، يلتمس فيها المزيد من التبرعات والمساهمات من أجل تجديد قصر الأمم (A/68/372 نفسه، الفقرتان 74 و 75).
	38 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية من تقرير الأمين العام أنه، بالإضافة إلى تبرع البلد المضيف بمبلغ 50 مليون فرنك سويسري، قدمت بضعة بلدان أخرى مساهمات أيضا. وطلبت اللجنة معلومات عن تفاصيل المساهمات، وأبلغت بأن إجمالي التبرعات الأخيرة يبلغ 283 952 56 دولار، وهي كما يلي: (أ) منحة من المغرب من أجل تجديد غرفة الاجتماعات S4، الذي أُنجز في عام 2010 (429 419 دولار أو 775 370 فرنك سويسري)؛ (ب) منحة من كازاخستان من أجل تجديد غرفة الاجتماعات XIV، الذي أنجز في عام 2013 (000 650 2 دولار أو 350 488 2 فرنك سويسري)؛ (ج) منحة من سويسرا مخصصة للأعمال الهيكلية والموفرة للطاقة في قصر الأمم، وهي قيد التنفيذ (136 248 53 دولار أو 50 مليون فرنك سويسري)؛ (د) منحة من تركمانستان من أجل تجديد غرفة الاجتماعات I، وهو قيد الإنجاز (718 634 دولار أو 000 596 فرنك سويسري). وبالإضافة إلى ذلك، أشارت قطر، عقب النداء الذي وجهه مدير مكتب الأمم المتحدة في جنيف، إلى أنها قد تكون على استعداد لتوفير التمويل لتجديد غرفة الاجتماعات XIX، والمناقشات جارية بهذا الشأن.
	39 - وترحب اللجنة الاستشارية بالتبرعات التي قدمتها حكومات الدول الأعضاء. وترى اللجنة أن أعمال التجديد الممولة من التبرعات تشكل جزءا لا يتجزأ من تجديد قصر الأمم بشكل عام. ولذلك توصي اللجنة بإدراج التبرعات في الميزانية الإجمالية للمشروع، وبإبلاغ الجمعية العامة بها، كما هو الحال بالنسبة للمخطط العام لتجديد مباني المقر.
	التدابير الرامية إلى الاستفادة من قيمة أصول الأمم المتحدة 
	40 - بحث الأمين العام عدداً من الخيارات للاستفادة من قيمة أصول الأمم المتحدة القائمة (A/68/372، الفقرات 77-82). ورهنا بموافقة الجمعية العامة، يمكن أن تستخدم أي إيرادات متأتية من ذلك في خفض المستوى العام للأنصبة المقررة على الدول الأعضاء فيما يتعلق بالاحتياجات التمويلية للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. وتشمل التدابير قيد النظر حاليا بيع حقوق التشييد في الممتلكات المملوكة للأمم المتحدة وبيع العقارات. ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أنه لا توجد في الوقت الحاضر أي خطط في صيغتها النهائية لبيع أصول مكتب الأمم المتحدة في جنيف. وثمة تدبير آخر قيد النظر وهو استخدام إيرادات الإيجار القائمة لتلبية الاحتياجات من الموارد للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث (انظر الفقرات 41 إلى 45 أدناه).
	41 - ووفقا للأمين العام، فإن الإيرادات الحالية المتأتية من الإيجار البالغة حوالي 1.2 مليون دولار في السنة هي مصدر إيرادات للدول الأعضاء يمكن استخدامه للمساهمة في تمويل أعمال التجديد. وتأتي الإيرادات مما يجنيه قصر الأمم من اتفاقات التأجير المبرمة مع منظمات من غير الأمانة العامة وكيانات تجارية، فضلا عن تأجير قاعات الاجتماعات والمرافق ذات الصلة في سياق الاجتماعات غير المدرجة في الجدول الرسمي للمؤتمرات. ويشير الأمين العام إلى أن هذا الترتيب قد استخدم لأغراض تشييد مرافق مكاتب جديدة في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي (A/68/372، الفقرتان 81 و 82).
	42 - وفي ما يتعلق بمسألة استخدام إيرادات الإيجار المتأتية من المستأجرين في المستقبل من أجل تشييد حيز المكاتب، تشير اللجنة الاستشارية إلى أنه خلال فترة تشييد مرافق إضافية للمكاتب في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا، تم الحصول على مزيد من التمويل من أجل تشييد طابق إضافي كان قد اُستبعد من نطاق المشروع بسبب عدم كفاية التمويل. وقد قدمت الاحتياجات من التمويل لبناء الطابق الإضافي، البالغة نحو مليون دولار، من ميزانيات مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور مقابل حيز مكتبي في المبنى الجديد، عند انتهائه. ولاحظت اللجنة الاستشارية هذا التطور في ذلك الوقت (A/66/7/Add.3، الفقرة 12، وانظر أيضا A/67/216، الفقرة 3).
	43 - وفي ما يتعلق بنقل موظفي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان المزمع من خارج الموقع إلى مبنى قصر الأمم بعد تجديده، أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأن تنفيذ الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تتوخى نقل جميع موظفي المفوضية وعملياتها من قصر ويلسون إلى مجمع قصر الأمم عند الانتهاء من المشروع وإنهاء عقد إيجار قصر ويلسون. وفي ما يتعلق بمصادر التمويل الحالي للوظائف، أُبلغت اللجنة بأنه توجد حالياً لدى للمفوضية ما مجموعه 605 وظائف في جنيف، منها 319 وظيفة (أو ما نسبته 53 في المائة) ممولة من الميزانية العادية، و 286 وظيفة (أو ما نسبته 47 في المائة) ممولة من موارد خارجة عن الميزانية. بالإضافة إلى ذلك، توجد 102 وظيفة تشمل موظفين فنيين مبتدئين وزملاء ومتدربين داخليين وخبراء استشاريين وموظفين مؤقتين. ويعكس الجدول 2 إجمالي التكاليف المقدرة ومصادر التمويل من أجل إيجار وصيانة أماكن العمل، وتوفير خدمات السلامة والأمن ذات الصلة للمبنيين المستأجرين (قصر ويلسون ومبنى موتا) في عام 2013. 
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	44 - عند الانتهاء من الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، وعندما ينتقل موظفو المفوضية الذين يشغلون حاليا مكانيْ عمل مستأجرين إلى قصر الأمم وتنهى عقود الإيجار، ستنخفض عندها اعتمادات الميزانية العادية في إطار الباب 29 واو (الإدارة، جنيف) والباب 34 (السلامة والأمن). وفي ما يتعلق بالموارد الخارجة عن الميزانية في إطار الباب 24 (حقوق الإنسان) فإنها ستستخدم لتسديد إيجار شغل حيز المكاتب في قصر الأمم، وستدرج حصيلة الدخل كإيرادات في إطار الباب 2 (الإيرادات العامة).
	45 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام ينظر، رهنا بموافقة الجمعية العامة، في استخدام إيرادات الإيجار القائمة من أجل تلبية الاحتياجات من الموارد للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. وترى اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة قد ترغب في استكشاف جدوى وسبل مراعاة إيرادات الإيجار في المستقبل في تمويل مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث.
	ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
	46 - ورد في تقرير الأمين العام أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص تمثل بديلاً يستعان في إطاره بقدرات وموارد القطاع الخاص من أجل توفير خدمات وهياكل أساسية للقطاع العام وفقا للمواصفات الفنية وأهداف الأداء المحددة. ولاحظ الأمين العام أنه بالإضافة إلى أعمال تطوير الهياكل الأساسية (التصميم والبناء) وتوفير التمويل، يمكن أن تتولى شركات القطاع الخاص أيضا تشغيل المرافق العامة وصيانتها (A/68/372، الفقرة 86). واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كانت هناك قيود معروفة من جانب البلد المضيف في ما يتعلق باستخدام ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أجل مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. وأبلغت الأمانة العامة اللجنة، في جملة أمور، بأن عرض البلد المضيف ينطبق على مجموع التكاليف التي ستوافق عليها الجمعية العامة، وأن هذا العرض لا يتوقف على آلية تمويل المشروع.
	47 - وفي أيلول/سبتمبر 2012، وافقت اللجنة الاقتصادية لأوروبا على طلب قدمه مكتب الأمم المتحدة في جنيف للاستعانة بخبرتها للتحقيق في الإمكانيات التي ينطوي عليها نموذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أجل تجديد قصر الأمم، وقد أعدت اللجنة بعد ذلك تقريرا، لم يكن في رأي الأمين العام جازما في خلاصته بشأن الاستفادة في هذا الترتيب (A/68/372، الفقرات 87-94). وفي حين أن تقرير اللجنة أوصى بأن تجري الأمم المتحدة دراسة جدوى أخرى، يرى الأمين العام أن إجراء دراسة أخرى ينطوي على احتمال تأخير في تنفيذ المشروع وينجم عن ذلك زيادات في التكاليف على الدوام. ووفقا لما ذكره الأمين العام، ومع مراعاة جميع المخاطر، فإنه لا توجد أدلة كافية مقنعة تدعم الاستعانة بنهج المشاريع المنفذة من خلال شراكة بين القطاعين العام والخاص بالنسبة لمشروع تجديد بهذا الحجم والتعقيد ضمن الإطار التنظيمي للأمم المتحدة، وبدلا من ذلك، يمكن تنفيذ المشروع بتكلفة أقل باتباع سبل شراء وتعاقد تقليدية، كالتي استخدمت للمخطط العام لتجديد مباني المقر. وترى اللجنة الاستشارية أن الأمين العام يمكنه أن يواصل استكشاف جدوى استخدام ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخاص، بما في ذلك من خلال الاتصال مع أصحاب مشاريع التشييد المحتملين، بالتوازي مع المفاوضات بشأن العرض المتعلق بالقرض من البلد المضيف ومن دون المساس بها. 
	ترتيبات القروض 

	48 - يشير الأمين العام إلى أنه جرت مناقشة منح قرض طويل الأجل بشروط تفضيلية (أو عدة قروض مماثلة) من أجل تيسير تمويل الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث وذلك بشكل غير رسمي مع البلد المضيف، على أساس ثنائي، لفترة معينة، وأنه أثار هذه المسألة رسميا مع السلطات السويسرية في آذار/مارس 2013 (A/68/372، الفقرتان 83 و 84). وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الإشارة إلى عدة قروض مماثلة يعني أن ترتيبات الحصول على قرض قد يتم على دفعات. وفي 26 حزيران/يونيه 2013، قرر المجلس الاتحادي السويسري تقديم دعم لتنفيذ مشاريع تجديد المنظمات الدولية في جنيف من خلال قروض طويلة الأجل، منخفضة الفائدة. وفي هذا السياق، أكد البلد المضيف على نحو خاص الأهمية والأولوية التي يوليهما للتنفيذ العاجل للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. ومن المتوقع أن تصل مدة هذا النوع من القروض إلى 30 عاما، وأن تُمنح على أساس أسعار فائدة مؤاتية تكون دون أسعار السوق وفي حدود مبلغ لا يتجاوز 50 في المائة من تكلفة المشروع التي توافق عليها الجمعية العامة. ويمكن أن تبدأ المفاوضات مع البلد المضيف لتحديد تفاصيل ترتيبات هذه القروض، رهنا بموافقة الدول الأعضاء. وترحب اللجنة الاستشارية مع التقدير بعرض الدعم المقدم من حكومة سويسرا.
	49 - ومع مراعاة الاحتمال المعقول المتمثل في الأخذ بترتيبات التمويل من خلال القروض، تم تحليل خيارين على النحو التالي: الخيار 1: التمويل الكامل عن طريق الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء، والخيار 2: التمويل عن طريق الأنصبة المقررة اقترانا بترتيب قرض طويل الأجل (A/68/372، الفقرات 95-99)، فإن الأمين العام يوصي الدول الأعضاء بأن تنظر في اعتماد خيار القرض الطويل الأجل الممنوح من البلد المضيف المقترن بتغطية الرصيد المتبقي من تكلفة المشروع عن طريق الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء، باعتباره أنسب الخيارات (A/68/372، الفقرة 101).
	50 - ولدى استفسارها، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه فيما يتعلق بالخيار 1، يساوي التمويل الكامل عن طريق الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء الاحتياجات من الموارد المقدمة في الجدول 3 والشكل الثالث من تقرير الأمين العام؛ وبأنه فيما يتعلق بالخيار 2، يستند التحليل إلى افتراض بأنه سيجري سحب القرض حسب الحاجة خلال فترة التشييد.
	51 - ويوصي الأمين العام في الفقرة 138 (هـ) من تقريره عن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث بأن تأذن له الجمعية العامة بالتفاوض مع البلد المضيف بشأن عرض تقديم قرض، دون المساس بقرار الجمعية النهائي. ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن المفاوضات مع البلد المضيف بشأن تقديم قرض ستركز على سعر الفائدة، ومدة القرض، وترتيبات الصرف (مبلغ جزافي أو على دفعات)، والضمانات، والحجم الأقصى للقرض المتاح.
	52 - واستفسرت اللجنة الاستشارية أيضا بشأن التوقيت، أي متى يبدأ سداد القرض، فأُبلغت بأن دقائق شروط القرض لم يتم التفاوض بشأنها: يمكن ترتيب سداد القرض بحيث يشمل فترة سماح (أي لا يتم السداد إلا بعد انتهاء عملية التشييد)، أو سداد الفائدة فقط أثناء عملية التشييد، أو سداد الفائدة وأصل الدين خلال فترة المشروع وما بعدها.
	53 - وطلبت اللجنة الاستشارية أيضاً معلومات تتعلق بكيفية إدراج القرض في الميزانية، وعما إذا كان الحساب الخاص سيبقى مفتوحا لمدة 30 سنة لخدمة الدين. فأُبلغت اللجنة بأن آلية التمويل ستحدد في الوقت المناسب بمجرد موافقة الجمعية العامة على التكلفة الإجمالية للمشروع، واتخاذ قرار بشأن قبول القرض المقدم من الحكومة السويسرية. وسيظل حساب أعمال التشييد الجارية الخاص (المتعدد السنوات) قائماً على الأقل طيلة فترة المشروع، حتى تستلم جميع المساهمات من الدول الأعضاء. وكقاعدة عامة، تسعى الأمانة العامة إلى إغلاق الحسابات الخاصة في أقرب وقت ممكن من الناحية العملية. إلا أنه نظراً لطبيعة ترتيبات قرض طويل الأجل غير المسبوقة، فإنه سيتعين على الجمعية العامة أن تبت في ذلك، لا سيما إذا تقرر أنه من المستصوب إقرار تكلفة سداد القرض على المدى الطويل في إطار الميزانية البرنامجية المقترحة.
	54 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية عدم وجود أي إشارة إلى المخاطر الكبيرة المحتملة المرتبطة بأسعار الصرف في إطار الخيار 2، الذي يشمل قرضا طويل الأجل يمكن أن تصل مدته إلى 30 سنة (A/68/372، الفقرة 99). وأبلِغت اللجنة بأنه من الصعب جدا التنبؤ بالمنحى الذي ستتخذه أسعار الصرف. وعلاوة على ذلك، وعلى الرغم من أن هناك بعض الخيارات للتصدي للمخاطر المتعلقة بأسعار الصرف في ما يخص قرضا بالفرنك السويسري، مِثل الإنفاق التحوطي من خلال عقود آجلة لشراء العملات، فإن المدة القصوى للعقود الآجلة لشراء العملات التي يمكن أن تُمنح هي 5 سنوات وسيحدد سعر صرف ثابت يقارب 0.85 فرنك سويسري لدولار واحد من دولارات الولايات المتحدة. وهذا يعني أن العقد الآجل لشراء العملات سيكلف حوالي 7 في المائة بدولارات الولايات المتحدة. وأبلِغت اللجنة أنه بالنظر إلى مدة القرض، سيكون من شبه المستحيل القيام بالتحوط المالي لمدة 30 سنة كلها وأن التحوط لن يوفر سوى الأمن المتعلق بسعر صرف العملات الأجنبية على المدى القصير وأن التكاليف لن تكون قليلة. واستنادا إلى المعلومات المقدَّمة، لا تعتبر اللجنة الاستشارية الترتيبات التحوطية المالية خيارا معقولا للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث.
	55 - وأبلِغت اللجنة الاستشارية، لدى استفسارها، بأنه لا يوجد سبب واضح يبين لماذا لا تُحتسب الميزانية والأنصبة المقررة على الدول الأعضاء بالفرنك السويسري، بيد أن ذلك سيتطلب من الجمعية العامة أن تقرر عدم تطبيق البند 2-2 من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة الذي ينص على ما يلي: ”تشمل الميزانية البرنامجية المقترحة الإيرادات والنفقات لفترة الميزانية التي تتعلق بها وتُعرض بدولارات الولايات المتحدة“. وإذا افترِض أن الميزانية المعتمدة محتسبة بالفرنك السويسري، سيترتب على ذلك إيراد الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء بالفرنك السويسري أيضا، وتقسيمها على أساس جدول الأنصبة المقررة المعمول به. وعلاوة على ذلك، قد يكون من المفيد ملاحظة الترتيب الخاص المتبعفي ما يتعلق بالحصة البرنامجية للأمم المتحدة (50 في المائة) من الميزانية الإجمالية لمركز التجارة الدولية. ففي هذه الحالة، تخصص الجمعية العامة مبلغا يعادل 50 في المائة من مجموع الميزانية الإجمالية المحتسبة بالفرنك السويسري. ترى اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة قد ترغب في النظر في وضع ميزانية وحساب الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث بالفرنك السويسري.
	56 - وطلبت اللجنة الاستشارية معلومات مفصلة عن تكاليف المشروع لجهة تجديد المباني القائمة وتفكيك وتشييد برج المكاتب في المبنى E، المبينة في الجدول 3:
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	57 - وتفهم اللجنة الاستشارية أنه بالنسبة لمشاريع البناء الجديدة (خلافا لأعمال التجديد) التي تقوم بها المنظمات الدولية، يقدم البلد المضيف قروضا بدون فوائد تصل إلى نسبة 100 في المائة من مجموع الاحتياجات وتُردّ على مدى 50 سنة، وتساءلت ما إذا جرت مناقشة هذا الخيار من أجل التشييد المقترح للمبنى E. وجرى التأكيد للجنة أنه، مقارنة بأعمال التجديد، للبلد المضيف آلية تمويل و/أو إقراض مختلفة لأعمال التشييد الجديدة مقرونة بشروط تفضيلية (أي قرض بدون فوائد واجب السداد على مدى 50 سنة). وأبلِغت اللجنة بأن الأمانة العامة أشارت إلى اعتزامها طلب تمويل كامل لجزء المشروع المتعلق باقتراح تشييد مبنى المكاتب الجديد، الأمر والذي كان البلد المضيف قد أفاد بأنه سيتعين البت في مسألة تقديم هذا القرض من أجل التشييد المقرر للمبنى الجديد خلال المفاوضات مع الأمانة العامة.
	58 - توصي اللجنة الاستشارية بأن تأذن الجمعية العامة للأمين العام بأن يتفاوض مع البلد المضيف على ترتيبات القروض وبأن يقدم تقريرا إلى الجمعية عن ذلك في دورتها التاسعة والستين. وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية إلى الأمين العام أن يعرض مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، وفق عنصريها المستقلين أي التجديد وأعمال التشييد الجديدة، بغية الحصول على قرضين مستقلين بأسعار مختلفة وبالشروط الأكثر تفضيلا للمنظمة. ولا اعتراض للجنة على إنشاء حساب خاص متعدد السنوات للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. 
	خامسا - الإجراءات والاحتياجات من الموارد لفترة السنتين 2014-2015
	59 - تصل الاحتياجات المقدرة من الموارد للفترة 2014-2015 إلى مبلغ100 676 44 دولار، وهي تشمل (أ) التصميم والخدمات الاستشارية (500 961 32 دولار)؛ (ب) إدارة المشروع (700 454 7 دولار)؛ و (ج) التكلفة الاحتمالية والزيادة التصاعدية (900 259 4 دولار) (A/68/372، الجدول 7 والفقرة 131). ويشير الأمين العام إلى أنه، استنادا إلى الدروس المستفادة من مشاريع التشييد الكبرى الأخرى، بما في ذلك المخطط العام لتجديد مباني المقر، هناك فرضية أساسية لاستراتيجية تنفيذ الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تتمثل في الانتهاء من وضع مجمل التصميم النظري وما يتصل به من تقديرات التكاليف بصورة مفصلة قبل البدء في أي أعمال تشييد/تجديد. ويرى الأمين العام أنه من المفروض أن يقلل ذلك إلى حد كبير من خطر تخطي التكاليف والجدول الزمني طوال فترة المشروع (A/68/372، الفقرة 103). وتشمل مهام المشروع المقترح الاضطلاع بها خلال فترة السنتين 2014-2015، في جملة أمور، ما يلي: (أ) وضع خطة التصميم الرئيسية؛ (ب) تنفيذ تقييمات معمقة للمواقع قبل الشروع في إعداد وثائق التصميم النظري والتصميم المفصل؛ (ج) وضع تصميم نظري لمجمل المشروع؛ (د) وضع التصاميم المفصلة لتشييد المبنى الدائم الجديد، ولتجديد مبنى المؤتمرات A، ولوقاية المحفوظات التاريخية من الحريق؛ (A/68/372، الفقرة 104 (أ) إلى (ل)). توصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة على الاحتياجات من الموارد للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث لعام 2014 المحددة بمبلغ 900 606 16 فرنك سويسري، أو 700 685 17 دولار بالأسعار الأولية للفترة 2014-2015 (انظر الفقرتين 64 و 66 أدناه).
	الفريق المتفرغ لإدارة المشروع وموظفو الدعم في مجال الاتصال

	60 - يتعين طلب موارد قدرها 000 000 7 فرنك سويسري (700 454 7 دولار) للفترة 2014-2015 لإنشاء فريق متفرغ لإدارة مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، يتألف من 25 موظفا يعيَّنون في وظائف مؤقتة (A/68/372، الفقرات 106-115 والجدولان 6 و 7). وترد خريطة تنظيمية لفريق إدارة المشروع في المرفق الثاني لتقرير الأمين العام.
	61 - ويوصي الأمين العام بأن يتولى قيادةَ فريق مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث مدير مشروع برتبة مد-2، يتلقى الدعم من دائرتين (دائرة التصميم والتشييد ودائرة دعم إدارة البرامج) يقود كل واحدة منهما رئيس برتبة مد-1. وإضافة إلى الوظائف المقترحة للفترة 2014-2015 البالغ عددها 25 وظيفة، سيتعين طلب 3 وظائف إضافية اعتبارا من عام 2016. وسيكون مجموع الوظائف المؤقتة الـ 28 هو موزعا على النحو التالي:
	(أ) مكتب مدير المشروع (3 وظائف): مدير مشروع (مد-2)، وموظف اتصالات (ف-4)، ومساعد إداري (فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى))؛
	(ب) دائرة التصميم والتشييد (10 وظائف)؛ رئيس (مد-1)، وكبير مديري المشروع لشؤون التصميم (ف-5)، ومهندس (ف-4)، ومهندس معماري (ف-4) (الوظيفتان معتمدان للفترة 2012-2013)، ومنسق للشؤون الميكانيكية والهندسية(ف-3)، ومهندس لنُظم الفولط المنخفض (ف-3)، وموظف برنامج إدارة حيز المباني (ف-3)، ومستشار لشؤون التراث/الفن (ف-3)، ومساعد لشؤون التصميم (فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى))، ومساعد إداري (فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى))؛ 
	(ج) دائرة دعم إدارة البرامج (7 وظائف): رئيس (مد-1)، ومدير أقدم للبرامج والتكاليف (ف-5)، وموظف مشتريات (ف-4)، وموظف قانوني/لإدارة العقود (ف-4)، وموظف إداري/مالي (ف-4)، ومساعد لشؤون البرامج (فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى))، ومساعد إداري (فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى))؛
	(د) موظفو الاتصال المتفرغون (5 وظائف): مدير اتصال معني بالمرافق (ف-4، تندرج هذه الوظيفة في قسم المباني والخدمات الهندسية)، ومدير اتصال معني بخدمات المؤتمرات (ف-4، تندرج هذه الوظيفة ضمن خدمات المؤتمرات)، وموظف اتصال معني بالأمن (ف-4، تندرج هذه الوظيفة ضمن خدمات السلامة والأمن)، ومهندس اتصال معني بالصيانة الميكانيكية والكهربائية (ف-3، تندرج هذه الوظيفة في وحدة الهندسة بقسم المباني والخدمات الهندسية)، وموظف اتصال معني بنظم تكنولوجيا المعلومات (ف-3، تندرج هذه الوظيفة في قسم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات)؛ 
	(هـ) علاوة على ذلك، سيتعين طلب 3 وظائف إضافية اعتبارا من عام 2016: كبير مديري المشروع لشؤون التشييد (ف-5)، وموظف تسليم (ف-4)، وموظف مشتريات (ف-3). 
	62 - وفي ما يتعلق بالأساس الذي يقوم عليه تصنيف الوظائف المقترحة لفريق المشروع، أبلِغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، أن لأغلب أعضاء فريق إدارة المشروع أدوارا ومسؤوليات مشابهة لوظائفهم في فريق إدارة مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر. وبناء على ذلك، ستُنشأ الوظائف الجديدة المقترحة استنادا إلى الوظائف المصنفة لأغراض المخطط العام لتجديد مباني المقر، حسب الاقتضاء، والعمل جارٍ على إعداد تصنيف للوظائف المتبقية سيقدَّم في الوقت المناسب لاتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنه. 
	63 - وفي ما يتعلق باستقدام موظفي فريق مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى فريق الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث من أجل الاستفادة من خبرتهم الفنية، أبلغت اللجنة بأنه بالرغم من أن استقدام موظفين إلى فريق إدارة المشروع سيجرى وفقا لإجراءات الاختيار التنافسية المعمول بها في الأمم المتحدة، فإن مكتب الأمم المتحدة في جنيف سوف يبذل كل جهد ممكن لاجتذاب الأشخاص المؤهلين الذين يملكون الخبرة والكفاءات والتجربة اللازمة لتنفيذ مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. وفي هذا الصدد، ستُعتبر الخبرة ذات الصلة التي اكتسبها الأشخاص الذين عملوا في فريق مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر ميزة مقارنة بالمترشحين الآخرين. 
	64 - ترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي توفير الاحتياجات من الموظفين لفريق إدارة المشروع ولملاك الموظفين الخاص بالاتصال على نحو تدريجي، بدءا من الاحتياجات لعام 2014 على أساس سنوي. وفي ما يتعلق بالوظائف المقترحة الـ 25، لا توصي اللجنة بالموافقة، لعام 2014، على وظيفة موظف اتصالات (ف-4)، إذ تعتقد أنه ينبغي لمشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، في المرحلة الأولية، الاستفادة من القدرات القائمة في مكتب الأمم المتحدة في جنيف وداخل فريق مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر. غير أنه ليس للجنة أي اعتراض على إنشاء الوظائف الـ 24 الأخرى لعام 2014 وما يتعلق بذلك من احتياجات من الموارد تبلغ 400 378 2 فرنك سويسري (900 532 2 دولار). وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يعيد من جديد تبرير الاحتياجات من الموظفين من أجل فريق مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث لعام 2015 في الدورة التاسعة والستين. 
	خدمات الخبراء الاستشاريين المتفرغين

	65 - يشير الأمين العام إلى أنه، بالنسبة لفترة السنتين 2014-2015، سيتعين على فريق إدارة المشروع الحصول على خدمات متخصصة تتيح القيام بعملية تنسيق رئيسية للتصاميم من أجل وضع خطة التصميم الرئيسية والتصميم النظري والتصميم المفصل، فضلا عن الخدمات الجارية لإدارة البرامج والمخاطر (A/68/372، الفقرة 117). ومن ثم سيتعين طلب الخدمات الاستشارية التالية: شركة رئيسية مكلفة بالتصميم؛ وشركة/شركات تصميم متخصصة؛ وشركة إدارة برامج؛ وشركة إدارة مخاطر. (A/68/372، الفقرات 118 إلى 122). 
	66 - ووفقا لما ذكره الأمين العام، تشير البيانات المسجلة وأفضل الممارسات إلى أن نسبة كبيرة من الأنشطة الاستشارية يضطلع بها، وبالتالي تُتكبد نفقاتها، في المراحل الأولى من المشروع في الفترة التي تسبق التشييد (A/68/372، الفقرة 116). ويتوقع في حالة الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تخصيص نسبة 30 في المائة من مجموع أتعاب الخبراء الاستشاريين للمشروع خلال فترة السنتين الأولى، بينما توزع النسبة المتبقية على فترات السنتين الأربع من دورة التشييد (انظر أيضا الفقرة 28 والجدول 4 أعلاه). ولدى الاستفسار، أبلِغت اللجنة الاستشارية أن الموارد غير المتعلقة بالوظائف المطلوبة لعام 2014 للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث تصل إلى مبلغ 500 228 14 فرنك سويسري (800 152 15 دولار). توصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة على الموارد غير المتعلقة بالوظائف للفترة 2014 التي اقترحها الأمين العام.
	هيكل إدارة المشروع

	67 - يحدد المرفق الثالث لتقرير الأمين العام هيكل الإدارة المقترح للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، ويرد في ما يلي موجز لما جاء فيه (A/68/372، الفقرات 123 إلى 130):
	(أ) يقدم المدير العام لمكتب الأمم المتحدة في جنيف، بوصفه القائم على المشروع، الدعم والمشورة العامين بانتظام إلى مدير المشروع والفريق المتفرغ لإدارة المشروع عن طريق مدير شؤون الإدارة؛
	(ب) تتألف اللجنة التوجيهية من وكلاء الأمين العام أو نوابهم، والإدارات والمكاتب الرئيسية العاملة في كل من جنيف والمقر، ممن لهم تأثير مباشر على صعيد عمليات مشروع التجديد؛
	(ج) يوفر الأمين العام المساعد لخدمات الدعم المركزية التابع لإدارة الشؤون الإدارية في المقر، وهو أيضا عضو في اللجنة التوجيهية، الدعم والمشورة بانتظام إلى مدير المشروع عن طريق مدير شؤون الإدارة لمكتب الأمم المتحدة في جنيف؛
	(د) يقدم الدعم من خلال الخبرات التقنية الداخلية في قسم المباني والهندسة التابع لخدمات الدعم المركزية بمكتب الأمم المتحدة في جنيف؛
	(هـ) يعيَّن منسقون من الإدارات والمكاتب والخدمات الفنية في قصر الأمم التي يمكن أن تتأثر مباشرة أو تؤثر على العمليات المستقبلية لقصر الأمم؛ 
	(و) تسدي شركة مستقلة لإدارة المخاطر المشورة للجنة التوجيهية وتقدم تقاريرها إلى مدير شعبة الشؤون الإدارية في مكتب الأمم المتحدة في جنيف، وتقدم المساعدة لشاغل الوظيفة في وضع الاستراتيجية العامة لإدارة المخاطر وتعهدها، وتعمل بالتنسيق الوثيق مع دائرة دعم إدارة البرامج التابعة لفريق الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. 
	68 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن المدير العام لمكتب الأمم المتحدة في جنيف، بوصفه القائم على المشروع، سيكون مسؤولا عن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث.
	سادسا - الدروس المستفادة من مشاريع التشييد الكبرى
	69 - أكدت اللجنة الاستشارية مرارا ضرورة أن يُسترشد في تخطيط وتنفيذ مشاريع التشييد الكبرى في المستقبل بالدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر (انظر A/67/548، الفقرة 28 و A/68/551، الفقرة 24). وتشير اللجنة إلى أن مجلس مراجعي الحسابات عرض بعض الأفكار الأولية بشأن الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر في إدارة مشاريع التشييد الكبرى في المستقبل، وأن المجلس يضع في اعتباره مبدأين هامين تقوم عليهما فعالية إدارة هذه المشاريع (انظر A/68/5 (Vol.V))، المرفق الخامس) هما:
	(أ) حسن استهلال أي مشروع - فالممارسة الأفضل إنما تتمثل في إخضاع أي مشروع كبير لمستوى عالٍ جدا من التمحيص قبل اتخاذ أي قرار ببدء أو إطلاق أي مرحلة من مراحل إنجازه الرئيسية. وهذا ما يتطلب توخي الفعالية منذ البداية في إدارته وفي صنع القرارات المتعلقة به؛
	(ب) ضرورة اتباع نهج موحد معياري لإنجاز المشاريع الرئيسية - وينبغي ألا تترك لكل فريق من أفرقة المشاريع مسؤولية أن يحدد بمفرده العمليات اللازم تنفيذها والإجراءات الواجب اتخاذها لإنجاح تنفيذ المشاريع داخل منظومة الأمم المتحدة. فلا بد من اتباع نهج حسن التنظيم لإدارة هذه المشاريع وتنظيمها وضمان تنفيذها على نحو يتسم بالانضباط.
	آلية الرقابة

	70 - أعرب مكتب خدمات الرقابة الداخلية في تقريره عن المراجعة التقنية المتعمقة للمخطط العام لتجديد مباني المقر (A/67/330)، عن وجهة نظر مفادها أن آليات الرقابة القائمة (اللجنة التوجيهية المعنية بالتكاليف المرتبطة بالمخطط، والمجلس الاستشاري واجتماعات إدارة الشؤون الإدارية) لا تفي بمهمة مراقبة التكاليف ولا الجدول الزمني ولا نطاق العمل (A/67/330، الفقرة 28). وفيما يتعلق بإنشاء آلية مستقلة لإدارة المخطط العام لتجديد مباني المقر أعربت اللجنة الاستشارية عن رأي مؤداه أنه لو تسنى إنشاء المجلس الاستشاري في الوقت المناسب (انظر قراري الجمعية العامة 57/292، الفرع الثاني، الفقرة 19، و 63/270، الفرع الأول، الفقرتان 39 و 40) من أجل الوفاء بالولاية المبينة في اختصاصاته، لأمكن الاضطلاع بالمهام التي تؤديها في العادة اللجنة التوجيهية. وقد أكدت اللجنة مجددا ضرورة أن تنشئ بالنسبة لهذا المشروع وغيره من مشاريع التشييد الكبرى في المستقبل، لجنة رسمية للرقابة على المشروع أو هيئة رسمية لإدارته تقدم لفريق المشروع الدعم وتسائله بكل استقلالية (A/67/548، الفقرة 21). 
	71 - وتحيط اللجنة الاستشارية علما بالهيكل المقترح لإدارة الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث (انظر الفقرة 67 أعلاه). وقد أبلغت اللجنة، بعد استفسارها عن الرقابة التي تعتزم أن تتبعها الدول الأعضاء في هذا الصدد، أن الأمين العام سيقدم إلى الدول الأعضاء تقريرا عن التقدم المحرز في المشروع في كل مرحلة من مراحل إنجازه الرئيسية (أي تحديدا عن التقدم المحرز في إنجاز التصميم النظري في عام 2016) وأنه سيقدم بعد ذلك تقارير على أساس سنوي عندما يدخل مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث مرحلة التشييد اعتبارا من عام 2017. وعلى نحو ما جرت عليه العادة، فإنه من المزمع أيضا أن تجرى على امتداد فترة إنجاز المشروع استعراضات دورية غير رسمية مع كل من اللجنة الخامسة، والبعثات الدائمة التي يوجد مقرها في جنيف واللجنة الاستشارية. وقد أبلغت اللجنة أن مكتب الأمم المتحدة في جنيف يعقد بانتظام جلسات مع ’’فريق أصدقاء قصر الأمم‘‘ المفتوح لجميع الدول الأعضاء لإحاطته علما بشأن الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. ترى اللجنة أن هذه الترتيبات لن تكون كافية لكفالة أن تمارس الدول الأعضاء رقابة على الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. لذا، فهي توصي بأن تنظر الجمعية العامة في ما إذا كان بالإمكان أن تُنشأ للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث آلية رقابة خارجية مستقلة ذات خبرة لتتولى، ضمن جملة أمور، التدقيق في تكلفة المشروع ومواعيده ونطاقه وتقديم تقرير عن ذلك إلى الجمعية.
	الأمن

	72 - طلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر فيما يتعلق بالأمن، لا سيما أمن محيط المجمّع. ووفقا للأمين العام، يمكن تقسيم هذه الدروس إلى فئتين: (أ) الأمن المادي لمحيط المجمّع، وبخاصة مخاطر التعرض لتفجير؛ (ب) الأمن التشغيلي. فبالنسبة لأمن محيط المجمّع، يضع مشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث المسائل المتصلة بهذا الأمر في الحسبان وهناك مخاطر يدرؤها عن محيط المجمّع كبرُ حجمه الحالي (46 هكتارا) حيث يسّر ذلك ترك مساحات كبيرة تفصل على نحو كاف مباني المجمّع عن الطرقات العامة والمباني المحاذية وتحد من احتمالات تعرض مباني المجمّع للتفجير. أما بالنسبة لمسائل الأمن التشغيلي، يتوقع ألا تكون هناك حاجة إلى أفراد أمن إضافيين لأن موظفي مكتب الأمم المتحدة في جنيف سيعملون في أماكن إيواء مؤقت في المجمع الحالي. إن اللجنة الاستشارية على ثقة من أن إدارة شؤون السلامة والأمن ستتعاون على نحو وثيق مع فريق المشروع ليتسنى القيام في مرحلة مبكرة بتحديد الاحتياجات الأمنية من جميع نواحيها، إن وجدت.
	مخصصات طوارئ المشروع وإدارتها 

	73 - على النحو المبين في المرفق الأول لهذا التقرير، ازدادت الاحتياجات الناشئة عن مخصصات الطوارئ والزيادات التصاعدية، والتأمين ومراقبة الجودة بمبلغ 74 مليون فرنك سويسري، حيث ارتفعت في التقديرات المنقحة لتكاليف المشروع البالغة 837 مليون فرنك سويسري من 114 مليون فرنك سويسري في عام 2011 إلى 188 مليون فرنك سويسري. ويعرض الجدول 4 مجموع شرحا تفصيليا لمخصصات الطوارئ على النحو المبين في الجدول 3 من تقرير الأمين العام، مشفوعا بنسبة مئوية مطبقة على كل مبلغ مخصص للطوارئ.
	الجدول 4
	شرح تفصيلي لمخصصات الطوارئ، مبوبة بحسب فترة السنتين
	(بآلاف الفرنكات السويسرية)
	2014-2015
	2016-2017
	2018-2019
	2020-2021
	2022-2023
	المجموع
	النسبة المئوية
	المباني الحالية
	أعمال التجديد
	54 300
	181 200
	70 400
	36 000
	341 900
	المبلغ المخصص للطوارئ
	10 700
	22 000
	27 000
	8 600
	68 300
	20.0
	تفكيك المبنى E2 (الطبقات السبع العليا)
	6 100
	16 600
	22 700
	المبلغ المخصص للطوارئ
	610
	1 660
	2 270
	10.0
	المبنى الجديد
	أعمال البناء
	28 700
	53 700
	82 400
	المبلغ المخصص للطوارئ
	4 200
	4 000
	8 200
	10.0
	الأعمال المصاحبة
	1 000
	20 000
	21 000
	7 000
	49 000
	المبلغ المخصص للطوارئ
	200
	4 000
	4 200
	1 400
	9 800
	20.0
	أتعاب الاستشاريين
	31 000
	27 000
	25 000
	18 000
	5 000
	106 000
	المبلغ المخصص للطوارئ 
	3 200
	9 100
	5 190
	2 240
	170
	19 900
	18.8
	الزيادة التصاعدية (معدل سنوي نسبته 1.8 في المائة)*
	800
	8 500
	30 700
	18 700
	8 530
	67 230
	التأمين (2 في المائة من تكاليف أعمال البناء/الأعمال المصاحبة)
	–
	2 000
	3 800
	3 200
	900
	9 900
	2.0
	مراقبة الجودة (0.5 في المائة من تكاليف أعمال البناء/ الأعمال المصاحبة)
	–
	300
	700
	1 000
	400
	2 400
	0.5
	مجموع مخصصات الطوارئ والزيادات التصاعدية والتأمين ومراقبة الجودة
	4 000
	35 000
	71 000
	58 000
	20 000
	188 000
	* أدرج ليتسنى حساب الزيادات في التكلفة ومعدلات التضخم في المستقبل، فتقديرات المشروع تستند إلى أسعار عام 2013 (الفقرة 69 (ح)).
	74 - وطلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن مخصصات الطوارئ في المشاريع الكبرى الأخرى التي اضطلعت بها المنظمة في الآونة الأخيرة مقارنة بالنسبة المئوية العامة للمخصصات البالغة 22.5 المقترحة بالنسبة للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث. وأّبلغت اللجنة أن مستويات مخصصات الطوارئ تختلف اختلافا طفيفا تبعاً لمراحل الإنجاز التي بلغتها المشاريع التي خصصت لها أموال للطوارئ، وكذلك للظروف الخاصة بكل مشروع (من قبيل حالة الموقع وما إذا كان الأمر يتعلق بأعمال تجديد أو بأعمال بناء جديدة) على نحو ما يلي:
	(أ) طبّق المخطط العام لتجديد مباني المقر مستوى مخصصات طوارئ بنسبة قدرها 20 في المائة ابتداء من مرحلة وضع أعمال التصميم؛
	(ب) استُخدم في الآلية الدولية لتصريف الأعمال المتبقية للمحكمة الجنائية في أروشا مستوى مخصصات طوارئ نسبته 15 في المائة، حيث جرت الموافقة على تخصيص الأموال بعد بدء مرحلة أعمال التصميم ولكن قبل مرحلة البناء، وحيث إنه لم تكن هناك في اختيار الموقع غير المشيَّد مخاطر كبيرة غير منظورة؛
	(ج) استخدم مشروعا مكتب الأمم المتحدة في نيروبي والمرافق الجديدة لمكاتب اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في أديس أبابا مستوى مخصصات طوارئ نسبته 10 في المائة، حيث جرت الموافقة على الأموال بعد إنجاز أعمال التصميم وقبل فترة وجيزة من بدء أعمال البناء. 
	75 - وطلبت اللجنة الاستشارية كذلك إطلاعها على الأساس المستند إليه في حساب مخصصات الطوارئ (مبالغ الأساس) وقُدم إليها الجدول 5. وأبلغت اللجنة بأنه كلما تقدم المشروع، وبخاصة عندما يتم إعداد الوثائق المتعلقة بأعمال التصميم، سيتسنى التأكد من هذا الأمر بقدر أكبر.
	الجدول 5
	الأساس المعتمد في احتساب مخصصات الطوارئ للفترة 2014-2015

	(بآلاف الفرنكات السويسرية)
	النسبة المئوية
	مبالغ الأساس
	مخصصات الطوارئ
	أعمال التجديد
	20.0
	341 900
	68 300
	تفكيك المبنى E
	10.0
	22 700
	2 270
	أعمال البناء الجديدة
	10.0
	82 400
	8 200
	الأعمال المصاحبة
	20.0
	49 000
	9 800
	أتعاب المستشارين
	18.8
	106 000
	19 900
	متوسط الزيادة التصاعدية بنسبة سنوية قدرها 1.8 في المائة 
	602 000
	67 230
	التأمين
	2.0
	496 000
	9 900
	مراقبة الجودة
	0.5
	496 000
	2 400
	المجموع
	188 000
	76 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن كلا من مجلس مراجعي الحسابات ومكتب خدمات الرقابة الداخلية قاما باستعراض مخصصات الطوارئ في المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/67/548، الفقرات 22-26). وعلاوة على ذلك، أوصى المجلس بأن تضع الإدارة بخصوص المشاريع المستقبلية من هذا القبيل نهجا قائما على تقييم المخاطر لتحديد الأموال المكرسة للطوارئ وتخصيصها والإبلاغ عنها استناداً إلى الممارسات الفضلى في مجال الإدارة الحديثة للمشاريع ((A/68/5 (Vol. V، الفقرة 39). وتشير اللجنة كذلك إلى أن الأمين العام اتفق مع مجلس مراجعي الحسابات على أن تنظر اللجنة، بالاستناد إلى الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر، في الطريقة التي يمكن بفضلها في المستقبل إدارة الأموال المخصصة للطوارئ في إطار المشاريع الكبرى على نحو يتسم بمزيد من الشفافية والفعالية (A/68/336، الفقرة 43).
	77 - أما فيما يتعلق بأفضل ممارسة متبعة في وضع وإدارة ميزانيات الطوارئ لمشاريع التشييد، فقد أبلغت اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات التابعة لمجلس مراجعي الحسابات اللجنة الاستشارية بأن توصيات المجلس بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر ركزت على مستوى الطوارئ الفعلي وعلى العلاقة بين الطوارئ ومخاطر المشروع. ويستخدم مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر نسبة مئوية ثابتة لاحتساب مستوى الطوارئ، ويخصص الأموال عند الاقتضاء. وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن مخصصات الطوارئ استُخدمت لتعويض الزيادة في تكاليف المشاريع في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر، وأن المبلغ المخصص للطوارئ، وفقا للمجلس، هو مبلغ مدرج في الميزانية مخصص لتمكين المشروع من معالجة تأثر التكاليف بمخاطره معالجة سريعة، إذا تحققت تلك المخاطر، دون الحاجة إلى تأخير المشروع والتفاوض لزيادة التمويل. غير أن المجلس أشار إلى أن من الأهمية بمكان ألا تستخدم الإدارة مخصصات الطوارئ كوسيلة لاستيعاب الزيادات العامة في تكاليف المشروع وأن تبلغ بوضوح عن كيفية وتوقيت استخدام هذه المخصصات (A/67/548، الفقرتان 14 و 22).
	78 - ووفقا لمجلس مراجعي الحسابات، فإن الممارسة الجيدة تُملي، قبل الموافقة على مشروع كبير، أن يتم احتساب مستوى الطوارئ المطلوب استنادا إلى أنواع المخاطر التي قد تنشأ، وتكلفة التخفيف من حدتها. فهذه المخاطر ستنشأ على مستويات مختلفة، وستتفاوت مستويات احتمال نشوئها، ومنها على سبيل المثال ما يلي: (أ) المخاطر الخارجية التي تخرج عن نطاق سيطرة البرنامج؛ (ب) المخاطر التي تنشأ على مستوى البرنامج والتي ستؤثر على جميع المشاريع المنفذة في إطار البرنامج؛ (ج) المخاطر التي تنشأ على مستوى المشاريع والتي تطال مشروعا بعينه منفذا في إطار البرنامج. وتتمثل الاختلافات الرئيسية التي يلاحظها المجلس بين مشاريع الأمم المتحدة وما يفهمه المجلس كأفضل ممارسة في ما يلي:
	(أ) أن استخدام أموال الطوارئ أمرٌ ينبغي أن يتم بموافقة شفافة من قبل هيئة تُعنى بالإدارة، كلجنة توجيهية، وليس من قِبل المشروع نفسه؛
	(ب) أن استخدام أموال الطوارئ أمرٌ لا ينبغي اعتباره تحصيلا حاصلا، بل لا ينبغي الموافقة عليه إلا لغرض التخفيف من حدة المخاطر المحددة التي رُصدت تلك الأموال من أجلها. فإذا لم تنشأ تلك المخاطر، يُعاد التمويل عند انتهاء المشروع.
	79 - وفيما يتعلق بإدارة مخصصات الطوارئ والوفورات المحتمل تحقيقها في إطار الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث (على سبيل المثال، احتمال ترحيل وفورات إلى فترة السنتين المقبلة أو استعمالها لتعويض الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء)، أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأنه جرى توخي الحرص في احتساب خطة تكاليف المشروع وفقا للممارسة المتبعة في أعمال التشييد. وسيقوم الفريق المعني بمشروع الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، يساعده في ذلك خبير استشاري، بإدارة المخاطر بعناية لكفالة تنفيذ المشروع ضمن خطة التكلفة الإجمالية. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن فريق المشروع لا يزال يُحدد مخصصات الطوارئ في إطار الخطة الاستراتيجية بنسبة مئوية ثابتة، وأنه سيتولى إدارتها ولكن بمساعدة استشاري في مجال إدارة المخاطر.
	80 - وأشارت اللجنة الاستشارية مؤخرا إلى أن إدارة مخصصات الطوارئ في إطار مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر لا تزال تفتقر إلى الشفافية (A/68/551، الفقرة 12). وعلى حد علم اللجنة، فإن الممارسة الأفضل لإنشاء مخصصات للطوارئ ينبغي أن تستند إلى حجم المخاطر وتكاليف التخفيف من حدتها، بدلا من نسبة مئوية غير محددة من تكاليف المشروع كما هو الحال بالنسبة للمخطط العام لتجديد مباني المقر. وعلاوة على ذلك، وعلى نحو ما ذكر المجلس، فإن المسؤولية عن إدارة مخصصات الطوارئ وإقرارها يجب أن توكل إلى هيئة تكلف بإدارة المشروع، بدلا من فريق المشروع. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي تسليم مخصصات الطوارئ غير المستخدمة بدلا من أن استخدامها لتغطية الزيادة في التكاليف. 
	81 - وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية مع القلق أن التخطيط للطوارئ والإدارة المتوخاة للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث لم يشهدا تحسنا كافيا بالاستناد إلى الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام ما يلي: (أ) مراجعة وتعديل احتياجات الطوارئ المقترحة للخطة الاستراتيجية لحفظ التراث، (ب) تحسين إدارة مخصصات الطوارئ بإسناد المسؤولية عن استخدام اعتمادات الطوارئ إلى هيئة تُعنى بإدارة المشروع. 
	المرفق
	شرح تفصيلي لتكاليف تنفيذ أعمال الترميم والتجديد في إطار الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف(أ) 
	(بملايين الفرنكات السويسرية)
	الخطة الاستراتيجية لحفظ التراث
	2011
	2013
	الفرق
	التعليقات
	خدمات التشييد
	مبنى الجمعية A
	48
	57
	9
	لم تحدَّد أي اختلافات كبيرة. وقد طرأت تعديلات طفيفة على التكاليف ناجمة عن تحديث الأسعار. وبالإضافة إلى ذلك، أُدرجَ تحديث يتعلق بالحيز المخصص لمقصورة الهاتف في القاعة 13/15 تحت قاعة الجمعية وتحديث يتعلق بقابلية استعمال السينما
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