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I. INTRODUCCION

1. En la resolucion 39/141. de 14 de diciembre de 1984, la Asamblaa General, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, pi¢ & a la Comisién de Estupefacientes que
preparase con cardcter prioritario un proyec » de comvencidn contra el trifico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicowcdpicas. La Comisidn inicid esa labor
en su 31° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1985.

2. El Secretario Gemeral prepard el texto preliminar de un proyecto de convencidén
contra el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas sobre la
base de 14 elementos sefialados por la Comisidn de Estupefacientes. Posteriormente,
el Secretario Gemeral preparé un documento de trabajo consolidado, que contenia ese
proyecto preliminar, las observaciones que acerca de éste habian formulado los
gobiernos, las deliberaciones de la Comisidn respento del proyecto durante

su 32° periodo de sesiones, celebrado en 1987, un pinyecto de preambulo, una
seccidn relativa al mecanismo de aplicacién y un proyecto de clausulas finales.

Ese documento de trabajo, que se remitid a todos los gobiernos en abril de 1987,
fue examinado en tres reuniones por um grupo intergubernamental de expertos abierto
a la participacidn gemeral que lo modificé y. en los casos en que fue posible,
lleg3 a un acuerdo respecto del texto de la convencidn.

3. Los informes del grupo de expertos se distribuyeron a todos los Estados y
fueron examinados por la Comisidn de Estupefacientes en su décimo periodo
extraordinario de sesiones, celebrado en febrero de 1988. Tras examinar el texto
del proyecto de convencidén, la Comisidén decidid que determinados articulos debian
remitirse a la conferencia que se habia de convocar para que aprobara la
convencién. La Comisién formuld algunas recomendaciones al Consejo Econdmico y
Social para adelantar la preparacidn de la convencidn.

4. En el parrafo 8 de la resolucidn 1988/8, de 25 de mayo de 1988, el Consejo
Econdémico y Social decidid convocar un grupo para que examinara los proyectos de
textos de determinados articulos y el proyecto de convencidén en su conjunto, para
lograr la coherencia general del texto que habria de presentarse a la conferencia.

5. El Grupo de examen se reunié en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
del 27 de junio al 8 de julio de 1988 y aprobd un informe que se presentaria a la
conferencia,

6. En el parrafo 7 de la resolucién 1988/8, el Comsejo Econdmico y Social decidid
convocar una conferencia de plenipotenciarios para la aprobacidn de una convenciédn
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. En su
decisidn 1988/120, adoptada también el 25 de mayo de 1988, el Consejo decididé que
la conferencia se celebrara en Viena del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988
Yy el Secretario Generul enviara invitaciones para participar en la conferencia a
qguienes habian sido invitados a participar en la Conferencia Interpacional sobre el
Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, celebrada en Viena del 17 al 26 de
junio de 1987.

7. La Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacidén de una Convencidn
contra «1 Trafico Ilicito de Estupefac1entes Yy Sustancias Sicotrépicas se celebrd

en Viena del 28 d¢ novismbre al 20 de diciembre de 1988.
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8., En el parr:fo 8 de la resolucidn 43/120, de 8 de diciembre de 1988, la
Asamblea General pidié al Secretario General que le informara en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones sobre la aplicacidn de dicha resolucidén, en particular
sobre los resultados de la Conferencia de Plenipotenciarios. En el presente
informe se atiende a dicha solicitud.

II. ORGANIZACION Y CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA
A. Participacidn

g, En la resolucion 43/120, la Asamblea General pidié a todos los Estados que
asignaran la mis alta prioridad a la celebracidn de la Conferencia de
Plenipotenciarios y participaran activamente en ella, al mas alto nivel posible,
para aprobar la convencidén. Asistieron a la Conferencia de Plenipotenciarios para
la aprobacién de una convencidén contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas 106 Estados, muchos de ellos representados por ministros o
personas de rango ministerial y acreditadas con plenas facultades. Asistieron
también a la Conferencia algunos movimienios de liberacidén nacional, organismos
especializados, organizaciones intergubernamentales, drganos de las Naciones Unidas
y 6rganos conexos y organizaciones no gubernamentales.

B. Trabajos de la Conferencia

10. La Conferencia establecidé la Mesa, dos comités plena-ios, un Comité de
Redaccién y una Comisién de Verificacidn de Poderes.

11. Presidi’’ la Conferencia el Sr. Guillermo Bedregal Gutiérrez, entonces Ministro
de Relaciones Exteriores de Bolivia. El Secretario Gemeral estuvo representado por
la Srta. Margaret J. Anstee, Secretaria General Adjunta, Directora Genmeral de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena y Coordinadora de las Actividades de las
Naciones Unidas en Materia de Drogas. E1 Sr. Francisco Ramos Galino, Director de
la Divisién de Estupefacientes, fue designado Secretario Ejecutivo de la
Conferencia por el Secretario General.

12. La Conferencia tuvo ante si el informe del Grupo de examen. Ademds de una
relacién del trabajo desarrollado, el informe contenia las propuestas que se habian
presentado al Grupo respecto del proyecto de convencidn, el segundo capitulo del
informe de la Comisidn de Estupefacientes sobre su décimo periodo extraordinario de
sesiones y el texto del proyecto de convencidén que constituia la propuesta bédsica
que habia de examinar la Conferencia.

13. La Conferencia asigné los articulos contenidos en el proyecto de convencidn a
los dos comités plenarios (Comité I y Comité II) para que los examinaran en forma
exhaustiva. Posteriormente, cada articulo se remitia al Comité de Redaccidn para
lograr la concordancia lingiiistica de todos los articulos de la Convencidn. Los
presidentes de los Comités I y II aprobaron luego el texto revisado y lo
presentaron a la sesidén plenaria para su aprobacidn.

{eue
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C. Conclusiones de la Conferencia

14. La Conferencia aprobd por aclamacidn y sin someter a votacidn el texto de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Substancias Sicotrdpicas, presentado por el Comité de Redaccidn; aprobdé ademds por
consenso el Acta Firal de la Conferencia 1/, que contenia tres resoluciones que
también se aprobaron sin someterse a votacidn.

15. La Convencidn, que estd sujeta a ratificacidn, aceptacién, aprobacidn o acto
de confirmacidn oficial, y que quedard abierta a la adhesidn, fue aprobada el 19 de
diciembre de 1988 y abierta a la firma el 20 de diciembre de 1Y88. Permanecid
abierta a la firma hasta el 28 de febrero de 1989 en Viena y posteriormente en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 20 de diciembre de 1989.

El Secretario Gemeral es el depositario de la Convencidn.

16. E1 20 de diciembre de 1988 firmarom la Convencidn 43 Estados. Al 30 de
agosto de 1989, la habian firmado 71 Estados y una organizacidén regional de
integracidn econdémica., Ha sido ratificada por un Estado. Se requiere un total
de 20 ratificaciones para que la Convencién entre en vigor.

17. Las tres resoluciones, aprobadas por la Conferencia y que figuran como anexo
al Acta Final 1/, guardan relacidn con el intercambio de informacidn, la aplicacidn
provisional de la Convencidn y la asignacidén de los recursos necesarios a la
Divisidn de Estupefacientes y a la secretaria de la Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes para que puedan desempefiar las tareas que se les
han encomendado en virtud de los trat.ados internacionales de fiscalizacidén de
estupefacientes.

18. La Convencidn tieme un predmbulo, 19 articulos sustantivos y 15 articulos de
procedimiento sobre los mecanismos de aplicacién y las cliusulas finales.

19. La Convencidén tiene los siguientes articulcs sustantivos: articulo 1,
definiciones; articulo 2, alcance de la Convencidn; articulo 3, delitos y
sanciones; articulo 4, competencia; articulo 5, identificacidn, deteccidn, embargo
preventivo y decomiso del producto y los bienes de los traficantes de drogas:
articulo 6, extradicidn; articulo 7, relativo a la prestacién de la mas amplia
asistencia judicial reciproca en las investigaciones y procesos de los delitos
relativos al trdfico de drogas; articulo 38, relativo a la remisidén de actuaciones
penales para el procesamiento de los delitos: articulo 9, relativo a otras formas
de cooperacién, en particular entre los organismos encargados de .acer cumplir la
ley., y la capacitacidn pertinente; articulo 10, la cooperacién internacional y
asistencia a los Estados de trdnsito; articulo 11, relativo a la técnica de entrega
vigilada por parte de los organismos encargados; articulo 12, sustancias que se
utilizan con frecuencia en la fabricacidn ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas; articulo 13, relativo a las medidas para impedir el comercio y la
desviacidn de materiales y equipos destinados a la produccidén o fabricacidn
ilicitas de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas; articulo 14, medidas para
erradicar el cultivo ilicito de plantas de las que se extraen estupefacientes y
para eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas:
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articulo 15, relativo a los transportistas comerciales; articulo 18, relativo a los
documentos comerciales y etiquetas de las exportaciones de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas; articulo 17, relativo a la eliminacién del trafico ilicito
por mar; articulo 18, eliminacidn del trafico ilicito en zonas y puertos francos y
articulo 19, relativo a la supresidén de la utilizacidén de los servicios postales
para el trdfico ilicito.

II1., MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Y LA COMISION DE LSTUPEFACIENTES

20. En el parrafo 3 de la resolucidén 437120, la Asamblea General pididé a la
Comisién de Estupefacientes que, en su cardcter de principal 6érgano mormativo de
las Naciones Unidas en materia de fiscalizacidén del uso indebido de drogas,
indicara cudles eran las medidas adecuadas que debiarn adoptarse antes de que la
Convencién entrara en vigor.

21, En su 33° periodo de sesiones, celebrado del 6 al 17 de febrero de 1989, la
Comisidén de Estupefacientes tuvo ante si los documentos siguientes: a) el texto de
la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientaes y
sustancias sicotrépicas; b) el Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Aprobacidn de una Convencidn contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas y c¢) la nota del Secretario General relativa a la labor
requerida para promover la entrada en vigor y asegurar la aplicacién du la
Convencidén. La Comisién aprobd el proyecto de resolucién 1, en el que se
recomendaba la adopcidén de medidas para la aplicacidén provisional de la Convencién,
que se presentaria al Consejo Econdmico y Social en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1989.

22, E1 22 de mayo de 1989, el Consejo Econdmico y Social aprobé el proyecto de
resolucién de la Comisidén como resolucién 1989/13 del Comsejo, titulada "Aplicacién
de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas”.

23, En los parrafos 3 y 5 de dicha resolucidn, el Comsejo Econdémico y Social
incorporé las disposiciones de los pirrafos 1 y 2 de la resolucidn 2 de la
Conferencia, en que se instaba a los Estados a que procedieran a firmar y ratificar
la Convencidn para que entrara en vigor lo antes posible y se 1lcs invitaba, en la
medida en que pudieran hacerlo, a que aplicaran provisionalmente las medidas
estipuladas en la Convencidn en espera de que ésta entrara en vigor para cada uno
de ellos. En el parrafo 4 de la resolucidén, el Consejo insté asimismo a los
estados a que adoptaran las medidas juridicas y administrativas pertinentes y a que
dedicaran los recursos necesarios a nivel nacional para lograr la aplicacidn eficaz
de la Convenciodn.

24. En ¢l pérrafo 6 de la misma resolucidn, el Consejo pidié al Secretario General
que modificara la seccién del cuestionario para los informes anuales relativa a la
aplicacién de los tratados internacionales de modo que la Comisidn, en sus periodos
de sesiones ordinarios y extraordinarios, pudiera examinar las medidas que hubieran
tomado los Estados para ratificar, aceptar, aprobar o confirmar oficialmente la
Convencién.

/ous
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25. En el parrafo 7 de la resolucidn, el Consejo pidié ademds al Secretario

General que prestara asistencia a los Estados que asi lo solicitaran para que
pudieran tomar las medidas legislativas y administrativas necesarias para la

aplicacién de la Convencidn.

26. En el parrafo 9 de la resolucidn, el Consejo invitd al Secretario Genmeral a
que determinara los recur..os financieros, técnicos y humanos que necesitaban la
Divisidén de Estupefacientes y la secretaria de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes para desempefiar sus funciones adicionales en
relacidn con la nueva Convencidn y a que, dentro de los limites de los recursos
existentes, hiciera todo lo posible para que se asignaran los recursus necesarios a
las dependencias encargadas de la fiscalizacién de drogas para el bienio 1990-1991.

27. En su resolucidén 1989/19, de 22 de mayo de 1989, el Consejo Econdmico y
Social, temniendo en cuenta la urgencia de que los Estados emplearan todos los
medios legales de que disponian en su esfuerz. por reprimir el trafico de
estupefacientes, insluidas las medidas que definia la nueva Convencidn, reiteré lo
dispuestc en los parrafos 1 y 2 de la resolucidén 2 de la Conferencia y pidié al
Secretacio General que transmitiera el texto de la resolucidén del Consejo a todos
los gobiernos.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL SECRETARIO GENERAL

28, De conformidad con lo solicitado en el parrafo 6 de la resolucidn 1989/13 del
Consejo Econdmico y Social, la seccién A del cuestionario para los informes anuales
relativa a la aplicacidon de los tratados internacionales de fiscalizacidn de drogas
se ha modificado de manera que a Comisidn, en sus periodos de sesiones ordinarios
y extraordinarios, pueda examinar las medidas legislativas o administrativas que
hayan tomado los Estadcs para ratificar, aceptar, aprobar o confirmar oficialmente
la Convencidn.

29. De conformidad con lo solicitado en el pidrrafo 3 de la resolucidn 1989/19 del
Consejo Econdémico y Social, ei texto de dicha resolucidn se transmitié & todos los
gobiernos en una nota verbal de fecha 31 de julio de 1989,

30. De conformidad con lo solicitado en el pirrafo 7 de la resolucidén 1989/13 del
Consejo Econdémico y Social, el Secretario General ha prestado asistencia a los
Estados que lo han solicitado para que pudieran tomar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para la aplicacidn de la Convencidén. Es ésta una
actividad permanente, pues la mayoria de los Estados que desean pasar a ser partes
en la Convencidén, y posiblemente todos ellos, tal vez tengan que modificar algunas
de sus leyes para cumplir las disposiciones de la Convencidén. La Divisidén de
estupefacientes, en nombre del Secretario Genmeral, ha determinado las modalidades
para prestar asistencia a los Fstados a fin de que pasen a ser partes en la
Convencidén y para que apliquen provisionalmente sus disposiciones hasta que ésta
entre en vigzr., La Divisidn ha incluido también en el programa de trabajo que se
propone para el bienio 1990-1991 la prestacidn de asistencia juridica y técnica a
los Estados para que ratifiquen la Convencidén. Ello comprende, en especial, la
prestacion de asistencia en la redaccidén o la enmienda de la legislacidén nacional
vara cumplir con las disposiciones de la Convencidn.

leus
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31. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 9 de la resolucxon 1989713 del
Consejo Econdmico y Social, se calcularon los recursos que pnecesitarian la Division
de Estupefacientes y la secretaria de la Juata Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes para desempefiar las funciones adicionales que se les habian
encomendado en virtud de la Convencion de 1988. Se estimaba que el costo
ascenderia a 3,8 millones de ddlares para el bienio 1990-1991. Debido a
limitacionas presupuestarias, s6lo era posible consignar 730.000 dblares en el
presupuesto por programas para el biemnio 1990-1991. En consecuencia., se requieren
recursos extrapresupuestarios para cubrir la diferencia.

32. La Convencidn constituye un instrumenrto sumamente importante y oportuno para
aumentar la cooperacién internacional a fin de eliminar el tréfico ilicito de
drogas y tiene por objetivo basico atacar a los traficantes de drogas donde
resulten mds perjudicados, a saber, la financiacidn y la libertad de circulacidén y
orgunizacién., En consecuencia, es indispensable que la Convencidén entre en vigor
con cardcter de urgencia, especialmente en vista de que la situacidn empeora
rapidamente en todas partes, en particular, aunque no exclusivamente, en América
Latina. Por consiguiente, el Secretario Gemeral dirige un llamamiento urgente a
los Estados que ain no lo han hecho para que firmen y ratifiquen la Convencidén lo
antes posible y para gque, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 2 de la
Conferencia, apliquen de inmediato sus disposiciones, en la medida de lo posible.

Notas
i/ Para el te:to de la tLunvencidén y del Acta Final de la Conferencia de las

Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencidn contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, véase el documento E/CONF.82/15.



