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ــاني٥رســالة مؤرخــة      ــوفمبر / تــشرين الث إلى  العــام الأمــين موجهــة مــن ٢٠١٣ن
  الأمن رئيس مجلس

    
ــر  يــشرفني أن أحيــل، )١٩٩٥ (١٠٣١عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    ــه التقري ــيكم طي  إل

ــرة   الرابــع والأربعــين عــن تنفيــذ اتفــاق الــسلام المتعل ــ   ق بالبوســنة والهرســك، الــذي يغطــي الفت
، والذي تلقيتـه مـن الممثـل الـسامي      ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١أبريل إلى   / نيسان ٢٠ من

  ).انظر المرفق(للبوسنة والهرسك 
  .وأرجو ممتنا عرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن  

  
  مون -  كي بان) توقيع(
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  المرفق
 مـن    العـام  الأمـين  موجهـة إلى     ٢٠١٣أكتـوبر   /ول تـشرين الأ   ٣١رسالة مؤرخـة        

  الممثل السامي للبوسنة والهرسك
  

 العـام   الأمـين ، الذي طلب فيـه المجلـس مـن          )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       
 للاتفــاق الإطــاري العــام ١٠ق أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل الــسامي طبقــا للمرف ــ

ــد           ــذي عُق ــسلام ال ــاق ال ــذ اتف ــشأن تنفي ــدن ب ــؤتمر لن ــائج م ــسلام في البوســنة والهرســك ونت لل
ة التقريــر ـــــذه الرسالـــــي هــــدم إلــيكم طــــــ، أق١٩٩٥ديــسمبر / الأولونــــــكان ٩ و ٨ يــــــف

وأرجو توزيع هـذا    . الهرسكوالأربعين للممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة و        الرابع  
  .التقرير على أعضاء مجلس الأمن لكي ينظروا فيه

منـذ أن توليـت منـصب الممثـل الـسامي        العـام    الأمـين تقريـر أقدمـه إلى      عاشر  وهذا هو     
ويغطـي هـذا    . ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٢٦للبوسنة والهرسك والممثل الخـاص للاتحـاد الأوروبي في          

  .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٢١إلى أبريل / نيسان٢٠ التقرير الفترة من
أعــضاء المجلــس إلى معلومــات عــدا عــن تلــك    وإن احتجــتم أو احتــاج أي عــضو مــن   

المقدمة في التقرير المرفق، أو إن كانـت لـديكم أيـة تـساؤلات بـشأن محتوياتـه، فـسوف يـسرني                      
  .أوافيكم بالمعلومات أو الأجوبة اللازمة أن
  

  إنزكو نتينفال) توقيع(
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  ر الرابع والأربعون للممثل السامي للبوسنة والهرسكالتقري    
  

  موجز  
أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢١أبريـــل إلى / نيـــسان٢٠يغطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن    
 متعثـرا،   ف أنَّ التقدم المحرز ظل    ــبالتفصيل كي  (S/2013/263) د بيَّن التقرير السابق   ـوق. ٢٠١٣

ــسلبية الــتي ســادت فتــرة الــسنوات الــسبع    البوســنة والهرســك  تحيــث عــاد إلى الاتجاهــات ال
  .ومما يؤسف له أن هذه الدينامية استمرت خلال الفترة المشمولة بالتقرير الحالي. السابقة

واستمر تحسن المناخ السياسي في المنطقة، حيث يقدم جيران البوسنة والهرسـك مثـالا                
وقد انضمت كرواتيـا إلى الاتحـاد الأوروبي في         . لسياسية الإيجابية اللازمة لإحراز تقدم    للقيادة ا 

. يوليه، في حـين مـن المتوقـع أن تبـدأ صـربيا مفاوضـات الانـضمام في القريـب العاجـل                     / تموز ١
وفي المقابل، فإن عجز البوسنة والهرسك عن مواكبة الآخرين في المنطقـة وتحقيـق التغـيير الـذي            

ويجــسد هــذه المــشكلةَ أداءُ الجمعيــة  .  لخطــر التخلــف عــن الركــب هاجــة إليــه يعرِّضــتمــس الحا
 الكاملـة خـلال   ابـصيغته أية قوانين جديـدة    عتمد حتى الآن    تفلم  : البرلمانية على مستوى الدولة   

  .٢٠١٣ عام
يونيـه عنـدما    / عن عدم ارتياحه بوضوح إزاء الحالة العامـة في حزيـران           الشعبوأعرب    

 للاحتجاج على عدم كفالة إصـدار أرقـام هويـة للمـواطنين، ممـا أثـر أساسـا                   نظمت مظاهرات 
وأدت المظـاهرات الـتي نظمـت أمـام مـبنى مؤسـسات البوسـنة               . على الأطفال الحـديثي الـولادة     

يونيـه، حيـث أبقـت قـوات الأمـن          / حزيـران  ٧ إلى   ٥والهرسك إلى أزمة سياسية في الفتـرة مـن          
وعقـب هـذه الأحـداث، رفـض ممثلـون برلمـانيون            . ة سـاعات  الموظفين والزوار داخل المبنى لعد    

وقــد ســاد المنطــق . للــصرب والكــروات حــضور الجلــسات إلى حــين معالجــة شــواغلهم الأمنيــة
السليم، وعادت المؤسسات بعد عدة أسابيع لتجتمع من جديد قبل التوقف عن العمل خـلال                

  .العطلة الصيفية
). الاتحـاد (سية في اتحـاد البوسـنة والهرسـك         وفي الأشهر الأخيرة، هـدأت الأزمـة الـسيا          

وعقب القبض على رئيس الاتحاد واحتجازه بتهمة سوء اسـتخدام المنـصب، أُطلـق سـراحه في                 
وخـلال الفتـرة المــشمولة   . يونيـه، إلا أن الـسلطات تفيـد بـأن التحقيــق مـا زال جاريـا      /حزيـران 

 التقــدم المحــرز علــى الــصعيد بــالتقرير، عقــدت مؤســسات الاتحــاد اجتماعاتهــا بانتظــام، غــير أن
قـضاة   وعلى إثر مشاركتي النشطة، أُحـرز تقـدم في مـسألة تعـيين            . التشريعي كان مخيبا للآمال   

لمحكمة الدستورية للاتحاد، وبذلك أضحت المحكمة تقريبـا قـادرة علـى البـت في المنازعـات                 في ا 
  .المعلقة التي حالت دون تشكيل السلطات الحاكمة الجديدة في الاتحاد
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ودأبت مؤسسات جمهورية صربسكا على الاجتمـاع بانتظـام خـلال الفتـرة المـشمولة                 
ومــع ذلــك، فــإن اســتعداد بعــض المــسؤولين المنتخــبين مــن جمهوريــة صربــسكا علــى  . بــالتقرير

الدوام للطعن علنا وبشكل مباشر في أساسيات اتفاق الـسلام، بمـا في ذلـك الـسلامة الإقليميـة                   
لقني خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، كمـا ظلـت تقلقـني المحـاولات                للبوسنة والهرسك، ظل يق   

التي بذلتها السلطات في الكيانين لتنظيم المسائل التي تنظمها بالفعل التـشريعات علـى مـستوى                
  .زلت أعتقد أن هذه المسائل تستحق اهتماما خاصا من جانب المجتمع الدولي وما. الدولة

ار محــرومين مــن الحــق في انتخــاب الــسلطات المحليــة   وظــل المواطنــون في مدينــة موســت   
ــاد         ــديمقراطي والاتح ــل ال ــيما حــزب العم ــسياسية، ولا س ــشل الأحــزاب ال ــتمرار ف ــسبب اس ب
الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك، في كفالة تنفيذ القرار الصادر عن المحكمـة الدسـتورية              

  .للمدينة بشأن النظام الانتخابي ٢٠١٠للبوسنة والهرسك في عام 
ــسكرية          ــسألة الممتلكــات الع ــشريعية لتنظــيم م ــداد مقترحــات ت ــرغم مــن إع ــى ال وعل

والمسألة الأوسع نطاقـا المتعلقـة بممتلكـات الدولـة، لم تـتمكن الـسلطات في البوسـنة والهرسـك            
من اتخـاذ أي خطـوات ملموسـة تُـذكر للمـضي قـدما خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير صـوب                        

ــات ا  ــذ المتطلب ــتيفاؤهما       تنفي ــلازم اس ــشرطين ال ــة وال ــسة اللازم ــداف الخم ــق الأه ــة لتحقي لمتبقي
  .لإغلاق مكتب الممثل السامي

ــا، وهــو أن ســلطات البوســنة والهرســك قــد أجــرت تعــداد         ــا إيجابي علــى أن ثمــة جانب
وهـذا هـو    . السكان والأسر المعيشية الذي تأخر كثيرا عن موعده، والذي لم تُنشر نتائجه بعد            

عمـوم   أجري في البوسنة والهرسك في فترة ما بعد الحرب، وفي حـين تركـز اهتمـام           أول تعداد 
ــه      النــاس ــدين، فــإن قيمت  والطبقــة الــسياسية علــى المــسائل المتعلقــة بالأصــل العرقــي واللغــة وال

  .الحقيقية تكمن في ما يحققه من فائدة للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي
لــى الــصعيد الاقتــصادي، حيــث ارتفــع معــدل ووردت أيــضا بعــض الأنبــاء الإيجابيــة ع  

.  في المائــة٦,٩ في المائــة وازداد أيــضا معــدل الإنتــاج الــصناعي بنــسبة  ٨,٥الــصادرات بنــسبة 
وعلى الرغم مـن هـذه التطـورات الجـديرة بالترحيـب، ظـل معـدل البطالـة مرتفعـا، حيـث بلـغ                   

  .ترة المشمولة بالتقرير في المائة، وظلت الحالة المالية صعبة خلال الف٤٤,٦رسميا نسبة 
وقد واصلت بعثتا الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلـف شمـال الأطلـسي العـسكريتان، مـن                 

خــلال اســتمرار وجودهمــا في البوســنة والهرســك، طمأنــة المــواطنين إلى اســتمرار تــوافر الأمــان  
ــسياسية العــصيبة      ــم الحالــة ال ــن في البلــد رغ ــا لا تــزا   . والأم لان وأرى ضــرورة بقائهمــا لأنهم

تضطلعان بمهمة حيوية، ولأن وجودهما أساسي حيث يدعم الجهود الجارية التي يبـذلها المجتمـع               
الدولي ويتيح لي الوفاء بولايتي بموجب الاتفاق الإطاري العام للـسلام والقـرارات ذات الـصلة                

  .الصادرة عن مجلس الأمن
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  مقدمـة  -أولا   
 الأمــين العــام منــذ أن توليــت منــصب الممثــل هــذا التقريــر هــو عاشــر تقريــر أُقدمــه إلى  - ١

وهو يتـضمن وصـفا سـرديا للتقـدم المحـرز صـوب تحقيـق الأهـداف                 . السامي للبوسنة والهرسك  
المبينة في التقارير السابقة، ويسجل التطورات الوقائعيـة، ويـدون الاستـشهادات المهمـة المتعلقـة                

ــذ في     ــدم تقييمــي للتنفي ــالتقرير، ويق ــشمولة ب ــالفترة الم ــسية المندرجــة في نطــاق   ب المجــالات الرئي
ولقــد ركــزت جهــودي علــى تيــسير التقــدم في هــذه المجــالات، تمــشيا مــع مــسؤوليتي     . ولايــتي

الرئيسية وهي دعـم الجوانـب المدنيـة في الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام، مـع القيـام في الوقـت               
ة واســتيفاء الــشرطين نفـسه بالتــشجيع علـى إحــراز تقـدم نحــو تحقيــق الأهـداف الخمــسة اللازم ـ    

اللازمين لإغلاق مكتب الممثل السامي والعمل على الحفاظ على الخطـوات الـتي سـبق اتخاذهـا                
  .لتنفيذ ذلك الاتفاق

والعديد من قـرارات مجلـس الأمـن تؤكـد     الإطاري العام وأخذا في الاعتبار أن الاتفاق      - ٢
في البوسـنة والهرسـك، لا يـزال     على أهمية احتـرام سـيادة القـانون مـن أجـل تحقيـق سـلام دائـم                   

ــسيادة         ــسياسيين والأحــزاب والمؤســسات ل ــادة ال ــرام الق ــدى احت مكــتبي يرصــد عــن كثــب م
علـى وجـه الخـصوص المتطلبـات الـواردة في الدسـاتير والقـوانين والقواعـد الإجرائيـة             والقانون،  

أعمــال الــصلة الــتي تــنظم مــا تــضطلع بــه المؤســسات الرئيــسية في البوســنة والهرســك مــن   ذات
ــون، ولا ســيما الإطــار الدســتوري وســيادة    . تتخــذه مــن قــرارات  ومــا ــال لاتفــاق دايت والامتث

وبالإضـافة  . القانون، شرط أساسي لتحقيق الاستقرار في الأجل الطويـل في البوسـنة والهرسـك             
زالــت مؤســسات الدولــة الــتي أنــشئت مــن أجــل حمايــة ســيادة القــانون تواجــه      إلى ذلــك، مــا

دم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسـك يـشكل مـسألة مـن     تحديات، وأضحى ع  
  .المسائل الرئيسية التي تبعث على القلق

 ١٠وسعي للوفاء بولايتي على النحو المحـدد بموجـب المرفـق          ما في   وما زلت أبذل كل       - ٣
 مكـتبي  ويـدعم . نن مجلس الأمــادرة عـــة الصــرارات ذات الصلـــاري العام والق  ــاق الإط ـللاتف
ـــ تاماــــدعم ود الــتي يبــذلها الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي لمــساعدة   ــــا الجهــ

ادة ــ ــوعلـى إثـر إع    . البوسنة والهرسك على المضي قدما نحو اندماج أوثـق مـع هـاتين المنظمـتين              
ق مـع مكتـب     ة والهرسـك، يتعـاون مكـتبي بـشكل وثي ـ         ـ ــي البوسن ــ ــود الـدولي ف   ـــل الوج ــتشكي
ا كان ذلك ممكنا، وفقـا لولايـة        ـه التآزر حيثم  ــاد أوج ـــاد الأوروبي لإيج  ـــاص للاتح ـــل الخ ــالممث

  .كل منا
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  المستجدات السياسية  -ثانيا   
   السياسية العامةالأجواء    

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، فــشلت ســلطات البوســنة والهرســك مــرة أخــرى في    - ٤
موس فيما يخص الاندماج مع الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلـف شمـال الأطلـسي،        إحراز تقدم مل  

. علــى الــرغم مــن أن ذلــك يــشكل الــسياسة المعلنــة للزعمــاء الــسياسيين في البوســنة والهرســك  
صار الآن من المرجح أن يصبح الائتلاف الحاكم مسؤولا بشكل كامـل عـن تخلـف البلـد                   وقد

ولا يــزال هنــاك متــسع مــن الوقــت لإعــادة البلــد إلى . نطقــةفي الوقــت الــذي تتقــدم فيــه بقيــة الم
المسار الصحيح، لكن ذلك يستلزم قيـام القـادة الـسياسيين بتغـيير جـذري لنـهجهم دون مزيـد                    

  .من الإبطاء
 التحــالف علــى مــستوى الدولــة في نهايــة  اكتنفــتونــشأت مــن جديــد حالــة غمــوض   - ٥

ل حكـومي جديـد علـى مـستوى الدولـة           سـبتمبر، عنـدما ترجحـت إمكانيـة إجـراء تعـدي           /أيلول
ــة  ــاعيين    نتيجـ ــديمقراطيين الاجتمـ ــالف الـ ــة بـــين تحـ ــشراكة القائمـ ــستقلين حـــل الـ والحـــزب المـ

  .الديمقراطي الصربي
واستمر خلال الفترة المشمولة بالتقرير الاتجاه الـسلبي الـذي لـوحظ منـذ أمـد بعيـد في                     - ٦

 البوســنة والهرســك واســتقلال تــصريحات بعــض ممثلــي جمهوريــة صربــسكا، حيــث تنبــأوا بحــل 
زالـت  واقترنت الدعوة إلى حل البوسنة والهرسك الـتي مـا   . جمهورية صربسكا ودعوا إلى ذلك    

تتردد على لسان مسؤولين مـن جمهوريـة صربـسكا بالتحـديات الـتي تواجـه مؤسـسات الدولـة                
سـك، علـى   القضائية وغير ذلك من مسؤوليات الدولة المنصوص عليها في دستور البوسنة والهر 

  .النحو المبين في المرفق الرابع للاتفاق الإطاري العام
ــاد       - ٧ إلى تفــاقم ). وإطــلاق ســراحه فيمــا بعــد   (وأدى إلقــاء القــبض علــى رئــيس الاتح

المنازعات السياسية في الاتحـاد علـى أن ثمـة جانبـا إيجابيـا يمكـن أن يـشار إليـه، وهـو أن مكـتبي                          
لمحكمــة الدســتورية الاتحاديــة، ممــا يبعــث علــى التفــاؤل  ا فيقــضاة  يــسَّر التقــدم المحــرز في تعــيين 

  . بإمكانية حل التراع السياسي الأساسي في الاتحاد في الفترة المقبلة
  

  قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير    
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحجمتُ عموما عن استخدام سلطاتي التنفيذية تمـشيا              - ٨
تـولي زمـام الأمـور      ’’ سياسة المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام المتمثلـة في التأكيـد علـى               مع
  .في عملية اتخاذ القرارات الدولية“ محليا
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  تحقيق الأهداف الخمسة اللازمة واستيفاء الشرطين اللازمين لإغلاق مكتب الممثل السامي    
  التقدم المحرز في تحقيق الأهداف    

ن بعض المقترحات التـشريعية الـتي قُـدمت فيمـا يتعلـق بممتلكـات الدولـة                 على الرغم م    - ٩
وممتلكات الدفاع، لم تحرز سلطات البوسنة والهرسك خلال الفترة المشمولة بالتقرير أي تقـدم              
ملموس بـشأن الأهـداف المتبقيـة الـتي حـددها المجلـس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام كـشرط                       

  .اميأساسي لإغلاق مكتب الممثل الس
  

  ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع    
واصل مكتبي تيسير حل مسائل ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع عن طريـق التنـسيق                - ١٠

مع الجهات صاحبة المـصلحة علـى صـعيد الدولـة وعلـى صـعيد الكيـانين، بمـا في ذلـك اللجـان                        
ــنة والهرســك، و     ــدفاع في البوس ــة، ووزارة ال ــة المعني ــة العامل ــاء   والأفرق ــامون في أنح ــواب الع الن

وقــد اســتمر العمــل الــتقني، وجــرى الترحيــب بالمبــادرة الــتي اتخــذتها وزارة  . البوســنة والهرســك
الدفاع، بدعم من مقر قيادة منظمة حلف شمال الأطلـسي في سـراييفو، لإنـشاء الفريـق العامـل             

ــدفاع، في     الفتــرة مــن الــذي ضــم خــبراء قــانونيين وخــبراء في الممتلكــات وفي مجــال إصــلاح ال
غـير أن غيـاب توافـق في    . سبتمبر، ليعملـوا معـا علـى إيجـاد الحلـول المناسـبة          / أيلول ٢٧إلى   ٢٣

  . الآراء بشأن كيفية المضي قدما ظل يشكل العقبة الرئيسية أمام إحراز أي تقدم
مايو، ونتيجة لعدم إحراز أي تقدم، قدَّم كل من حزب الاتحـاد مـن أجـل                / أيار ٦وفي    - ١١

لبوسـنة  لالحزب الديمقراطي الاجتماعي إلى الجمعية البرلمانية       للبوسنة والهرسك و   أفضل   مستقبل
وعلــى إثــر . والهرســك مــشروع قــانون يتعلــق بالتــصرف في الممتلكــات العــسكرية غــير المنقولــة

إجراء عدة مناقـشات في مجلـس نـواب البوسـنة والهرسـك، رُفـض مـشروع القـانون في تـشرين                      
  . دم تأييده من قبل المندوبين المنتخبين عن جمهورية صربسكاأكتوبر نظرا لع/الأول
 بغيـة   ٢٠١٣فبرايـر   /أما الفريق العامل الوزاري الـذي شـكَّله مجلـس الـوزراء في شـباط                - ١٢

ــرة        ــدفاع، فقــد انعقــد مــرتين خــلال الفت ــة وممتلكــات ال ــشأن ممتلكــات الدول ــول ب ــراح حل اقت
بر، أعلن حزب تحالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين        أكتو/ تشرين الأول  ٥وفي  . المشمولة بالتقرير 

ــرار والحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي أنهمــا توصــلا إلى اتفــاق بــشأن ممتلكــات الدولــة          الأح
ويعمل مكتبي، بالتعاون مـع شـركاء     . وممتلكات الدفاع، تمت صياغته في شكل مشروع قانون       

  /ار الـــصادر في أيلـــولدولـــيين آخـــرين، علـــى تقيـــيم هـــذا القـــانون ومـــدى اتـــساقه مـــع القـــر 
  .  عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك٢٠١٢سبتمبر 
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ــة، الــتي أنــشئت في عــام      - ١٣ ــة ممتلكــات الدول ، عــن شــكوى ٢٠٠٥وأعــرب أعــضاء لجن
مفادها أن اللجنة لم تتلق مـا يكفـي مـن التوجيـه مـن مجلـس الـوزراء فيمـا يتعلـق بـسبل المـضي                           

وخــلال الفتــرة المــشمولة  . فريــق العامــل الــوزاري الجديــد قــدما في عملــها بــالنظر إلى إنــشاء ال 
بالتقرير، ظلت اللجنة تلبي الطلب الذي تقـدمت بـه في وقـت سـابق والـذي يقـضي بالامتنـاع                      

فيــه قــام عــن مــنح إعفــاءات جديــدة مــن حظــر التــصرف في ممتلكــات الدولــة في الوقــت الــذي 
هود الرامية إلى حل المسائل المتعلقـة       مكتبي بتقييم ما إذا كانت تلك الإعفاءات تقوض فعلا الج         

عــن المحكمــة الدســتورية للبوســنة   ٢٠١٢بممتلكــات الدولــة تمــشيا مــع القــرار الــصادر في عــام  
وحتى وقـت كتابـة هـذا التقريـر، مـا زال يـتعين علـى اللجنـة                  . والهرسك بشأن ممتلكات الدولة   

ونتيجـة لـذلك، فـإن      . حـتى الآن  موافاة مكـتبي بالوثـائق الكاملـة المتعلقـة بالإعفـاءات الممنوحـة              
  . تقييم مكتبي لعملية الإعفاء من حظر التصرف في الممتلكات ما زال جاريا

  
  منطقة برتشكو    

بعد إغلاق مكتب برتشكو وإصدار أمر بالإشراف ينظم وضع الـصكوك القانونيـة في                - ١٤
ارية، علـى   ، لم يعد المشرف يتدخل في الشؤون اليومية للمنطقة الإد         ٢٠١٢أغسطس  / آب ٣١

 - وفـق تقـديره الخـاص        -الرغم من أنه احتفظ بالسلطة الكاملة لاستئناف ممارسـة صـلاحياته            
ولا تــزال هيئــة التحكــيم في الــتراع علــى الحــدود المــشتركة بــين    . إذا اقتــضت الظــروف ذلــك 

ــن         ــل مـ ــدخل محتمـ ــد أي تـ ــا ضـ ــشكل رادعـ ــي تـ ــة، وهـ ــشكو قائمـ ــة برتـ ــانين في منطقـ الكيـ
  .الكيانين جانب
 الحالـة الاقتـصادية صـعبة في هـذه        لا تـزال  وكما هو الحال في أجزاء أخرى مـن البلـد،             - ١٥

ــق     ــصدر قل ــشكل م ــساد ي ــزال الف ــة، ولا ي ــة الإداري ــا نقــص الأداء في مجــال تحــصيل   . المنطق أم
الإيرادات في شتى أنحاء البوسنة والهرسك، فقد حمل مجلـس إدارة هيئـة الـضرائب غـير المباشـرة                   

مــايو علــى الــضرورة الملحــة لإعــادة النظــر في معامــل منطقــة  / أيــار٢٧ في علــى التأكيــد مجــددا
برتشكو المستخدم في تحديد حصة إيرادات الضرائب غير المباشرة المخصـصة للمنطقـة، وذلـك               

وكــان قــد حُــدِّد . بالتعــاون عــن كثــب مــع مكتــب الممثــل الــسامي وســلطات منطقــة برتــشكو
فهـذه مـسألة سـأتناولها مـع الـسلطات      . ٢٠٠٧مـايو  /المعامل بقرار مـن الممثـل الـسامي في أيـار     

  . المختصة لضمان حصول منطقة برتشكو على التمويل الكافي على نحو مستدام
مـايو يتـوخى   /وتجدر الإشارة أيضا إلى أن الحكومة الاتحادية أصدرت مرسـوما في أيـار        - ١٦

 جمهوريـة صربـسكا   وأبقت حكومـة . افتتاح مكتب تابع للحكومة الاتحادية في منطقة برتشكو   
  .٢٠١٢يونيه /على مكتب تمثيلي في منطقة برتشكو منذ حزيران
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  التحديات التي تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام    
سـتتباب الـسلام والأمـن في البوسـنة والهرسـك           اوتنفيـذه   كفل الاتفاق الإطـاري العـام         - ١٧

لى تقــويض أســس اتفــاق  ومــع ذلــك، فــإن المحــاولات الراميــة إ .  عامــا مــضت١٧علــى مــدى 
اســتمرار اهتمــام المجتمــع لــوراء بــالخطوات المتخــذة مــن أجــل تنفيــذه تتطلــب لالــسلام والعــودة 

  .الدولي
  

  التحديات التي تواجه السيادة والسلامة الإقليمية للبوسنة والهرسك    
ــة البوســنة       - ١٨ ــداعي إلى حــل دول ــالتقرير اســتمرار الخطــاب ال شــهدت الفتــرة المــشمولة ب
رسك في المستقبل، الصادر عن عـدد مـن كبـار المـسؤولين في جمهوريـة صربـسكا، والـذي                    واله

تحديا أمام القدرات الوظيفية للدولة والمسؤوليات المنوطة بهـا         يطرح  يصف الكيانات بالدول، و   
وبقيامهم بذلك، فقد طعـن هـؤلاء المـسؤولون في الأحكـام            . بموجب دستور البوسنة والهرسك   

  .في الاتفاق الإطاري العامالجوهرية الواردة 
الأصـــوات المناديـــة بحـــل الدولـــة تـــواترا   يـــزال رئـــيس جمهوريـــة صربـــسكا أكثـــر  ولا  - ١٩

ففــي . وارتفاعــا، حيــث أنــه يــسعى إلى التــرويج لفكرتــه القائلــة باســتقلال جمهوريــة صربــسكا 
سكا لقد حاولت الاتـصال بكـل رجـل في جمهوريـة صرب ـ           ”:  يلي لأ ما يوليه، أعلن أمام الم   /تموز

إن الـشعب يعـرف     . ينلأشرح له الكيفية التي سأقود بهـا هـذا البلـد إلى حريتـه واسـتقلاله التـامّ                 
جمهوريـة صربـسكا لـيس لهـا     ” وبعـد بـضعة أيـام، أعلـن أن      .)١(“المضاربين، وأنـا لـست منـهم      

ولكـن إذا كــان لنـا البقــاء    ...اقتـصادي أو اجتمــاعي واحـد للبقــاء في البوسـنة والهرســك   دافـع  
ــستقلين نحــن تح ــ[ ــديمقراطيين الاجتمــاعيين الم ــسلطة، فيمكــنكم  ] الف ال أن أن تتأكــدوا ب ــفي ال

 ٢٠١٤اعتبـارا مـن عـام       جمهورية صربسكا ستتخذ مزيدا من الخطوات الهامـة نحـو الاسـتقلال           
  .)٢(“فصاعدا

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أدلى كــل مــن رئــيس جمهوريــة صربــسكا والعــضو    - ٢٠
ــة    الــصربي في رئاســة  البوســنة والهرســك ببيانــات تــربط اســتقلال كوســوفو باســتقلال جمهوري

وكــان صــوت العــضو الــصربي في رئاســة البوســنة والهرســك أجهــر   .)٣(صربــسكا في المــستقبل
يـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا        إنني أريد أن أذكّـركم بـأن للجمع       ”: الأصوات، إذ أعلن قائلا   

__________ 
 .٢٠١٣يوليه / تموز٢٦، )بيسات (Pecatلة مج  )١(  
 .٢٠١٣أغسطس / آب٧، )نوفي بيسات (Novi Pecatمجلة   )٢(  
اد وأر. بخلاف جمهورية صربسكا، أعلنت كوسوفو استقلالها وحظيت بدعم عدد معـين مـن القـوى الكـبرى                ”  )٣(  

. “كثيرون أن يعتبروا ذلك اسـتثناءا، ولكـن قـد تـصبح هـذه الحكايـة هـي القاعـدة في بعـض الأمـاكن الأخـرى                      
 .٢٠١٣أبريل / نيسان٣٠الإذاعة والتلفزة الصربية، 
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تحدة يعترف بكوسوفو، فإننا نرى أن النظـام الـدولي           تقول فيه، إذا كان نصف الأمم الم       ناإعلا
وإن هـذا لـيس قـول أحـد الأفـراد في جمهوريـة صربـسكا،                . قد تغير وأن لنا الحق في الانفـصال       

 إشـارة   تُظهـر و .)٤(“صربـسكا ر في كثير من الأحيان، بل هو قـول برلمـان جمهوريـة              مثلما يُذكَ 
ار اتخذتـــه الجمعيـــة الوطنيـــة لجمهوريـــة العـــضو الـــصربي في رئاســـة البوســـنة والهرســـك إلى قـــر

ــديمقراطيين        ــالف الـ ــسؤولين في تحـ ــار المـ ــن كبـ ــصادرة عـ ــستمرة الـ ــات المـ ــسكا أن البيانـ صربـ
  .تعكس سياسة معينةإنها  بل ،الاجتماعيين المستقلين ليست حوادث منعزلة

في كما إنني لا أزال أشعر بـالقلق إزاء الادعـاءات الـتي واصـل بعـض كبـار المـسؤولين                       - ٢١
 - جمهوريــة صربــسكا الإدلاء بهــا خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، والــتي تفيــد أن الكيانــات   

 وأن البوسـنة والهرسـك تـستمد        “دول” هـي    - خلافا لما ينص عليه دستور البوسنة والهرسـك       
شـرة أحـد    اوبقيـامهم بـذلك، يتحـدى هـؤلاء المـسؤولون مب          . صفة الدولة من تلك الدول فقط     

ة لاتفاق السلام، وهو أن البوسنة والهرسك هـي وحـدها الدولـة ذات الـسيادة،                المبادئ الرئيسي 
مـايو، قـال رئـيس جمهوريـة صربـسكا إن           / أيـار  ٢٦وفي  . في الدولـة فقـط    تتجـسد   وأن السيادة   

البوسنة والهرسك تتألف من كيانين، ولهذين الكيانين من مقومات الدولـة أكثـر ممـا للبوسـنة                 ”
مستوى البوسـنة والهرسـك أجهـزة يـتم تـشكيلها، ولا توجـد              وإن الأجهزة على    … والهرسك

ولا تملـك البوسـنة والهرسـك       . جهـزة علـى مـستوى البوسـنة والهرسـك         تلك الأ عملية انتخابية ل  
  .)٥(“مقومات الدولة، بل هي تستمد تلك المقومات

  
  حالات إضافية من الخطابات التحريضية    

ت إلى اسـتقلال جمهوريـة صربـسكا،    أغسطس، وردا على سؤال بشأن الدعوا    /في آب   - ٢٢
البوســـنة والهرســـك قــال العـــضو الكـــرواتي في رئاســـة البوســـنة والهرســـك إنـــه هـــو وغـــيره في  

ونقلـت صـحيفة محليـة      . مل السلاح في حال انفصال جمهورية صربـسكا       لحسيكونون جاهزين   
البوشـناق   لا. كل من يهتم بهذه الدولة سيحمل الـسلاح إذا تم القيـام بمحاولـة مـا               ”: عنه قوله 

ا القبيـل  ذه لن يحدث شـيء مـن ه ـ  ـــد أنــل أن يعتق مغفّلن إلا ل  ــيمك ولا. ي ذلك أنا  ــبما ف . فقط
وفي أعقـاب نـداءات وجههـا لـه كبـار المـسؤولين في               .)٦(“إذا حاول جزء من البلـد الانفـصال       

دلى بـه في  ي بيـان صـحفي أ  ـ ــا فـ ــه، ذهـب إلى تكراره  ــن أقوال ـــة صربسكا للتراجع ع   ـــجمهوري
  .أغسطس/ آب٢١
  

__________ 
 .٢٠١٣أبريل / نيسان٢٤أناضوليا، أنباء وكالة   )٤(  
 .٢٠١٣مايو / أيار٢٦، )بوليتيكا (Politikaصحيفة   )٥(  
 .٢٠١٣ أغسطس/ آب١٧، )أوسلوبودجينيي (Oslobodjenjeصحيفة   )٦(  
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  التحديات التي تواجه اختصاصات مؤسسات البوسنة والهرسك    
ــ  - ٢٣ ــال ثير تـ ــن في    أفعـ ــتعدادها للطعـ ــشأن اسـ ــالات القلـــق بـ ــن المجـ ــدد مـ ــات في عـ الكيانـ

  .اختصاصات مؤسسات البوسنة والهرسك
  

  رقم هوية المواطن    
قب الفشل في تنفيذ قـرار المحكمـة   مايو، وع/أبريل وأيار/ سابقا، في نيسانكما ذكرتُ   - ٢٤

المتعلــق بإصــدار الدولــة الدســتورية في البوســنة والهرســك، الــذي نقــض آنــذاك أحكــام قــانون   
فبراير، اتخذت حكومة جمهورية صربسكا سلسلة من الإجراءات مـن جانـب            /الأرقام في شباط  

 وقــد فعلــت .رقــام خاصــة بهــا لهويــة المــواطنين في جمهوريــة صربــسكا أواحــد لتنظــيم وإصــدار 
ربسكا ذلك بالرغم من أن هذه المسألة تقـع ضـمن مـسؤولية الدولـة ويـتم              صحكومة جمهورية   

. تنظيمهـا علــى مــستوى الدولــة بــشكل موحــد لجميـع المــواطنين، بمــا يتفــق مــع المعــايير الدوليــة  
. وبالإضافة إلى ذلك، استمرت مقاطعـة برتـشكو في إصـدار أرقـام هويـة المـواطنين الخاصـة بهـا                    

س الـوزراء حـلا مؤقتـا لمـدة         ـــد مجل ـــا اعتم ــيونيه، عندم /ة حتى حزيران  ـــذه الأزم ــصلت ه وتوا
ذه ويـرد وصـف له ـ    . سمح باستئناف إصدار أرقـام هويـة المـواطنين        على مستوى الدولة     أشهر   ٦

  .٣٧ إلى ٣٤المسألة بمزيد من التفصيل في الفقرات من 
  

  نظام البث الإذاعي العام    
لقلق أيضا إزاء الإجراء الذي اتخذته سلطات جمهورية صربسكا مـن جانـب       يساورني ا   - ٢٥

فباعتمـاد التعـديلات الـتي      . كتوبر في قطـاع البـث الإذاعـي العـام         أ/ولواحد في بداية تشرين الأ    
أدخلت على قانون خدمـة البـث الإذاعـي العـام، نظمـت سـلطات جمهوريـة صربـسكا مـسائل               

. ولــة بطريقــة غــير متناســقة مــع تلــك التــشريعات  ســبق تنظيمهــا بتــشريعات علــى مــستوى الد 
 والمنظمـات   ،تم القيام بذلك رغم التحذير المسبق المقدم من مكتبي، ومن الاتحـاد الأوروبي             وقد

ــه ينبغــي معالجــة شــواغل         ــة، وأن ــة عمــل مخطئ ــأن ذلــك طريق ــصلة، ب ــة الأخــرى ذات ال الدولي
غـيير التـشريعات علـى مـستوى        جمهورية صربسكا بشأن نظام البث الإذاعي العام مـن خـلال ت           

ولا يزال الامتثـال لقـانون نظـام البـث الإذاعـي العـام في الاتحـاد يطـرح مـشكلة أيـضا،                       . الدولة
أنها ليست بدرجة خطورة التعديلات المعتمدة مؤخرا في قانون جمهوريـة صربـسكا بـشأن                ولو

  . خدمة البث الإذاعي العام
  

   في البوسنة والهرسك التحديات التي تواجه المؤسسات القضائية    
واصل رئيس جمهورية صربسكا أيـضا هجماتـه الخطابيـة ضـد أهـم مؤسـسات الدولـة                    - ٢٦

لحفـاظ علـى    لالتي تم إنشاؤها لممارسة مسؤوليات الدولة بموجب دستور البوسنة والهرسـك، و           
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 ومحكمـة الدولـة، ومكتـب المـدعي         ،المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك       أي  (سيادة القانون   
ــيس    ). لعــام، والمجلــس الأعلــى للقــضاء والادعــاء  ا ــالتقرير، هــدد رئ ــرة المــشمولة ب وخــلال الفت

ــرارات محكمــة        ــاق ق ــان لإنكــار انطب ــشريعات علــى مــستوى الكي ــسن ت ــسكا ب ــة صرب جمهوري
البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العـام للبوسـنة والهرسـك علـى أراضـي جمهوريـة صربـسكا،                  

  .)٧(كا واضحا للاتفاق الإطاري العاممن شأنه أن يشكل انتها وهو ما
  

  مؤسسات البوسنة والهرسك على مستوى الدولة    
  رئاسة البوسنة والهرسك    

ــ  - ٢٧ ــالتقرير، حيــث      تاجتمع ــرة المــشمولة ب ــاء الفت  رئاســة البوســنة والهرســك بانتظــام أثن
شـهر  رئاسـة لفتـرة الأ   اليوليه، تولى العضو الكـرواتي      / تموز ١٠وفي  .  ثلاث عشرة جلسة   تعقد

 الرئاســة عــددا مــن القــرارات المتعلقــة  تواعتمــد. الثمانيــة المقبلــة، ليحــل محــل العــضو الــصربي 
 ت فـشل  ا والسياسة الخارجية خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، ولكنـه          ،بمسائل الميزانية، والدفاع  

  .امةللسنة الرابعة على التوالي في اعتماد منهاج لمشاركة البوسنة والهرسك في الجمعية الع
ــ  - ٢٨ ــرة        توقام ــة خــلال الفت ــائر أرجــاء المنطق ــة في س ــارات الهام ــن الزي ــدد م  الرئاســة بع

تلـك الزيـارة    عُقـد خـلال     و. بريـل أ/ نيـسان  ٢٣ لـصربيا في     المشمولة بالتقرير، بما في ذلك زيارة     
سنة والهرسـك مـن     وكبار مسؤولي البو   توميسلاف نيكوليتش    اأول لقاء رسمي بين رئيس صربي     

تلفزيـون   في مقابلـة لاحقـة مـع   و. ٢٠١٢مـايو  /منذ تولي نيكوليتش منصبه في أيارغير الصرب  
أحـــداث البوســـنة والهرســـك، تقـــدم نيكـــوليتش باعتـــذار واضـــح وجـــدير برجـــل دولـــة عـــن   

 رئاسة البوسنة والهرسـك أيـضا   توزار. سريبرينيتسا وغيرها من الجرائم المرتكبة خلال الحرب      
ــا  ــرة  ) انــضمامها إلى الاتحــاد الأوروبيلحــضور الاحتفــال الرسمــي ب (كرواتي وفرنــسا خــلال الفت

المــشمولة بــالتقرير، فــضلا عــن المــشاركة في اجتمــاع ثلاثــي لرؤســاء دول البوســنة والهرســك،  
  . مايو/ أيار١٥ و ١٤وصربيا، وتركيا في أنقرة في 

ــفها في       - ٢٩ ــبق وصـ ــضية، سـ ــن التـــصريحات التحريـ ــسلة مـ ــة سلـ ــال الرئاسـ ــابت أعمـ وشـ
  .سية تؤد إلا لزيادة حدة التوترات السياالتي لم، والتقرير هذا
  

__________ 
ن الأمر لا يعدو أن يكون مسألة وقت، فبصرف النظر عن الكيفية التي سـينظر بهـا مختلـف النـاس إلى ذلـك،                        إ”  )٧(  

ستصدر جمهورية صربسكا قانونا ينص علـى أن القـوانين المتعلقـة بمحكمـة البوسـنة والهرسـك ومكتـب المـدعي              
 .يوليه/ تموز٢٠دنيفني آفاز، . “سارية في جمهورية صربسكاالعام فيها لم تعد 
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  مجلس وزراء البوسنة والهرسك    
على الرغم من الأزمة السياسية التي طال أمدها في البوسنة والهرسك، بمـا فيهـا الـتراع                   - ٣٠

، واصـل مجلـس     ) أدناه ٣٧ إلى   ٣٤انظر الفقرات من    (حول الرقم الفريد لتحديد هوية المواطن       
ــه   وزراء البو ــنة والهرســك اجتماعات ــث عقــد      العاديــة س ــشمولة بــالتقرير، حي خــلال الفتــرة الم

ت التـشريعات الـصادرة عـن       ورغـم هـذه الاجتماعـات المنتظمـة، كان ـ        .  جلـسة  ١٩مجموعـه    ما
 خلال الفترة المشمولة بالتقرير، إذ لم يعتمد إلا قانونين جديـدين وثلاثـة              ةمجلس الوزراء محدود  

في وقــد نجــح مجلــس الــوزراء مــع ذلــك .  علــى تــشريعات ســاريةعــشر مجموعــة مــن التعــديلات
القيام بعدد من التعيينات واعتماد عدد مـن اللـوائح والقـرارات الأخـرى في طائفـة واسـعة مـن                     

وتصدرت التحديات الاقتصادية والمؤسسية الناجمـة عـن انـضمام كرواتيـا إلى الاتحـاد         . المجالات
 في ذلك مسألة تنظيم المعابر الحدودية مـع كرواتيـا،           الأوروبي جدول أعمال مجلس الوزراء، بما     

  . التوصل إلى اتفاق بين البلدينيونيه لتيسير/ حزيران١٣التي تمت معالجتها بقرار اتُّخذ في 
  

  الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك    
ة لم تعتمد الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسـك أي قـانون جديـد خـلال الفتـرة المـشمول          - ٣١

بالتقرير، على الـرغم مـن أن المنـدوبين نجحـوا في اعتمـاد تعـديلات طفيفـة علـى عـشرة قـوانين                      
قـانون  المنـهما   بشكل قاطع خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،       ينقانونمشروعا  فض  ورُ. سارية

  .الممتلكات العسكرية غير المنقولةالمقترح للتصرف ب
ل الــسنوية لمؤســسات الدولــة، الــتي اســتمرت واصــل الميــل إلى رفــض تقــارير الأعمــاوتَ  - ٣٢

وعلـى سـبيل   . هـا ءجمهورية صربسكا خلال الفترة المشمولة بالتقرير في استهدافها مُحاوِلـة إلغا      
يوليـه، رفـض مجلـس النـواب ومجلـس الـشعوب التقريـر الـسنوي لأعمـال إذاعـة                    /المثال، في تموز  

، ورفـضا   ٢٠١٣ لعـام    هاطط عمل ـ  المالية وخ  تها وخط ٢٠١٢وتلفزيون البوسنة والهرسك لعام     
  .ب المدعي العام للبوسنة والهرسككذلك تقريرا عن أعمال مكت

وبموازاة مبـادرة تحـالف الـديمقراطيين الاجتمـاعيين المـستقلين الراميـة إلى فـصل أعـضاء                    - ٣٣
مجلس الوزراء المنتمين إلى الحزب الديمقراطي الصربي، دعا مندوبو التحـالف في مجلـس شـعوب              

ــن الحــزب        البوســنة ــو م ــس، وه ــرئيس الحــالي للمجل ــة ال ــول ســبتمبر إلى إقال  والهرســك في أيل
  .الديمقراطي الصربي

  
  رقم هوية المواطن    

ســيطرت علــى أجــواء أوائــل الــصيف أزمــة سياســية بــشأن الــرقم الفريــد المكــون مــن      - ٣٤
ا الـرقم في    فقد اعتُمد قانون الدولة الذي ينظم إصدار هـذ        .  لتحديد هويات المواطنين   نةاخ ١٣
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، ولكنه بحاجة إلى التغيير نظـرا لقـرارين صـادرين عـن المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة                   ٢٠٠١عام  
ومنـذ  .  ينقـضان أحـد أحكـام القـانون المـذكور         ٢٠١٣ ومطلـع عـام      ٢٠١١والهرسك في عـام     

، رفضت الجمعية البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك الاقتراحـات اللاحقـة لتنفيـذ قـرارَي                 ٢٠١٢عام  
ونشأت عن عـدم    . مة بسبب منازعات بشأن مناطق التسجيل الجغرافي المرتبطة بهذا الرقم         المحك

تعديلات من جانب الجمعية البرلمانية مضاعفات خطيرة للمواطنين العاديين الذين لهـم            الاعتماد  
 وللمواطنين المتجنسين غير القادرين على الحصول على رقم خـاص بهـم           ،أطفال حديثو الولادة  

  . ٢٠١٣فبراير / شباطابتداء من
 رمتــه رســالة إلى مجلــس وزراء البوســنة والهرســك ب مــايو، وجهــتُ/ أيــار١٥ و ٩وفي   - ٣٥

مــايو، دعــا المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ  / أيــار٢٣أحثــه فيهــا علــى إيجــاد حــل عملــي، وفي  
السلطات المختصة في البوسنة والهرسك إلى وضع حل عاجل مُركّز يقوم علـى النظـر      ”السلام  

 ويمكـن تنفيـذه علـى الفـور لمـا فيـه مـصلحة جميـع مـواطني البوسـنة                     ،في قرار المحكمة الدستورية   
  .“ ويحافظ على نظام يسري على نطاق الدولة الواحدة،والهرسك

يونيه، اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسـك قـرارا مؤقتـا يفـي بالـشرط           / حزيران ٥في    - ٣٦
 بـشأن أسمـاء البلـديات في        ٢٠١١وسنة والهرسـك عـام      الذي وضعه قرار المحكمة الدستورية للب     

ــالرقم        ــرتبط ب ــدة للتــسجيل ت ــة جدي ــاطق جغرافي ــه يــضيف ثــلاث من البوســنة والهرســك، ولكن
وقـد اعتمـد مجلـس نـواب البوسـنة          .  يومـا فقـط    ١٨٠المذكور، غير أن هذا القرار يـسري لمـدة          

اليا على مجلـس شـعوب      والهرسك تعديلات لتسوية هذه المسألة بشكل دائم، وهي معروضة ح         
ــة في         ــة الوقــف المتمثل ــشناق اللجــوءَ إلى آلي ــة تجمــع الب ــشل محاول البوســنة والهرســك، عقــب ف

  .التحجج بالمصلحة الوطنية الحيوية
يونيه، أثار استمرار إخفـاق سـلطات البوسـنة والهرسـك في حـل مـشكلة                /وفي حزيران   - ٣٧

في فترة ما بعـد     البلد  أضخم ما شهده    رقم هوية المواطن بشكل دائم احتجاجات جماهيرية من         
الحرب، حيث تجمـع عـدة آلاف مـن المـواطنين حـول مبـاني الجمعيـة البرلمانيـة ومجلـس الـوزراء                       

حـل  عتمـاد   وطالـب المتظـاهرون الجمعيـة البرلمانيـة با        . يونيـه / حزيـران  ٧ إلى   ٥خلال الفترة من    
الهرسك لـن يـسمح لهـم       دائم، كما أوضحوا أن من يوجدون داخل مباني مؤسسات البوسنة و          

ــا لخطــر     . بمغادرتهــا إلا إذا تم ذلــك  ــرغم مــن أن الاحتجاجــات كانــت ســلمية، وتجنب ــى ال وعل
حادث، قررت السلطات المختصة أن جميع من في المبنى ينبغـي أن يظـل داخلـه مؤقتـا أثنـاء                     أي

، يونيـه / حزيـران  ١١بـاني في    المونُظمت كذلك احتجاجات واسعة النطاق أمام       . الاحتجاجات
ممثلــو جمهوريــة صربــسكا والممثلــون زعــم وإذ . يوليــه/ تمــوز١وجــرت احتجاجــات أخــرى في 

 في البدايـة  ا، رفـضو يونيـه / حزيـران ٧  و٦الكروات في البرلمان أنهـم شـعروا وكـأنهم رهـائن في          
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. العــودة إلى العمــل بــدون ضــمانات أمنيــة كافيــة، مــشيرين إلى ثغــرات في حمايــة الــشرطة لهــم   
ــة ا  ــت الع ــ   وعــادت الجمعي ــة للبوســنة والهرســك إلى العمــل بالتوقي ــصف  البرلماني ــول منت دي بحل

  .يوليه/تموز
  

  كمة الدستورية للبوسنة والهرسكعدم إنفاذ قرارات المح    
ات زال نمـط عـدم إنفـاذ قـرار        ي ـ  لا،  )S/2013/263(الـسابق    في تقريـري     أسوة بما ذكرتُ    - ٣٨

ويمثـل عـدم إنفـاذ القـرارات النهائيـة          . ل مشكلة خطـيرة   ثالمحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك يم    
ــهاكاً لأحــد الأ   .  الرئيــسية في الاتفــاق الإطــاري العــام حكــاموالملزمــة للمحكمــة الدســتورية انت

هيئـة قـضائية    ة أعلـى    ــــب لـسلط  ــ ــرام الواج ـــزع الاحت ــادة القانون ويزع  ــوِّض سي ـــه يق ـــأن كما
  .)٨(في البلد

نفذ بعد بـالقوانين    ويتعلق أحد قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك الذي لم يُ           - ٣٩
ــة موســتار   ــة لمدين ــسير      . الانتخابي ــسابقة، ســعى مكــتبي إلى تي ــاريري ال ــا أوضــحتُ في تق وكم

ين في موسـتار أخـيراً       وأن يمكـن النـاخب     ،التوصل إلى اتفاق من شأنه أن يتيح تنفيذ قرار المحكمة         
وعندما اجتمع المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام يـومي         . من انتخاب سلطات محلية جديدة    

مايو، أقرَّ بأن عدم تنفيـذ قـرار المحكمـة يُعـزى أساسـاً إلى تعنُّـت أقـوى حـزبين                / أيار ٢٣ و   ٢٢
لكــرواتي للبوســنة موســتار، وهمــا حــزب العمــل الــديمقراطي البــشناقي والاتحــاد الــديمقراطي ا في

وأيد المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام أيضاً الوثيقة الإطارية التي أعـدت خـلال              . والهرسك
أكثر الأسـس الواقعيـة المتاحـة الـتي يمكـن الاسـتناد إليهـا لتنفيـذ                 ”المفاوضات السابقة باعتبارها    

قراراتهـا نهائيـة وملزمـة    الأحكام الصادرة عن المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك الـتي تعتـبر        
وعلى الرغم من الموقف الواضـح للمجلـس   . “ للاتفاق الإطاري العام للسلام   ٤بموجب المرفق   

التوجيهي، ومن كون أغلبية الأطراف المشاركة في عملية التيسير الـتي يقودهـا مكـتبي في أكثـر                  
ــن  ــن أجــل التوصــل إلى     ١٠٠م ــادرات م ــدمت مب ــاع ق ــد حــزب العم ــ    اجتم ــسوية، لم يب ل ت

ــنة والهرســـك   ــرواتي للبوسـ ــديمقراطي الكـ ــاد الـ ــديمقراطي والاتحـ ــة آب إلا فيالـ أغـــسطس / نهايـ
ــائج        ــة، مــع أن هــذه المناقــشات لم تحقــق نت ــة المطــاف لإجــراء مناقــشات ثنائي اســتعداداً في نهاي

 إمكانيـة التوصـل أخـيراً إلى حـل      ومع ذلك، فقد بعثت هذه المناقشات الأمـل في        . ملموسة بعد 
ــصادر عــن   مــن شــأنه وســط ــذ الحكــم ال ــؤدي إلى تنفي ــسبيل لإجــراء     أن ي ــد ال المحكمــة، وتمهي

__________ 
 على سؤال طرحـه أحـد النـواب في الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك،         خطيمارس، وفي رد/ آذار ١٥في    )٨(  

 حكمـاً بـشأن عـدم إنفـاذ قراراتهـا الـسابقة إلى مكتـب المـدعي العـام للبوسـنة                      ٨٠أفادت المحكمة أنها أحالت     
 .٢٠١٣ إلى عام ٢٠٠٥ويشمل ذلك الفترة الممتدة من عام رسك، واله

http://undocs.org/ar/S/2013/263�
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ة مـن مواصـلة الـسعي لتحقيـق إعـادة الإدمـاج التـام لمـصلحة                 ـــة، وتمكين المدين  ـــات محلي ــانتخاب
  .جميع سكانها

ويتطلــب قــرار آخــر للمحكمــة يــشكل تنفيــذه مــسألة ملحــة للغايــة إدخــال تعــديلات    - ٤٠
وبـدون إدخـال    . ابات في البوسنة والهرسـك تتعلـق بأسمـاء الـدوائر الانتخابيـة            قانون الانتخ  على

هــذه التعــديلات، أوضــحت اللجنــة المركزيــة للانتخابــات أنهــا لــن تكــون قــادرة علــى تنظــيم     
ــوبر /الانتخابــات العامــة في تــشرين الأول  /  أيلــول١٢في عــتُ ولهــذا الــسبب، وقّ. ٢٠١٤أكت

الاتحـاد الأوروبي، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،         على رسـالة مـشتركة مـع وفـد          سبتمبر  
ومجلس أوروبا، وسفارة الولايات المتحدة، ندعو فيها الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك إلى                

وقــت حــتى و. الوفــاء بمــسؤولياتها الــتي تقتــضي إقــرار التغــييرات اللازمــة في أقــرب وقــت ممكــن 
  .ل قد أقرَّ بعدكتابة هذا التقرير، لم يكن هذا التعدي

  
   البوسنة والهرسكاتحاد    

خفت حدة الأزمة السياسية في كيان الاتحاد، المشار إليها في تقريـري الـسابق، خـلال                  - ٤١
الفترة المشمولة بالتقرير، على الرغم من أن محاولـة إجـراء تعـديل وزاري الـتي تـسببت بالأزمـة                    

ــى الإطــلاق، و  ــا  لملم تتحقــق عل ــأجيج   مــشكلة عــدم ت  تحــل تمام ــتي أدت إلى ت عــيين القــضاة ال
وعلــى الــرغم مــن اســتمرار الخــلاف الــدائر بــين أطــراف الحكــم، اســتطاعت الحكومــة . الأزمــة

وبالإجمـال، عقـدت الحكومـة    . تسيير أعمالها، على إثـر تـدخلي وتـدخل رئـيس الـوزراء ونائبـه             
ــ.  جلـــسات طارئـــة خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير ٨جلـــسات عاديـــة و  ٥ رغم وعلـــى الـ
  . قانوناً قائما١٩ً قانوناً جديداً وتعديلات على ١٤الأزمة المستمرة، أقرت الحكومة  من
 قانونـاً جديـداً وتعـديلات       ١٢وعقد برلمان الاتحاد أيضاً جلساته بصفة منتظمـة، وأقـرَّ             - ٤٢

  .  قانوناً قائماً خلال الفترة المشمولة بالتقرير١١على 
  

  قبض على رئيس الاتحاد إلقاء الدعب الحكم علىخلاف     
 المزعـــوم  ضـــلوعهأبريـــل بـــسبب/ نيـــسان٢٦ألقـــي القـــبض علـــى رئـــيس الاتحـــاد في    - ٤٣
، ممــا أثــار جــدلاً بــشأن الطريقــة الــتي يــتعين بهــا الاضــطلاع بمهــام  ةعفــو رئاســيأحكــام  بيــع في

ــاء احتجــازه   ــرئيس أثن ــام . ال ــد أي ــنوبع ــنة      م ــة البوس ــاض في محكم ــرئيس، أرســل ق ــال ال  اعتق
ك وثيقـة إلى محـامي الـدفاع عـن الـرئيس يخطـره فيهـا بـأن المحكمـة وافقـت علـى الـرأي                          والهرس

ــع        ــرئيس التوقي ــه لا ينبغــي لل الــذي قدمــه مكتــب المــدعي العــام للبوســنة والهرســك ومفــاده أن
  .أي وثائق ذات صلة بمهامه الرسمية أثناء احتجازه على
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ــار  - ٤٤ ــشؤون    /وفي أي ــة ال ــان الاتحــاد ولجن ــايو، خلــص برلم ــة  م ــة التابع الدســتورية والقانوني
 ،أن الرئيس لا يمكن أن يؤدي مهامه المنصوص عليها في الدستور في ظل هـذه الظـروف           إلى له

ــا أداء         ــتعين به ــتي ي ــة ال ــصوراً للطريق ــدم ت ــان لم يق ــضاً إلى أن دســتور الكي ــها خلــصت أي ولكن
 الـرئيس   “عجـز ”ة أثنـاء     البرلمـان واللجنـة الحلـول الممكنـة لـسدِّ هـذه الثغـر              بحـث و. المهـام  هذه
ــة        عــن ــد أن حكمــت المحكم ــا الأحــداث بع ــارات تجاوزته ــذه الاعتب ــه، ولكــن ه ممارســة مهام

ــشأن        ــد محكمــة البوســنة والهرســك النظــر في قرارهــا ب ــأن تعي الدســتورية للبوســنة والهرســك ب
مـن الاحتجـاز رهـن المحاكمـة     عن رئيس الاتحاد    حتجاز، وأفرجت محكمة البوسنة والهرسك      لاا

وناقش مجلس نواب الاتحاد أيضاً مقترحاً بالـسعي إلى إقالـة الـرئيس، ولكنـه               . مايو/نهاية أيار في  
  .لم يقرُّه
يونيه، أكـدت المحكمـة المحليـة في سـاراييفو الاتهـام الموجـه إلى رئـيس                 / حزيران ١٠وفي    - ٤٥

امـات  وأنكـر الـرئيس الاته    . الاتحاد في قضية منفصلة تتعلق بحيازة مسدس بصورة غير مـشروعة          
ومنـذ ذلـك الحـين،    . يوليـه / تمـوز ١الموجهة ضده لدى مثوله أمام المحكمة المحلية في سـراييفو في     

  .استمر في أداء مهامه الرئاسية
  

  المحكمة الدستورية للاتحاد وهيئتها المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية   فيقضاة تعيين    
 عــن التعيينــات  رفــع الحَجْــررير نحــوحــرز تقــدم ملحــوظ أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتق  أُ  - ٤٦

ــة       ــة بالمــصلحة الوطني ــها المعني ــل في المحكمــة الدســتورية للاتحــاد وهيئت ــذ وقــت طوي ــأخرة من المت
إلى عرقلـة عـدد مـن مـشاريع القـوانين         أدى ولقد عُطل عمل لحوالي أربع سنوات، ممـا       . الحيوية

جـب الثقـة   بحبمـا في ذلـك التـصويت    المعروضة على الهيئتين التشريعيتين بالاتحـاد والكانتونـات،        
  .عن حكومة الاتحاد الحالية

ــب الاجتماعــات الــتي ترأســتُها في      - ٤٧ ــسان٢٥وأعق  ٢٠١٣يوليــه / تمــوز٣أبريــل و / ني
بالاشتراك مع رئيس الاتحاد ونائبيه وقيادة مجلـس شـعوب الاتحـاد تعـيين أحـد القـضاة الـصرب                    

وأقـر مجلـس شـعوب الاتحـاد أيـضاً قـراراً       . تحـاد وأحد القضاة البشناق في المحكمة الدسـتورية للا     
  .بتعيين أعضاء في الهيئة المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية التابعة للمحكمة الدستورية للاتحاد

ويتعين حل مـسألتين رئيـسيتين لكـي تـستأنف الهيئـة المعنيـة بالمـصلحة الوطنيـة الحيويـة                      - ٤٨
ــها ــسألة الأولى بحــل ثــلاث شــك   . عمل ــق الم ــق بتعــيين    وتتعل ــة إلى المحكمــة فيمــا يتعل اوى مقدم
 فتتعلــق ،أمــا المــسألة الثانيــة. القــضاة البــشناق في الهيئــة المعنيــة بالمــصلحة الوطنيــة الحيويــة  أحــد
كــان بوســع الهيئــة العمــل وإصــدار القــرارات في غيــاب أحــد أعــضائها، وهــي مــسألة       إذا بمــا

أرجــــو و ،ل لهــــذه المــــسائل وبمجــــرد التوصــــل إلى حــ ــ . المتوقــــع أن تحلــــها المحكمــــة   مــــن
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وجــه الــسرعة، ســيتعين علــى الهيئــة معالجــة تــراكم العديــد مــن قــضايا المــصلحة    علــى تُحــل أن
  .الوطنية الحيوية، بما في ذلك تقييم التصويت بحجب الثقة عن حكومة الاتحاد

  
  لاتحادللجنة الأوراق المالية     

. كيـان الاتحـاد    اد هي الهيئة المستقلة التي تنظم أسواق المال في        لاتحللجنة الأوراق المالية      - ٤٩
وبدون لجنة معنية بالأوراق المالية تؤدي عملها، لا يمكن لأية شركة مـساهمة في الاتحـاد، علـى                  

إدارتهـا، أو أن     سبيل المثـال، أن تزيـد رأسمالهـا أو تخفـضه، أو أن تـسجل التغـييرات الحاصـلة في                   
ــة علــى العمليــات الــتي تقــوم بهــا      و. تــصدر أســهماً جديــدة  ــة فعال ــضاً ممارســة رقاب لا يمكــن أي

إصــدار أوراق  شــركات السمــسرة، أو شــركات إدارة الأمــوال، أو ســوق الأوراق الماليــة، أو  
  .مالية حكومية

ولقد خـضع أداء هـذه المؤسـسة العامـة الحيويـة الأهميـة للتـشكيك عقـب القـرار الـذي                   - ٥٠
 الـذين واصــلوا  - بـأن أعـضاء اللجنـة    ٢٠١٣ أبريـل /اد في نيـسان أصـدرته المحكمـة العليـا للاتح ـ   

تعـيين    بـسبب إخفـاق الـسلطات المـسؤولة في    ٢٠٠٩مـايو  /العمل بعـد انتـهاء ولايتـهم في أيـار      
ولم يؤدِ هذا إلى تراكم القـرارات المعروضـة علـى    .  لم يؤذن لهم بالقيام بذلك-الأعضاء الجدد   
 تقديم طعون قانونية إضافية بـشأن مئـات القـرارت الـتي              إمكانية ، بل أتاح أيضا   اللجنة فحسب 

ــار       ــذ أي ــة من ــواق الأوراق المالي ــيم أس ــدى تنظ ــة ل ــذتها اللجن ــايو /اتخ ــذه  . ٢٠٠٩م ــشكل ه وت
  .التطورات خطراً شديداً على سوق المال في الاتحاد، وبالتالي على الاقتصاد عموماً

نة هو الخلاف القائم بين رئـيس       والسبب الكامن وراء عدم تعيين أعضاء جدد في اللج          - ٥١
الاتحاد الذي يتولى، بالاتفاق مع نـائبي الـرئيس، مـسؤولية تعـيين أعـضاء جـدد، ومجلـس نـواب                     
الاتحاد الذي يتولى، مع مجلس شعوب الاتحـاد، مـسؤولية الموافقـة علـى تلـك التعيينـات، بـشأن                    

ماعــات بــيني وبــين  وعقــب تبــادل رســائل وعقــد اجت . الإجــراءات المتعلقــة باختيــار المرشــحين 
ــرئيس والبرلمــان في آب   ــائبي ال ــرئيس ون ــةســبتمبر، ســجلت خطــوة /أغــسطس وأيلــول /ال   إيجابي

إعـلان عـن وظـائف شـاغرة لاختيـار          إصـدار   الرئيس ونائبـاه    قرر  سبتمبر، عندما   / أيلول ٣٠ في
ايــة نه ويمهــد هــذا الــسبيل أمــام القيــام بالتعيينــات في . أعــضاء في لجنــة الأوراق الماليــة وتعيينــهم

  .المطاف خلال الفترة القادمة
وبمــوازاة ذلــك، ســاعد مكــتبي الــسلطات المحليــة في الاتحــاد علــى إيجــاد طريقــة للتأكــد     - ٥٢
ــن ــدة       مـ ــات جديـ ــام بتعيينـ ــسبق القيـ ــتي تـ ــرة الـ ــلال الفتـ ــل خـ ــى العمـ ــادرة علـ ــة قـ . أن اللجنـ
 شجع مكـتبي أيـضاً      مشكلة تأخير التعيينات لا تقتصر على مكتب لجنة الأوراق المالية،          أن وبما

على التوصل إلى حل مـن شـأنه أن يكفـل سـير عمـل جميـع المؤسـسات العامـة في الاتحـاد أثنـاء               
ويتألف هذا النهج المزدوج الاتجـاه مـن التفـسير ذي الحجيـة             . وجود هذه الثغرات في التعيينات    
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ن اتخذتـه اللجنـة     لقانون الاتحاد المتعلق بلجنة الأوراق الماليـة، ممـا يزيـل خطـر الطعـن بمـا سـبق أ                   
قرارات، ويتيح استمرار عملية صنع القرار، وإدخال تعـديلات علـى قـانون الاتحـاد المتعلـق            من

ــة        ــيح اســتمرارية المناصــب لكفال ــا يت ــات الأخــرى، مم ــة والتعيين ــة والحكومي ــات الوزاري بالتعيين
 التعيينـات  عمل مؤسسات المصلحة العامـة ووفائهـا بالتزاماتهـا القانونيـة حـتى عنـدما تـصل                 سير
ــود   . تلـــك المؤســـسات إلى طريـــق مـــسدود  في ــة لكـــسر الجمـ ــديلات أيـــضاً آليـ وتـــشمل التعـ
  .الإفراج عن التعيينات المتأخرة أجل من
دخلـت علـى قـانون      ولقد أقرَّت حكومة الاتحاد التفـسير ذا الحجيـة والتعـديلات الـتي أُ               - ٥٣

 / تـشرين الأول   ٢٣ و   ٣ات الأخـرى في     الاتحاد المتعلق بالتعيينات الوزارية والحكوميـة والتعيين ـ      
 / ومــن المقــرر أن يناقــشها مجلــس نــواب الاتحــاد في أواخــر تــشرين الأول ،أكتــوبر علــى التــوالي

  .الاستعجال وجه بضرورة دعم هذه التدابير علىويحدوني الأمل في أن يسلِّم البرلمان . أكتوبر
  

  إصلاح دستور الاتحاد    
الـضوء علـى ضـرورة القيـام بإصـلاح           ٢٠١٣عـام   في   سلطت أزمـة الحكـم في الاتحـاد         - ٥٤

مايو، عـرض أعـضاء فريـق الخـبراء المعـني بإصـلاح             /وفي أيار . دستوري واسع النطاق في الاتحاد    
 ١٨١) الذي جرى تأليفه بدعمٍ مـن سـفارة الولايـات المتحـدة    (دستور اتحاد البوسنة والهرسك  

وشكلت أربعة أفرقة عاملـة فيمـا       . ادمشروع توصية رسمياً لإدخال تعديلات على دستور الاتح       
وعرضـت  . بعد لتقديم اقتراحات بـشأن الطريقـة الـتي يمكـن بواسـطتها تحـسين هـذه التوصـيات                  

ــده    ــيعية عقــ ــضاً في دورة مواضــ ــبراء أيــ ــق الخــ ــادرة فريــ ــاد في  امبــ ــواب الاتحــ  ٢٤ مجلــــس نــ
درات الأخـرى   يونيـه، ووافـق عليهـا المجلـس باعتبارهـا الأسـاس الـذي تـستند إليـه المبـا                   /حزيران

ــواب   . المتعلقــة بإصــلاح الدســتور  ــة في مجلــس الن ــشؤون الدســتورية والقانوني ــة ال  وعقــدت لجن
أكتــوبر، وقــدمت دعمهــا لهــذه المبــادرة الــتي تتــضمن   /يوليــه وتــشرين الأول/ في تمــوزاجتماعــا
وتحظى هذه المبادرة لتلبية الحاجـة إلى تغـيير دسـتوري في            .  دستور جديد للاتحاد    وثيقة مشروع

 تحــسين أداء الاتحــاد بكامــلِ دعمــي، وإنــني أرحِّــب بالتعــديلات الــتي مــن شــأنها أن تــؤدي إلى   
  . وترشيد نفقاتهالاتحاد

  
  جمهورية صربسكا    

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت مؤسسات جمهورية صربـسكا تعقـد اجتماعاتهـا               - ٥٥
ــة  ــصفة منتظم ــين     . ب ــوتر ب ــصاعد الت ــة ت ــى خلفي ــتلاف الحــاكم  واجتمعــت المؤســسات عل  الائ

ــديمقراطي        ــستقلين والحــزب ال ــاعيين الم ــديمقراطيين الاجتم ــين تحــالف ال والمعارضــة، لا ســيما ب
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الصربي، نظراً إلى أن الأحزاب السياسية في جميع أنحاء البلد ستحدد مواقعها تمهيـداً للحمـلات                
  .٢٠١٤ رأكتوب/الانتخابية قبل الانتخابات العامة المزمع إجراؤها في تشرين الأول

ــصدي للتحــديات         - ٥٦ ــة إلى الت ــا الرامي ــسكا في جهوده ــة صرب ــة جمهوري ــابرت حكوم وث
الاقتصادية والاجتماعية التي تواجـه الكيـان، علـى الـرغم مـن صـعوبة الحالـة الماليـة الـتي تواجـه                       

سارة عندما أعلن أن الإنتاج الصناعي لجمهوريـة صربـسكا         أخبار  وكانت هناك   . البلد بأكمله 
 في المائــة ٥,٧ بنــسبة زاد  قــد٢٠١٣يوليــه /ينــاير إلى تمــوز/ة الممتــدة مــن كــانون الثــانيفي الفتــر

 في المائـة أثنـاء      ٦وزادت الـصادرات أيـضاًَ بنـسبة        . بالمقارنة مع الفتـرة ذاتهـا مـن الـسنة الـسابقة           
  .٢٠١٢الفترة نفسها مقارنة بعام 

منتظمـة خـلال الفتــرة   وعقـدت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا جلـساتها بـصفة          - ٥٧
وتجـدر الإشـارة    .  قانونـاً قائمـاً    ٢٧ قانوناً جديداً وتعديلات على      ١٥المشمولة بالتقرير وأقرت    

بوجــه خــاص إلى إقــرار مجموعــة مــن القــوانين مــن أجــل تبــسيط تــسجيل الأعمــال التجاريــة،     
ولى، بالإضــافة إلى التــشريعات الــتي تــشمل التخطــيط الحــضري ومــنح الامتيــازات، وللمــرة الأ  

  .مصادر الطاقة الجديدة والمتجددة، وكفاءة استخدام الطاقة
ــاً بــشأن     / حزيــران٢٧وفي   - ٥٨ ــة صربــسكا إعلان ــة لجمهوري ــة الوطني ــه، أقــرت الجمعي يوني

ــائج الــتراع المــسلح المأســاوي في البوســنة والهرســك مــن عــام       ١٩٩٢أســباب وخــصائص ونت
ائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة ومحكمـة          عمل المحكمـة الجن   الإعلان  وانتقد  . ١٩٩٥عام   إلى

البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام للبوسنة والهرسـك، وصـوَّرت سـبب الحـرب علـى أنـه                  
وا وصـف وردَّ الـسياسيون البـشناق ف  . “... هيمنة على الـشعب الـصربي في البوسـنة والهرسـك         ”

  . تمييزي وتزوير للتاريخ بأنهالإعلان
ــة ص   - ٥٩ ــسالونيكي   وافتتحــت جمهوري ــامن في الخــارج في ت ــها الث ــسكا مكتب ــان،رب  ، باليون
ــاً      . أغــسطس/آب ٣٠ في ــاً تمثيلي ــسكا مكتب ــة صرب ــام، افتتحــت جمهوري ــل ذلــك بعــشرة أي وقب
وأفادت سلطات جمهورية صربسكا أن تعزيـز الوضـع الاقتـصادي هـو الهـدف          . واشنطن في لها

  .ورية صربسكاالرسمي من إنشاء هذه المكاتب الممولة من ميزانية جمه
  

  ري تشابوتو/اسبرينيتإحياء ذكرى سري    
 تـوترات تتـصل     ١٩٩٥شهدت التحضيرات لإحياء ذكـرى ضـحايا سريبرينيتـسا عـام              - ٦٠

ببناء كنيسة أرثوذكسية على موقع متنازع عليه قرب نصب بوتوتـشاري التـذكاري، رغـم أن                
.  دون وقـوع حـوادث تـذكر   يوليـه مـرّ  / تمـوز ١١الاحتفال بالذكرى السنوية التي صادفت يوم    
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ليـصل   ٢٠١٣في عـام     ودفنـهم    ضـحايا  ٤٠٩وتم تحديد هويات عدد إضافي من الـضحايا بلـغ           
  .  ضحية٦ ٠٦٦عدد الضحايا المدفونين حاليا في المقبرة التذكارية في بوتوتشاري إلى 

يوليه، نظمت رابطات أسر الضحايا زيـارات إلى عـدة مواقـع في منطقـة     / تموز١٣وفي    - ٦١
يبرينيتــسا الأوســع نطاقــا والبلــديات المجــاورة، حيــث تم ذبــح الرجــال والفتيــان الفــارّين مــن  سر

ــه /جيــب سريبرينيتــسا في تمــوز  ــة بوابــات مغلقــة تــؤدي إلى أحــد المواقــع في   . ١٩٩٥يولي وقبال
بوتوتشاري ثم في قريـة كرافيتـسا في بلديـة براتونـاك المجـاورة، قطـع ناشـطون في رابطـات أسـر           

وفي بوتوتـشاري، لم تبـدِ الـشرطة أي رد فعـل            . ياج المحيط بالموقع بهدف الـدخول     الضحايا الس 
وفي كرافيتــسا، حاولــت  . وسمحــت لمجموعــة أقــل عــددا بالــدخول إلى الــساحة دون عوائــق      

الشرطة منـع وصـول مجموعـة أكـبر عـددا بكـثير إلى مـستودع تعـاوني، ممـا أسـفر عـن مواجهـة                
ض المـشاركين أن الـشرطة اسـتخدمت القـوة المفرطـة،          وادعـى بع ـ  . مادية بـين الـزوار والـشرطة      

ومــرت الزيــارات الــتي جــرت إلى مواقــع مجــازر أخــرى متــصلة    . وهــي تهمــة أنكرتهــا الــشرطة 
  .  دون وقوع حوادث١٩٩٥يوليه /بالإبادة الجماعية التي شهدتها سريبرينيتسا في تموز

  
  ترسيخ سيادة القانون  -ثالثا   

شأن العدالــة الــذي أطلقــه الاتحــاد الأوروبي مــع الــسلطات في لا يــزال الحــوار المــنظم بــ  - ٦٢
البوسنة والهرسك، والذي رحبتُ به، يوفر للسياسيين المحليين محفلا يمكنهم من خلالـه مناقـشة               

ويتابع مكـتبي التطـورات في هـذا        . شواغلهم بشأن عمل القطاع القضائي في البوسنة والهرسك       
ذا المجال يتـسم بأهميـة خاصـة مـن أجـل تنفيـذ الجانـب                القطاع، ذلك أن عددا من المسائل في ه       

المدني من الاتفاق الإطاري العام، بما في ذلك المسائل المتعلقة بتوزيـع الاختـصاصات بـين دولـة                  
  .)٩(البوسنة والهرسك وكيانيها في إطار دستور البوسنة والهرسك

  
  استراتيجية إصلاح قطاع العدل    

ســتراتيجية الحاليــة لإصــلاح قطــاع العــدل في البوســنة   مــدة الاعلــى الانتــهاء شــارفت   - ٦٣
، ولكـن تم تمديـدها      ٢٠١٢-٢٠٠٨والهرسك، التي كان من المقرر أن تنفذ على مـدى الفتـرة             

وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، واصـــلت وزارة العـــدل في البوســـنة  . ٢٠١٣حـــتى عـــام 
ومــن المتوقــع أن . ٢٠١٨-٢٠١٤والهرســك تنــسيق عمليــة وضــع اســتراتيجية جديــدة للفتــرة  

__________ 
تشمل تلك المسائل المناقشات المتعلقة باختصاصات دولـة البوسـنة والهرسـك في المـسائل الجنائيـة؛ والـتغيرات              )٩(  

في عمــل محكمــة البوســنة والهرســك ووضــع إطــار قــانوني لإنــشاء محكمــة الاســتئناف في البوســنة والهرســك؛  
ى قانون المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العـامين للبوسـنة والهرسـك؛ والتعـاون الـدولي بـشأن                  والتعديلات عل 

 .محاكمة مرتكبي جرائم الحرب؛ وتنفيذ استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب
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وفي . تــشمل الاســتراتيجية الجديــدة أيــضا مجموعــة مــن مؤشــرات الأداء، هــي موضــع ترحيــب  
يوليه، عُـرض الإطـار الأساسـي للاسـتراتيجية الجديـدة علـى مـؤتمر وزراء العـدل والمجلـس                    /تموز

الأعلـــى للقـــضاة والمـــدعين العـــامين للبوســـنة والهرســـك، بهـــدف وضـــع خطـــة عمـــل لتنفيـــذ   
. ٢٠١٤فبرايـر  /يجية الجديدة بنهاية السنة، واعتماد الاستراتيجية الجديدة بنهاية شـباط  الاسترات

 وحكومــات الكيــانين والكانتونــات كومــن المتوقــع أن يعتمــد مجلــس الــوزراء للبوســنة والهرس ــ
  .الاستراتيجية وخطة العمل الجديدتين

  
  محاكمة مرتكبي جرائم الحرب     

بانتظـام  يجتمـع    استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب       المجلس التوجيهي لتنفيذ  كان    - ٦٤
ومـن المؤسـف أن الهـدف الأول للاسـتراتيجية، ألا وهـو النظـر              . خلال الفترة المشمولة بالتقرير   

ــول عــام    ــدا بحل ــر تعقي ــول عــام    ٢٠١٥في القــضايا الأكث ــدا بحل  والبــت في القــضايا الأقــل تعقي
  .، لن يتحقق على الأرجح٢٠٢٣

ــه، وقّــع مكتــب المــدعي العــام في البوســنة والهرســك بروتوكــولا    /زيــران ح٣وفي   - ٦٥ يوني
بشأن التعاون في مجال محاكمة مرتكبي جرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم الإبـادة          

 التعــاون بــين مكتــب تكثــفوفي الوقــت نفــسه، . كرواتيــالالجماعيــة مــع مكتــب المــدعي العــام 
صربيا، ويجتمـع  ل ـسك ومكتب المدعي العام المعـني بجـرائم الحـرب          المدعي العام في البوسنة والهر    

المكتبــان بانتظــام، حيــث يُطلــع مكتــبُ المــدعي العــام للبوســنة والهرســك مكتــبَ المــدعي العــام  
ارتكـابهم جـرائم حـرب الـذين تعـذر تجهيـز       في لصربيا على المعلومات المتصلة بعدد من المـشتبه       

  .  في صربيافيهمقامة المشتبه قضاياهم في البوسنة والهرسك نظرا لإ
  

  ة بشأن تطبيق القوانين الجنائيةمناقش    
ــضا إلى المواءمــة بــين ممارســات        - ٦٦ ــدعو اســتراتيجية محاكمــة مــرتكبي جــرائم الحــرب أي ت

وفي هذا الصدد، يمثّـل الحكـم الـصادر عـن المحكمـة الأوروبيـة               . المحاكم في قضايا جرائم الحرب    
 مكتــوف وداميــانوفيتش ضــد البوســنة والهرســكيوليــه في قــضية / تمــوز١٨لحقــوق الإنــسان في 

وتتـصل القـضية بتطبيـق القـانون الجنـائي للبوسـنة والهرسـك المعمـول بـه علـى                    . تطورا ملحوظا 
ــام    ــة لع ــستوى الدول ــرائم الحــرب       ٢٠٠٣م ــن ج ــاثنتين م ــصلان ب ــضيتين تت ــي في ق ــأثر رجع  ب

لنظر إلى نـوع الجـرائم الـتي أديـن بهـا            ورأت المحكمة أنه با   . ١٩٩٣ و   ١٩٩٢المرتكبتين في عام    
ومـدى خطـورة الجـرائم      ) باعتبارها جرائم حرب ولـيس جـرائم ضـد الإنـسانية          (مقدما الطلب   

، فـإن مبـدأ   )إذ لم يُحمّل أي من مقدمَي الطلب المسؤولية الجنائية عن أي خـسائر في الأرواح   (
 يعــد ٢٠٠٣ والهرســك لعــام قــد انتُهــك لأن القــانون الجنــائي للبوســنة‘ لا عقوبــة دون قــانون’
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، وبالتـالي لـو كـان قـانون       ١٩٧٦أكثر تشددا مـن القـانون الجنـائي ليوغوسـلافيا الـسابقة لعـام               
  . قد طُبّق، لربما كانت قد صدرت بحق مقدمي الطلب أحكام أخف١٩٧٦ّعام 
وتجـــدر الإشـــارة إلى أن المحكمـــة قـــد حرصـــت علـــى الإشـــارة إلى أن قرارهـــا ينبغـــي    - ٦٧
 علـى الجـرائم الـتي أُدرجـت للمـرة الأولى         ٢٠٠٣ر بعدم انطبـاق القـانون الجنـائي لعـام           يُفسَّ ألا

 والـتي كانـت تـشكل بوضـوح جـرائم بموجـب القـانون               ٢٠٠٣ضمن القـانون الـوطني في عـام         
وينطبـق هـذا علـى سـبيل       ). ١٩٩٥-١٩٩٢أي خلال حرب الفترة     (الدولي في وقت ارتكابها     

ونوقــشت هــذه المــسألة في الملاحظــات الختاميــة بــشأن  . ةــانيد الإنــســــى الجــرائم ضــــالمثــال عل
ــدوري ل  ــر الــ ــك  التقريــ ــنة والهرســ ــدتها ا لبوســ ــتي اعتمــ ــسان   الــ ــوق الإنــ ــة بحقــ ــة المعنيــ للجنــ

)CCPR/C/BIH/CO/2(       ين لأن المحـاكم علـى مـستوى الكيـان        ”، حيث أعربت اللجنة عن القلق
ة الاشــتراكية الــسابقة ـــــا الاتحاديـــــة يوغوسلافيــــي القــديم لجمهوريــــاســتخدمت القــانون الجنائ
ــرِّف، في جمل  ــذي لا يع ـــال ـــة أمــ ــساني  ــ ــة ضــد الإن ــادة،  ـــور، الجــرائم المرتكب ــسؤولية القي ة، وم

  .“والاسترقاق الجنسي، والحمل القسري
مكتـوف وداميـانوفيتش    القـرار بـشأن قـضية       وعلى الرغم من هذه الاعتبارات، أصـبح          - ٦٨

ــذين     ضــد البوســنة والهرســك  ــسكا ال ــة صرب ــة يتــشدق بهــا المــسؤولون في جمهوري ــادة كلامي  م
 لا ينبغي أن يُطبَّق بـأثر رجعـي         ٢٠٠٣يصرون على أن القانون الجنائي للبوسنة والهرسك لعام         

 والــذين ١٩٩٥-١٩٩٢علــى أي قــضية مــن قــضايا جــرائم الحــرب المنبثقــة عــن نـــزاع الفتــرة   
يوليـه، دعـا رئـيس      /وفي تمـوز  . يدعون إلى إلغاء محكمة البوسنة والهرسك ومكتب مدعيها العام        

الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا إلى اسـتعراض جميــع قـضايا جـرائم الحـرب الـتي تم البــت          
قـوا   وإلى اسـتقالة أعـضاء الـسلك القـضائي الـذين طبّ            ٢٠٠٣فيها بموجب القانون الجنائي لعام      

وأشــار رئــيس جمهوريــة صربــسكا أيــضا إلى أن القــضية تعــزز موقــف جمهوريــة   . هــذا القــانون
  .)١٠(صربسكا في كفاحها السياسي ضد محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام

ومــن المؤســف أن يــساء اســتخدام قــرار المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان لتقــويض     - ٦٩
 اضــطلعت بــدور أساســي في تجهيــز قــضايا جــرائم الحــرب في  محكمــة البوســنة والهرســك، الــتي

وتقــع علــى عــاتق دولــة البوســنة والهرســك مــسؤولية كفالــة تحقيــق العدالــة . البوســنة والهرســك
ومقاضاة المسؤولين عن ارتكاب الجرائم الخطـيرة بموجـب القـانون الـدولي ومحاكمتـهم وفـرض        

ن هذه المسألة سـتناقَش بطريقـة محايـدة في          ولذلك، فإنني أرحب بكو   . العقوبات المناسبة عليهم  
وتجــدر الإشــارة في هــذا الــصدد إلى أن محكمــة  . إطــار الحــوار المــنظم برعايــة الاتحــاد الأوروبي 

__________ 
  .٢٠١٣يوليه /وز تم١٨، Glas Srpskeصحيفة   )١٠(  

http://undocs.org/ar/CCPR/C/BIH/CO/2�
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ــا، تنفــذ مــسؤوليات البوســنة        ــة القــضائية المنوطــة بهــا حالي البوســنة والهرســك، بموجــب الولاي
  .والهرسك بموجب الدستور

وروبيــة لحقــوق الإنــسان، قامــت المحكمــة الدســتورية  وبعــد صــدور حكــم المحكمــة الأ   - ٧٠
أكتــوبر، بإصــدار قــرارات  / تــشرين الأول٢٢ســبتمبر وفي / أيلــول٢٧للبوســنة والهرســك، في 

ألغت بموجبها الأحكام النهائية التي أصدرتها في وقت سابق محكمة البوسنة والهرسـك في أكثـر          
وأمـرت محكمـة البوسـنة والهرسـك      قضايا تتصل بجـرائم حـرب في البوسـنة والهرسـك،       ١٠من  

ويتعلـق بعــض هــذه القــرارات  . ١٩٧٦بإصـدار قــرارات جديــدة بموجـب القــانون القــديم لعــام   
  .أيضا بقضايا إبادة جماعية

  
  الجثث من القبورلنبش العمليات الجارية     

ــة            - ٧١ ــث في بداي ــن الجث ــات م ــدة مئ ــضمن ع ــتي تت ــة الكــبيرة ال ــور الجماعي ــر القب ــدأ حف ب
ووفقـا للمعهـد المعـني بالأشـخاص المفقـودين في البوسـنة             . دوري ـبر بـالقرب مـن بري     سـبتم /أيلول

والهرسك، تتضمن هذه القبور الجماعيـة رفـات الكـروات والبـشناق مـن برييـدور الـذين قتلـوا                    
  . ، على الأرجح في معسكرات أمارسكا وترنوبوليي وكيراتيرم١٩٩٢في عام 

عنيـة بـالمفقودين، فقـد بـدأت أعمـال الحفـر في مـدفن              ووفقا لما ذكرته اللجنة الدولية الم       - ٧٢
أبريـل، وعمـل المعهـد المعـني بالأشـخاص المفقـودين في البوسـنة         /قمامة مدينة سراييفو في نيسان    

والهرسك ومكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك على إزالة النفايات المتراكمـة علـى مـدى                
. وا هنــاك شــخص قــد دفنــ١٠٠ل إلى يــصقــد ن رفــات عــدد إ عامــا، حيــث قــال الــشهود ٢٠

 تــــشرين  ١٨أغــــسطس وتم اســــتئنافها في  / آب٣٠الجثــــث في  نــــبش وتوقفــــت عمليــــات  
ــوبر/الأول ــى  . أكت ــور عل ــثأشــلاء وتم العث ــا في    . جث ــودين ومقره ــت رابطــة أســر المفق وأعلن

صـرب قتلـوا في   رفـات  رومانيا، أنهـا تعتقـد أن هـذه     - جمهورية صربسكا، من منطقة سراييفو  
  . فو خلال الحربسرايي

  
  الأمن العام وإنفاذ القانون    

اسـتمرار التـدخل الـسياسي في    مـن   على نحو ما أثرتُ في تقارير سابقة، يـساورني قلـق              - ٧٣
ويتجسد التحدي الرئيسي في شكل تـأخير التعيينـات في          . أعمال الشرطة في البوسنة والهرسك    

عمليات اختيار قادة الشرطة، فضلا عن تـأخير        المجالس والهيئات البرلمانية المستقلة المسؤولة عن       
  . تعيينات قادة الشرطة أنفسهم

ويواصــل مكــتبي الــدعوة إلى إدخــال التحــسينات اللازمــة علــى التــشريعات في الاتحــاد    - ٧٤
يوليه، بعثتُ برسالة إلى مجلس شعوب الاتحاد لتـشجيع الوفـود علـى    / تموز ٤وفي  . والكانتونات
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تحادي المتعلق بالـشؤون الداخليـة الـذي سـبق أن أقـره مجلـس نـواب                 اعتماد مشروع القانون الا   
يوليه، اعتمد مجلـس شـعوب الاتحـاد        / تموز ٢٥وفي  . ٢٠١٢الاتحاد في قراءة أولى في أوائل عام        

. أكتــوبر/ تــشرين الأول٢٣ناقــشة العامــة في الممــشروع القــانون الــذي ســيدخل الآن مرحلــة   
الحاجــة إلى تحــسين الأحكــام الــواردة في مــشروع  ولقــد آثــر مكــتبي، منــذ وقــت طويــل، تلبيــة  

القانون المتعلقـة بكفالـة اسـتقلال ميزانيـة إدارة الـشرطة واسـتقلالها القـضائي وتوحيـد تنظيمهـا               
وتمثّــل هــذه التــدابير القيــود المثلــى الــتي تحــول دون حــصول أي تــدخل سياســي غــير   . الإداري

 القانون أثناء المناقـشة العامـة علـى نحـو     مناسب في أعمال الشرطة، وأتوقعُ إدراجها في مشروع       
الموجهة إلى وزيـر داخليـة اتحـاد البوسـنة           أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٢المؤرخة  ما بينتُ في رسالتي     

ومـن المفهـوم عمومـا أنـه مـن المتوقـع، عنـد اعتمـاد هـذه التـدابير بـشكل نهـائي، أن                  . والهرسك
  .ادي الجديد من خلال تنقيح قوانينهاتلتزم الكانتونات بالمبادئ الرئيسية للقانون الاتح

  
  التعاون مع المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة  -رابعا   

لا يزال عمل المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة يتسم بأهمية حيوية بالنـسبة للبوسـنة            - ٧٥
 العـدل   والهرسك بينما يسعى مواطنوها إلى بناء مستقبل يسوده السلام الدائم من خـلال إقامـة              

وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، أثـار حكمـان مـن أحكـام المحكمـة الدوليـة               . وتحقيق المصالحة 
مايو، أُدين يـادرانكو    /أيار ٢٩ففي  . ليوغوسلافيا السابقة ردود فعل قوية في المنطقة وخارجها       

مـن  “ البوسـنة الكرواتيـة   - جمهورية الهرسـك ”برليتش وخمسة قادة سابقين آخرين من جماعة    
البوســنيين الكــروات في زمــن الحــرب وجيــشها المعــروف بمجلــس الــدفاع الكــرواتي بارتكــاب   
ــهاكات خطــيرة لاتفاقيــات      ــهاكات لقــوانين الحــرب وأعرافهــا وانت جــرائم ضــد الإنــسانية وانت

وخلــصت المحكمــة إلى أن الجــرائم المــذكورة هــي نتيجــة خطــة أعــدها أعــضاء عمــل     . جنيــف
 - سلمين مـن الأراضـي الـتي تـسيطر عليهـا جمهوريـة الهرسـك              إجرامي منظم لطرد الـسكان الم ـ     

  . وتم استئناف الحكم بعد فترة وجيزة من صدوره. البوسنة الكرواتية
مــايو، بــرّأت المحكمــة يوفيكــا ستانيــسيتش، الــرئيس الــسابق لــدائرة أمــن / أيــار٣٠وفي   - ٧٦

ن الدولة الصربية مـن جميـع       الدولة الصربية، وفرانكو سيماتوفيتش، الموظف السابق في دائرة أم        
وكانا قد اتهما بإدارة وتنظيم وتجهيز وتدريب وتسليح وتمويـل وحـدات            . التهم الموجهة إليهما  

من دائرة أمن الدولة الصربية التي قتلـت مـدنيين غـير صـربيين واضـطهدتهم ورحلتـهم ونقلتـهم                
 وزعمـت هيئـة   .١٩٩٥ و   ١٩٩١قسرا من البوسنة والهرسـك وكرواتيـا في الفتـرة بـين عـامي               

ــلوبودان       ــع سـ ــا إلى جنـــب مـ ــشترك جنبـ ــي مـ ــل إجرامـ ــاركا في عمـ ــهمين شـ ــاء أن المتـ الادعـ
ويحــاكَم رادوفــان كــاراديتش . ميلوســيفتش وراتكــو ملاديــتش ورادوفــان كــاراديتش وآخــرين

  .وراتكو ملاديتش حاليا أمام المحكمة
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لـصربية أثنـاء الحـرب،      ، الذي كان عضوا في القيادة البوسنية ا       تراجيشنكأما مومشيلو     - ٧٧
أغسطس بعد قضاء ثلثي مدة الحكـم الـصادر بحقـه لارتكابـه جـرائم               /فقد أُطلق سراحه في آب    

 عاما بتهمة ارتكـاب جـرائم       ٢٠ بالسجن لمدة    ٢٠٠٩ في عام    تراجيشنكوحُكم على   . حرب
ــذ         ــة، وتنفي ــة وديني ــى أســس سياســية وعرقي ــسانية مــن خــلال ممارســة الاضــطهاد عل ضــد الإن

ورحّـب بـه عـدة آلاف شـخص باعتبـاره بطـلا             . رحيل وارتكاب أفعال غـير إنـسانية      عمليات ت 
  .قوميا لدى عودته إلى بالي، عاصمة جمهورية صربسكا في زمن الحرب

  
  الاقتصاد  -خامسا  

  المؤشرات الاقتصادية    
.  بعـض التطـورات الاقتـصادية الإيجابيـة    ٢٠١٣شهدت الأشهر السبعة الأولى من عام     - ٧٨

 في المائـة، الـتي تعـزى    ٦,٩شارة بوجه خاص إلى الزيـادة في الإنتـاج الـصناعي بنـسبة      وتجدر الإ 
أساساً إلى الاتجاهات الإيجابية في الصناعات التجهيزية وقطاع توليد الكهربـاء، مقارنـة بـالفترة               

وســجلت صــادرات اتحــاد البوســنة والهرســك أيــضاً معــدلاً مــشجعاً  . ٢٠١٢نفــسها مــن عــام 
حيـث سـجلت صـادرات     (٢٠١٣ المائة في الأشـهر الـسبعة الأولى مـن عـام            في ٨,٥للنمو بلغ   

، في حين انخفضت الـواردات      )٢٠١٢ في المائة مقارنة بعام      ٣٠٠الكهرباء زيادة كبيرة نسبتها     
ــسبة  ــة١,٥بن ــتي أصــبحت      .  في المائ ــصادرات، ال ــواردات بال ــة ال ــك إلى تحــسن تغطي وأدى ذل

ــسبتها الآن  ــة٥٧,٨نـ ــغ م.  في المائـ ــسبة   وبلـ ــسنوي نـ ــضخم الـ ــدل التـ ــاً  ٠,٦عـ ــة طبقـ  في المائـ
  .يوليه/للتقديرات في شهر تموز

وفي نهايـة شـهر    . ورغم هذه التطورات الإيجابية، ظلت الحالة الاقتصادية العامة معقـدة           - ٧٩
 شخـصاً،  ٥٥٢ ٩٨٩يوليه، بلـغ عـدد الأشـخاص المـسجلين رسميـاً كعـاطلين عـن العمـل                  /تموز

، وقُدِّر معدل البطالة الإداريـة بـأكثر   ٢٠١٢ة عن الفترة نفسها في عام  في المائ ٢بزيادة نسبتها   
)  يــورو٤١٥مــا يعــادل حــوالي   (أمــا متوســط المرتــب الــشهري الــصافي     .  في المائــة٤٤مــن 

يوليه، فقـد بقيـا   /لشهر تموز)  يورو ١٦٨ما يعادل حوالي    (ومتوسط المعاش التقاعدي الشهري     
وبقــي الحــد الأدنى . ٢٠١٢ يوليــه عــام/ليــه في تمــوزقــريبين مــن نفــس المــستوى الــذي كانــا ع  

  .للمعاشات التقاعدية أيضاً كما هو في كلا الكيانين
وأثــارت المخــاوف أيــضاً بيانــات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر المنقحــة حــديثاً في وزارة     - ٨٠

اً في التجـــارة الخارجيـــة والعلاقـــات الاقتـــصادية باتحـــاد البوســـنة والهرســـك، إذ بيَّنَـــت انخفاضـــ
 مقارنــة بــالفترة ٢٠١٣ في المائــة في النــصف الأول مــن عــام  ٦١,٣الاســتثمار الأجــنبي نــسبته 

ــام   ــسها في ع ــم      . ٢٠١٢نف ــؤتمر الأم ــصادر عــن م ــالمي ال ــر الاســتثمار الع ــالنظر إلى أن تقري وب
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بانيـا   بعد كرواتيـا وأل    -المتحدة للتجارة والتنمية صنَّف اتحاد البوسنة والهرسك في المرتبة الثالثة           
ــا في عــام      -مباشــرة  ــدفقات الاســتثمار الأجــنبي المباشــر في جنــوب شــرق أوروب  مــن حيــث ت
  .، يحدوني الأمل في عودة تدفقات الاستثمار إلى اتجاهات أكثر إيجابية بنهاية العام٢٠١٢

ولم تكن بعض التصنيفات الأخرى التي صدرت مؤخراً للاتحـاد مواتيـة بـنفس القـدر،                  - ٨١
 لمؤسـسة هيريتـاج الـذي صـنف الاتحـاد في المرتبـة              ٢٠١٣ريـة الاقتـصادية لعـام       ومنها مؤشر الح  

ــين  ١٠٣ ــن ب ــة  ١٧٧ م ــداً أو في المرتب ــين  ٣٨ بل ــن ب ــاً ٤٣ م ــداً أوروبي ــدرة  .  بل ــر الق وفي تقري
 الـذي يـصدره المحفـل الاقتـصادي العـالمي، احتـل اتحـاد        ٢٠١٤-٢٠١٣ للفترة  التنافسية العالمية 

ارسـة الأعمـال    مم اقتـصاداً، في حـين صـنفه تقريـر           ١٤٨ مـن بـين      ٨٧ البوسنة والهرسـك المرتبـة    
ــة ــام التجاري ــدولي   ٢٠١٣ لع ــصدره البنــك ال ــذي ي  مــن حيــث ســهولة ممارســة الأعمــال    - ال

وكـل هـذا يـشير إلى حجـم مـا يـتعين       .  اقتـصاداً ١٨٥ مـن بـين    ١٢٦ في المرتبـة     -التجارية فيه   
امل ما لديـه مـن طاقـات مؤكـدة لتحقيـق      يتمكن من تسخير كيقوم به البلد من عمل حتى       أن

  .نمو هام
  

  المسائل المالية    
أدت الزيــادة في التزامــات تــسديد الــديون الأجنبيــة وضــعف إيــرادات الــضرائب غــير      - ٨٢

ــالتقرير      ــشمولة ب ــرة الم ــة خــلال الفت ــشوء صــعوبات مالي ــة   . المباشــرة إلى ن ــا مجلــس إدارة هيئ أم
رئاسـة وزيـر الماليـة والخزانـة باتحـاد البوسـنة            ببانتظـام   الضرائب غير المباشرة، الـذي ظـل يجتمـع          

والهرسك، فقد أصـدر أوامـره لهيئـة الـضرائب غـير المباشـرة بـأن تتخـذ جميـع التـدابير في نطـاق                  
  . اختصاصها لزيادة تحصيل الإيرادات للتصدي لهذه المشكلة

 التزامـات قانونيـة     ودفعت الضغوط المالية كلا الكيانين إلى عدم التقيد بمـا عليهمـا مـن               - ٨٣
بموجب قواعد مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة، بما في ذلـك رفـض جمهوريـة صربـسكا               

ــسوية ديونهــا للاتحــاد البالغــة     ــاني مــن عــام     ١٩,٥بإصــرار ت ــارك بوســني للنــصف الث ــون م  ملي
؛ وعدم دعم جمهورية صربسكا لمعامِلات تخصيص الإيـرادات المقـررة للربـع الثـاني مـن         ٢٠١٢

 ممــا أظهــر اتجاهــاً نحــو الانخفــاض في الاســتهلاك النــهائي في جمهوريــة صربــسكا؛    ٢٠١٣عــام 
وتأخر إسهام الاتحاد عما كان مقرراً بمدة طويلة في تكاليف إنـشاء وحـدة الاسـتهلاك النـهائي             

  .التابعة لمجلس الإدارة
 علـى مـستوى     وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، أمكـن الحفـاظ علـى الاسـتقرار المـالي                 - ٨٤

الكيانين إلى حد كبير بفضل دفعتين تم صرفهما في إطار أحـد ترتيبـات صـندوق النقـد الـدولي                    
وكان صندوق النقد الدولي أيـضاً عـاملاً رئيـسياً          . للتمويل العاجل المشروط بإجراء إصلاحات    

لـس المـالي    في تحفيز المجلس المالي لاتحاد البوسنة والهرسك على اتخاذ إجـراءات، وقـد اجتمـع المج               
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ــارات بعثــات        ــها عــن نطــاق زي ــالتقرير لم يخــرج أي من ــرة المــشمولة ب ــع مــرات خــلال الفت أرب
ثـلاث مـرات لترتيـب      ) ومجلس الـوزراء  (صندوق النقد الدولي، رغم محاولة رئيس المجلس المالي         

سـبتمبر، بالنـسبة    / أيلـول  ١٧وثمة أهمية خاصـة للاجتمـاع الـذي عُقِـد في            . موعد لعقد اجتماع  
الإطـار  ورات المقررة في الفترة المقبلة، إذ اعتمد فيه المجلس المالي لاتحـاد البوسـنة والهرسـك                 للتط

، ليكون بمثابة الأساس في إعداد ميزانيـة        ٢٠١٦‐٢٠١٤الشامل لميزان وسياسات المالية للفترة      
  .٢٠١٤الدولة لعام 

فالــسلطات . يــضاًويــشكل الوضــع المــالي الــسائد في كانتونــات الاتحــاد مــدعاة للقلــق أ   - ٨٥
 شــخص، في قطاعــات مــن بينــها  ٥٠ ٠٠٠المحليــة في الكانتونــات توظــف في المجمــوع حــوالي  

ويجـــري بوجـــه عـــام تخطـــيط مجمـــوع إيـــرادات  . الـــشرطة والتعلـــيم والقـــضاء والإدارة العامـــة
، شـاملة إيـرادات الـضرائب غـير المباشـرة، عنـد المـستوى المحقـق في                  ٢٠١٣الكانتونات في عام    

.  أو أعلى منه، إلا أن تدفق الإيرادات حتى الآن يشير إلى عدم واقعية هذه الخطـط               ٢٠١٢عام  
وتجدر الإشـارة أيـضاً إلى أن الكانتونـات لا تـستفيد مـن ترتيـب صـندوق النقـد الـدولي الحـالي                        

. للتمويل العاجل، ومـن ثم لا سـبيل لهـا لتخفيـف الخـسارة في إيـرادات الـضرائب غـير المباشـرة             
ي الوفـاء بالتزاماتهـا الماليـة، بمـا فيهـا      ـ ــات فـــة الكانتونات صعوبــــه غالبيـــ تواجة لذلك، ــونتيج
ع الإيـرادات العامـة   ــ ــة توزيـ ــيرات علـى عملي ـال تغي ـ ــ ــو إلى إدخ  ــ ــي تدع ـ ــات، وه ـ ــع المرتب ــدف

  . داخل الاتحاد
  

  عودة اللاجئين والمشردين   -سادسا  
ين إلى ديارهم في فتـرة مـا قبـل الحـرب ذات أهميـة محوريـة                 تعد عودة اللاجئين والمشرد     - ٨٦

وقـد وقـع عـدد مـن الحـوادث خـلال الفتـرة المـشمولة                . للتنفيذ الكامل للاتفاق الإطـاري العـام      
زال يتعين القيام به حتى يمكـن اعتبـار المرفـق الـسابع لاتفـاق                بالتقرير أكد وجود عمل كثير ما     

  .  مستدامة بحقالسلام قد اكتمل واعتبار العودة عودة
وفي إطار اتفـاق الـسلام، تلتـزم الـسلطات في اتحـاد البوسـنة والهرسـك بتهيئـة ظـروف                       - ٨٧

ومما يؤسف لـه أن     . وفي هذا الصدد، يتسم الأمن بأهمية بالغة      . مستداممناسبة للعودة على نحو     
ــار            تعــدداً مــن الهجمــات ذات الــدوافع العرقيــة وقــع خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير وأث

تساؤلات بشأن ما يمكن عمله أيضاً لضمان تمكين العائدين مـن العـيش في رفاهيـة في بيئـة مـن               
ــسامح ــي . التـ ــة زفورنيـــك    / آب٨ففـ ــدين في مدينـ ــنيين العائـ ــد البوسـ ــرض أحـ ــسطس، تعـ أغـ

لهجوم عنيف أثناء سيره إلى المسجد المحلي الذي يرتاده للاحتفال بالعيـد            ) بجمهورية صربسكا (
إدانــة هــذه الهجمــات إلى وســارعت ســلطات جمهوريــة صربــسكا  . ستــشفىاســتلزم دخولــه الم

وعقـب ذلـك الحـادث ببـضعة أسـابيع، يـومي            . العنيفة وتم إلقاء القبض على بعـض الأشـخاص        
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سبتمبر، تعرض صربي للـضرب المـبرح في مـترل أخيـه في بلـدة زافيدوفيتـسي                 / أيلول ٢١  و ٢٠
ن المشتبه فيهم في اليوم التالي، وأطلـق سـراحهم          واحتجزت الشرطة المحلية ثلاثة م    ). في الاتحاد (

  .بعد ذلك لعدم كفاية الأدلة
وثمة أهمية محورية للتعليم في الجهـود المبذولـة لترسـيخ قـيم التـسامح والتعـايش الـسلمي                - ٨٨

وخــلال . الأخطــاء المأســاوية الــتي ارتكبــت في الماضــي أبــدا في الأجيــال المقبلــة حــتى لا تتكــرر 
سـبتمبر،  /ففـي أيلـول  .  بالتقرير، برزت مـشاكل التعلـيم في الواجهـة مـن جديـد         الفترة المشمولة 

بداية العام الدراسي الجديد منازعات بشأن المنـاهج الدراسـية المـستخدمة في عـدد مـن       شهدت  
ــا عــدد كــبير مــن البوســنيين       ــاد إليه ــتي ع ــسكا ال ــة صرب ــدارس في جمهوري ــاطع الأهــالي  . الم وق

زالـت مقاطعـة     المـدارس، وحـتى وقـت كتابـة هـذا التقريـر، مـا             والتلاميذ الدراسـة في عـدد مـن         
ــة وراء الاحتجاجــات علــى   . في بعــض المــدارسمــستمرة الدراســة  ولا تقتــصر المــشكلة الكامن

فهـي تكـشف عـن تقـاعس الـسلطات المختـصة في اتحـاد البوسـنة                 . جمهورية صربـسكا وحـدها    
ئـم علـى نطـاق البلـد بأسـره          والهرسك في الإحدى عشرة سنة الماضـية عـن التوصـل إلى حـل دا              

بتهيئــة بيئــة مواتيــة تتعلــق المــشكلة ولمــا كانــت . يكفــل المــساواة في حقــوق الأطفــال في التعلــيم
لاتفـاق  لالمرفـق الـسابع     لذا فإنها تمس الاتفاق المتعلـق بـاللاجئين والمـشردين، الـوارد في              للعودة،  

 الـتي   ،تعلقـة بتنفيـذ المرفـق الـسابع       ، والاسـتراتيجية المنقحـة للبوسـنة والهرسـك الم         الإطاري العـام  
ــالتعليم تتــضمن  ــذلها منظمــة الأمــن     . أحكامــاً تتعلــق ب وسيواصــل مكــتبي دعــم الجهــود الــتي تب

والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي وغيرهم من أجل إحـراز بعـض التقـدم في           
  .هذا المجال الحيوي الهام

  
  تطوير وسائط الإعلام  -سابعا   

ظل نظام الإذاعة العامة بالبوسـنة والهرسـك يعـاني مـن صـعوبات كـبيرة خـلال الفتـرة                      - ٨٩
المشمولة بالتقرير، نتيجة انعدام التنسيق المستمر بين دوائر الإذاعة العامـة، وتقـاعس الـسلطات                
المختصة عن إنشاء هيئة للإذاعة العامة وعن احترام قانون نظـام الإذاعـة العامـة لاتحـاد البوسـنة                   

ــذه كمــا يجــب   واله ــاً كــاملاً وتنفي ــر، اتخــذت    . رســك احترام وكمــا ورد ســابقاً في هــذا التقري
السلطات في جمهورية صربسكا إجراءات من جانب واحد لتنظيم هـذه المـسألة علـى مـستوى                 

ووُجهــت . الكيــان، رغــم خــضوعها بالفعــل للتنظــيم بموجــب تــشريعات علــى مــستوى الدولــة
لإذاعة العامة في الاتحاد، وتواجه هيئـة البـث الإذاعـي بكيـان             مشاكل أيضاً في الامتثال لقانون ا     

الاتحاد صعوبات كبرى بسبب تقاعس برلمان الاتحاد عن تعـيين أعـضاء جـدد في مجلـس إدارتهـا        
  . القانونفقفي الأوان المقرر، و
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وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، شــرعت أيــضاً وزارة الاتــصالات والنقــل في اتحــاد     - ٩٠
ــنة ــصالات الخــاص         البوس ــانون الات ــد ليحــل محــل ق ــشريع جدي ــود لطــرح ت  والهرســك في جه
وهذا القانون الجديد، إذا اعتُمِد، سيقوض على نحو خطير الـدور الـذي يؤديـه جهـاز             . بالاتحاد

سـبتمبر  /وأخـيراً، اتخـذ جهـاز تنظـيم الاتـصالات قـراراً في أيلـول              . تنظيم الاتصالات في الاتحـاد    
ــه في    بتعــديل القــانون المتعل ــ ــة، لتخفــيض وقــت الإعلانــات المــسموح ب ق بالاتــصالات التجاري

قـد يـؤدي هـذا      إضـافة إلى ذلـك،      .  الـساعة  قنوات الإذاعة العامـة مـن سـت إلى أربـع دقـائق في             
التدبير إلى زيادة اهتزاز الاستدامة المالية لنظام الإذاعة العامة وتهديد إنجاز الإصـلاحات المقـررة               

  .في النظام
  

  ائل الدفاعمس  -ثامنا   
خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، كثفـــت كـــل مـــن وزارة الـــدفاع باتحـــاد البوســـنة    - ٩١

والهرسك والقـوات المـسلحة بالاتحـاد جهودهمـا بهـدف تعزيـز الرقابـة علـى مخزونـات الأسـلحة                     
وقد تركزت الجهود، بناءً على مشورة المجتمـع        . والذخيرة والمتفجرات في البلد وتحسين إدارتها     

. ولي ودعمه المالي، علـى إنـشاء عمليـة للإشـراف علـى الـذخائر وقاعـدة بيانـات خاصـة بهـا           الد
وتهدف هـذه الجهـود أيـضاً إلى زيـادة تيـسير الـتخلص مـن فـائض الـذخائر والأسـلحة في إطـار               

ويجـدر الترحيـب بهـذه الخطـوات،        . ٢٠٠٨اتفاق الممتلكات الدفاعية المتحركـة الموقَّـع في عـام           
وء الإدارة ما برحا منذ فترة من الوقت يعدان من العوامل البـارزة الـتي تحـول                 أن الفساد وس   إذ

دون إجراء جرد سليم للمخزونات، وكـذلك البيروقراطيـة المكبِّلـة للجهـود داخـل المؤسـسات                 
  .على مستوى الدولة

سبتمبر، قامت مساعِدة الأمـين العـام لمنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي               /وفي أواخر أيلول    - ٩٢
كيتاروفيتش، بزيارة سراييفو لتـشجيع المـسؤولين    -  بالدبلوماسية العامة، كوليندا غرابار   المعنية

المنتخــبين علــى مواصــلة جهــودهم الراميــة إلى اســتيفاء الــشروط اللازمــة لتفعيــل خطــة العمــل    
ودعــت مــساعدة الأمــين العــام أيــضاً إلى تعزيــز مؤســسات  . المتعلقــة بعــضوية البلــد في المنظمــة

ت الــسياسيين باتحــاد البوســنة والهرســك لأن يبــدأوا في مكافحــة الفــساد، وأثنــت الدولــة، ودعــ
  . على الاتحاد لإسهاماته الفعالة في بعثات حفظ السلام

  
  إصلاح الاستخبارات    

مـارس  /في أعقاب التوقيع على اتفاق للتعاون في مجال الاستخبارات العسكرية في آذار             - ٩٣
  البوسنة والهرسك ووكالة الاستخبارات الأمنيـة بالاتحـاد        ، وجهت وزارة الدفاع باتحاد      ٢٠١٣
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تركيزهمــا خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير علــى إعــداد الخطــوات القانونيــة والإداريــة اللازمــة    
وستـصبح قاعـدة البيانـات واحـدة     . ية مشتركةاتلتمكين إنشاء قاعدة بيانات عسكرية استخبار   
ف إلى دفــع التعــاون وكفــاءة العمــل بــين جهــتين  مــن عــدة عناصــر هامــة واردة في الخطــة تهــد 

  .فاعلتين رئيسيتين في قطاع الأمن
  

  القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي  -تاسعا   
ــة العــسكرية للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك حــوالي        - ٩٤ ــوام الحــالي للبعث ــغ الق يبل

والمراقبـة أيـضاً في أجـزاء أخـرى          فرد مقرهم سراييفو في الأساس، وتوجد فرق للاتصال          ٦٠٠
زال بعض الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي يخـصص قـوات احتياطيـة خـارج                 وما. من البلد 

زالـت البعثـة    ومـا . مسرح عمليات البعثة جاهزة للنـشر في غـضون مهلـة قـصيرة إذا لـزم الأمـر                 
ودها الــسلامة تــؤدي دوراً محوريــاً في دعــم جهــود البوســنة والهرســك للحفــاظ علــى بيئــة تــس   

وهــذا بــدوره يــساعد مكــتبي ويــساعد المنظمــات الدوليــة الأخــرى علــى الاضــطلاع    . والأمــن
وفي ظل الظـروف الحاليـة في اتحـاد البوسـنة والهرسـك،             . بالمكتب والمنظمات بالولايات المنوطة   

 أرى أنــه مــن الأهميــة بمكــان أن تحــتفظ بعثــة الاتحــاد الأوروبي بولايــة تنفيذيــة لإيجــاد جــو مــن   
  .٢٠١٤الطمأنينة البالغة الأهمية للمواطنين، ونحن على مشارف عام 

  
  مستقبل مكتب الممثل السامي  -عاشرا   

اجتمع المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام علـى مـستوى المـديرين الـسياسيين يـومي                  - ٩٥
، وأعـــرب مـــرة أخـــرى عـــن قلقـــه إزاء الحالـــة في البلـــد، وإزاء ٢٠١٣مـــايو / أيـــار٢٣  و٢٢
وتقـرر  . المستمر في معالجة الأهداف والشروط المتبقية لإغلاق مكتب الممثـل الـسامي            خفاقالإ

 / كـانون الأول ٥  و٤عقد الاجتمـاع المقبـل للمجلـس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام يـومي          
  .٢٠١٣ديسمبر 

ــة         - ٩٦ ــسؤولة الرامي ــوده الم ــسابقة، يواصــل مكــتبي جه ــسنوات ال وكمــا كــان الحــال في ال
ــا بتحقيــق وفــورات حيثمــا أمكــن    .  التكــاليف العامــةخفــض إلى ويتجــسد مــرة أخــرى التزامن
ــا في ــسبته    م ــاض ن ــن انخف ــق م ــرة  ١٣تحق ــة في الفت ــة   ٢٠١٤-٢٠١٣ في المائ  عــن ســنة الميزاني

عـدد  وانخفـض    في المائـة     ٤٠ما يقرب من    مكتبي  ومنذ بداية ولايتي، انخفضت ميزانية      . السابقة
المـوظفين  تخـصص لي الميزانيـة و  زال مـن الـضروري أن        إلا أنـه مـا    .  في المائة  ٥٠الموظفين بنسبة   

  .اللازمين للاضطلاع بمهام ولايتي على نحو فعال
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  موعد تقديم التقارير - حادي عشر
تمشيا مع المقترحات التي قدمها سـلفي فيمـا يتعلـق بتقـديم تقـارير دوريـة لإحالتـها إلى                      - ٩٧

ــرا    ــه تقريــري  )١٩٩٥ (١٠٣١ر المجلــس مجلــس الأمــن، علــى النحــو المطلــوب في ق ــدم طي ، أق
وإذا احتـاج الأمـين العـام أو أي عـضو في مجلـس الأمـن إلى معلومـات في أي            . الدوري العاشـر  

ومـن  . وقت آخر، فسيكون من دواعـي سـروري أن أقـدم خطيـاً معلومـات إضـافية مـستكملة                 
  .٢٠١٤أبريل / أقدم تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في نيسانالمقرر أن

  
  

http://undocs.org/ar/S/RES/1031(1995)�

	رسالة مؤرخة 5 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	عملا بقرار مجلس الأمن 1031 (1995)، يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الرابع والأربعين عن تنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك، الذي يغطي الفترة من 20 نيسان/أبريل إلى 21 تشرين الأول/أكتوبر 2013، والذي تلقيته من الممثل السامي للبوسنة والهرسك (انظر المرفق).
	وأرجو ممتنا عرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن.
	(توقيع) بان كي - مون
	المرفق
	رسالة مؤرخة 31 تشرين الأول/أكتوبر 2013 موجهة إلى الأمين العام من الممثل السامي للبوسنة والهرسك
	عملا بقرار مجلس الأمن 1031 (1995)، الذي طلب فيه المجلس من الأمين العام أن يقدم إليه التقارير الواردة من الممثل السامي طبقا للمرفق 10 للاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرسك ونتائج مؤتمر لندن بشأن تنفيذ اتفاق السلام الذي عُقد فــــي 8 و 9 كانــــون الأول/ديسمبر 1995، أقــــدم إليكم طــي هـــذه الرسالـــة التقرير الرابع والأربعين للممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك. وأرجو توزيع هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن لكي ينظروا فيه.
	وهذا هو عاشر تقرير أقدمه إلى الأمين العام منذ أن توليت منصب الممثل السامي للبوسنة والهرسك والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي في 26 آذار/مارس 2009. ويغطي هذا التقرير الفترة من 20 نيسان/أبريل إلى 21 تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	وإن احتجتم أو احتاج أي عضو من أعضاء المجلس إلى معلومات عدا عن تلك المقدمة في التقرير المرفق، أو إن كانت لديكم أية تساؤلات بشأن محتوياته، فسوف يسرني أن أوافيكم بالمعلومات أو الأجوبة اللازمة.
	(توقيع) فالنتين إنزكو
	التقرير الرابع والأربعون للممثل السامي للبوسنة والهرسك
	موجز
	يغطي هذا التقرير الفترة من 20 نيسان/أبريل إلى 21 تشرين الأول/أكتوبر 2013. وقـد بيَّن التقرير السابق (S/2013/263) بالتفصيل كيــف أنَّ التقدم المحرز ظل متعثرا، حيث عادت البوسنة والهرسك إلى الاتجاهات السلبية التي سادت فترة السنوات السبع السابقة. ومما يؤسف له أن هذه الدينامية استمرت خلال الفترة المشمولة بالتقرير الحالي.
	واستمر تحسن المناخ السياسي في المنطقة، حيث يقدم جيران البوسنة والهرسك مثالا للقيادة السياسية الإيجابية اللازمة لإحراز تقدم. وقد انضمت كرواتيا إلى الاتحاد الأوروبي في 1 تموز/يوليه، في حين من المتوقع أن تبدأ صربيا مفاوضات الانضمام في القريب العاجل. وفي المقابل، فإن عجز البوسنة والهرسك عن مواكبة الآخرين في المنطقة وتحقيق التغيير الذي تمس الحاجة إليه يعرِّضها لخطر التخلف عن الركب. ويجسد هذه المشكلةَ أداءُ الجمعية البرلمانية على مستوى الدولة: فلم تعتمد حتى الآن أية قوانين جديدة بصيغتها الكاملة خلال عام 2013.
	وأعرب الشعب عن عدم ارتياحه بوضوح إزاء الحالة العامة في حزيران/يونيه عندما نظمت مظاهرات للاحتجاج على عدم كفالة إصدار أرقام هوية للمواطنين، مما أثر أساسا على الأطفال الحديثي الولادة. وأدت المظاهرات التي نظمت أمام مبنى مؤسسات البوسنة والهرسك إلى أزمة سياسية في الفترة من 5 إلى 7 حزيران/يونيه، حيث أبقت قوات الأمن الموظفين والزوار داخل المبنى لعدة ساعات. وعقب هذه الأحداث، رفض ممثلون برلمانيون للصرب والكروات حضور الجلسات إلى حين معالجة شواغلهم الأمنية. وقد ساد المنطق السليم، وعادت المؤسسات بعد عدة أسابيع لتجتمع من جديد قبل التوقف عن العمل خلال العطلة الصيفية.
	وفي الأشهر الأخيرة، هدأت الأزمة السياسية في اتحاد البوسنة والهرسك (الاتحاد). وعقب القبض على رئيس الاتحاد واحتجازه بتهمة سوء استخدام المنصب، أُطلق سراحه في حزيران/يونيه، إلا أن السلطات تفيد بأن التحقيق ما زال جاريا. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت مؤسسات الاتحاد اجتماعاتها بانتظام، غير أن التقدم المحرز على الصعيد التشريعي كان مخيبا للآمال. وعلى إثر مشاركتي النشطة، أُحرز تقدم في مسألة تعيين قضاة في المحكمة الدستورية للاتحاد، وبذلك أضحت المحكمة تقريبا قادرة على البت في المنازعات المعلقة التي حالت دون تشكيل السلطات الحاكمة الجديدة في الاتحاد.
	ودأبت مؤسسات جمهورية صربسكا على الاجتماع بانتظام خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ومع ذلك، فإن استعداد بعض المسؤولين المنتخبين من جمهورية صربسكا على الدوام للطعن علنا وبشكل مباشر في أساسيات اتفاق السلام، بما في ذلك السلامة الإقليمية للبوسنة والهرسك، ظل يقلقني خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كما ظلت تقلقني المحاولات التي بذلتها السلطات في الكيانين لتنظيم المسائل التي تنظمها بالفعل التشريعات على مستوى الدولة. وما زلت أعتقد أن هذه المسائل تستحق اهتماما خاصا من جانب المجتمع الدولي.
	وظل المواطنون في مدينة موستار محرومين من الحق في انتخاب السلطات المحلية بسبب استمرار فشل الأحزاب السياسية، ولا سيما حزب العمل الديمقراطي والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك، في كفالة تنفيذ القرار الصادر عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك في عام 2010 بشأن النظام الانتخابي للمدينة.
	وعلى الرغم من إعداد مقترحات تشريعية لتنظيم مسألة الممتلكات العسكرية والمسألة الأوسع نطاقا المتعلقة بممتلكات الدولة، لم تتمكن السلطات في البوسنة والهرسك من اتخاذ أي خطوات ملموسة تُذكر للمضي قدما خلال الفترة المشمولة بالتقرير صوب تنفيذ المتطلبات المتبقية لتحقيق الأهداف الخمسة اللازمة والشرطين اللازم استيفاؤهما لإغلاق مكتب الممثل السامي.
	على أن ثمة جانبا إيجابيا، وهو أن سلطات البوسنة والهرسك قد أجرت تعداد السكان والأسر المعيشية الذي تأخر كثيرا عن موعده، والذي لم تُنشر نتائجه بعد. وهذا هو أول تعداد أجري في البوسنة والهرسك في فترة ما بعد الحرب، وفي حين تركز اهتمام عموم الناس والطبقة السياسية على المسائل المتعلقة بالأصل العرقي واللغة والدين، فإن قيمته الحقيقية تكمن في ما يحققه من فائدة للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي.
	ووردت أيضا بعض الأنباء الإيجابية على الصعيد الاقتصادي، حيث ارتفع معدل الصادرات بنسبة 8.5 في المائة وازداد أيضا معدل الإنتاج الصناعي بنسبة 6.9 في المائة. وعلى الرغم من هذه التطورات الجديرة بالترحيب، ظل معدل البطالة مرتفعا، حيث بلغ رسميا نسبة 44.6 في المائة، وظلت الحالة المالية صعبة خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	وقد واصلت بعثتا الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي العسكريتان، من خلال استمرار وجودهما في البوسنة والهرسك، طمأنة المواطنين إلى استمرار توافر الأمان والأمن في البلد رغم الحالة السياسية العصيبة. وأرى ضرورة بقائهما لأنهما لا تزالان تضطلعان بمهمة حيوية، ولأن وجودهما أساسي حيث يدعم الجهود الجارية التي يبذلها المجتمع الدولي ويتيح لي الوفاء بولايتي بموجب الاتفاق الإطاري العام للسلام والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مجلس الأمن.
	أولا - مقدمـة
	1 - هذا التقرير هو عاشر تقرير أُقدمه إلى الأمين العام منذ أن توليت منصب الممثل السامي للبوسنة والهرسك. وهو يتضمن وصفا سرديا للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف المبينة في التقارير السابقة، ويسجل التطورات الوقائعية، ويدون الاستشهادات المهمة المتعلقة بالفترة المشمولة بالتقرير، ويقدم تقييمي للتنفيذ في المجالات الرئيسية المندرجة في نطاق ولايتي. ولقد ركزت جهودي على تيسير التقدم في هذه المجالات، تمشيا مع مسؤوليتي الرئيسية وهي دعم الجوانب المدنية في الاتفاق الإطاري العام للسلام، مع القيام في الوقت نفسه بالتشجيع على إحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الخمسة اللازمة واستيفاء الشرطين اللازمين لإغلاق مكتب الممثل السامي والعمل على الحفاظ على الخطوات التي سبق اتخاذها لتنفيذ ذلك الاتفاق.
	2 - وأخذا في الاعتبار أن الاتفاق الإطاري العام والعديد من قرارات مجلس الأمن تؤكد على أهمية احترام سيادة القانون من أجل تحقيق سلام دائم في البوسنة والهرسك، لا يزال مكتبي يرصد عن كثب مدى احترام القادة السياسيين والأحزاب والمؤسسات لسيادة القانون، وعلى وجه الخصوص المتطلبات الواردة في الدساتير والقوانين والقواعد الإجرائية ذات الصلة التي تنظم ما تضطلع به المؤسسات الرئيسية في البوسنة والهرسك من أعمال وما تتخذه من قرارات. والامتثال لاتفاق دايتون، ولا سيما الإطار الدستوري وسيادة القانون، شرط أساسي لتحقيق الاستقرار في الأجل الطويل في البوسنة والهرسك. وبالإضافة إلى ذلك، ما زالت مؤسسات الدولة التي أنشئت من أجل حماية سيادة القانون تواجه تحديات، وأضحى عدم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك يشكل مسألة من المسائل الرئيسية التي تبعث على القلق.
	3 - وما زلت أبذل كل ما في وسعي للوفاء بولايتي على النحو المحدد بموجب المرفق 10 للاتفـاق الإطــاري العام والقـــرارات ذات الصلــة الصـــادرة عــن مجلس الأمن. ويدعم مكتبي دعمــا تامـــا الجهــود التي يبذلها الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي لمساعدة البوسنة والهرسك على المضي قدما نحو اندماج أوثق مع هاتين المنظمتين. وعلى إثر إعـــادة تشكيــل الوجـــود الدولي فـــي البوسنــة والهرسك، يتعاون مكتبي بشكل وثيق مع مكتب الممثــل الخـــاص للاتحـــاد الأوروبي لإيجـــاد أوجــه التآزر حيثمـا كان ذلك ممكنا، وفقا لولاية كل منا.
	ثانيا - المستجدات السياسية
	الأجواء السياسية العامة

	4 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، فشلت سلطات البوسنة والهرسك مرة أخرى في إحراز تقدم ملموس فيما يخص الاندماج مع الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي، على الرغم من أن ذلك يشكل السياسة المعلنة للزعماء السياسيين في البوسنة والهرسك. وقد صار الآن من المرجح أن يصبح الائتلاف الحاكم مسؤولا بشكل كامل عن تخلف البلد في الوقت الذي تتقدم فيه بقية المنطقة. ولا يزال هناك متسع من الوقت لإعادة البلد إلى المسار الصحيح، لكن ذلك يستلزم قيام القادة السياسيين بتغيير جذري لنهجهم دون مزيد من الإبطاء.
	5 - ونشأت من جديد حالة غموض اكتنفت التحالف على مستوى الدولة في نهاية أيلول/سبتمبر، عندما ترجحت إمكانية إجراء تعديل حكومي جديد على مستوى الدولة نتيجة حل الشراكة القائمة بين تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين والحزب الديمقراطي الصربي.
	6 - واستمر خلال الفترة المشمولة بالتقرير الاتجاه السلبي الذي لوحظ منذ أمد بعيد في تصريحات بعض ممثلي جمهورية صربسكا، حيث تنبأوا بحل البوسنة والهرسك واستقلال جمهورية صربسكا ودعوا إلى ذلك. واقترنت الدعوة إلى حل البوسنة والهرسك التي ما زالت تتردد على لسان مسؤولين من جمهورية صربسكا بالتحديات التي تواجه مؤسسات الدولة القضائية وغير ذلك من مسؤوليات الدولة المنصوص عليها في دستور البوسنة والهرسك، على النحو المبين في المرفق الرابع للاتفاق الإطاري العام.
	7 - وأدى إلقاء القبض على رئيس الاتحاد (وإطلاق سراحه فيما بعد). إلى تفاقم المنازعات السياسية في الاتحاد على أن ثمة جانبا إيجابيا يمكن أن يشار إليه، وهو أن مكتبي يسَّر التقدم المحرز في تعيين قضاة في المحكمة الدستورية الاتحادية، مما يبعث على التفاؤل بإمكانية حل النزاع السياسي الأساسي في الاتحاد في الفترة المقبلة. 
	قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير

	8 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحجمتُ عموما عن استخدام سلطاتي التنفيذية تمشيا مع سياسة المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام المتمثلة في التأكيد على ’’تولي زمام الأمور محليا“ في عملية اتخاذ القرارات الدولية.
	تحقيق الأهداف الخمسة اللازمة واستيفاء الشرطين اللازمين لإغلاق مكتب الممثل السامي
	التقدم المحرز في تحقيق الأهداف

	9 - على الرغم من بعض المقترحات التشريعية التي قُدمت فيما يتعلق بممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع، لم تحرز سلطات البوسنة والهرسك خلال الفترة المشمولة بالتقرير أي تقدم ملموس بشأن الأهداف المتبقية التي حددها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام كشرط أساسي لإغلاق مكتب الممثل السامي.
	ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع

	10 - واصل مكتبي تيسير حل مسائل ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع عن طريق التنسيق مع الجهات صاحبة المصلحة على صعيد الدولة وعلى صعيد الكيانين، بما في ذلك اللجان والأفرقة العاملة المعنية، ووزارة الدفاع في البوسنة والهرسك، والنواب العامون في أنحاء البوسنة والهرسك. وقد استمر العمل التقني، وجرى الترحيب بالمبادرة التي اتخذتها وزارة الدفاع، بدعم من مقر قيادة منظمة حلف شمال الأطلسي في سراييفو، لإنشاء الفريق العامل الذي ضم خبراء قانونيين وخبراء في الممتلكات وفي مجال إصلاح الدفاع، في الفترة من 23 إلى 27 أيلول/سبتمبر، ليعملوا معا على إيجاد الحلول المناسبة. غير أن غياب توافق في الآراء بشأن كيفية المضي قدما ظل يشكل العقبة الرئيسية أمام إحراز أي تقدم. 
	11 - وفي 6 أيار/مايو، ونتيجة لعدم إحراز أي تقدم، قدَّم كل من حزب الاتحاد من أجل مستقبل أفضل للبوسنة والهرسك والحزب الديمقراطي الاجتماعي إلى الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك مشروع قانون يتعلق بالتصرف في الممتلكات العسكرية غير المنقولة. وعلى إثر إجراء عدة مناقشات في مجلس نواب البوسنة والهرسك، رُفض مشروع القانون في تشرين الأول/أكتوبر نظرا لعدم تأييده من قبل المندوبين المنتخبين عن جمهورية صربسكا. 
	12 - أما الفريق العامل الوزاري الذي شكَّله مجلس الوزراء في شباط/فبراير 2013 بغية اقتراح حلول بشأن ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع، فقد انعقد مرتين خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي 5 تشرين الأول/أكتوبر، أعلن حزب تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحرار والحزب الديمقراطي الاجتماعي أنهما توصلا إلى اتفاق بشأن ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع، تمت صياغته في شكل مشروع قانون. ويعمل مكتبي، بالتعاون مع شركاء دوليين آخرين، على تقييم هذا القانون ومدى اتساقه مع القرار الصادر في أيلول/سبتمبر 2012 عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك. 
	13 - وأعرب أعضاء لجنة ممتلكات الدولة، التي أنشئت في عام 2005، عن شكوى مفادها أن اللجنة لم تتلق ما يكفي من التوجيه من مجلس الوزراء فيما يتعلق بسبل المضي قدما في عملها بالنظر إلى إنشاء الفريق العامل الوزاري الجديد. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت اللجنة تلبي الطلب الذي تقدمت به في وقت سابق والذي يقضي بالامتناع عن منح إعفاءات جديدة من حظر التصرف في ممتلكات الدولة في الوقت الذي قام فيه مكتبي بتقييم ما إذا كانت تلك الإعفاءات تقوض فعلا الجهود الرامية إلى حل المسائل المتعلقة بممتلكات الدولة تمشيا مع القرار الصادر في عام 2012 عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك بشأن ممتلكات الدولة. وحتى وقت كتابة هذا التقرير، ما زال يتعين على اللجنة موافاة مكتبي بالوثائق الكاملة المتعلقة بالإعفاءات الممنوحة حتى الآن. ونتيجة لذلك، فإن تقييم مكتبي لعملية الإعفاء من حظر التصرف في الممتلكات ما زال جاريا. 
	منطقة برتشكو

	14 - بعد إغلاق مكتب برتشكو وإصدار أمر بالإشراف ينظم وضع الصكوك القانونية في 31 آب/أغسطس 2012، لم يعد المشرف يتدخل في الشؤون اليومية للمنطقة الإدارية، على الرغم من أنه احتفظ بالسلطة الكاملة لاستئناف ممارسة صلاحياته - وفق تقديره الخاص - إذا اقتضت الظروف ذلك. ولا تزال هيئة التحكيم في النزاع على الحدود المشتركة بين الكيانين في منطقة برتشكو قائمة، وهي تشكل رادعا ضد أي تدخل محتمل من جانب الكيانين.
	15 - وكما هو الحال في أجزاء أخرى من البلد، لا تزال الحالة الاقتصادية صعبة في هذه المنطقة الإدارية، ولا يزال الفساد يشكل مصدر قلق. أما نقص الأداء في مجال تحصيل الإيرادات في شتى أنحاء البوسنة والهرسك، فقد حمل مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة على التأكيد مجددا في 27 أيار/مايو على الضرورة الملحة لإعادة النظر في معامل منطقة برتشكو المستخدم في تحديد حصة إيرادات الضرائب غير المباشرة المخصصة للمنطقة، وذلك بالتعاون عن كثب مع مكتب الممثل السامي وسلطات منطقة برتشكو. وكان قد حُدِّد المعامل بقرار من الممثل السامي في أيار/مايو 2007. فهذه مسألة سأتناولها مع السلطات المختصة لضمان حصول منطقة برتشكو على التمويل الكافي على نحو مستدام. 
	16 - وتجدر الإشارة أيضا إلى أن الحكومة الاتحادية أصدرت مرسوما في أيار/مايو يتوخى افتتاح مكتب تابع للحكومة الاتحادية في منطقة برتشكو. وأبقت حكومة جمهورية صربسكا على مكتب تمثيلي في منطقة برتشكو منذ حزيران/يونيه 2012.
	التحديات التي تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام

	17 - كفل الاتفاق الإطاري العام وتنفيذه استتباب السلام والأمن في البوسنة والهرسك على مدى 17 عاما مضت. ومع ذلك، فإن المحاولات الرامية إلى تقويض أسس اتفاق السلام والعودة للوراء بالخطوات المتخذة من أجل تنفيذه تتطلب استمرار اهتمام المجتمع الدولي.
	التحديات التي تواجه السيادة والسلامة الإقليمية للبوسنة والهرسك

	18 - شهدت الفترة المشمولة بالتقرير استمرار الخطاب الداعي إلى حل دولة البوسنة والهرسك في المستقبل، الصادر عن عدد من كبار المسؤولين في جمهورية صربسكا، والذي يصف الكيانات بالدول، ويطرح تحديا أمام القدرات الوظيفية للدولة والمسؤوليات المنوطة بها بموجب دستور البوسنة والهرسك. وبقيامهم بذلك، فقد طعن هؤلاء المسؤولون في الأحكام الجوهرية الواردة في الاتفاق الإطاري العام.
	19 - ولا يزال رئيس جمهورية صربسكا أكثر الأصوات المنادية بحل الدولة تواترا وارتفاعا، حيث أنه يسعى إلى الترويج لفكرته القائلة باستقلال جمهورية صربسكا. ففي تموز/يوليه، أعلن أمام الملأ ما يلي: ”لقد حاولت الاتصال بكل رجل في جمهورية صربسكا لأشرح له الكيفية التي سأقود بها هذا البلد إلى حريته واستقلاله التامّين. إن الشعب يعرف المضاربين، وأنا لست منهم“(). وبعد بضعة أيام، أعلن أن ”جمهورية صربسكا ليس لها دافع اقتصادي أو اجتماعي واحد للبقاء في البوسنة والهرسك... ولكن إذا كان لنا البقاء [نحن تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين] في السلطة، فيمكنكم أن تتأكدوا بأن جمهورية صربسكا ستتخذ مزيدا من الخطوات الهامة نحو الاستقلال اعتبارا من عام 2014 فصاعدا“().
	20 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أدلى كل من رئيس جمهورية صربسكا والعضو الصربي في رئاسة البوسنة والهرسك ببيانات تربط استقلال كوسوفو باستقلال جمهورية صربسكا في المستقبل(). وكان صوت العضو الصربي في رئاسة البوسنة والهرسك أجهر الأصوات، إذ أعلن قائلا: ”إنني أريد أن أذكّركم بأن للجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا إعلانا تقول فيه، إذا كان نصف الأمم المتحدة يعترف بكوسوفو، فإننا نرى أن النظام الدولي قد تغير وأن لنا الحق في الانفصال. وإن هذا ليس قول أحد الأفراد في جمهورية صربسكا، مثلما يُذكَر في كثير من الأحيان، بل هو قول برلمان جمهورية صربسكا“(). وتُظهر إشارة العضو الصربي في رئاسة البوسنة والهرسك إلى قرار اتخذته الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا أن البيانات المستمرة الصادرة عن كبار المسؤولين في تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين ليست حوادث منعزلة، بل إنها تعكس سياسة معينة.
	21 - كما إنني لا أزال أشعر بالقلق إزاء الادعاءات التي واصل بعض كبار المسؤولين في جمهورية صربسكا الإدلاء بها خلال الفترة المشمولة بالتقرير، والتي تفيد أن الكيانات - خلافا لما ينص عليه دستور البوسنة والهرسك - هي ”دول“ وأن البوسنة والهرسك تستمد صفة الدولة من تلك الدول فقط. وبقيامهم بذلك، يتحدى هؤلاء المسؤولون مباشرة أحد المبادئ الرئيسية لاتفاق السلام، وهو أن البوسنة والهرسك هي وحدها الدولة ذات السيادة، وأن السيادة تتجسد في الدولة فقط. وفي 26 أيار/مايو، قال رئيس جمهورية صربسكا إن ”البوسنة والهرسك تتألف من كيانين، ولهذين الكيانين من مقومات الدولة أكثر مما للبوسنة والهرسك… وإن الأجهزة على مستوى البوسنة والهرسك أجهزة يتم تشكيلها، ولا توجد عملية انتخابية لتلك الأجهزة على مستوى البوسنة والهرسك. ولا تملك البوسنة والهرسك مقومات الدولة، بل هي تستمد تلك المقومات“().
	حالات إضافية من الخطابات التحريضية

	22 - في آب/أغسطس، وردا على سؤال بشأن الدعوات إلى استقلال جمهورية صربسكا، قال العضو الكرواتي في رئاسة البوسنة والهرسك إنه هو وغيره في البوسنة والهرسك سيكونون جاهزين لحمل السلاح في حال انفصال جمهورية صربسكا. ونقلت صحيفة محلية عنه قوله: ”كل من يهتم بهذه الدولة سيحمل السلاح إذا تم القيام بمحاولة ما. لا البوشناق فقط. بما فــي ذلك أنا. ولا يمكــن إلا للمغفّل أن يعتقــد أنـــه لن يحدث شيء من هذا القبيل إذا حاول جزء من البلد الانفصال“(). وفي أعقاب نداءات وجهها له كبار المسؤولين في جمهوريـــة صربسكا للتراجع عـــن أقوالــه، ذهب إلى تكرارهــا فــي بيان صحفي أدلى به في 21 آب/أغسطس.
	التحديات التي تواجه اختصاصات مؤسسات البوسنة والهرسك

	23 - تثير أفعال الكيانات في عدد من المجالات القلق بشأن استعدادها للطعن في اختصاصات مؤسسات البوسنة والهرسك.
	رقم هوية المواطن

	24 - كما ذكرتُ سابقا، في نيسان/أبريل وأيار/مايو، وعقب الفشل في تنفيذ قرار المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك، الذي نقض آنذاك أحكام قانون الدولة المتعلق بإصدار الأرقام في شباط/فبراير، اتخذت حكومة جمهورية صربسكا سلسلة من الإجراءات من جانب واحد لتنظيم وإصدار أرقام خاصة بها لهوية المواطنين في جمهورية صربسكا. وقد فعلت حكومة جمهورية صربسكا ذلك بالرغم من أن هذه المسألة تقع ضمن مسؤولية الدولة ويتم تنظيمها على مستوى الدولة بشكل موحد لجميع المواطنين، بما يتفق مع المعايير الدولية. وبالإضافة إلى ذلك، استمرت مقاطعة برتشكو في إصدار أرقام هوية المواطنين الخاصة بها. وتواصلت هــذه الأزمـــة حتى حزيران/يونيه، عندمــا اعتمـــد مجلـــس الوزراء حلا مؤقتا لمدة 6 أشهر على مستوى الدولة سمح باستئناف إصدار أرقام هوية المواطنين. ويرد وصف لهذه المسألة بمزيد من التفصيل في الفقرات من 34 إلى 37.
	نظام البث الإذاعي العام

	25 - يساورني القلق أيضا إزاء الإجراء الذي اتخذته سلطات جمهورية صربسكا من جانب واحد في بداية تشرين الأول/أكتوبر في قطاع البث الإذاعي العام. فباعتماد التعديلات التي أدخلت على قانون خدمة البث الإذاعي العام، نظمت سلطات جمهورية صربسكا مسائل سبق تنظيمها بتشريعات على مستوى الدولة بطريقة غير متناسقة مع تلك التشريعات. وقد تم القيام بذلك رغم التحذير المسبق المقدم من مكتبي، ومن الاتحاد الأوروبي، والمنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة، بأن ذلك طريقة عمل مخطئة، وأنه ينبغي معالجة شواغل جمهورية صربسكا بشأن نظام البث الإذاعي العام من خلال تغيير التشريعات على مستوى الدولة. ولا يزال الامتثال لقانون نظام البث الإذاعي العام في الاتحاد يطرح مشكلة أيضا، ولو أنها ليست بدرجة خطورة التعديلات المعتمدة مؤخرا في قانون جمهورية صربسكا بشأن خدمة البث الإذاعي العام. 
	التحديات التي تواجه المؤسسات القضائية في البوسنة والهرسك 

	26 - واصل رئيس جمهورية صربسكا أيضا هجماته الخطابية ضد أهم مؤسسات الدولة التي تم إنشاؤها لممارسة مسؤوليات الدولة بموجب دستور البوسنة والهرسك، وللحفاظ على سيادة القانون (أي المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك، ومحكمة الدولة، ومكتب المدعي العام، والمجلس الأعلى للقضاء والادعاء). وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، هدد رئيس جمهورية صربسكا بسن تشريعات على مستوى الكيان لإنكار انطباق قرارات محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك على أراضي جمهورية صربسكا، وهو ما من شأنه أن يشكل انتهاكا واضحا للاتفاق الإطاري العام().
	مؤسسات البوسنة والهرسك على مستوى الدولة
	رئاسة البوسنة والهرسك

	27 - اجتمعت رئاسة البوسنة والهرسك بانتظام أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، حيث عقدت ثلاث عشرة جلسة. وفي 10 تموز/يوليه، تولى العضو الكرواتي الرئاسة لفترة الأشهر الثمانية المقبلة، ليحل محل العضو الصربي. واعتمدت الرئاسة عددا من القرارات المتعلقة بمسائل الميزانية، والدفاع، والسياسة الخارجية خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ولكنها فشلت للسنة الرابعة على التوالي في اعتماد منهاج لمشاركة البوسنة والهرسك في الجمعية العامة.
	28 - وقامت الرئاسة بعدد من الزيارات الهامة في سائر أرجاء المنطقة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك زيارة لصربيا في 23 نيسان/أبريل. وعُقد خلال تلك الزيارة أول لقاء رسمي بين رئيس صربيا توميسلاف نيكوليتش وكبار مسؤولي البوسنة والهرسك من غير الصرب منذ تولي نيكوليتش منصبه في أيار/مايو 2012. وفي مقابلة لاحقة مع تلفزيون البوسنة والهرسك، تقدم نيكوليتش باعتذار واضح وجدير برجل دولة عن أحداث سريبرينيتسا وغيرها من الجرائم المرتكبة خلال الحرب. وزارت رئاسة البوسنة والهرسك أيضا كرواتيا (لحضور الاحتفال الرسمي بانضمامها إلى الاتحاد الأوروبي) وفرنسا خلال الفترة المشمولة بالتقرير، فضلا عن المشاركة في اجتماع ثلاثي لرؤساء دول البوسنة والهرسك، وصربيا، وتركيا في أنقرة في 14 و 15 أيار/مايو. 
	29 - وشابت أعمال الرئاسة سلسلة من التصريحات التحريضية، سبق وصفها في هذا التقرير، والتي لم تؤد إلا لزيادة حدة التوترات السياسية.
	مجلس وزراء البوسنة والهرسك

	30 - على الرغم من الأزمة السياسية التي طال أمدها في البوسنة والهرسك، بما فيها النزاع حول الرقم الفريد لتحديد هوية المواطن (انظر الفقرات من 34 إلى 37 أدناه)، واصل مجلس وزراء البوسنة والهرسك اجتماعاته العادية خلال الفترة المشمولة بالتقرير، حيث عقد ما مجموعه 19 جلسة. ورغم هذه الاجتماعات المنتظمة، كانت التشريعات الصادرة عن مجلس الوزراء محدودة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، إذ لم يعتمد إلا قانونين جديدين وثلاثة عشر مجموعة من التعديلات على تشريعات سارية. وقد نجح مجلس الوزراء مع ذلك في القيام بعدد من التعيينات واعتماد عدد من اللوائح والقرارات الأخرى في طائفة واسعة من المجالات. وتصدرت التحديات الاقتصادية والمؤسسية الناجمة عن انضمام كرواتيا إلى الاتحاد الأوروبي جدول أعمال مجلس الوزراء، بما في ذلك مسألة تنظيم المعابر الحدودية مع كرواتيا، التي تمت معالجتها بقرار اتُّخذ في 13 حزيران/يونيه لتيسير التوصل إلى اتفاق بين البلدين.
	الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك

	31 - لم تعتمد الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك أي قانون جديد خلال الفترة المشمولة بالتقرير، على الرغم من أن المندوبين نجحوا في اعتماد تعديلات طفيفة على عشرة قوانين سارية. ورُفض مشروعا قانونين بشكل قاطع خلال الفترة المشمولة بالتقرير، منهما القانون المقترح للتصرف بالممتلكات العسكرية غير المنقولة.
	32 - وتَواصل الميل إلى رفض تقارير الأعمال السنوية لمؤسسات الدولة، التي استمرت جمهورية صربسكا خلال الفترة المشمولة بالتقرير في استهدافها مُحاوِلة إلغاءها. وعلى سبيل المثال، في تموز/يوليه، رفض مجلس النواب ومجلس الشعوب التقرير السنوي لأعمال إذاعة وتلفزيون البوسنة والهرسك لعام 2012 وخطتها المالية وخطط عملها لعام 2013، ورفضا كذلك تقريرا عن أعمال مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك.
	33 - وبموازاة مبادرة تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين الرامية إلى فصل أعضاء مجلس الوزراء المنتمين إلى الحزب الديمقراطي الصربي، دعا مندوبو التحالف في مجلس شعوب البوسنة والهرسك في أيلول سبتمبر إلى إقالة الرئيس الحالي للمجلس، وهو من الحزب الديمقراطي الصربي.
	رقم هوية المواطن

	34 - سيطرت على أجواء أوائل الصيف أزمة سياسية بشأن الرقم الفريد المكون من 13 خانة لتحديد هويات المواطنين. فقد اعتُمد قانون الدولة الذي ينظم إصدار هذا الرقم في عام 2001، ولكنه بحاجة إلى التغيير نظرا لقرارين صادرين عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك في عام 2011 ومطلع عام 2013 ينقضان أحد أحكام القانون المذكور. ومنذ عام 2012، رفضت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك الاقتراحات اللاحقة لتنفيذ قرارَي المحكمة بسبب منازعات بشأن مناطق التسجيل الجغرافي المرتبطة بهذا الرقم. ونشأت عن عدم اعتماد التعديلات من جانب الجمعية البرلمانية مضاعفات خطيرة للمواطنين العاديين الذين لهم أطفال حديثو الولادة، وللمواطنين المتجنسين غير القادرين على الحصول على رقم خاص بهم ابتداء من شباط/فبراير 2013. 
	35 - وفي 9 و 15 أيار/مايو، وجهتُ رسالة إلى مجلس وزراء البوسنة والهرسك برمته أحثه فيها على إيجاد حل عملي، وفي 23 أيار/مايو، دعا المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام ”السلطات المختصة في البوسنة والهرسك إلى وضع حل عاجل مُركّز يقوم على النظر في قرار المحكمة الدستورية، ويمكن تنفيذه على الفور لما فيه مصلحة جميع مواطني البوسنة والهرسك، ويحافظ على نظام يسري على نطاق الدولة الواحدة“.
	36 - في 5 حزيران/يونيه، اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك قرارا مؤقتا يفي بالشرط الذي وضعه قرار المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك عام 2011 بشأن أسماء البلديات في البوسنة والهرسك، ولكنه يضيف ثلاث مناطق جغرافية جديدة للتسجيل ترتبط بالرقم المذكور، غير أن هذا القرار يسري لمدة 180 يوما فقط. وقد اعتمد مجلس نواب البوسنة والهرسك تعديلات لتسوية هذه المسألة بشكل دائم، وهي معروضة حاليا على مجلس شعوب البوسنة والهرسك، عقب فشل محاولة تجمع البشناق اللجوءَ إلى آلية الوقف المتمثلة في التحجج بالمصلحة الوطنية الحيوية.
	37 - وفي حزيران/يونيه، أثار استمرار إخفاق سلطات البوسنة والهرسك في حل مشكلة رقم هوية المواطن بشكل دائم احتجاجات جماهيرية من أضخم ما شهده البلد في فترة ما بعد الحرب، حيث تجمع عدة آلاف من المواطنين حول مباني الجمعية البرلمانية ومجلس الوزراء خلال الفترة من 5 إلى 7 حزيران/يونيه. وطالب المتظاهرون الجمعية البرلمانية باعتماد حل دائم، كما أوضحوا أن من يوجدون داخل مباني مؤسسات البوسنة والهرسك لن يسمح لهم بمغادرتها إلا إذا تم ذلك. وعلى الرغم من أن الاحتجاجات كانت سلمية، وتجنبا لخطر أي حادث، قررت السلطات المختصة أن جميع من في المبنى ينبغي أن يظل داخله مؤقتا أثناء الاحتجاجات. ونُظمت كذلك احتجاجات واسعة النطاق أمام المباني في 11 حزيران/يونيه، وجرت احتجاجات أخرى في 1 تموز/يوليه. وإذ زعم ممثلو جمهورية صربسكا والممثلون الكروات في البرلمان أنهم شعروا وكأنهم رهائن في 6 و 7 حزيران/يونيه، رفضوا في البداية العودة إلى العمل بدون ضمانات أمنية كافية، مشيرين إلى ثغرات في حماية الشرطة لهم. وعادت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك إلى العمل بالتوقيت العادي بحلول منتصف تموز/يوليه.
	عدم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك

	38 - أسوة بما ذكرتُ في تقريري السابق (S/2013/263(، لا يزال نمط عدم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك يمثل مشكلة خطيرة. ويمثل عدم إنفاذ القرارات النهائية والملزمة للمحكمة الدستورية انتهاكاً لأحد الأحكام الرئيسية في الاتفاق الإطاري العام. كما أنـــه يقـــوِّض سيــادة القانون ويزعــزع الاحتـــرام الواجـــب لسلطــــة أعلى هيئة قضائية في البلد().
	39 - ويتعلق أحد قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك الذي لم يُنفذ بعد بالقوانين الانتخابية لمدينة موستار. وكما أوضحتُ في تقاريري السابقة، سعى مكتبي إلى تيسير التوصل إلى اتفاق من شأنه أن يتيح تنفيذ قرار المحكمة، وأن يمكن الناخبين في موستار أخيراً من انتخاب سلطات محلية جديدة. وعندما اجتمع المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام يومي 22 و 23 أيار/مايو، أقرَّ بأن عدم تنفيذ قرار المحكمة يُعزى أساساً إلى تعنُّت أقوى حزبين في موستار، وهما حزب العمل الديمقراطي البشناقي والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك. وأيد المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام أيضاً الوثيقة الإطارية التي أعدت خلال المفاوضات السابقة باعتبارها ”أكثر الأسس الواقعية المتاحة التي يمكن الاستناد إليها لتنفيذ الأحكام الصادرة عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك التي تعتبر قراراتها نهائية وملزمة بموجب المرفق 4 للاتفاق الإطاري العام للسلام“. وعلى الرغم من الموقف الواضح للمجلس التوجيهي، ومن كون أغلبية الأطراف المشاركة في عملية التيسير التي يقودها مكتبي في أكثر من 100 اجتماع قدمت مبادرات من أجل التوصل إلى تسوية، لم يبد حزب العمل الديمقراطي والاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك إلا في نهاية آب/أغسطس استعداداً في نهاية المطاف لإجراء مناقشات ثنائية، مع أن هذه المناقشات لم تحقق نتائج ملموسة بعد. ومع ذلك، فقد بعثت هذه المناقشات الأمل في إمكانية التوصل أخيراً إلى حل وسط من شأنه أن يؤدي إلى تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة، وتمهيد السبيل لإجراء انتخابــات محليـــة، وتمكين المدينـــة من مواصلة السعي لتحقيق إعادة الإدماج التام لمصلحة جميع سكانها.
	40 - ويتطلب قرار آخر للمحكمة يشكل تنفيذه مسألة ملحة للغاية إدخال تعديلات على قانون الانتخابات في البوسنة والهرسك تتعلق بأسماء الدوائر الانتخابية. وبدون إدخال هذه التعديلات، أوضحت اللجنة المركزية للانتخابات أنها لن تكون قادرة على تنظيم الانتخابات العامة في تشرين الأول/أكتوبر 2014. ولهذا السبب، وقّعتُ في 12 أيلول/ سبتمبر على رسالة مشتركة مع وفد الاتحاد الأوروبي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومجلس أوروبا، وسفارة الولايات المتحدة، ندعو فيها الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك إلى الوفاء بمسؤولياتها التي تقتضي إقرار التغييرات اللازمة في أقرب وقت ممكن. وحتى وقت كتابة هذا التقرير، لم يكن هذا التعديل قد أقرَّ بعد.
	اتحاد البوسنة والهرسك

	41 - خفت حدة الأزمة السياسية في كيان الاتحاد، المشار إليها في تقريري السابق، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، على الرغم من أن محاولة إجراء تعديل وزاري التي تسببت بالأزمة لم تتحقق على الإطلاق، ولم تحل تماما مشكلة عدم تعيين القضاة التي أدت إلى تأجيج الأزمة. وعلى الرغم من استمرار الخلاف الدائر بين أطراف الحكم، استطاعت الحكومة تسيير أعمالها، على إثر تدخلي وتدخل رئيس الوزراء ونائبه. وبالإجمال، عقدت الحكومة 5 جلسات عادية و 8 جلسات طارئة خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وعلى الرغم من الأزمة المستمرة، أقرت الحكومة 14 قانوناً جديداً وتعديلات على 19 قانوناً قائماً.
	42 - وعقد برلمان الاتحاد أيضاً جلساته بصفة منتظمة، وأقرَّ 12 قانوناً جديداً وتعديلات على 11 قانوناً قائماً خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
	خلاف على الحكم بعد إلقاء القبض على رئيس الاتحاد

	43 - ألقي القبض على رئيس الاتحاد في 26 نيسان/أبريل بسبب ضلوعه المزعوم في بيع أحكام عفو رئاسية، مما أثار جدلاً بشأن الطريقة التي يتعين بها الاضطلاع بمهام الرئيس أثناء احتجازه. وبعد أيام من اعتقال الرئيس، أرسل قاض في محكمة البوسنة والهرسك وثيقة إلى محامي الدفاع عن الرئيس يخطره فيها بأن المحكمة وافقت على الرأي الذي قدمه مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك ومفاده أنه لا ينبغي للرئيس التوقيع على أي وثائق ذات صلة بمهامه الرسمية أثناء احتجازه.
	44 - وفي أيار/مايو، خلص برلمان الاتحاد ولجنة الشؤون الدستورية والقانونية التابعة له إلى أن الرئيس لا يمكن أن يؤدي مهامه المنصوص عليها في الدستور في ظل هذه الظروف، ولكنها خلصت أيضاً إلى أن دستور الكيان لم يقدم تصوراً للطريقة التي يتعين بها أداء هذه المهام. وبحث البرلمان واللجنة الحلول الممكنة لسدِّ هذه الثغرة أثناء ”عجز“ الرئيس عن ممارسة مهامه، ولكن هذه الاعتبارات تجاوزتها الأحداث بعد أن حكمت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك بأن تعيد محكمة البوسنة والهرسك النظر في قرارها بشأن الاحتجاز، وأفرجت محكمة البوسنة والهرسك عن رئيس الاتحاد من الاحتجاز رهن المحاكمة في نهاية أيار/مايو. وناقش مجلس نواب الاتحاد أيضاً مقترحاً بالسعي إلى إقالة الرئيس، ولكنه لم يقرُّه.
	45 - وفي 10 حزيران/يونيه، أكدت المحكمة المحلية في ساراييفو الاتهام الموجه إلى رئيس الاتحاد في قضية منفصلة تتعلق بحيازة مسدس بصورة غير مشروعة. وأنكر الرئيس الاتهامات الموجهة ضده لدى مثوله أمام المحكمة المحلية في سراييفو في 1 تموز/يوليه. ومنذ ذلك الحين، استمر في أداء مهامه الرئاسية.
	تعيين قضاة في المحكمة الدستورية للاتحاد وهيئتها المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية

	46 - أُحرز تقدم ملحوظ أثناء الفترة المشمولة بالتقرير نحو رفع الحَجْر عن التعيينات المتأخرة منذ وقت طويل في المحكمة الدستورية للاتحاد وهيئتها المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية. ولقد عُطل عمل لحوالي أربع سنوات، مما أدى إلى عرقلة عدد من مشاريع القوانين المعروضة على الهيئتين التشريعيتين بالاتحاد والكانتونات، بما في ذلك التصويت بحجب الثقة عن حكومة الاتحاد الحالية.
	47 - وأعقب الاجتماعات التي ترأستُها في 25 نيسان/أبريل و 3 تموز/يوليه 2013 بالاشتراك مع رئيس الاتحاد ونائبيه وقيادة مجلس شعوب الاتحاد تعيين أحد القضاة الصرب وأحد القضاة البشناق في المحكمة الدستورية للاتحاد. وأقر مجلس شعوب الاتحاد أيضاً قراراً بتعيين أعضاء في الهيئة المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية التابعة للمحكمة الدستورية للاتحاد.
	48 - ويتعين حل مسألتين رئيسيتين لكي تستأنف الهيئة المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية عملها. وتتعلق المسألة الأولى بحل ثلاث شكاوى مقدمة إلى المحكمة فيما يتعلق بتعيين أحد القضاة البشناق في الهيئة المعنية بالمصلحة الوطنية الحيوية. أما المسألة الثانية، فتتعلق بما إذا كان بوسع الهيئة العمل وإصدار القرارات في غياب أحد أعضائها، وهي مسألة من المتوقع أن تحلها المحكمة. وبمجرد التوصل إلى حل لهذه المسائل، وأرجو أن تُحل على وجه السرعة، سيتعين على الهيئة معالجة تراكم العديد من قضايا المصلحة الوطنية الحيوية، بما في ذلك تقييم التصويت بحجب الثقة عن حكومة الاتحاد.
	لجنة الأوراق المالية للاتحاد

	49 - لجنة الأوراق المالية للاتحاد هي الهيئة المستقلة التي تنظم أسواق المال في كيان الاتحاد. وبدون لجنة معنية بالأوراق المالية تؤدي عملها، لا يمكن لأية شركة مساهمة في الاتحاد، على سبيل المثال، أن تزيد رأسمالها أو تخفضه، أو أن تسجل التغييرات الحاصلة في إدارتها، أو أن تصدر أسهماً جديدة. ولا يمكن أيضاً ممارسة رقابة فعالة على العمليات التي تقوم بها شركات السمسرة، أو شركات إدارة الأموال، أو سوق الأوراق المالية، أو إصدار أوراق مالية حكومية.
	50 - ولقد خضع أداء هذه المؤسسة العامة الحيوية الأهمية للتشكيك عقب القرار الذي أصدرته المحكمة العليا للاتحاد في نيسان/أبريل 2013 بأن أعضاء اللجنة - الذين واصلوا العمل بعد انتهاء ولايتهم في أيار/مايو 2009 بسبب إخفاق السلطات المسؤولة في تعيين الأعضاء الجدد - لم يؤذن لهم بالقيام بذلك. ولم يؤدِ هذا إلى تراكم القرارات المعروضة على اللجنة فحسب، بل أتاح أيضا إمكانية تقديم طعون قانونية إضافية بشأن مئات القرارت التي اتخذتها اللجنة لدى تنظيم أسواق الأوراق المالية منذ أيار/مايو 2009. وتشكل هذه التطورات خطراً شديداً على سوق المال في الاتحاد، وبالتالي على الاقتصاد عموماً.
	51 - والسبب الكامن وراء عدم تعيين أعضاء جدد في اللجنة هو الخلاف القائم بين رئيس الاتحاد الذي يتولى، بالاتفاق مع نائبي الرئيس، مسؤولية تعيين أعضاء جدد، ومجلس نواب الاتحاد الذي يتولى، مع مجلس شعوب الاتحاد، مسؤولية الموافقة على تلك التعيينات، بشأن الإجراءات المتعلقة باختيار المرشحين. وعقب تبادل رسائل وعقد اجتماعات بيني وبين الرئيس ونائبي الرئيس والبرلمان في آب/أغسطس وأيلول/سبتمبر، سجلت خطوة إيجابية في 30 أيلول/سبتمبر، عندما قرر الرئيس ونائباه إصدار إعلان عن وظائف شاغرة لاختيار أعضاء في لجنة الأوراق المالية وتعيينهم. ويمهد هذا السبيل أمام القيام بالتعيينات في نهاية المطاف خلال الفترة القادمة.
	52 - وبموازاة ذلك، ساعد مكتبي السلطات المحلية في الاتحاد على إيجاد طريقة للتأكد من أن اللجنة قادرة على العمل خلال الفترة التي تسبق القيام بتعيينات جديدة. وبما أن مشكلة تأخير التعيينات لا تقتصر على مكتب لجنة الأوراق المالية، شجع مكتبي أيضاً على التوصل إلى حل من شأنه أن يكفل سير عمل جميع المؤسسات العامة في الاتحاد أثناء وجود هذه الثغرات في التعيينات. ويتألف هذا النهج المزدوج الاتجاه من التفسير ذي الحجية لقانون الاتحاد المتعلق بلجنة الأوراق المالية، مما يزيل خطر الطعن بما سبق أن اتخذته اللجنة من قرارات، ويتيح استمرار عملية صنع القرار، وإدخال تعديلات على قانون الاتحاد المتعلق بالتعيينات الوزارية والحكومية والتعيينات الأخرى، مما يتيح استمرارية المناصب لكفالة سير عمل مؤسسات المصلحة العامة ووفائها بالتزاماتها القانونية حتى عندما تصل التعيينات في تلك المؤسسات إلى طريق مسدود. وتشمل التعديلات أيضاً آلية لكسر الجمود من أجل الإفراج عن التعيينات المتأخرة.
	53 - ولقد أقرَّت حكومة الاتحاد التفسير ذا الحجية والتعديلات التي أُدخلت على قانون الاتحاد المتعلق بالتعيينات الوزارية والحكومية والتعيينات الأخرى في 3 و 23 تشرين الأول/ أكتوبر على التوالي، ومن المقرر أن يناقشها مجلس نواب الاتحاد في أواخر تشرين الأول/ أكتوبر. ويحدوني الأمل في أن يسلِّم البرلمان بضرورة دعم هذه التدابير على وجه الاستعجال.
	إصلاح دستور الاتحاد

	54 - سلطت أزمة الحكم في الاتحاد في عام 2013 الضوء على ضرورة القيام بإصلاح دستوري واسع النطاق في الاتحاد. وفي أيار/مايو، عرض أعضاء فريق الخبراء المعني بإصلاح دستور اتحاد البوسنة والهرسك (الذي جرى تأليفه بدعمٍ من سفارة الولايات المتحدة) 181 مشروع توصية رسمياً لإدخال تعديلات على دستور الاتحاد. وشكلت أربعة أفرقة عاملة فيما بعد لتقديم اقتراحات بشأن الطريقة التي يمكن بواسطتها تحسين هذه التوصيات. وعرضت مبادرة فريق الخبراء أيضاً في دورة مواضيعية عقدها مجلس نواب الاتحاد في 24 حزيران/يونيه، ووافق عليها المجلس باعتبارها الأساس الذي تستند إليه المبادرات الأخرى المتعلقة بإصلاح الدستور. وعقدت لجنة الشؤون الدستورية والقانونية في مجلس النواب اجتماعا في تموز/يوليه وتشرين الأول/أكتوبر، وقدمت دعمها لهذه المبادرة التي تتضمن مشروع وثيقة دستور جديد للاتحاد. وتحظى هذه المبادرة لتلبية الحاجة إلى تغيير دستوري في الاتحاد بكاملِ دعمي، وإنني أرحِّب بالتعديلات التي من شأنها أن تؤدي إلى تحسين أداء الاتحاد وترشيد نفقاته.
	جمهورية صربسكا

	55 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت مؤسسات جمهورية صربسكا تعقد اجتماعاتها بصفة منتظمة. واجتمعت المؤسسات على خلفية تصاعد التوتر بين الائتلاف الحاكم والمعارضة، لا سيما بين تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين والحزب الديمقراطي الصربي، نظراً إلى أن الأحزاب السياسية في جميع أنحاء البلد ستحدد مواقعها تمهيداً للحملات الانتخابية قبل الانتخابات العامة المزمع إجراؤها في تشرين الأول/أكتوبر 2014.
	56 - وثابرت حكومة جمهورية صربسكا في جهودها الرامية إلى التصدي للتحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه الكيان، على الرغم من صعوبة الحالة المالية التي تواجه البلد بأكمله. وكانت هناك أخبار سارة عندما أعلن أن الإنتاج الصناعي لجمهورية صربسكا في الفترة الممتدة من كانون الثاني/يناير إلى تموز/يوليه 2013 قد زاد بنسبة 5.7 في المائة بالمقارنة مع الفترة ذاتها من السنة السابقة. وزادت الصادرات أيضاًَ بنسبة 6 في المائة أثناء الفترة نفسها مقارنة بعام 2012.
	57 - وعقدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا جلساتها بصفة منتظمة خلال الفترة المشمولة بالتقرير وأقرت 15 قانوناً جديداً وتعديلات على 27 قانوناً قائماً. وتجدر الإشارة بوجه خاص إلى إقرار مجموعة من القوانين من أجل تبسيط تسجيل الأعمال التجارية، بالإضافة إلى التشريعات التي تشمل التخطيط الحضري ومنح الامتيازات، وللمرة الأولى، مصادر الطاقة الجديدة والمتجددة، وكفاءة استخدام الطاقة.
	58 - وفي 27 حزيران/يونيه، أقرت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا إعلاناً بشأن أسباب وخصائص ونتائج النزاع المسلح المأساوي في البوسنة والهرسك من عام 1992 إلى عام 1995. وانتقد الإعلان عمل المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة ومحكمة البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك، وصوَّرت سبب الحرب على أنه ”هيمنة على الشعب الصربي في البوسنة والهرسك ...“. وردَّ السياسيون البشناق فوصفوا الإعلان بأنه تمييزي وتزوير للتاريخ.
	59 - وافتتحت جمهورية صربسكا مكتبها الثامن في الخارج في تسالونيكي، باليونان، في 30 آب/أغسطس. وقبل ذلك بعشرة أيام، افتتحت جمهورية صربسكا مكتباً تمثيلياً لها في واشنطن. وأفادت سلطات جمهورية صربسكا أن تعزيز الوضع الاقتصادي هو الهدف الرسمي من إنشاء هذه المكاتب الممولة من ميزانية جمهورية صربسكا.
	إحياء ذكرى سريبرينيتسا/بوتوتشاري 

	60 - شهدت التحضيرات لإحياء ذكرى ضحايا سريبرينيتسا عام 1995 توترات تتصل ببناء كنيسة أرثوذكسية على موقع متنازع عليه قرب نصب بوتوتشاري التذكاري، رغم أن الاحتفال بالذكرى السنوية التي صادفت يوم 11 تموز/يوليه مرّ دون وقوع حوادث تذكر. وتم تحديد هويات عدد إضافي من الضحايا بلغ 409 ضحايا ودفنهم في عام 2013 ليصل عدد الضحايا المدفونين حاليا في المقبرة التذكارية في بوتوتشاري إلى 066 6 ضحية. 
	61 - وفي 13 تموز/يوليه، نظمت رابطات أسر الضحايا زيارات إلى عدة مواقع في منطقة سريبرينيتسا الأوسع نطاقا والبلديات المجاورة، حيث تم ذبح الرجال والفتيان الفارّين من جيب سريبرينيتسا في تموز/يوليه 1995. وقبالة بوابات مغلقة تؤدي إلى أحد المواقع في بوتوتشاري ثم في قرية كرافيتسا في بلدية براتوناك المجاورة، قطع ناشطون في رابطات أسر الضحايا السياج المحيط بالموقع بهدف الدخول. وفي بوتوتشاري، لم تبدِ الشرطة أي رد فعل وسمحت لمجموعة أقل عددا بالدخول إلى الساحة دون عوائق. وفي كرافيتسا، حاولت الشرطة منع وصول مجموعة أكبر عددا بكثير إلى مستودع تعاوني، مما أسفر عن مواجهة مادية بين الزوار والشرطة. وادعى بعض المشاركين أن الشرطة استخدمت القوة المفرطة، وهي تهمة أنكرتها الشرطة. ومرت الزيارات التي جرت إلى مواقع مجازر أخرى متصلة بالإبادة الجماعية التي شهدتها سريبرينيتسا في تموز/يوليه 1995 دون وقوع حوادث. 
	ثالثا - ترسيخ سيادة القانون
	62 - لا يزال الحوار المنظم بشأن العدالة الذي أطلقه الاتحاد الأوروبي مع السلطات في البوسنة والهرسك، والذي رحبتُ به، يوفر للسياسيين المحليين محفلا يمكنهم من خلاله مناقشة شواغلهم بشأن عمل القطاع القضائي في البوسنة والهرسك. ويتابع مكتبي التطورات في هذا القطاع، ذلك أن عددا من المسائل في هذا المجال يتسم بأهمية خاصة من أجل تنفيذ الجانب المدني من الاتفاق الإطاري العام، بما في ذلك المسائل المتعلقة بتوزيع الاختصاصات بين دولة البوسنة والهرسك وكيانيها في إطار دستور البوسنة والهرسك().
	استراتيجية إصلاح قطاع العدل

	63 - شارفت على الانتهاء مدة الاستراتيجية الحالية لإصلاح قطاع العدل في البوسنة والهرسك، التي كان من المقرر أن تنفذ على مدى الفترة 2008-2012، ولكن تم تمديدها حتى عام 2013. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت وزارة العدل في البوسنة والهرسك تنسيق عملية وضع استراتيجية جديدة للفترة 2014-2018. ومن المتوقع أن تشمل الاستراتيجية الجديدة أيضا مجموعة من مؤشرات الأداء، هي موضع ترحيب. وفي تموز/يوليه، عُرض الإطار الأساسي للاستراتيجية الجديدة على مؤتمر وزراء العدل والمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين للبوسنة والهرسك، بهدف وضع خطة عمل لتنفيذ الاستراتيجية الجديدة بنهاية السنة، واعتماد الاستراتيجية الجديدة بنهاية شباط/فبراير 2014. ومن المتوقع أن يعتمد مجلس الوزراء للبوسنة والهرسك وحكومات الكيانين والكانتونات الاستراتيجية وخطة العمل الجديدتين.
	محاكمة مرتكبي جرائم الحرب 

	64 - كان المجلس التوجيهي لتنفيذ استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب يجتمع بانتظام خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ومن المؤسف أن الهدف الأول للاستراتيجية، ألا وهو النظر في القضايا الأكثر تعقيدا بحلول عام 2015 والبت في القضايا الأقل تعقيدا بحلول عام 2023، لن يتحقق على الأرجح.
	65 - وفي 3 حزيران/يونيه، وقّع مكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك بروتوكولا بشأن التعاون في مجال محاكمة مرتكبي جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية مع مكتب المدعي العام لكرواتيا. وفي الوقت نفسه، تكثف التعاون بين مكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام المعني بجرائم الحرب لصربيا، ويجتمع المكتبان بانتظام، حيث يُطلع مكتبُ المدعي العام للبوسنة والهرسك مكتبَ المدعي العام لصربيا على المعلومات المتصلة بعدد من المشتبه في ارتكابهم جرائم حرب الذين تعذر تجهيز قضاياهم في البوسنة والهرسك نظرا لإقامة المشتبه فيهم في صربيا. 
	مناقشة بشأن تطبيق القوانين الجنائية

	66 - تدعو استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب أيضا إلى المواءمة بين ممارسات المحاكم في قضايا جرائم الحرب. وفي هذا الصدد، يمثّل الحكم الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في 18 تموز/يوليه في قضية مكتوف وداميانوفيتش ضد البوسنة والهرسك تطورا ملحوظا. وتتصل القضية بتطبيق القانون الجنائي للبوسنة والهرسك المعمول به على مستوى الدولة لعام 2003 بأثر رجعي في قضيتين تتصلان باثنتين من جرائم الحرب المرتكبتين في عام 1992 و 1993. ورأت المحكمة أنه بالنظر إلى نوع الجرائم التي أدين بها مقدما الطلب (باعتبارها جرائم حرب وليس جرائم ضد الإنسانية) ومدى خطورة الجرائم (إذ لم يُحمّل أي من مقدمَي الطلب المسؤولية الجنائية عن أي خسائر في الأرواح)، فإن مبدأ ’لا عقوبة دون قانون‘ قد انتُهك لأن القانون الجنائي للبوسنة والهرسك لعام 2003 يعد أكثر تشددا من القانون الجنائي ليوغوسلافيا السابقة لعام 1976، وبالتالي لو كان قانون عام 1976 قد طُبّق، لربما كانت قد صدرت بحق مقدمي الطلب أحكام أخفّ.
	67 - وتجدر الإشارة إلى أن المحكمة قد حرصت على الإشارة إلى أن قرارها ينبغي ألا يُفسَّر بعدم انطباق القانون الجنائي لعام 2003 على الجرائم التي أُدرجت للمرة الأولى ضمن القانون الوطني في عام 2003 والتي كانت تشكل بوضوح جرائم بموجب القانون الدولي في وقت ارتكابها (أي خلال حرب الفترة 1992-1995). وينطبق هذا على سبيل المثال علــى الجرائم ضــد الإنسانيــة. ونوقشت هذه المسألة في الملاحظات الختامية بشأن التقرير الدوري للبوسنة والهرسك التي اعتمدتها اللجنة المعنية بحقوق الإنسان (CCPR/C/BIH/CO/2)، حيث أعربت اللجنة عن القلق ”لأن المحاكم على مستوى الكيانين استخدمت القانون الجنائــي القديم لجمهوريــة يوغوسلافيـــا الاتحاديـــة الاشتراكية السابقة الذي لا يعرِّف، في جملـــة أمـــور، الجرائم المرتكبة ضد الإنسانيـــة، ومسؤولية القيادة، والاسترقاق الجنسي، والحمل القسري“.
	68 - وعلى الرغم من هذه الاعتبارات، أصبح القرار بشأن قضية مكتوف وداميانوفيتش ضد البوسنة والهرسك مادة كلامية يتشدق بها المسؤولون في جمهورية صربسكا الذين يصرون على أن القانون الجنائي للبوسنة والهرسك لعام 2003 لا ينبغي أن يُطبَّق بأثر رجعي على أي قضية من قضايا جرائم الحرب المنبثقة عن نـزاع الفترة 1992-1995 والذين يدعون إلى إلغاء محكمة البوسنة والهرسك ومكتب مدعيها العام. وفي تموز/يوليه، دعا رئيس الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا إلى استعراض جميع قضايا جرائم الحرب التي تم البت فيها بموجب القانون الجنائي لعام 2003 وإلى استقالة أعضاء السلك القضائي الذين طبّقوا هذا القانون. وأشار رئيس جمهورية صربسكا أيضا إلى أن القضية تعزز موقف جمهورية صربسكا في كفاحها السياسي ضد محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام().
	69 - ومن المؤسف أن يساء استخدام قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان لتقويض محكمة البوسنة والهرسك، التي اضطلعت بدور أساسي في تجهيز قضايا جرائم الحرب في البوسنة والهرسك. وتقع على عاتق دولة البوسنة والهرسك مسؤولية كفالة تحقيق العدالة ومقاضاة المسؤولين عن ارتكاب الجرائم الخطيرة بموجب القانون الدولي ومحاكمتهم وفرض العقوبات المناسبة عليهم. ولذلك، فإنني أرحب بكون هذه المسألة ستناقَش بطريقة محايدة في إطار الحوار المنظم برعاية الاتحاد الأوروبي. وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن محكمة البوسنة والهرسك، بموجب الولاية القضائية المنوطة بها حاليا، تنفذ مسؤوليات البوسنة والهرسك بموجب الدستور.
	70 - وبعد صدور حكم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، قامت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك، في 27 أيلول/سبتمبر وفي 22 تشرين الأول/أكتوبر، بإصدار قرارات ألغت بموجبها الأحكام النهائية التي أصدرتها في وقت سابق محكمة البوسنة والهرسك في أكثر من 10 قضايا تتصل بجرائم حرب في البوسنة والهرسك، وأمرت محكمة البوسنة والهرسك بإصدار قرارات جديدة بموجب القانون القديم لعام 1976. ويتعلق بعض هذه القرارات أيضا بقضايا إبادة جماعية.
	العمليات الجارية لنبش الجثث من القبور

	71 - بدأ حفر القبور الجماعية الكبيرة التي تتضمن عدة مئات من الجثث في بداية أيلول/سبتمبر بالقرب من برييدور. ووفقا للمعهد المعني بالأشخاص المفقودين في البوسنة والهرسك، تتضمن هذه القبور الجماعية رفات الكروات والبشناق من برييدور الذين قتلوا في عام 1992، على الأرجح في معسكرات أمارسكا وترنوبوليي وكيراتيرم. 
	72 - ووفقا لما ذكرته اللجنة الدولية المعنية بالمفقودين، فقد بدأت أعمال الحفر في مدفن قمامة مدينة سراييفو في نيسان/أبريل، وعمل المعهد المعني بالأشخاص المفقودين في البوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك على إزالة النفايات المتراكمة على مدى 20 عاما، حيث قال الشهود إن رفات عدد قد يصل إلى 100 شخص قد دفنوا هناك. وتوقفت عمليات نبش الجثث في 30 آب/أغسطس وتم استئنافها في 18 تشرين الأول/أكتوبر. وتم العثور على أشلاء جثث. وأعلنت رابطة أسر المفقودين ومقرها في جمهورية صربسكا، من منطقة سراييفو - رومانيا، أنها تعتقد أن هذه رفات صرب قتلوا في سراييفو خلال الحرب. 
	الأمن العام وإنفاذ القانون

	73 - على نحو ما أثرتُ في تقارير سابقة، يساورني قلق من استمرار التدخل السياسي في أعمال الشرطة في البوسنة والهرسك. ويتجسد التحدي الرئيسي في شكل تأخير التعيينات في المجالس والهيئات البرلمانية المستقلة المسؤولة عن عمليات اختيار قادة الشرطة، فضلا عن تأخير تعيينات قادة الشرطة أنفسهم. 
	74 - ويواصل مكتبي الدعوة إلى إدخال التحسينات اللازمة على التشريعات في الاتحاد والكانتونات. وفي 4 تموز/يوليه، بعثتُ برسالة إلى مجلس شعوب الاتحاد لتشجيع الوفود على اعتماد مشروع القانون الاتحادي المتعلق بالشؤون الداخلية الذي سبق أن أقره مجلس نواب الاتحاد في قراءة أولى في أوائل عام 2012. وفي 25 تموز/يوليه، اعتمد مجلس شعوب الاتحاد مشروع القانون الذي سيدخل الآن مرحلة المناقشة العامة في 23 تشرين الأول/أكتوبر. ولقد آثر مكتبي، منذ وقت طويل، تلبية الحاجة إلى تحسين الأحكام الواردة في مشروع القانون المتعلقة بكفالة استقلال ميزانية إدارة الشرطة واستقلالها القضائي وتوحيد تنظيمها الإداري. وتمثّل هذه التدابير القيود المثلى التي تحول دون حصول أي تدخل سياسي غير مناسب في أعمال الشرطة، وأتوقعُ إدراجها في مشروع القانون أثناء المناقشة العامة على نحو ما بينتُ في رسالتي المؤرخة 22 تشرين الأول/أكتوبر الموجهة إلى وزير داخلية اتحاد البوسنة والهرسك. ومن المفهوم عموما أنه من المتوقع، عند اعتماد هذه التدابير بشكل نهائي، أن تلتزم الكانتونات بالمبادئ الرئيسية للقانون الاتحادي الجديد من خلال تنقيح قوانينها.
	رابعا - التعاون مع المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	75 - لا يزال عمل المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة يتسم بأهمية حيوية بالنسبة للبوسنة والهرسك بينما يسعى مواطنوها إلى بناء مستقبل يسوده السلام الدائم من خلال إقامة العدل وتحقيق المصالحة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أثار حكمان من أحكام المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة ردود فعل قوية في المنطقة وخارجها. ففي 29 أيار/مايو، أُدين يادرانكو برليتش وخمسة قادة سابقين آخرين من جماعة ”جمهورية الهرسك - البوسنة الكرواتية“ من البوسنيين الكروات في زمن الحرب وجيشها المعروف بمجلس الدفاع الكرواتي بارتكاب جرائم ضد الإنسانية وانتهاكات لقوانين الحرب وأعرافها وانتهاكات خطيرة لاتفاقيات جنيف. وخلصت المحكمة إلى أن الجرائم المذكورة هي نتيجة خطة أعدها أعضاء عمل إجرامي منظم لطرد السكان المسلمين من الأراضي التي تسيطر عليها جمهورية الهرسك - البوسنة الكرواتية. وتم استئناف الحكم بعد فترة وجيزة من صدوره. 
	76 - وفي 30 أيار/مايو، برّأت المحكمة يوفيكا ستانيسيتش، الرئيس السابق لدائرة أمن الدولة الصربية، وفرانكو سيماتوفيتش، الموظف السابق في دائرة أمن الدولة الصربية من جميع التهم الموجهة إليهما. وكانا قد اتهما بإدارة وتنظيم وتجهيز وتدريب وتسليح وتمويل وحدات من دائرة أمن الدولة الصربية التي قتلت مدنيين غير صربيين واضطهدتهم ورحلتهم ونقلتهم قسرا من البوسنة والهرسك وكرواتيا في الفترة بين عامي 1991 و 1995. وزعمت هيئة الادعاء أن المتهمين شاركا في عمل إجرامي مشترك جنبا إلى جنب مع سلوبودان ميلوسيفتش وراتكو ملاديتش ورادوفان كاراديتش وآخرين. ويحاكَم رادوفان كاراديتش وراتكو ملاديتش حاليا أمام المحكمة.
	77 - أما مومشيلو تراجيشنك، الذي كان عضوا في القيادة البوسنية الصربية أثناء الحرب، فقد أُطلق سراحه في آب/أغسطس بعد قضاء ثلثي مدة الحكم الصادر بحقه لارتكابه جرائم حرب. وحُكم على تراجيشنك في عام 2009 بالسجن لمدة 20 عاما بتهمة ارتكاب جرائم ضد الإنسانية من خلال ممارسة الاضطهاد على أسس سياسية وعرقية ودينية، وتنفيذ عمليات ترحيل وارتكاب أفعال غير إنسانية. ورحّب به عدة آلاف شخص باعتباره بطلا قوميا لدى عودته إلى بالي، عاصمة جمهورية صربسكا في زمن الحرب.
	خامسا - الاقتصاد
	المؤشرات الاقتصادية

	78 - شهدت الأشهر السبعة الأولى من عام 2013 بعض التطورات الاقتصادية الإيجابية. وتجدر الإشارة بوجه خاص إلى الزيادة في الإنتاج الصناعي بنسبة 6.9 في المائة، التي تعزى أساساً إلى الاتجاهات الإيجابية في الصناعات التجهيزية وقطاع توليد الكهرباء، مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012. وسجلت صادرات اتحاد البوسنة والهرسك أيضاً معدلاً مشجعاً للنمو بلغ 8.5 في المائة في الأشهر السبعة الأولى من عام 2013 (حيث سجلت صادرات الكهرباء زيادة كبيرة نسبتها 300 في المائة مقارنة بعام 2012)، في حين انخفضت الواردات بنسبة 1.5 في المائة. وأدى ذلك إلى تحسن تغطية الواردات بالصادرات، التي أصبحت نسبتها الآن 57.8 في المائة. وبلغ معدل التضخم السنوي نسبة 0.6 في المائة طبقاً للتقديرات في شهر تموز/يوليه.
	79 - ورغم هذه التطورات الإيجابية، ظلت الحالة الاقتصادية العامة معقدة. وفي نهاية شهر تموز/يوليه، بلغ عدد الأشخاص المسجلين رسمياً كعاطلين عن العمل 989 552 شخصاً، بزيادة نسبتها 2 في المائة عن الفترة نفسها في عام 2012، وقُدِّر معدل البطالة الإدارية بأكثر من 44 في المائة. أما متوسط المرتب الشهري الصافي (ما يعادل حوالي 415 يورو) ومتوسط المعاش التقاعدي الشهري (ما يعادل حوالي 168 يورو) لشهر تموز/يوليه، فقد بقيا قريبين من نفس المستوى الذي كانا عليه في تموز/يوليه عام 2012. وبقي الحد الأدنى للمعاشات التقاعدية أيضاً كما هو في كلا الكيانين.
	80 - وأثارت المخاوف أيضاً بيانات الاستثمار الأجنبي المباشر المنقحة حديثاً في وزارة التجارة الخارجية والعلاقات الاقتصادية باتحاد البوسنة والهرسك، إذ بيَّنَت انخفاضاً في الاستثمار الأجنبي نسبته 61.3 في المائة في النصف الأول من عام 2013 مقارنة بالفترة نفسها في عام 2012. وبالنظر إلى أن تقرير الاستثمار العالمي الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية صنَّف اتحاد البوسنة والهرسك في المرتبة الثالثة - بعد كرواتيا وألبانيا مباشرة - من حيث تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في جنوب شرق أوروبا في عام 2012، يحدوني الأمل في عودة تدفقات الاستثمار إلى اتجاهات أكثر إيجابية بنهاية العام.
	81 - ولم تكن بعض التصنيفات الأخرى التي صدرت مؤخراً للاتحاد مواتية بنفس القدر، ومنها مؤشر الحرية الاقتصادية لعام 2013 لمؤسسة هيريتاج الذي صنف الاتحاد في المرتبة 103 من بين 177 بلداً أو في المرتبة 38 من بين 43 بلداً أوروبياً. وفي تقرير القدرة التنافسية العالمية للفترة 2013-2014 الذي يصدره المحفل الاقتصادي العالمي، احتل اتحاد البوسنة والهرسك المرتبة 87 من بين 148 اقتصاداً، في حين صنفه تقرير ممارسة الأعمال التجارية لعام 2013 الذي يصدره البنك الدولي - من حيث سهولة ممارسة الأعمال التجارية فيه - في المرتبة 126 من بين 185 اقتصاداً. وكل هذا يشير إلى حجم ما يتعين أن يقوم به البلد من عمل حتى يتمكن من تسخير كامل ما لديه من طاقات مؤكدة لتحقيق نمو هام.
	المسائل المالية

	82 - أدت الزيادة في التزامات تسديد الديون الأجنبية وضعف إيرادات الضرائب غير المباشرة إلى نشوء صعوبات مالية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. أما مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة، الذي ظل يجتمع بانتظام برئاسة وزير المالية والخزانة باتحاد البوسنة والهرسك، فقد أصدر أوامره لهيئة الضرائب غير المباشرة بأن تتخذ جميع التدابير في نطاق اختصاصها لزيادة تحصيل الإيرادات للتصدي لهذه المشكلة. 
	83 - ودفعت الضغوط المالية كلا الكيانين إلى عدم التقيد بما عليهما من التزامات قانونية بموجب قواعد مجلس إدارة هيئة الضرائب غير المباشرة، بما في ذلك رفض جمهورية صربسكا بإصرار تسوية ديونها للاتحاد البالغة 19.5 مليون مارك بوسني للنصف الثاني من عام 2012؛ وعدم دعم جمهورية صربسكا لمعامِلات تخصيص الإيرادات المقررة للربع الثاني من عام 2013 مما أظهر اتجاهاً نحو الانخفاض في الاستهلاك النهائي في جمهورية صربسكا؛ وتأخر إسهام الاتحاد عما كان مقرراً بمدة طويلة في تكاليف إنشاء وحدة الاستهلاك النهائي التابعة لمجلس الإدارة.
	84 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أمكن الحفاظ على الاستقرار المالي على مستوى الكيانين إلى حد كبير بفضل دفعتين تم صرفهما في إطار أحد ترتيبات صندوق النقد الدولي للتمويل العاجل المشروط بإجراء إصلاحات. وكان صندوق النقد الدولي أيضاً عاملاً رئيسياً في تحفيز المجلس المالي لاتحاد البوسنة والهرسك على اتخاذ إجراءات، وقد اجتمع المجلس المالي أربع مرات خلال الفترة المشمولة بالتقرير لم يخرج أي منها عن نطاق زيارات بعثات صندوق النقد الدولي، رغم محاولة رئيس المجلس المالي (ومجلس الوزراء) ثلاث مرات لترتيب موعد لعقد اجتماع. وثمة أهمية خاصة للاجتماع الذي عُقِد في 17 أيلول/سبتمبر، بالنسبة للتطورات المقررة في الفترة المقبلة، إذ اعتمد فيه المجلس المالي لاتحاد البوسنة والهرسك الإطار الشامل لميزان وسياسات المالية للفترة 2014-2016، ليكون بمثابة الأساس في إعداد ميزانية الدولة لعام 2014.
	85 - ويشكل الوضع المالي السائد في كانتونات الاتحاد مدعاة للقلق أيضاً. فالسلطات المحلية في الكانتونات توظف في المجموع حوالي 000 50 شخص، في قطاعات من بينها الشرطة والتعليم والقضاء والإدارة العامة. ويجري بوجه عام تخطيط مجموع إيرادات الكانتونات في عام 2013، شاملة إيرادات الضرائب غير المباشرة، عند المستوى المحقق في عام 2012 أو أعلى منه، إلا أن تدفق الإيرادات حتى الآن يشير إلى عدم واقعية هذه الخطط. وتجدر الإشارة أيضاً إلى أن الكانتونات لا تستفيد من ترتيب صندوق النقد الدولي الحالي للتمويل العاجل، ومن ثم لا سبيل لها لتخفيف الخسارة في إيرادات الضرائب غير المباشرة. ونتيجــة لذلك، تواجـــه غالبيــــة الكانتونات صعوبـــات فــي الوفاء بالتزاماتها المالية، بما فيها دفــع المرتبــات، وهــي تدعـــو إلى إدخـــال تغيـيرات على عمليــة توزيـــع الإيرادات العامة داخل الاتحاد. 
	سادسا - عودة اللاجئين والمشردين 
	86 - تعد عودة اللاجئين والمشردين إلى ديارهم في فترة ما قبل الحرب ذات أهمية محورية للتنفيذ الكامل للاتفاق الإطاري العام. وقد وقع عدد من الحوادث خلال الفترة المشمولة بالتقرير أكد وجود عمل كثير ما زال يتعين القيام به حتى يمكن اعتبار المرفق السابع لاتفاق السلام قد اكتمل واعتبار العودة عودة مستدامة بحق. 
	87 - وفي إطار اتفاق السلام، تلتزم السلطات في اتحاد البوسنة والهرسك بتهيئة ظروف مناسبة للعودة على نحو مستدام. وفي هذا الصدد، يتسم الأمن بأهمية بالغة. ومما يؤسف له أن عدداً من الهجمات ذات الدوافع العرقية وقع خلال الفترة المشمولة بالتقرير وأثارت تساؤلات بشأن ما يمكن عمله أيضاً لضمان تمكين العائدين من العيش في رفاهية في بيئة من التسامح. ففي 8 آب/أغسطس، تعرض أحد البوسنيين العائدين في مدينة زفورنيك (بجمهورية صربسكا) لهجوم عنيف أثناء سيره إلى المسجد المحلي الذي يرتاده للاحتفال بالعيد استلزم دخوله المستشفى. وسارعت سلطات جمهورية صربسكا إلى إدانة هذه الهجمات العنيفة وتم إلقاء القبض على بعض الأشخاص. وعقب ذلك الحادث ببضعة أسابيع، يومي 20 و 21 أيلول/سبتمبر، تعرض صربي للضرب المبرح في منزل أخيه في بلدة زافيدوفيتسي (في الاتحاد). واحتجزت الشرطة المحلية ثلاثة من المشتبه فيهم في اليوم التالي، وأطلق سراحهم بعد ذلك لعدم كفاية الأدلة.
	88 - وثمة أهمية محورية للتعليم في الجهود المبذولة لترسيخ قيم التسامح والتعايش السلمي في الأجيال المقبلة حتى لا تتكرر أبدا الأخطاء المأساوية التي ارتكبت في الماضي. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، برزت مشاكل التعليم في الواجهة من جديد. ففي أيلول/سبتمبر، شهدت بداية العام الدراسي الجديد منازعات بشأن المناهج الدراسية المستخدمة في عدد من المدارس في جمهورية صربسكا التي عاد إليها عدد كبير من البوسنيين. وقاطع الأهالي والتلاميذ الدراسة في عدد من المدارس، وحتى وقت كتابة هذا التقرير، ما زالت مقاطعة الدراسة مستمرة في بعض المدارس. ولا تقتصر المشكلة الكامنة وراء الاحتجاجات على جمهورية صربسكا وحدها. فهي تكشف عن تقاعس السلطات المختصة في اتحاد البوسنة والهرسك في الإحدى عشرة سنة الماضية عن التوصل إلى حل دائم على نطاق البلد بأسره يكفل المساواة في حقوق الأطفال في التعليم. ولما كانت المشكلة تتعلق بتهيئة بيئة مواتية للعودة، لذا فإنها تمس الاتفاق المتعلق باللاجئين والمشردين، الوارد في المرفق السابع للاتفاق الإطاري العام، والاستراتيجية المنقحة للبوسنة والهرسك المتعلقة بتنفيذ المرفق السابع، التي تتضمن أحكاماً تتعلق بالتعليم. وسيواصل مكتبي دعم الجهود التي تبذلها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي وغيرهم من أجل إحراز بعض التقدم في هذا المجال الحيوي الهام.
	سابعا - تطوير وسائط الإعلام
	89 - ظل نظام الإذاعة العامة بالبوسنة والهرسك يعاني من صعوبات كبيرة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، نتيجة انعدام التنسيق المستمر بين دوائر الإذاعة العامة، وتقاعس السلطات المختصة عن إنشاء هيئة للإذاعة العامة وعن احترام قانون نظام الإذاعة العامة لاتحاد البوسنة والهرسك احتراماً كاملاً وتنفيذه كما يجب. وكما ورد سابقاً في هذا التقرير، اتخذت السلطات في جمهورية صربسكا إجراءات من جانب واحد لتنظيم هذه المسألة على مستوى الكيان، رغم خضوعها بالفعل للتنظيم بموجب تشريعات على مستوى الدولة. ووُجهت مشاكل أيضاً في الامتثال لقانون الإذاعة العامة في الاتحاد، وتواجه هيئة البث الإذاعي بكيان الاتحاد صعوبات كبرى بسبب تقاعس برلمان الاتحاد عن تعيين أعضاء جدد في مجلس إدارتها في الأوان المقرر، وفق القانون.
	90 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شرعت أيضاً وزارة الاتصالات والنقل في اتحاد البوسنة والهرسك في جهود لطرح تشريع جديد ليحل محل قانون الاتصالات الخاص بالاتحاد. وهذا القانون الجديد، إذا اعتُمِد، سيقوض على نحو خطير الدور الذي يؤديه جهاز تنظيم الاتصالات في الاتحاد. وأخيراً، اتخذ جهاز تنظيم الاتصالات قراراً في أيلول/سبتمبر بتعديل القانون المتعلق بالاتصالات التجارية، لتخفيض وقت الإعلانات المسموح به في قنوات الإذاعة العامة من ست إلى أربع دقائق في الساعة. إضافة إلى ذلك، قد يؤدي هذا التدبير إلى زيادة اهتزاز الاستدامة المالية لنظام الإذاعة العامة وتهديد إنجاز الإصلاحات المقررة في النظام.
	ثامنا - مسائل الدفاع
	91 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كثفت كل من وزارة الدفاع باتحاد البوسنة والهرسك والقوات المسلحة بالاتحاد جهودهما بهدف تعزيز الرقابة على مخزونات الأسلحة والذخيرة والمتفجرات في البلد وتحسين إدارتها. وقد تركزت الجهود، بناءً على مشورة المجتمع الدولي ودعمه المالي، على إنشاء عملية للإشراف على الذخائر وقاعدة بيانات خاصة بها. وتهدف هذه الجهود أيضاً إلى زيادة تيسير التخلص من فائض الذخائر والأسلحة في إطار اتفاق الممتلكات الدفاعية المتحركة الموقَّع في عام 2008. ويجدر الترحيب بهذه الخطوات، إذ أن الفساد وسوء الإدارة ما برحا منذ فترة من الوقت يعدان من العوامل البارزة التي تحول دون إجراء جرد سليم للمخزونات، وكذلك البيروقراطية المكبِّلة للجهود داخل المؤسسات على مستوى الدولة.
	92 - وفي أواخر أيلول/سبتمبر، قامت مساعِدة الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي المعنية بالدبلوماسية العامة، كوليندا غرابار - كيتاروفيتش، بزيارة سراييفو لتشجيع المسؤولين المنتخبين على مواصلة جهودهم الرامية إلى استيفاء الشروط اللازمة لتفعيل خطة العمل المتعلقة بعضوية البلد في المنظمة. ودعت مساعدة الأمين العام أيضاً إلى تعزيز مؤسسات الدولة، ودعت السياسيين باتحاد البوسنة والهرسك لأن يبدأوا في مكافحة الفساد، وأثنت على الاتحاد لإسهاماته الفعالة في بعثات حفظ السلام. 
	إصلاح الاستخبارات

	93 - في أعقاب التوقيع على اتفاق للتعاون في مجال الاستخبارات العسكرية في آذار/مارس 2013، وجهت وزارة الدفاع باتحاد البوسنة والهرسك ووكالة الاستخبارات الأمنية بالاتحاد 
	تركيزهما خلال الفترة المشمولة بالتقرير على إعداد الخطوات القانونية والإدارية اللازمة لتمكين إنشاء قاعدة بيانات عسكرية استخباراتية مشتركة. وستصبح قاعدة البيانات واحدة من عدة عناصر هامة واردة في الخطة تهدف إلى دفع التعاون وكفاءة العمل بين جهتين فاعلتين رئيسيتين في قطاع الأمن.
	تاسعا - القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي
	94 - يبلغ القوام الحالي للبعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك حوالي 600 فرد مقرهم سراييفو في الأساس، وتوجد فرق للاتصال والمراقبة أيضاً في أجزاء أخرى من البلد. وما زال بعض الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي يخصص قوات احتياطية خارج مسرح عمليات البعثة جاهزة للنشر في غضون مهلة قصيرة إذا لزم الأمر. وما زالت البعثة تؤدي دوراً محورياً في دعم جهود البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تسودها السلامة والأمن. وهذا بدوره يساعد مكتبي ويساعد المنظمات الدولية الأخرى على الاضطلاع بالولايات المنوطة بالمكتب والمنظمات. وفي ظل الظروف الحالية في اتحاد البوسنة والهرسك، أرى أنه من الأهمية بمكان أن تحتفظ بعثة الاتحاد الأوروبي بولاية تنفيذية لإيجاد جو من الطمأنينة البالغة الأهمية للمواطنين، ونحن على مشارف عام 2014.
	عاشرا - مستقبل مكتب الممثل السامي
	95 - اجتمع المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام على مستوى المديرين السياسيين يومي 22 و 23 أيار/مايو 2013، وأعرب مرة أخرى عن قلقه إزاء الحالة في البلد، وإزاء الإخفاق المستمر في معالجة الأهداف والشروط المتبقية لإغلاق مكتب الممثل السامي. وتقرر عقد الاجتماع المقبل للمجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام يومي 4 و 5 كانون الأول/ ديسمبر 2013.
	96 - وكما كان الحال في السنوات السابقة، يواصل مكتبي جهوده المسؤولة الرامية إلى خفض التكاليف العامة. ويتجسد مرة أخرى التزامنا بتحقيق وفورات حيثما أمكن في ما تحقق من انخفاض نسبته 13 في المائة في الفترة 2013-2014 عن سنة الميزانية السابقة. ومنذ بداية ولايتي، انخفضت ميزانية مكتبي ما يقرب من 40 في المائة وانخفض عدد الموظفين بنسبة 50 في المائة. إلا أنه ما زال من الضروري أن تخصص لي الميزانية والموظفين اللازمين للاضطلاع بمهام ولايتي على نحو فعال.
	حادي عشر - موعد تقديم التقارير
	97 - تمشيا مع المقترحات التي قدمها سلفي فيما يتعلق بتقديم تقارير دورية لإحالتها إلى مجلس الأمن، على النحو المطلوب في قرار المجلس 1031 (1995)، أقدم طيه تقريري الدوري العاشر. وإذا احتاج الأمين العام أو أي عضو في مجلس الأمن إلى معلومات في أي وقت آخر، فسيكون من دواعي سروري أن أقدم خطياً معلومات إضافية مستكملة. ومن المقرر أن أقدم تقريري الدوري المقبل إلى الأمين العام في نيسان/أبريل 2014.

