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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال٥٢البند 

اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بـــالتحقيق في الممارســـات تقريـــر 
الإسرائيلية التي تمس حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني       

        وغيره من السكان العرب في الأراضي المحتلة
في الممارسات الإسرائيلية التي تمس حقوق الإنـسان للـشعب الفلـسطيني                

  الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية 
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
ــسامية لحقــوق الإنــسان عمــلا بقــرار         ــر مفوضــية الأمــم المتحــدة ال أعــدت هــذا التقري

ــة العامــة   ــذي يتعلــق بالممارســات الإســرا  ٦٧/١٢١الجمعي ــسان    ال ئيلية الــتي تمــسّ حقــوق الإن
ــة  ــشرقية ،للــشعب الفلــسطيني في الأرض الفلــسطينية المحتل ــدارس هــذا  .  بمــا فيهــا القــدس ال ويت

وتشمل هـذه المواضـيع الـسياسات والممارسـات الإسـرائيلية           . التقرير المواضيع المحددة في القرار    
 وتقــوض ،فلــسطينية المحتلــةلأرض اللــ ةديمغرافيــالتركيبــة الثر في ؤالــتي تفتــت وحــدة الأرض وتــ

 أيضا الأعمال الـتي تقـوم بهـا قـوات الأمـن             من بينها و. حق الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره     
 القتاليـة  القتل والإصابات بـين المـدنيين في سـياق الأعمـال             أعمالالإسرائيلية، مع التركيز على     

ــانون    لمــدى الــذي تبلغــه   ويــولي هــذا التقريــر اهتمامــا كــبيرا ل    . وخــلال عمليــات إنفــاذ الق
 ومـدى خـضوع     ،التحقيقات في مزاعم انتهاكات حقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني الـدولي             

ويغطــي . مرتكبيهــا للمــساءلة مــن جانــب كــل مــن حكومــة إســرائيل والمؤســسات الفلــسطينية
    .٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يونيه / حزيران١٦التقرير الفترة من 
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  مقدمة  - أولا  
، الــذي كــررت فيــه الجمعيــة ٦٧/١٢١م هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن  يقــدَّ  - ١

العامة، في جملة أمور، التأكيد على ضرورة احتـرام الوحـدة الإقليميـة لكـل الأرض الفلـسطينية                
مانات لحريـة حركـة الأشـخاص       المحتلة واحترام تلاصـقها وسـلامتها، وعلـى ضـرورة تـوفير ض ـ            

والبـضائع داخـل الأرض الفلــسطينية المحتلـة، بمــا في ذلـك الـدخول إلى القــدس الـشرقية وقطــاع       
. غــزة والخــروج منــهما، والتنقُّــل بــين الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزة وإلى العــالم الخــارجي ومنــه   

لـتي تنتـهك حقـوق      وطالبت الجمعية العامة إسرائيل بالكف عن جميع الممارسات والإجراءات ا         
وشـددت الجمعيـة العامـة أيـضا     . الإنسان للشعب الفلسطيني، بما في ذلك قتـل وإصـابة المـدنيين           

على ضرورة المحافظة على المؤسسات والهياكل الأساسية الفلسطينية وتطويرها مـن أجـل تـوفير       
 فيهـا الحقـوق     الخدمات العامة الحيوية للسكان المدنيين الفلسطينيين وتعزيز حقوق الإنسان، بما         

  .المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
ــرة مــن      - ٢ ــر الفت ــران١٦ويغطــي هــذا التقري ــه / حزي ــران٣٠ إلى ٢٠١٢يوني ــه / حزي يوني

وتـستند المعلومـات الـواردة في التقريـر         . ، ويتضمن معلومات أساسية إضافية ذات صلة      ٢٠١٣
علومات الأخرى الـتي اضـطلعت بهـا مفوضـية الأمـم      أساساً إلى أنشطة الرصد وعمليات جمع الم      

المتحدة السامية لحقوق الإنسان وكيانات الأمم المتحدة الأخرى في الأرض الفلسطينية المحتلـة،             
ويضم أيـضا معلومـات مـستقاة مـن منظمـات إسـرائيلية وفلـسطينية، ومنظمـات غـير حكوميـة                   

ولـيس الغـرض مـن هـذا التقريـر          . دولية، ومن مدافعين عـن حقـوق الإنـسان ومـصادر إعلاميـة            
تقــديم عــرض شــامل لجميــع الــشواغل المتعلقــة بحقــوق الإنــسان في الأرض الفلــسطينية المحتلــة،    
وينبغي أن يُقـرأ بـالاقتران مـع تقـارير أخـرى صـدرت مـؤخرا للأمـين العـام والمفوضـة الـسامية                        

)A/67/372و؛ A/67/375 ؛ و A/HRC/22/35 و Add.1 ؛ وA/HRC/24/30.(  
فهــو أولا يــدرس الــسياسات والممارســات . ويتنــاول هــذا التقريــر موضــوعين رئيــسيين  - ٣

ية المحتلـة وتفـصل ماديـا بـين سـكانها، وهـو ممـا يقـوض                 الإسرائيلية التي تجـزئ الأرض الفلـسطين      
عددا من حقوق الإنسان، بمـا في ذلـك الحـق في حريـة التنقـل والحـق في تقريـر المـصير للـشعب                         

وثانيا، يتناول الإجراءات التي تتخذها قـوات الأمـن الإسـرائيلية، مـع التركيـز علـى        . الفلسطيني
ويـولي  . القتالية وخلال عمليـات إنفـاذ القـانون       حوادث قتل وجرح المدنيين في سياق الأعمال        

التقرير اهتماما كبيرا بمـدى التحقيـق في الانتـهاكات المزعومـة لقـانون حقـوق الإنـسان الـدولي                    
والقانون الإنساني الـدولي، ومـدى خـضوع المنتـهكين للمـساءلة مـن جانـب كـل مـن حكومـة                 

بعض الخطـوات الإيجابيـة الـتي اتخـذتها         وفي حين أن التقرير ينوه ب ـ     . إسرائيل والسلطة الفلسطينية  
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الحكومة الإسرائيلية والسلطة الفلسطينية فيما يتعلق بالمـساءلة، فإنـه يـشير إلى شـواغل في عـدد                  
  .من المجالات

والإطــار القــانوني الــساري علــى هــذا التقريــر هــو القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون     - ٤
 التقــارير الــسابقة المقدمــة إلى الجمعيــة العامــة،  الــدولي لحقــوق الإنــسان، علــى النحــو المــبين في 

  .)١(والتقارير التي قدمتها المفوضة السامية لحقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنسان
  

  ٦٧/١٢١تنفيذ القرار   - ثانيا  
 طـــابع المنطقـــة ووضـــعها سياســـة الفـــصل والممارســـات الإســـرائيلية الـــتي تمـــس   - ألف  

  وتركيبتها الديمغرافية
، يُفهـم الحـق في تقريـر المـصير          ٢٠١٢على النحو الذي أشار إليه الأمين العـام في عـام              - ٥

عموما علـى أنـه يـشمل عـدة عناصـر، منـها الحـق في الوجـود الـديمغرافي والإقليمـي، والـسيادة                        
 المحتلـة، تتـأثر هـذه العناصـر سـلبا بوجـود        وفي الأرض الفلـسطينية   . الدائمة على الموارد الطبيعية   

وأشــار الأمــين العــام أيــضا إلى أن تفتيــت الــضفة الغربيــة   . المــستوطنات الإســرائيلية وتوســيعها 
انظـر  (يقوض قدرة الشعب الفلسطيني على تقرير مصيره بإنشاء دولة تتوفر لها مقومات البقـاء               

A/67/375 ــان ــام في تقريــره الــسابق       ). ١١ و ١٠ الفقرت ــك، لاحــظ الأمــين الع إضــافة إلى ذل
)A/67/372 (          أن عمليات الطرد وهدم المنازل وسحب حقوق الإقامة، والقيـود المفروضـة علـى

بع الأرض الفلــسطينية المحتلــة  التنقــل والوصــول، والاســتمرار في بنــاء الجــدار تــؤثر علــى طــا       
وكمـا هـو مـبين أدنـاه، اسـتمرت الممارسـات الإسـرائيلية ذاتهـا            . ووضعها وتركيبتها الديمغرافية  
  .طوال الفترة قيد الاستعراض

وتــسهم مجموعــة واســعة مــن الــسياسات والممارســات الإســرائيلية في فــصل غــزة عــن     - ٦
شمل هـذه الـسياسات والتـدابير، علـى سـبيل           وت ـ. الضفة الغربية، وداخل الضفة الغربيـة نفـسها       

المثال لا الحصر، الحصار المفروض علـى غـزة، ونظـام الإغـلاق في الـضفة الغربيـة، بمـا في ذلـك                       
مواصلة بنـاء الجـدار، والمنـاطق المقيـدة الـدخول في غـزة، وهـدم المنـازل وطـرد سـكانها، ونقـل                        

لإقامة في القدس الـشرقية، والـسيطرة       المواطنين الإسرائليين إلى الأرض المحتلة، وسحب حقوق ا       
وفيمـا يتعلـق بحرمـان الفلـسطينيين        . على سجل السكان، واستخدام الموارد الطبيعية الفلسطينية      

ـــن مــــالمنحدري ـــن غـ ـــزة المحتجزيــ ـــن فـ ي الــسجون الإســرائيلية مــن الزيــارات العائليــة، قالــت   ــ
ياسـة عامـة ترمـي إلى فـصل غـزة عـن       السلطة الإسرائيلية المسؤولة صراحة أن ذلك جزء مـن س      

__________ 
ولا يـزال هـذا   . ٩ إلى ٥، الفقـرات مـن   A/HRC/12/37يرد تحليل مفصل للإطـار القـانوني المنطبـق في الوثيقـة             )١(  

 .٥ و ٤، الفقرتان A/67/375انظر أيضا . التحليل صالحا
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وتواصل إسرائيل أيضا تنفيذ تدابير لحفز الفلسطينيين علـى تـرك أراضـيهم في         . )٢(الضفة الغربية 
المنطقة جيم والقدس الشرقية، وهو ما يؤثر كذلك علـى الوحـدة الترابيـة والديمغرافيـة لـلأرض                   

 التراكمية لهذه التدابير والـسياسات      وقد تمثلت الحصيلة  . وتلاصقها وسلامتها  الفلسطينية المحتلة 
والممارسات، على الرغم من التطورات الإيجابية القليلة التي حدثت مـؤخرا، في تآكـل النـسيج                
الاجتمــاعي لفلــسطين، وتقــويض حــق الفلــسطينيين في تقريــر المــصير، والانتــهاكات المتواصــلة   

ـــللحــق ف ـــي حريـ ـــة التنقــل، وفــ ـــي الكافـــي المــستوى المعيــش ــ ــق، والعمــل  ــي والــسكــ ن اللائ
  .والتعليم والصحة

  
  غزة  - باء  

  أثر الحصار على حقوق الإنسان     
، يــشكل ٢٠٠٥، واتفــاق التنقــل والعبــور لعــام  ١٩٩٣وفقــا لاتفاقــات أوســلو لعــام    - ٧

 “آمـن  ممـر ”قطاع غزة والضفة الغربية وحدة إقليمية واحدة، وقد وافقت إسرائيل على تـوفير              
وألـزَم الاتفـاق إسـرائيل، في جملـة         . )٣(لع بين جزأَي الأرض الفلـسطينية المحتلـة       للأشخاص والس 

أمور، بتيسير حركة الأشخاص والسلع، بما فيهـا المنتجـات الزراعيـة، بـين قطـاع غـزة والـضفة                
ونــص الاتفــاق علــى أن تعمــل الممــرات باســتمرار، والتزمــت إســرائيل بأنهــا لــن تغلــق  . الغربيــة

 الأمنية الـتي لا صـلة لهـا بـالممر نفـسه، مـا لم يكـن هنـاك خطـر واضـح                        ممر بسبب الحوادث   أي
ونـص الاتفـاق أيـضا علـى أن معـبرَيْن، وهمـا معـبر كـارني                 . ومباشر على ذلـك الممـر بالتحديـد       

ومعــبر إيريــز، لا يمكــن إغلاقهمــا في وقــت واحــد إلا إذا كــان هنــاك خطــر متــزامن عليهِمــا أو  
وفي حــال وقــوع . ن قنــاتين للأخطــار الــتي تهــدد إســرائيلســبب واضــح للاعتقــاد بأنهمــا يُعتــبرا

حادث أمني في أحـد الممـرات، يـتعين تحويـل اتجـاه الـسلع والأشـخاص إلى نقـاط عبـور أخـرى                   
ومنذ عدة سنوات، وخاصـة في أعقـاب اسـتيلاء          . للحد من تعطيل شؤون المدنيين الفلسطينيين     

حـصارا يـؤثر بـشكل خطـير        ، فرضـت إسـرائيل      ٢٠٠٧حركة حماس على قطـاع غـزة في عـام           
على حرية دخول الفلـسطينيين إلى غـزة والخـروج منـها، فـضلا عـن إمكانيـة الحـصول داخلـها                      
على السلع الأساسية والتوفر على المرافـق اللازمـة للتمتـع بمـستوى لائـق مـن المعيـشة والـسكن                     

  .والتعليم والعمل والرعاية الصحية

__________ 
 Gisha--Legal Centerظران. نُسب هذا القول إلى منسق الأنشطة الحكومية في الأراضي المحتلة، اللواء دانغوت  )٢(  

for Freedom of Movement, Update, 6 May 2012. 

 الفلـسطيني   -، على النحو المتفق عليه في المرفق الأول، المادة العاشرة، من الاتفاق الإسرائيلي              “الممر الآمن ”  )٣(  
 ).٢٠٠٩ (١٨٦٠انظر أيضا قرار مجلس الأمن . ١٩٩٥سبتمبر / أيلول٢٨ المؤرخ ،المؤقت
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ــخ      - ٨ ــل الأشـ ــى تنقـ ــة علـ ــود المفروضـ ــدأت القيـ ــة في   وبـ ــضفة الغربيـ ــزة والـ ــين غـ اص بـ
، أي قبـل خمـسة      ٢٠٠٥مـارس   /وبحلـول آذار  . ، مع بدء الانتفاضة الثانية    ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلول

أشهر من جلاء إسرائيل عن المستوطنات في قطاع غزة، انخفض الـسفر إلى الـضفة الغربيـة مـن                   
قـل الفلـسطينيين    ، لا تـسمح إسـرائيل بتن      ٢٠٠٧ومنـذ عـام     . )٤( في المائـة   ٩٨قطاع غزة بنـسبة     

  .)٥(انطلاقا من غزة عبر إسرائيل إلا في حالات إنسانية مختارة وحالات استثنائية أخرى
وتشكل القيود المفروضة على التنقل جزئيا نتيجةً لاستمرار إسرائيل في الـسيطرة علـى                - ٩

واســتنادا إلى اتفــاق أوســلو، نُقلــت . ســجل الــسكان في كــل مــن قطــاع غــزة والــضفة الغربيــة 
، مما يسمح لهـا بمـنح       ١٩٩٥لسلطة الرسمية على سجل السكان إلى السلطة الفلسطينية في عام           ا

ــسطينيين وغيرهــم مــن         ــب، وأزواج وأبنــاء الــسكان الفل ــة الدائمــة للمــستثمرين الأجان الإقام
ولا تزال إسرائيل تحـد عـدد الـسكان الجـدد الـذين يجـوز للـسلطة                 . الأشخاص لأسباب إنسانية  

وفي أعقـاب انـدلاع الانتفاضـة    .  شخص في السنة٢ ٠٠٠م في   هسمح بتسجيل الفلسطينية أن ت  
الثانية، علقت إسرائيل حق السلطة الفلسطينية في البت في طلبـات المـدنيين الفلـسطينيين الـذين           

وقـد أدى ذلـك     . يعيشون في قطاع غزة والضفة الغربية، سواء للإقامة الدائمة أو تغيير العنـوان            
وقـد  . )٦( بتـسويتها  ٢٠٠٧ حالـة الْتزمـت إسـرائيل في عـام           ٥٠ ٠٠٠ إلى تراكم ما يقرب مـن     

. ٢٠٠٩مـارس  / حالـة قبـل تعليـق الطلبـات مـرة أخـرى في آذار      ٣٣ ٠٠٠تمت تـسوية حـوالي     
ويعني تعليق الطلبات، في جملة أمور، أن الرجل الفلسطيني أو المـرأة الفلـسطينية المنحـدرَيْن مـن         

و مــع زوجتــه أو هــي مــع زوجهــا المقــيمين في الــضفة   غــزة لا يحــق لهمــا الانتقــال والعــيش، ه ــ
غير أن إسرائيل تسمح بالفعل لسكان الضفة الغربية بالانتقال إلى قطاع غزة من أجـل               . الغربية

أسرهم، بشرط أن يوقعـوا تعهـدات بعـدم التمـاس العـودة إلى الـضفة الغربيـة في مقابـل                      شمل لم
فعـول التراكمـي لـذلك سـلبا علـى الحـق في            ويـؤثر الم  . )٧(الحصول علـى الإذن بالـسفر إلى غـزة        

  .وحدة الأسرة وعلى التركيبة الديمغرافية للأرض الفلسطينية المحتلة

__________ 
  )٤(  Gisha and HaMoked--Center for the Defence of the Individual, “Gaza prison: freedom of movement to 

and from the Gaza Strip on the eve of the disengagement plan”, March 2005. 

، “ا بلم شمل الأسـر ـف وعودهـــلل تخـــإسرائي” ):IRIN News  (ةــــة المتكاملـــات الإقليميــأنباء شبكة المعلوم  )٥(  
 .٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٢

 Forget About Him, He’s Not Here: Israel’s Control of Palestinian ان،ــــــوق الإنـس ـــ ــد حقــ ــة رصـــــمنظم  )٦(  

Residency in the West Bank and Gaza, February 2012.  
  )٧(  B’tselem, “Separated entities: Israel divides Palestinian population of West Bank and Gaza Strip”, 

September 2008.  
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 في أعقاب استيلاء حمـاس      ٢٠٠٧سبتمبر  /وشددت حكومة إسرائيل الحصار في أيلول       - ١٠
سـبتمبر  / أيلـول ١٩وفي . على قطاع غزة، وذلك بأن فرضت قيودا إضافية على مرور البـضائع          

، قـررت إسـرائيل فـرض قيــود جديـدة لتـسمح فقـط بمــرور القـدر الأدنى مـن إمــدادات         ٢٠٠٧
ونتيجــة للحــصار ومــا ارتــبط بــه مــن إغــلاق  . )٨(الــسلع لغــرض تفــادي حــدوث أزمــة إنــسانية

المعابر التجارية الثلاثة بين غزة وإسرائيل، أصبح اقتصاد غزة يتوقف على اسـتيراد الـسلع، مثـل      
وفي . قـــود ومـــواد البنـــاء، عـــبر الأنفـــاق علـــى طـــول الحـــدود مـــع مـــصر  المـــواد الغذائيـــة والو

، خففت إسرائيل القيود المفروضة على الواردات في غزة، مما سمـح لمزيـد   ٢٠١٠يونيه  /حزيران
وتغيرت الـسياسة مـن منـع جميـع الـواردات           . من حمولات الشاحنات بدخول غزة من إسرائيل      

ــن الأصــناف، إلى سياســة     ــدد صــغير م ــتثناء    باســتثناء ع ــع الأصــناف باس ــدخول جمي ــسمح ب  ت
ولم يترتب عن الزيـادة في كميـة الـسلع والمـواد تحـسن              . “ذات الاستخدام المزدوج  ”الأصناف  

وبالإضـافة إلى ذلـك، وبحجـة إطـلاق صـواريخ مـن غـزة صـوب                 . كبير في معيـشة سـكان غـزة       
) كـيريم شـالوم  (  إسرائيل، وغير ذلك من الأسباب الأمنية، أغلقت إسرائيل معبر كرم أبو سـالم            

ــباط    ــين شـ ــرة بـ ــلال الفتـ ــبات خـ ــس مناسـ ــران /في خمـ ــر وحزيـ ــه /فبرايـ ــو )٩(٢٠١٣يونيـ ، وهـ
  ).١١، الفقرة A/HRC/24/30انظر (المعبرالتجاري الوحيد العامل بين غزة وإسرائيل 

 في المائـــة ١,٥رات غـــزة حـــوالي  خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، بلغـــت صـــاد       - ١١
ــستو مــن ــل الحــصار اهام ــؤثر    . )١٠( قب ــر ي ــد ظــل هــذا الأم ــشكل مباشــر وق ــى ب الاســتدامة  عل

اســتيراد الــسلع ف.  والتنميــة في جميــع أنحــاء قطــاع غــزةالعــيشعلــى ســبل كــسب والاقتــصادية، 
الأوضــاع وبــين غــزة ومــصر يتوقــف إلى حــد كــبير علــى الأمــن    الممتــدة خــلال الأنفــاق  مــن
  .سياسية في غزة ومصرال

الـسلطات المـصرية بتـدمير      قامـت   ،  ٢٠١٣يونيه  /فبراير وحزيران /في الفترة بين شباط   و  - ١٢
 القيود المفروضة على عبـور الأشـخاص        شددت و ، الشواغل الأمنية في سيناء    بسببأنفاق  عدة  

  . نقص في الوقود والأدوية والبضائع في غزةحدوثفي وهو ما ساهم عبر معبر رفح، 
فــــرض حــــصار علــــى غــــزة تــــأثيرا ســــلبيا علــــى حــــق الفلــــسطينيين وقــــد أحــــدث   - ١٣
ــة  ظــل و .العمــل في ــغ  أحــدمعــدل البطال ــاطلين   أعلــى المعــدلات في العــالم، حيــث بل  عــدد الع

__________ 
  )٨(  Gisha-Legal Center for Freedom of Movement,, "Food consumption in the Gaza Strip - red lines", 

October 2012. 

 Kerem Shalom crossing remains closed today and travel at Erez crossing is further“ المرجـع نفـسه،    )٩(  

restricted”, 25 June 2013.،متاح على الموقع : http://www.gisha.org/item.asp?lang_id=en&p_id=2015 . 

 .”The Gaza cheat sheet: real data on the Gaza closure, 7 July 2013“نفس المرجع،   )١٠(  

http://undocs.org/ar/A/HRC/24/30�


A/68/502  
 

13-50020 7/23 
 

. )١١(مـن القـوة العاملـة في غـزة        في المتوسـط     في المائـة     ٣١ ما مقداره  ٢٠١٢العمل في عام     عن
 محرومـة مـن   في المائة مـن الأسـر المعيـشية في غـزة       ٥٧ جعللبطالة في   امستوى  ويساهم ارتفاع   
  . يعيشون على المعونات في المائة ٨٠ وما يقرب منالأمن الغذائي، 

وأســهم في حــدوث نقــص .  ســلبيا علــى التمتــع بــالحق في الــصحة أثــرا الحــصار وتــرك  - ١٤
فـق الطبيـة في غـزة       عدم الاستثمار في المرا   في  عدات طبية كافية، و    م الافتقار إلى وفي  الأدوية،   في
ذهـاب  جل بعض تحسن من حيث معدل الموافقـة علـى طلبـات        وقد سُ . )A/HRC/23/21انظر  (

 الـتي ووفـق    في المائة مـن الطلبـات        ٩٢,٥ حيث ارتفع هذا المعدل إلى    مرضى غزة إلى إسرائيل،     
ــة ٢٠١٢عليهــا في عــام  ــسبة المنخفــضة البالغــة  ب مقارن ــة فقــط في عــام  ٦١الن  .٢٠٠٨ في المائ

، على بناء مستـشفى في غـزة        ٢٠١٢نوفمبر  /افة إلى ذلك، وافقت إسرائيل في تشرين الثاني       إض
  .)١٢(تركيابتمويل من 

 إضـعاف النظـام التعليمـي،    بأن عمـل علـى  يقوض الحق في التعليم    لالحصار أيضا   وجاء    - ١٥
 طــير،الخســيما القــدرة علــى بنــاء مــدارس جديــدة اســتجابة إلى اكتظــاظ الفــصول الدراســية   لا

 في المائـة  ٨٥ ويعمـل نحـو  . القيود المفروضة على دخـول مـواد البنـاء   إلى أمور منها   الذي يرجع 
وتـشير تقـديرات منظمـة      .  أقـصر  دوام مدرسـي  بـساعات    ،من المدارس في غـزة بنظـام الفتـرتين        

 مدرســة جديــدة في الوقــت ٢٥٠ حاجــة إلى إلى أن ثمــة) اليونيــسيف(الأمــم المتحــدة للطفولــة 
ــول عــام  ١٩٠إلى  إضــافة الحــالي ــادة في عــدد الطــلاب  لا، ٢٠٢٠ مدرســة بحل . ســتيعاب الزي
منـها   مدرسـة جديـدة،      ١٠٠ بنـاء    ،٢٠٠٩عـام   ل  لغـزة،   خطة الإنعاش وإعـادة الإعمـار      وتتوقع
ــا في   مدرســة٢٧ ــسان٢٧ أُكمــل بناؤه ــل / ني ــشاء مدرســة هــي   ٣٨ و ٢٠١٣أبري ــد الإن . قي

 )الأونـروا (جئين الفلسطينيين في الـشرق الأدنى   الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللا    وتتوقع وكالة 
 مدرســة، ســوف يُفــرغ مــن بنائهــا  ٣٥ والبــالغ عــددها  الخطــةالمتوقعــة فيرس المتبقيــة ادالمــ أن

  .٢٠١٥بحلول عام 
 مـنح تـراخيص سـفر إلى الـضفة          بفرض قيود على  إسرائيل  التي تتبعها   سياسة  وبسبب ال   - ١٦

الجامعـــات فـــإن في حـــالات اســـتثنائية فقـــط، وية، نـــسانالإ  الأســـبابالغربيـــة، لأســـباب عـــدا
نظيراتهـا  اللجـوء إلى التـداول عـن طريـق الفيـديو مـع              تـضطر إلى    والمؤسسات التعليميـة في غـزة       

  .)١٣( فرص التعاون التعليمي والعلمييقلل إلى حد بعيدالضفة الغربية، الأمر الذي  في
__________ 

 .٢٠١٢ني للإحصاء، الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة، المكتب المركزي الفلسطي  )١١(  

العقبات التي تعترض سـبييل الوصـول إلى الخـدمات          : الحق في الصحة  ”التقرير الخاص لمنظمة الصحة العالمية،        )١٢(  
 .٢٠١٣مارس /، آذار“الصحية في الأرض الفلسطينية المحتلة

  )١٣(  Pal-Think for Strategic Studies, “The impact of the Gaza blockade on the higher education sector”. 
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  )١٤(ناطق المقيدة الدخولالم    

، باعتبارهــا منــاطق  القــوات العــسكريةهــينــاطق المقيــدة الــدخول المالجهــة الــتي تعــين   - ١٧
، ٢٠٠٠ في عــام حيــث فرضــت إســرائيل هــذه القيــود لأول مــرة محظــورة علــى الفلــسطينيين، 

ــسياج   ١٥٠مــسافة علــى منطقــة  في ــرا داخــل غــزة مــن ال  .)١٥(بــين غــزة وإســرائيل القــائم  مت
ــار وفي ــايو /أيـ ــى   ، ٢٠٠٩مـ ــصبح علـ ــة لتـ ــذه المنطقـ ــاق هـ ــع نطـ ــسافة وسـ ــر٣٠٠ مـ . )١٦( متـ
منــذ تفــاهم وقــف إطــلاق النــار بــين ســلطات ازدادت إمكانيــات الحــصول علــى الأرض،  وقــد

لا تـزال    الـسلطات الإسـرائيلية      غـير أن  ،  ٢٠١٢نـوفمبر   /الأمر الواقع وإسرائيل في تشرين الثاني     
 /ار أيــواعتبــارا مــن.  متــر مــن الــسياج في معظــم المنــاطق٣٠٠ إلى يمتــد مــا  الوصــول إلىظــرتح

،  متـر ٣٠٠ـإلى مـا يمتـد إلى خـط ال ـ    القيـود المفروضـة علـى الوصـول        لم تعد تنفذ  ،  ٢٠١٣ مايو
 إلى ما يتجاوز هذا الخط، كما كان عليـه الأمـر            الوصولتنفذ بصورة متكررة في ما يتعلق ب       أو

ســبل الــذي حــدث في تيــسير   فــإن التحــسنومــع ذلــك، . ٢٠١٢نــوفمبر /قبــل تــشرين الثــاني 
ــشري  ــذ ت ــانيالوصــول من ــوفمبر /ن الث ــ لا ٢٠١٢ن ، نظــرا إلى عــدم اتــساق  ا وهــشازال محــدودي

  .المجتمعات المحلية الفلسطينية إلى  السلطات الإسرائيليةالتي تقدمهاالمعلومات 
تـل  ، قُ ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١٢نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢١وفي الفترة من      - ١٨

ــدفاع الإســرائيلي  خــصا علــى يــد   ش١١٢وأصــيب أربعــة مــن المــدنيين الفلــسطينيين   جــيش ال
وفي حـوادث   . تتجـاوزه  متر من الـسياج وفي بعـض الأحيـان           ٣٠٠داخل نطاق    تمتدمناطق   في

جيش الـدفاع الإسـرائيلي النـار علـى ثلاثـة            أطلق   ،٢٠١٣يونيه  /خلال حزيران وقعت  منفصلة  
ات الــدفاع  قــوفقــد أطلقــت :دخولالــ الــذخيرة الحيــة في منــاطق مقيــدة مــستخدمافلــسطينيين 
في طريقــه إلى حــصاد بطــيخ في جباليــا، شمــال قطــاع يــومي وهــو عامــل  النــار علــى الإســرائيلية

في خـان  وأطلقـت النـار     مـن الـسياج؛     تقريبـا    متر   ٤٠٠ وأصيب بجروح، وكان على بعد    غزة،  
فأصـيب في المنطقـة العليـا مـن ظهـره وكـان علـى         حـصى   على جـامع يونس جنوب قطاع غزة 

طـلاق نـار وجـرح      في حقلـه لإ   عمـل   ي وتعـرض مـزارع كـان     مـن الـسياج،     بـا   تقري مترا   ٦٠ بعد
.  مـن قطـاع غـزة      الوسـطى نطقـة   الم متر مـن الـسياج في        ٤٠٠حوالي  وهو على مسافة    رجله   في

__________ 
 في الـبر وفي البحـر، وينبغـي أن          التنقل استمرار فرض القيود على      بشأن  مستكملة معلومات هذا التقرير يقدم    )١٤(  

 .)A/HRC/22/35(قرأ بالاقتران مع تقرير المفوضة السامية لحقوق الإنسان يُ

  )١٥(  Diakonia International Humanitarian Law Program, Legal Analysis Report 1,  “Within range: an 

analysis of the legality of the land ‘buffer zone’ in the Gaza Strip”, 2011.A.  
 Al Mezan Center for Human Rights, “Displacement in buffer zone three yearsانظـر أيـضا  . المرجـع نفـسه    )١٦(  

after Operation Cast Lead” .متاح على الموقع التالي:  www.mezan.org/. 
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م ، ولـيس هنـاك مـا يـشير إلى أن أيـا منـه        ا سابقا  إنذار يعطولم يكن أي من هؤلاء الأفراد قد أُ       
  . )١٧(إطلاق الناروقت حدوث دفاع الإسرائيلي  قوات جيش الكان يشكل خطرا داهما على

 مـيلا بحريـا مـن       ٢٠  تحديـد مـسافة     أيضا علـى   ١٩٩٣عام  ل اتفاقات أوسلو    وقد نصت   - ١٩
وخــلال الانتفاضــة الثانيــة، .  الأسمــاكلــصيديــستغلها الفلــسطينيون  منطقــة لتكــونســاحل غــزة 

يُحظـر تمامـا    الـصيد   كان  وفي بعض الأحيان،    . منطقة صيد الأسماك   قيودا على     إسرائيل فرضت
تــــصل ل الــــصيد بتمديــــد منطقــــةإســــرائيل التزمــــت ، ٢٠٠٢في عــــام و. علــــى الفلــــسطينيين

، أعلنــت ٢٠٠٦في عــام و.  علــى الإطــلاقنفــذيهــذا الالتــزام لم غــير أن . مــيلا بحريــا ١٢ إلى
 مـن الـشاطئ،   ة بحري ـسـتة أميـال   في مـسافة تتجـاوز      الأسمـاك  أنشطة صـيد  حظر القيام ب  إسرائيل  

ثلاثـة    لتبقـى في نطـاق      صـيد الأسمـاك    منطقـة  إسـرائيل    قلـصت ،  ٢٠٠٩ينـاير   / كانون الثاني  فيو
 سـتة أميـال    إلى   ثلاثـة أميـال     مـن  صيد الأسماك بعد ذلك   ثم جرى تمديد منطقة     . )١٨(أميال بحرية 

ــ ــار  ةبحريـ ــاهم وقـــف إطـــلاق النـ ــاب تفـ ــه ، في أعقـ ــل إليـ ــذي تم التوصـ ــاني  الـ ــشرين الثـ  / في تـ
  عمليــة أميــال بحريــة ردا علــىثلاثــة إلى تخفــضد هــذه صيالــمنطقــة  غــير أن. ٢٠١٢ نــوفمبر

 / أيــار٢١ حــتى ا ســاريالتخفــيضهــذا ظــل و. مــارس/ آذار٢١إطــلاق صــواريخ مــن غــزة في  
 مــرة أخــرى لتبقــى في نطــاق ســتة أميــال منطقــة صــيد الأسمــاك حــددت ، عنــدما ٢٠١٣ مــايو
ــ ــة صــيد الأسم ــ   . ةبحري ــرة مــن  ومــن المهــم الإشــارة إلى أن الحــد مــن منطق  / آذار٢١اك في الفت
صـيد الأسمـاك   جنيـا للأربـاح في مجـال    مايو تزامن مع إحدى أكثر الفتـرات   / أيار ٢١إلى   مارس
بفــضل تمكنــهم مــن  الكميــات المــصيدة زيــادة فين والــصيادحقــق وفي حــين . الــسنةهــذه مــن 

ول إلى   مـن الوص ـ   فقـد ظلـوا ممنـوعين     مـن الـشاطئ،     ة  بحري ـالصيد في نطاق يصل إلى ستة أميال        
. ة بحري ـ أميـال  ٨ حـوالي    مـن مـسافة   الـتي تبـدأ     وهي المنـاطق    مناطق صيد الأسماك إنتاجية،     أكثر  

ومـن الجـدير    .  صـناعة صـيد الأسمـاك الفلـسطينية        أن دمرت القيود المفروضة   وقد كان من شأن     
وفي الوقـت   في قطـاع غـزة،   ٢٠٠٠في عـام  صـياد سـجلوا     ١٠ ٠٠٠بالذكر أن ما يقرب من      

 في المائـة منـهم علـى        ٩٥ما لا يقل عن     يعتمد  مسجلين   صياد   ٣ ٥٠٠وجد سوى   الحاضر لا ي  
  . المعونة الدولية

الوفيـات والإصـابات    المفوضـية انخفاضـا طفيفـا في عـدد          سجلت  وفي الأشهر الأخيرة،      - ٢٠
. جيش الـدفاع الإسـرائيلي في المنـاطق البريـة المقيـدة الـدخول             الناجمة عن الأعمال التي يقوم بها       

ـــاني في و  أصـــيبون  شخـــصاقتـــل، ٢٠١٣يونيـــه /ينــاير وحزيـــران /الفتــرة مـــا بـــين كـــانون الث

__________ 
 .القضايا التي تخضع لمراقبة مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  )١٧(  

  )١٨(  Al Mezan Center for Human Rights, “Gaza fisherman: life with poverty, harassment and suffering.  
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في الفتـرة   جرحـى    ١٠٥  و  قتلـى   مقارنـة بخمـسة    ،ل في المناطق البرية المقيدة الدخو     شخصا ٣١
  .٢٠١٢ديسمبر /يوليه وكانون الأول/بين تموز

  
  الضفة الغربية   - جيم  

   الوصول والتنقل والاستمرار في بناء الجدار    
ــة   - ٢١ ــشواغل الأمني ــسلطات الإســرائيلية ، أبقــت بحجــة ال  شــاملة علــى حركــة   ســيطرتهاال

بـين القـدس الـشرقية وبقيـة        المناطق الواقعة   الفلسطينيين في جميع أنحاء الضفة الغربية بما في ذلك          
وتــشمل القيــود الــضفة الغربيــة، وبــين مركــز القــدس الــشرقية والمجتمعــات المحليــة المحيطــة بهــا،    

والــسدود نقــاط التفتــيش وحــواجز الطــرق والخنــادق ودار الجــ: روضــة علــى التنقــل مــا يلــيالمف
  علـى  ثرتـؤ وهـذه القيـود     . التـصاريح ونظـام مـنح     الممرات السفلية والبوابات    /ترابية، والأنفاق ال

 على الـسكن اللائـق، والتعلـيم، والـصحة          محصولهوالحق في حرية التنقل للسكان الفلسطينيين       
وإذا أضيفت إلى ذلـك     . ة الأسرية والأراضي الزراعية وغيرها من الموارد الطبيعية       والعمل والحيا 

ــوارد   ــة الــ ــسياسات التمييزيــ ــاالــ ــاه،  ذكرهــ ــشوء     أدنــ ــضي إلى نــ ــذا أن يفــ ــأن هــ ــن شــ  فمــ
إلى ، وخاصــة بالنــسبة  المنــاطقبر الفلــسطينيين علــى مغــادرة هــذه    تجــمــا  كــثيرا قــسرية بيئــة

منطقـة  و المنـاطق العـسكرية      التحديـد، على وجـه     - ة جيم في المنطق  يعيشون لفلسطينيين الذين ا
لفلسطينيين الذين يعيشون في القدس الشرقية، والنتيجـة هـي زيـادة تفتيـت              وا بل - )١٩(التماس

الأرض الفلـسطينية   وامتـداد   الجغرافيـة والديمغرافيـة     الـسلامة   الضفة الغربية، الأمر الـذي يقـوض        
  . ووحدتهاالمحتلة
قيـود علـى    مـا تـستتبعه مـن       شكل مصدر قلق كـبير بـسبب        تناء الجدار   بلا تزال عملية      - ٢٢

 لـه،   الجـدار، علـى النحـو المقـرر    أكمل بناء وإذا .تنقل الفلسطينيين في جميع أنحاء الضفة الغربية  
 في المائــة مــن الــضفة الغربيــة، بمــا فيهــا القــدس الــشرقية ٩,٤ فــسوف تــصبح مــساحات تــشكل

 في المائـة مـن المـسار        ٦٢حـوالي   وقـد أنجـز بالفعـل       .  المحتلـة  معزولة عن بقيـة الأرض الفلـسطينية      
 ٢٨ إلى جانــب نــسبةقيــد الإنــشاء، منــه هــي  في المائــة أخــرى ١٠ وهنــاك. المخطــط للجــدار

حـسب  شييد الجـدار    نفـذت عمليـة ت ـ    وإذا  .  بعد  ذلك  يتم تنفيذ  ها، وإن لم   تشييد مقررالمائة   في
طينيين الـذين يعيـشون في أحيـاء        مـن الفلـس   شـخص    ٢٦٠ ٠٠٠  فـسوف يـصبح    مقـرر، ما هو   

ومـن هـذا العـدد،      . القدس وبيت لحم وقلقيلية وجـنين محـصورين بـين الجـدار والخـط الأخـضر               
محـاطين  المجتمعـات المحليـة الريفيـة    في  شخص من الفلسطينيين ٢٨ ٠٠٠ما لا يقل عن   سيصبح  

__________ 
الخــط  (١٩٤٩س هـي الجـزء مـن الأرض الفلـسطينية الــذي يقـع بـين الجـدار وخـط الهدنـة لعـام           منطقـة التمـا    )١٩(  

 .، وهي التي أصبحت معزولة نتيجة لبناء الجدار)الأخضر
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ســوف وة،  تمامــا عــن بــاقي الــضفة الغربي ــسيــصبحون معــزولينو. جميــع الجوانــبالجــدار مــن ب
 العـــسكرية وستـــصبح تـــنقلاتهم تحـــت الـــسيطرة التامـــة للقـــوات يعيـــشون في منطقـــة مغلقـــة، 

ر وعبــبمقــدورهم ســوى كــون يفلــسطينيين لــن ين مــن ال آخــر١٢٧ ٠٠٠  وهنــاك.الإســرائيلية
 سـيكون أمـام   ،   بنـاء علـى ذلـك      .القوات الأمنية الإسرائيلية  تخضع لسيطرة   نقطة دخول واحدة    
 البقـاء في ديـارهم مـع القيـود الـصارمة            اختيـار إمـا   عيشون في تلـك المنـاطق       الفلسطينيين الذين ي  

لــشرقي  ا في الجانــب   المجتمعــات المحليــة  لعــيش في المفروضــة علــى حريــة الحركــة والتنقــل أو ا    
  .الجدار من
 فلـسطينيا  امحلي ـ  مجتمعـا  ٣٢  في  فلـسطيني  ١١ ٠٠٠في الوقت الحاضر، يعيش حـوالي       و  - ٢٣
علـى  عتمـد المجتمعـات المحليـة    ت و.الأخـضر في مـا يـسمى منطقـة التمـاس     بين الجدار والخـط     تقع  

 الــسلطات الإســرائيلية مــن أجــل الوصــول  الــتي تمنحهــا إيــاهماصــة الخترتيبــات الالتــصاريح أو 
 علـى أسـاس   إلى هـذه المنطقـة   الـذهاب الأقارب والأصدقاء الذين يحتاجون إلى  أما  . منازلهم إلى

غـير  جنـازة أو    تـشييع    ، علـى سـبيل المثـال      لأسـباب محـددة؛     أو الاستعجال أو على وجه     ،يومي
 . تـصاريح مختلفـة  فعلـيهم الحـصول علـى   رئيـسية،  السـرية  الأجتماعيـة أو   ذلك من المناسـبات الا    
ــأن    ــارير ب ــد التق ــذ   وتفي ــى ه ــة الحــصول عل ــصهعملي ــاءة ا الت ــسم بالكف ــن   ،ريح لا تت ــاك م فهن

نظــام فــإن خلاصــة القــول، . ناســبتــصاريح في الوقــت الممــن لا يحــصلون علــى الفلــسطينيين 
  في منطقة التماس لا يسمح للسكان الفلسطينيين أن يعيـشوا حيـاة أسـرية              المعمول به التصاريح  

  .ة مطردبصورةزراعة الأرض أو عمل الالدراسة أو عادية، ولا يتيح لهم 
م،  الواقعة بـين القـدس وبيـت لح ـ       تعيش في قرية الولجة     فلسطينية ة، أسر مثلا ومن ذلك   - ٢٤
 .استمرار إسـرائيل في تـشييد الجـدار في الـضفة الغربيـة     من  أحد المجتمعات المحلية المتضررة  وهي

 في أحـد المنـازل الواقعـة علـى          يعيـشون ) مـا الثلاثـة   الزوج والزوجة وأطفاله  (الأسرة  هذه  أفراد  ف
قيـة   عـن ب بيت الأسرة معـزولا سيصبح وعند الانتهاء من المشروع     .  الذي يسلكه الجدار   لمسارا

الـسلطات  عـبر نفـق بنتـه        ا والقريـة  مترله ـ  للأسـرة بـين    ة الوحيد وستكون وسيلة الانتقال  . القرية
 ا إلى أراضـيه ا ووصـوله تنقلـها حريـة   والأسرة تخـشى أن يحـد هـذا مـن           .  الجدار تحتالإسرائيلية  
  . المحليهامجتمعأن يعزل الأسرة عن أيضا ومن شأن هذا . )٢٠(الزراعية

ــا الجـــدار   الـــتيالمنـــاطقفي و  - ٢٥ ــيّد فيهـ ــفقـــد عُـــزل بالفعـــل، شُـ ن ون الفلـــسطينيو المزارعـ
 الأراضــي الزراعيــة علــى وأصــبح وصــولهم إلى عيــشهم،أراضــيهم الزراعيــة وســبل كــسب  عــن

ولا يــستطيع  .ات الإســرائيليالبوابــمقيــدا بفعــل نظــام التــصاريح و الجانــب الآخــر مــن الجــدار  
 بعد الحـصول علـى       إلا  الغربي من الجدار   الجانب على    الزراعية هم أراضي الوصول إلى ن  والمزارع

__________ 
 .٢٠١٣يوليه / تموز١٠، “ سنوات٩ بعد - فتوى محكمة العدل الدولية بشأن الجدار”انظر الأونروا،   )٢٠(  
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سيطر عليهــا الجــيش يــالــتي بوابــة، و ٧٤ بــالغ عــدهاال البوابــات  إحــدىللمــرور عــبرتــصاريح 
 منـها سـوى   فـتح   لم ي  بصورة دائمة خلال العام، و     ابعض هذه البوابات مغلق   يظل  و. الإسرائيلي

ــامــــن موســــم حــــصاد الزيتــــون  أثنــــاءفي أوقــــات معينــــة بوابــــة  ٥٢ تــــشرين  (٢٠١٢م  عــ
ــوبر/الأول ــانون الأول - أكت ــسمبر/ك ــك،   . )دي ــى ذل ــلاوة عل ــد ظــل  ع ــزارعين  فق وصــول الم
 ابــالقرب مــن المــستوطنات الإســرائيلية في الــضفة الغربيــة مقيــد  الواقعــة الأراضــي الزراعيــة  إلى
الوصـول  ولا يتـأتى     . بسبب العنف الـذي يمارسـه المـستوطنون علـى نطـاق واسـع              بعيدحد   إلى

  .مع جيش الدفاع الإسرائيليمسبق ك المناطق إلا من خلال تنسيق إلى تل
عــزل القــدس الــشرقية تقيــود وفــرض واصــلت الــسلطات الإســرائيلية اتخــاذ تـدابير  وقـد    - ٢٦
.  نقـاط تفتـيش    ووضـع  وتشمل تلك التدابير الاسـتمرار في بنـاء الجـدار            .بقية الضفة الغربية   عن

 وخيمـة علـى الحيـاة الاجتماعيـة     ثـار آلـضفة الغربيـة   فصل القدس الشرقية عـن بقيـة ا  وقد كان ل  
لمجتمعـات المحليـة    ل ا في السابق مركـز    ت كان التيلفلسطينيين في المدينة،    لوالاقتصادية والثقافية   

 اعتبـارا مـن    يحـصلوا،  حاملي بطاقـات هويـة الـضفة الغربيـة أن            يينالفلسطينوطُلب من   . المحيطة
ولا يتـسنى  . لوصول إلى القـدس الـشرقية     ل  إسرائيل تمنحهاريح  اعلى تص  ،٢٠٠٠سبتمبر  /أيلول

  . سابقدون إشعارمن  اويمكن إلغاؤهإلا بصعوبة  التصاريح  هذهالحصول على
  

   حقوق الإقامة  وسحبدم والتشريدعمليات اله    
ــالتقرير اســتمرت،  - ٢٧ الــتي يملكهــا تــدمير الممتلكــات ، عمليــات  طــوال الفتــرة المــشمولة ب

إسرائيل، بوصـفها الـسلطة القائمـة       إن  . ة إلى تشريد المدنيين الفلسطينيين    ن، بالإضاف والفلسطيني
ــالاحتلال،  ــة بـ ــات، وفي إدارة   ملزمـ ــع الأوقـ ــسطينيين في جميـ ــسكان الفلـ ــة الـ ــي بحمايـ الأراضـ
 ٥٣ وبــشكل عــام تحظــر المــادة .)٢١(، مــن أجــل ضــمان تلبيــة احتياجــاتهم الأساســيةلمــصلحتهم

يحظـر علـي    ”: هـي تـنص علـى أنـه       و.  هـدم الممتلكـات    ١٩٤٩اتفاقية جنيـف الرابعـة لعـام         من
دولــة الاحــتلال أن تــدمر أي ممتلكــات خاصــة ثابتــة أو منقولــة تتعلــق بــأفراد أو جماعــات،          

 مكتـب    لما ذكره  ووفقا. “بالدولة أو السلطات العامة، أو المنظمات الاجتماعية أو التعاونية         أو
 الفلسطينية خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير          من المباني  ٦٠٢ تم تدمير تنسيق الشؤون الإنسانية،    

. العــيشكــسب ول مــبنى للعمــل الزراعــي ٣٨٨ و امــبنى ســكني ٢١٤ منــهافي الــضفة الغربيــة، 
الهـدم  وسـبقت عمليـة   .  في القـدس الـشرقية  مـبنى مـن المبـاني المـدمرة يقـع       وسبعون   كان واحد و
  شخـصا ٨٩٤ بلـغ عـددهم   لفلـسطينيين،  تـشريد ه نجم عن إخلاء قسري العديد من الحالات   في

ــالتقرير،    ــشمولة ب ــرة الم ــهمخــلال الفت ــذ .  طفــلا٤٧٠ً من ــات الهــدم   وتنف ــةمعظــم عملي  بذريع

__________ 
 .١٩٤٩ من اتفاقية جنيف الرابعة لعام ٦٠  و٥٦  و٥٥ و ٥٠واد  من قواعد لاهاي والم٤٣المادة   )٢١(  
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 أمــراً إســرائيل الحــصول علــى تــصاريح البنــاء تجعــل  ،في الوقــت نفــسهو غــير قــانوني، البنــاء أن
  .الصعوبة بالغ
أمـراً  دس الـشرقية     حقوق الإقامـة للفلـسطينيين الـذين يعيـشون في الق ـ           لا يزال سحب  و  - ٢٨

 مركـزهم   في القدس الـشرقية علـى      الذين يقيمون ن  والسكان الفلسطيني فقد حصل   . لقلقمثيراً ل 
ــيمين ــكمقـ ــد  ين دائمـ ــام   بعـ ــشرقية في عـ ــدس الـ ــتلال القـ ــانون  وبموجـــب.)٢٢(١٩٦٧احـ  القـ

، مركــزهمأجانــب يمكــن إلغــاء  بــصفتهم  ســكان القــدس الــشرقيةيــتم التعامــل مــعالإسـرائيلي،  
 محمــيّين بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي  اًأشخاصــبوصــفهم  همي اعتبــار لظــروفدون أ مــن

 ة وزارة الداخليـة الإسـرائيلية لمنظم ـ  التي قدمتـها  ووفقا للبيانات   . )A/67/372،  ٣٨انظر الفقرة   (
القـدس   مـن    فلسطيني ١١٦  حقوق ،٢٠١٢، في عام     إسرائيل فقد سحبت ،  ةغير حكومية محلي  

أعــادت إســرائيل ،  أيــضا٢٠١٢ًفي عــام و .قاصــراً ٢٩ امــرأة و ٦٤ هممنــ،  في الإقامــةالــشرقية
  . القدس الشرقيةا من فلسطيني٣٢ إلى مركز الإقامة

  
  المساءلة   -دال   

علـى   الجهات المسؤولة   تلتزم القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان،        بموجب  - ٢٩
ت القانون وكفالة المساءلة عن الانتـهاكات       انتهاكاوقوع   باتخاذ التدابير الملائمة لمنع      حد سواء 
الأمـين  يـشير  وفي هـذا الـسياق،   . لضحايال توفير وسائل الانتصاف الفعالة   بطرق منها ،  المرتكبة
ــام  ــاني  في العــ ــر الثــ ــرائيل    لالتقريــ ــة إســ ــة إلى حكومــ ــه اللجنــ ــل، الــــذي قدمتــ ــة توركيــ لجنــ

ــباط ٦ في ــر /شـ ــشأت و. ٢٠١٣فبرايـ ــد أنـ ــة تورك قـ ــرائيل لجنـ ــة إسـ ــران  حكومـ ــل في حزيـ  /يـ
اعتـراض  أثنـاء  جنود جيش الدفاع الإسرائيلي     على أيدي    بعد مقتل تسعة مدنيين      ٢٠١٠ يونيه

 غزة في محاولة لكسر الحـصار       إلى من تركيا    كانت مبحرة في البحر   مجموعة سفن إغاثة إنسانية     
ات وتتمثــل ولايــة اللجنــة في النظــر في الآليــ. البحــري الــذي تفرضــه إســرائيل علــى قطــاع غــزة

ــتي ــستخدمها إســرائيل   ال ــوانين   لدراســةت ــهاكات ق ــة بانت ــشكاوى المتعلق ــسلحالتراعــات  ال  ةالم
 التحقيـق   واجبـها في   الثـاني، أكـدت اللجنـة        اوفي تقريره ـ .  للقـانون الـدولي    وفقـاً فيها  والتحقيق  

ــاك اشــتباه معقــول      ــدما يكــون هن ــدولي عن ــانون ال ــهاكات خطــيرة  في حــدوث بموجــب الق انت
ــانل) أخـــرىو( ــد بمرى  يجـــون الـــدولي، وأكـــدت علـــى أن التحقيـــق ينبغـــي أن  لقـ ــايير بالتقيـ عـ

تحقيـق  عـايير ال  وقـد تم الاعتـراف بم     . الفعالية والشمول والسرعة والشفافية   و والحياد   يةالاستقلال

__________ 
حُدد هذا المركز في القانون المتعلق بالـدخول إلى إسـرائيل، الـذي يتنـاول أيـضا دخـول الأفـراد بـصفة سـياح                           )٢٢(  

 .وبقاءهم بصفة مهاجرين
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علـى  يجب   للمعلومات المتاحة،    ووفقاً .)٢٣(هذه في تقارير الأمم المتحدة السابقة بشأن إسرائيل       
 .لجنــةال لرصــد تنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــر   مــستقلاًاًين فريقــعّــتأن حكومــة إســرائيل 

المـساءلة وسـبل    تحقيـق   لجنـة توركيـل ذات الـصلة في ضـمان            توصـيات تـساعد   أن  أنه يؤمل    إلا
  .الانتصاف الفعالة لضحايا انتهاكات القانون الدولي في الأرض الفلسطينية المحتلة

  
  قطاع غزة في ما يتعلق بالمساءلة     

المـساءلة عـن انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي            بـشأن   لا تزال هناك شواغل خطيرة        - ٣٠
ــتي     ــسان ال ــوق الإن ــانون حق ــزعم أن جــيش وق ــع     ي ــر الواق ــرائيلي وســلطات الأم ــدفاع الإس  ال

ــهاقطــاع غــزة في ــوافرة إلى أن .  ترتكب ســلطات الأمــر الواقــع  وإســرائيل  وتــشير المعلومــات المت
ــزة  في ــذغــ ــدابلم تتخــ ــة با     تــ ــاءات المتعلقــ ــصداقية الادعــ ــيم مــ ــة لتقيــ ــهاكات، لاير كافيــ نتــ
  .)٢٤(الاقتضاء، إجراء تحقيقات فعالة عندو

 العسكري العام، المـسؤول عـن التحقيـق         أصدر المدعي ،  ٢٠١٣أبريل  / نيسان ١١وفي    - ٣١
بـها  في الادعاءات المتعلقة بانتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان التي ارتك           

فـتح تحقيقـات    ل أي أسـاس     عـدم وجـود   إلى  فيهـا   شير  ي ـ الـدفاع الإسـرائيلي، وثيقـة عامـة          جيش
، “الـــسحابدعامـــة /الـــدفاعدعامـــة ”خـــلال عمليـــة وقعـــت  اًحادثـــ ٦٥حـــوالي جنائيـــة في 

 معلومـات إضـافية     كان الحصول على  أخرى،  بـخمسة عشر حادثة    ما يتعلق     في المطلوب، وأن
 المــدعيوفي حــين أن قــرار  . أم لا إذا كــان يــتعين فــتح تحقيــق  اتخــاذ قــرار بــشأن مــا مــن أجــل

 إصدار معلومات مستكملة في هذا الصدد، يـشكل         علناًالذي يقضي بأن يتم      ،العسكري العام 
لم يقدم معلومات كافية عن أسباب عدم فـتح تحقيـق جنـائي في أي حـادث     فإنه ،  تطورا إيجابيا 
 فيهـا إلى أن   ا في حالة الحوادث التي تشير الـدلائل          قيد النظر، ولا سيم     التي كانت  من الحوادث 

  .)A/HRC/24/30  من الوثيقة٨الفقرة  انظر(قد وقع  للقانون الإنساني الدولي اانتهاك
ــور، في    - ٣٢ ــع الحــوادث  إن عــدم العث ــالغ عــددها جمي ــن   ٦٥ الب ــة م ــة حادث ــة ”عملي دعام

ــدفاع ــة /ال ــسحابدعام ــى ، “ال ــق  عل ــتح تحقي ــول اشــتباه ود عــدم وج ــأي(أي أســاس لف  معق
 القلــق بــشأن في إثــارة يــسهم ، أمــر) بالفعــلا قــد حــدث، أو أن انتــهاكا ارتكــب انتــهاك بــأن

المــشورة القانونيــة بتقــديم  العــسكري العــام قيــام المــدعي أن ويبــدو.  عمليــة التحقيــقيةاســتقلال
__________ 

، A/HRC/24/30 ؛ و A/HRC/22/35 و ؛)A/HRC/15/50( وتقريـر توموستـشات      (A/64/490)تقرير غولدسـتون      )٢٣(  
 .٤٦الفقرة 

 / تـــشرين الثـــاني٢١ إلى ١٤جـــرى تنـــاول مـــسألة تـــصعيد الأعمـــال القتاليـــة الـــتي وقعـــت في الفتـــرة مـــن     )٢٤(  
ــوفمبر ــرائيل بعمليـــة     ٢٠١٢ نـ ــدفاع ”، الـــتي تـــشير إليهـــا إسـ ، في الوثيقـــة “دعامـــة الـــسحاب /دعامـــة الـ

A/HRC/22/35/Add.1.  
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ن الفـرد   أيلمـساءلة، وه ـ  لالفرضـية الأساسـية     في الوقت ذاته، أمر ينـاقض        الادعاء   وتولّي مهام 
وفي هـذا الـصدد، مـن المؤسـف         . تحقـق فيـه   أن   لا يمكـن      ما مباشرة في حادث  الجهة الضالعة   أو  
، بـأن يكـون   “الازدواجيـة ” بالحفـاظ علـى هـذه     قـررت أن توصـي     قـد  لجنة توركيل تكون  أن  

لـسلطات العـسكرية    لالمستـشار القـانوني     والنيابة العـسكرية     نظام   رئيس  العسكري العام  المدعي
جـراء  لإالعـسكري العـام   المـدعي   ايبـذله الـتي  د وفي تطور إيجابي، يبدو أن الجهلكن  . ليةالإسرائي

، “الــسحابدعامــة /الــدفاعدعامــة ”تحقيقــات أوليــة في الحــوادث الــتي وقعــت خــلال عمليــة   
مارسة المعتادة التي تعتمد على استخلاص المعلومات العملياتيـة الـتي قـام بهـا قائـد                  الم تختلف عن 

ويتفـق هـذا   .  أم لايقرر ما إذا كان يـتعين فـتح تحقيـق      لكي  ،  المعني في الحادث    رطةالمتوالوحدة  
مــن قبــل اســتخلاص المعلومــات عمليــات  اســتخدام  قــصرمــع توصــيات لجنــة توركيــل بــشأن 

 توصـيات لجنـة توركيـل       رسميـاً تعتمـد    أن   ويؤمـل . التنفيذيـة  على المهـام      العسكري العام  المدعي
 بعــض المــشاكل المتعلقــة   تقــويمقــرب وقــت ممكــن مــن أجــل      في أوتنفــذبــشأن التحقيقــات  

  . هذه التحقيقاتيةباستقلال
علـى   أكثـر مـن سـبعة أشـهر     ه بعدوفي ما يتعلق بسلطات الأمر الواقع في غزة، يبدو أن        - ٣٣

بــشأن  ةأي تــدابير للتحقيــق في ادعــاءات موثوقــلم تُتخــذ ، القتاليــةعمــال الأفي انتــهاء التــصعيد 
ــهاك ــها ســلطات  لقــانونل اتانت ــدولي ارتكبت الواقــع أو الجماعــات المــسلحة في غــزة،   الأمــر  ال

 / تــشرين الثــاني القتاليــة الــتي وقعــت في  تــوفير وســيلة انتــصاف فعالــة لــضحايا الأعمــال      ل أو
 تحقيقـات ذات مـصداقية   أن  شير إلى   ت ـمعلومات في المجـال العـام       تتوافر أي   ولا  . ٢٠١٢ نوفمبر

 باتجـاه   اًلـصواريخ عـشوائي   اتهداف المدنيين مباشرة وإطـلاق       في أعقاب اس   سيما ، لا قد أجريت 
  .)٢٥( بإجراءات موجزةالمزعومينالمتعاونين إعدام إسرائيل، فضلا عن 

 وقـف إطـلاق      عمومـاً بتفـاهم     إسرائيل وسلطات الأمر الواقـع في غـزة        تقيدت كل من    - ٣٤
  مـن الحـوادث    اعـدد لا أن   إ. ٢٠١٢نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    القتاليـة   لأعمال   أنهى ا  النار الذي 

ووفقـا لإدارة شـؤون     .  لوقـف إطـلاق النـار      خرقـاً ،  ٢٠١٣مـارس   / آذار بعـد الفتـرة   وقع خلال   
 قذيفـة هـاون مـن غـزة باتجـاه           ١٧ و    صـاروخاً  ٥٢  تم إطـلاق   السلامة والأمن بالأمانـة العامـة،     

 .)٢٦(ذائفالمــضادة للقــ  الإســرائيليةنُظُــم الــدفاع هما اعترضــتانخوإســرائيل، بمــا في ذلــك صــار
ــابات أو وفيـــات،  الإبـــلاغ عـــن الـــرغم مـــن عـــدم  وعلـــى   الـــصواريخ فـــإن هـــذهوقـــوع إصـ
.  بــين الأهـداف العــسكرية والمــدنيين أن يميـزوا  تتـيح لمطلقيهــا  ولا ة، عامــدقيقــة بـصورة  ليـست 

__________ 
لمفوضــية الـسامية لحقــوق  ل بعــد النتـائج الـتي توصــل إليهـا التقريــر الأخـير     هـذا الأمـر يــثير قلقـا بوجــه خـاص      )٢٥(  

 .(A/HRC/22/35/Add. 1)الإنسان 

لم يصب صاروخان وخمس قنابـل هـاون إضـافية أهـدافها، وسـقطت في غـزة، وانفجـر صـاروخان في موقـع                          )٢٦(  
 . صاروخا اختباريا في البحر١٦الإطلاق وسقط 
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وأعلنــت جماعــة .  للقــانون الــدولياًانتــهاكتــشكل  فهــي ذات طــابع عــشوائي، وبالتــالي، لــذلك
 إطـلاق    عـن  على الأقل،  ،مسؤوليتهاعن  اهدين  ة تدعى مجلس شورى المج    مسلحسلفية جهادية   
 مـا لا يقـل عـن شخـصين    القـبض علـى     ألقـت   الأمر الواقع   وورد أن سلطات     .بعض الصواريخ 

 تــشرين ٢١ المــؤرخ شــاركا في إطــلاق الــصواريخ بعــد تفــاهم وقــف إطــلاق النــار ايــزعم أنهمــ
 مـن أفـراد    مـن ذلـك    تشير إلى أن عـددا أكـبر      التقديرات  ومع ذلك، فإن    . ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

 معلومـات  تتـوافر لا إلا أنـه     ،هجمـات صـاروخية   شـن    عن   ين مسؤول كانواالجماعات المسلحة   
جــراء تحقيقــات فعالــة في هــذه الحــوادث وتحديــد قــد اتخــذت لإالخطــوات اللازمــة  تــشير إلى أن

  ).A/HRC/22/35/Add.1 انظر(المسؤولين عنها ومحاسبتهم 
  

  لة في الضفة الغربيةساءالم    
 / في نيـــسان، العـــسكري العـــام المـــدعيأعلـــن فقـــد  في تقـــارير ســـابقة،  وردكمـــا   - ٣٥
 الشرطة العسكرية في كل حالـة       تلقائياً في إجراء تحقيق من قبل      سياسة الشروع    ،٢٠١١ أبريل

 ١٨انظـر الفقـرة     (علـى يـد جنـدي في الـضفة الغربيـة             “ متـورط  غـير ”يُقتل فيها شخص مدني     
ه  بأنــت أوصــالــتيلجنــة توركيــل، وطورتهــا  الخطــوةهــذه وقــد أيــدت . )A/66/356وثيقــة ال مــن
.  خطـيرة  إصـابته بجـروح   أو  مدني   وفاة   ة، في الضفة الغربية، فتح تحقيق على الفور في حال         ينبغي

أثنــاء طبــق ننظــام القــانوني المالبــأن اللجنــة  الــواردة في تقريــر إلى الملاحظــة الهامــةهــذا اســتند و
ــسان    الاحــتلال ــوق الإن ــانون حق ــو ق ــات     . ه ــع الإصــابات الخطــيرة والوفي ــإن جمي ــالي، ف وبالت

. معـايير القـانون الـدولي     فيهـا حـسب     إجراء تحقيـق فـوري      تتطلب  تحدث في الضفة الغربية      التي
 أُوكلـت إلى  الأمين العام الالتزامات القانونيـة الـتي        سبق أن فسر بها     الطريقة التي   ا يتفق مع    وهذ

ويرحــب الأمــين العــام . )A/67/372 مــن الوثيقــة ١٧انظــر الفقــرة (  بــالاحتلالالــسلطة القائمــة
أن القــانون الــذي يــنظم بــتوركيــل   مــن تقريــر لجنــة٦٩ و ٦٨بالتوصــية الــواردة في الفقــرتين 

إجراءات جنائية ينطبـق علـى جميـع آليـات          أي  حقوق الضحايا في الحصول على معلومات عن        
  . التوصيات بعد هذهالحكومة الإسرائيليةولم تنفذ . لقانونإنفاذ االتي تغطي حوادث التحقيق 

  
قــوات الأمــن علــى يــد   الــتي وقعــتمعلومـات مــستكملة عــن أعمــال القتــل والإصــابات     

  الإسرائيلية
أن معظـم الحـوادث الـتي تنـشأ ينبغـي            في الـضفة الغربيـة، فـإن        الـسائد  في ضوء الوضـع     - ٣٦
أن تلتـزم قــوات الأمــن الإســرائيلية بالمبــادئ العامــة   وذلــك في ســياق إنفــاذ القــانون، هــانظـر في ي

، مبــدأي الــضرورة  وبخاصــةالمتعلقــة باســتخدام القــوة مــن جانــب مــسؤولي إنفــاذ القــانون،        
ــادئ الأمــم المتحــدة الأساســية      اســتخدام القــوة  ب المتعلقــةوالتناســب، علــى النحــو المــبين في مب

ــانون     ــاذ الق ــوظفي إنف ــل م ــة مــن قب ــاموالأســلحة الناري ــسلوك  ، و١٩٩٠ ، لع ــة قواعــد ال مدون
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، ٣٤/١٦٩انظـــر قـــرار الجمعيـــة العامـــة  (١٩٧٩ ، لعـــامنوللمـــوظفين المكلفـــين بإنفـــاذ القـــان
 تمامــاًيتعــذر لا يــسمح باســتخدام الأســلحة الناريــة إلا عنــدما فإنــه في هــذا الــسياق، و. )المرفــق

 القـوة   ات اسـتخدام  في جميـع   التحقيقـات    ، ويقتـضي إجـراء    حماية الحياة البشرية  تجنبها من أجل    
 والإصـابات الخطـيرة مـن أجـل تحديـد      تاي ـ في جميع حالات الوفاتتحقيقويجب إجراء   . المميتة

 ، التطبيــقة الواجبــة هــذه الحــوادث في إطــار القــانون والمعــايير الدولي ــت قــد وقعــتمــا إذا كانــ
ــن ــساءلة    مــ ــة المــ ــل كفالــ ــاب أي فيأجــ ــال ارتكــ ــهاكات حــ ــوع  ، انتــ ــة دون وقــ  والحيلولــ
  .الإصابات هذه
 مـدنياً   ١٣قتـل   عـن   عمليات قـوات الأمـن الإسـرائيلية في الـضفة الغربيـة             وقد أسفرت     - ٣٧

 ٢٠١٢يونيــه / حزيــران١٦ واحــدة وثلاثــة أطفــال، في الفتــرة مــن بينــهم امــرأة، مــن اًفلــسطيني
خــلال وقتلــوا  مــن المــدنيين الثلاثــة عــشر ةســتى وأطلقــت النــار علــ. ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١ إلى

بين الفلسطينيين وقوات الأمـن     الاشتباكات  وفي سياق   . اشتباكات مع قوات الأمن الإسرائيلية    
بعـد أن    حمـدي محمـد الفـلاح         قتل ،٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٩في   التي وقعت    الإسرائيلية

ــن    ــدي مـ ــار جنـ ــه النـ ــق عليـ ــرائيلي في أطلـ ــدفاع الإسـ ــيش الـ ــة  جـ ــسافة قريبـ ــن مـ ــل مـ .  الخليـ
 مجموعـة مـن    كانـت جمعتها مفوضـية حقـوق الإنـسان،   العيان التي  أحد الشهود   رواية حسبو

الـذين كـانوا    الحجـارة علـى جنـود جـيش الـدفاع الإسـرائيلي             يرشـقون   المتظاهرين الفلسطينيين   
 ظـل   لفـلاح  ا الـسيد معظم المتظاهرين، لكن    وتفرق  . قنابل الغاز المسيل للدموع   يطلقون عليهم   

 سلحالم ـ غـير  تحـدّاه بـأن يقتـرب، وبـدأ بعـدها الرجـل      وتفيد التقارير بأن أحـد الجنـود     . موجوداً
 الـدفاع الإسـرائيلي     جـيش  ويُـذكر أن أحـد جنـود      . جنود جيش الدفاع الإسرائيلي   باتجاه  سير  ي

لـق   أطيذكر أن الجنـدي   وعندما سقط على الأرض،     . الذخيرة الحية بالنار في الركبة    أطلق عليه   
 قـوات الـدفاع الإسـرائيلية     مَنـع جنـود      ،في البدايـة   و .الفـلاح صـدر الـسيد      طلقتين أخريين على  

لمـدة  ، مـن الاقتـراب      وقـع الم إلى وا وصـل  الـذين  ،الهـلال الأحمـر الفلـسطيني     المسعفين الطبـيين مـن      
  .)١٧( نتيجة إصابتهغضون ذلكفي  الذي توفي الضحيةالسماح لهم بتفقد دقيقة قبل  ٢٠
ن مجمــوع هــؤلاء القتلــى الفلــسطينيين المــدنيين الثلاثــة عــشر، هنــاك ســبعة قتلــوا في ومــ  - ٣٨

، قتـل  ٢٠١٢يوليـه  / تمـوز ٢٩ففـي  . أحداث استجدت خارج سياق المظاهرات والاشـتباكات     
رميا بالرصاص عامل فلـسطيني حـاول أن يجتـاز حـاجز تفتـيش دون أن تكـون بحوزتـه رخـصة                  

ه في طريقــه إلى مقــر عملــه في إســرائيل ومعــه عمــال  اجتيــاز، وذلــك عنــدما كــان يقــود ســيارت 
ــانون الأول٣وفي . )١٧()A/HRC/22/35انظـــر (آخـــرون  ، أطلـــق الجنـــود ٢٠١٢ديـــسمبر / كـ

وقد ذكرت الأنباء أن السيارة الـتي كـان   . الإسرائيليون النار على رجل فلسطيني، فأردوه قتيلا  
 الطريق بين نـابلس وطـولكرم،        عسكرية إسرائيلية على   “جيب”يقودها القتيل صدمت سيارة     

http://undocs.org/ar/A/RES/34/169�
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وجـاء في روايـة جهـاز       . )٢٧(فتسببت في انقلابها وإصابة بعض الجنـود الـذين كـانوا علـى متنـها              
 عـسكرية   “جيـب ”أن عددا من عملائه كانوا يـستقلون سـيارة          ) شين بيت (الأمن الإسرائيلي   

 خــرج ســائقها ثم. في الـضفة الغربيــة ارتطمـت بمركبتــهم ســيارة فلـسطينية فتــسببت في انقلابهـا    
الفلسطيني منها واندفع نحوهم وقد شهر شـاقورا هـاجمهم بـه، فـأطلق أحـد أفـراد الجهـاز عليـه                      

غير أن إحدى المنظمات غير الحكومية الفلسطينية لحقوق الإنـسان تقـول إن   . النار فأرداه قتيلا 
الطريــق الجنــود الإســرائيليين قتلــوا الرجــل بعــد أن صــدموا ســيارته بمركبتــهم العــسكرية علــى    

الرابطة بين مدينتي نابلس ورام االله في شمال الضفة الغربية، فانقلبت ولحقـت بهـا أضـرار فادحـة              
/  كـانون الأول ١٢وفي . )٢٨(في مقدمتها، وما إن خرج منها حتى عاجلوه بطلقة أودت بحياتـه  

 عاما بعد أن أطلقت النار عليه مجندة في شـرطة           ١٧، قتل صبي فلسطيني عمره      ٢٠١٢ديسمبر  
وقد أطلقت عليه النار بالرصاص الحي حيث جـاء في تقريـر   . الحدود في نقطة تفتيش في الخليل     

طبي أنه كان يحمل أثري طلقتين بالذخيرة الحيـة صـوبتا نحـو صـدره مـن مـسافة قريبـة فأحـدثتا                     
وقــال شــهود عيــان مــن الــذين تجمعــوا علــى إثــر حادثــة إطــلاق النــار إن . فيــه فتحــتين غــائرتين

رائيليين لم يــسمحوا لأحــد برفــع الجثــة، بــل إن ســيارة الإســعاف الإســرائيلية الــتي  الجنــود الإســ
 دقيقة هي التي نقلت الجثة إلى مـستوطنة كريـات أربـع قبـل               ٣٠وصلت إلى مكان الحادثة بعد      

. ٢٣:٣٠ أن تــسلمها ســيارة إســعاف إســرائيلية إلى ســيارة إســعاف فلــسطينية حــوالي الــساعة  
، قُتل رجل فلسطيني بعيار ناري قـرب الجـدار عنـدما كـان              ٢٠١٣ يناير/ كانون الثاني  ١٢ وفي

ــا عــن عمــل     ــة للــدخول إلى إســرائيل بحث ــازه بــصورة غــير قانوني  كــانون ١٥وفي . يحــاول اجتي
، قتــل طفــل بعيــار نــاري قــرب ســياج أقامــه جــيش الــدفاع الإســرائيلي في  ٢٠١٣ينــاير /الثــاني

، قتل طفل عمره خمـسة عـشر عامـا    ٢٠١٣يناير / كانون الثاني  ١٨وفي  . ضواحي قرية بودرس  
أطلق عليه النار جنود جيش الدفاع الإسـرائيلي مـن أعلـى بـرج المراقبـة القـائم في مـدخل مخـيم             

، قُتلـت امـرأة بعيـار نـاري عنـدما كانـت            ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٣وفي  . عائدة للاجئين 
  .)٢٩(تهمّ بمغادرة المعهد الذي تدرس فيه في مخيم العروب للاجئين

ــى مــن    ٢٠١٣وفي النــصف الأول مــن عــام    - ٣٩ ــادة ملحوظــة في عــدد القتل ، ســجلت زي
المدنيين بنيران قوات الأمن الإسرائيلية، وهـو مـا زاد مـن المخـاوف الـتي أخـذ يثيرهـا منـذ مـدة                        

ــيهم        ــإطلاق الرصــاص الحــي عل ــوة ضــدهم ب ــرط للق ــة الاســتخدام المف  A/65/366انظــر (طويل
ففي حين كان عدد المدنيين الفلسطينيين الذين قتلوا خـلال كامـل            ) A/67/372  و A/66/356 و

__________ 
  .نسان رصد هذه الحالة لعدم وجود شهودلم يتسن لمفوضية حقوق الإ  )٢٧(  
ــسان في          )٢٨(   ــوق الإن ــهاكات الإســرائيلية لحق ــر الأســبوعي عــن الانت ــسان، التقري ــوق الإن ــسطيني لحق المركــز الفل

 .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٥ -نوفمبر / تشرين الثاني٢٩الأراضي الفلسطينية المحتلة، 

 .لحالتينقامت مفوضية حقوق الإنسان برصد هاتين ا  )٢٩(  

http://undocs.org/ar/A/65/366�
http://undocs.org/ar/A/65/366�
http://undocs.org/ar/A/66/356�
http://undocs.org/ar/A/67/372�
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ا في الأشـهر الـستة الأولى        تسعة أفراد، بلغ عـدد القتلـى مـن المـدنيين الـذين سـقطو               ٢٠١٢عام  
  . بنيران قوات الأمن الإسرائيلية ثمانية أشخاص٢٠١٣من عام 

 في المائـة  ٧٢وارتفع عدد الإصابات التي تسببت فيهـا قـوات الأمـن الإسـرائيلية بنـسبة         - ٤٠
ــام    ــول منتـــصف عـ ــشهري إلى   ٢٠١٣بحلـ ــع متوســـطها الـ  إصـــابة مقابـــل  ٢٥٢ حيـــث ارتفـ

 المعــدل، حــسب مــا أفــاد بــه مكتــب تنــسيق الــشؤون        وهــذا. ٢٠١٢إصــابة في عــام   ٤٣٤
وفي . ٢٠٠٥الإنسانية، هو أعلى متوسط شهري منذ أن بدأ تسجيل عـدد الإصـابات في عـام                 

، وصل العدد المـسجل مـن       ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١٢يونيه  / حزيران ١٦الفترة من   
 ذات الــصلة بالمــستوطنين الفلــسطينيين الــذين أصــيبوا أثنــاء المظــاهرات والمــصادمات والحــوادث

.  فلـسطينيا  ٤ ١١٧وعمليات البحث والاعتقـالات الـتي قامـت بهـا قـوات الأمـن الـداخلي إلى                  
حادثـة تتعلـق بإصـابة فلـسطينيين بالرصـاص الحـي            ١٢٢ومن بين مجموع هذه الحوادث، هنـاك        

  .٢٠١٢يونيه / حزيران١٥ إلى ٢٠١١يوليه / تموز١ إصابة في الفترة من ١٥مقابل 
ــة        - ٤١ ــضفة الغربي ــوات الأمــن الإســرائيلية الرصــاص المطــاطي في ال ــستخدم ق ــا ت وكــثيرا م

ونظـرا لمـا ينطـوي عليـه هـذا الرصـاص مـن           . باعتباره وسيلة من وسائل السيطرة علـى الحـشود        
قدرة على الفتك، فإن اللـوائح الإسـرائيلية لإطـلاق النـار لا تـسمح بإطلاقـه إلا صـوب أرجـل                     

ة المــشمولة بــالتقرير، ازدادت الإصــابات الناجمــة عــن هــذا الرصــاص وخــلال الفتــر. المتظــاهرين
 عدد المصابين مـن الفلـسطينيين بـه إلى          ٢٠١٣وارتفع في النصف الأول من عام       . ازديادا كبيرا 

 إصــابة ٧٥٦ إصــابة مقابــل ١ ٠٤٧ (٢٠١١ وعــام ٢٠١٢أكثــر ممــا كــان عليــه طــوال عــام   
  .)١٧() إصابة، على التوالي٣٦٠ و

ــن  وفي ال  - ٤٢ ــرة م ــوز١فت ــه / تم ــران٣٠ إلى٢٠١٢يولي ــه / حزي  أجــرى جــيش  ٢٠١٣يوني
ــة   ــدفاع الإســرائيلي قراب ــة باســتثناء    ٣ ٠٠٠ال ــضفة الغربي ــسطينية في ال ــاء الفل ــة في الأحي  عملي
وقـد سـاهم   .  امـرأة ١٤  طفـلا و ٢٢٩ فلـسطينيا مـن بينـهم    ١ ٦٢١القدس الـشرقية، واعتقـل      

قلت ذكـره الأنبـاء بـشأن المـصابين جـراء الطريقـة الـتي               ذلك فيما ما يبدو في الارتفاع الذي تنا       
فهي عمليات كثيرا ما تقع في الليل وعـادة مـا يـداهم فيهـا جنـود مـن                   . تمت بها تلك العمليات   

جيش الدفاع الإسرائيلي مصحوبين بكـلاب مـسخرة للأغـراض العـسكرية المنـازل الفلـسطينية             
تتحـول تلـك العمليـات إلى أعمـال عنـف           عندما يكون أصحابها قد أخلـدوا للنـوم، وكـثيرا مـا             

  .توقع إصابات بين السكان المدنيين وأضرارا في الممتلكات المدنية
ومن بين عمليات الاعتقال التي تـستحق اهتمامـا خاصـا باعتبـار عـدد الإصـابات الـتي                     - ٤٣

ينــاير / كــانون الثــاني١أوقعتــها في صــفوف المــدنيين، هنــاك عمليــة قامــت بهــا وحــدة ســرية في  
 في ما يبدو أنه كان محاولة لاعتقـال أخـوين فلـسطينيين في طمـون، شمـال شـرق مدينـة                    ٢٠١٣
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. فقــد ألقــي القــبض علــى أحــدهما في حــين لاذ الآخــر بــالفرار. نــابلس في شمــال الــضفة الغربيــة
وسرعان ما اندلعت بعد ذلك اشتباكات بين شبان من المدينة وقوات الأمن الإسـرائيلية حيـث         

.  مركبة عسكرية إسرائيلية واسـتمرت الاشـتباكات طـوال اليـوم           ١٥كثر من   اجتاحت المدينة أ  
ــة أســفرت عــن إصــابة       ــسطيني إن العملي ــول الهــلال الأحمــر الفل ــهم   ٥١ويق ــن بين ــسطينيا م  فل

أشــخاص أصــيبوا بالرصــاص الحــي ولحقــت بــآخر إصــابة خطــيرة في يــده بعــد أن هاجمــه  أربعــة
ــة بالرصــا    ــأعيرة ناري ص المطــاطي، وســجلت عــدة حــالات   كلــب، وأصــيب عــدة أشــخاص ب

  .)١٧(اختناق بالغاز المسيل للدموع
  

  عدم مساءلة الشرطة وقوات الأمن الفلسطينية عن ارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان     
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـلت اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة لحقـوق الإنـسان                  - ٤٤

عاملـة علـى أيـدي أفـراد الأجهـزة الأمنيـة الفلـسطينية           تلقي ادعاءات بوقوع حالات من سوء الم      
 ادعـاء بوقـوع حـالات     ١٧٢وأفـادت اللجنـة بأنهـا تلقـت         . بعضها يرتقـي إلى حـالات تعـذيب       

 كـانون  ١ شـكوى مماثلـة في الفتـرة مـن         ٩٨، و   ٢٠١٢سوء معاملة في الـضفة الغربيـة في عـام           
قـوق الإنـسان رصـد الحـالات        وتولـت مفوضـية ح    . ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٣٠يناير إلى   /الثاني

ــها وكـــالات المخـــابرات     ــة أو تعـــذيب ارتكبتـ ــة لاإنـــسانية أو مهينـ الـــتي تنطـــوي علـــى معاملـ
وقـد نقلـت المفوضـية إلى تلـك الوكـالات مـشاعر             . الفلسطينية في مرافق الاحتجاز الفلـسطينية     

ــصدد؛ وتعكــف المفوضــية الآن علــى تنقــيح مــدونتي القو      ــساورها في هــذا ال ــتي ت اعــد القلــق ال
  .الداخلية لسلوك جهازي المخابرات العامة والأمن الوقائي الفلسطيني

ــة في     - ٤٥ ــد اعتقــل جهــاز المخــابرات العام ــر / شــباط٢٠وق ــسطينيا  ٢٠١٣فبراي  رجــلا فل
وأبلـغ المعتقـل المفوضـية أنـه وضـع في      .  بقـرار مـن محكمـة عـسكرية     زواحتفظ به رهن الاحتجا   

وقـال  .  الاعتقال في جهـاز المخـابرات العامـة في أريحـا     الحبس الانفرادي لدى وصوله إلى مركز     
فبرايـر، أرغمـوه علـى    / شـباط ٢٢وفي . إنهم أجبروه على البقاء واقفا ومستيقظا طوال سـاعات   

البقــاء طــوال يــوم أو يــومين جالــسا علــى كرســي قــصير ويــداه مقيــدتان خلــف ظهــره قبــل أن  
البقـاء واقفـا طـوال سـاعات ويـداه إلى      وفي الأيام التالية، أرغمـوه علـى   . يستجوبوه مرة أخرى  

فبراير، قيدوا يديه خلف ظهره وتركوه يتـدلى خـارج          / شباط ٢٨وفي  . فوق وحرموه من النوم   
. نافــذة بعــد أن شــدوا وثاقــه إليهــا بحبــال ولم تكــن تفــصله عــن الأرض إلا خمــسة ســنتيمترات  

لـتي أجريـت معـه أنـه        وقـد أبلـغ المفوضـية في المقابلـة ا         . “يحلـق كالنـسر   ”وصاح به الحـراس أن      
الاعتــراف بــأي ”يــزال يعــاني مــن ألم في ذراعيــه وصــدره وظهــره، وأنــه كــان مكرهــا علــى   لا

 يومــا، ٢٧ويقــول إنهــم وضــعوه بعــد ذلــك في الحــبس الانفــرادي لمــدة   .  ليريــح نفــسه“شــيء
  .)١٧(وأرغموه على التوقيع على اعتراف استعملوه ضده فيما بعد في المحكمة
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بالخطوات التي اتخذت لضمان المساءلة، تفيـد اللجنـة الفلـسطينية المـستقلة             وفيما يتعلق     - ٤٦
لحقوق الإنسان، بأن هنـاك علـى الأقـل خمـس لجـان شُـكلت للتحقيـق في أي ادعـاءات محـددة                       

غـير أن النتـائج الـتي       . بوقوع انتهاكات من جانب أي من الأجهزة الأمنية الفلـسطينية المتعـددة           
ومن ذلك أنه لم يُعلن أبدا عـن النتـائج الـتي توصـلت إليهـا                . تعلنخلصت إليها هذه اللجان لم      

اللجنة التي شكلتها وزارة الداخلية للتحقيق في وفـاة فلـسطيني في مركـز الإصـلاحيات وإعـادة                  
ويــضاف إلى ذلــك أنــه في أعقــاب اعتــداءات   . ٢٠١٢أغــسطس /التأهيــل في طــولكرم في آب

ــران الــشرطة الفلــسطينية علــى أشــخاص كــانوا يتظــاهر   ــة حزي ــة /ون ســلميا في نهاي ــه وبداي يوني
وقـد ضـمت تلـك اللجنـة        . ، شكل الرئيس لجنة للتحقيـق في تلـك الحـوادث          ٢٠١٢يوليه  /تموز

وأُعـد تقريـر عـن الحـوادث     . شخصيات مستقلة ومنظمات من المجتمع المدني، وأحزابـا سياسـية     
ذفت منـه المعلومـات     غـير أنـه عنـدما نـشر التقريـر، ح ـ          . وقدمت توصيات إلى الـسلطات المعنيـة      

وعلـى الـرغم مـن نقـل بعـض          . المتعلقة بالإجراءات التي اتخذت ضد المتسببين في تلك الحوادث        
ويــرى . ضــباط الــشرطة إلى وظــائف أخــرى كعقوبــة تأديبيــة، لم تتخــذ أيــة إجــراءات قــضائية  

الأمين العام أنه لأمر مؤسف أن يقـوِّض عمـل هـذه اللجنـة الـتي حققـت في انتـهاكات حقـوق                   
  .لإنسان المدعى ارتكابها خلو التقرير من أي إشارة إلى اتخاذ إجراءات، إعمالا للمساءلةا

ومــع ذلــك، يرحــب الأمــين العــام بــالخطوات الأوليــة الــتي قطعــت في الآونــة الأخــيرة      - ٤٧
ــشاء آليــات للمــساءلة داخــل أجهــزة الأمــن الفلــسطينية    نحــو ــة   . إن فقــد أجــرت الــشرطة المدني

، مـشاورات مـع الـسلطات الفلـسطينية المعنيـة لمناقـشة             ٢٠١٣أبريـل   /يسان ن ٢٤الفلسطينية في   
مــشروع اســتراتيجية المــساءلة الراميــة إلى تعزيــز الرقابــة العامــة داخــل الــشرطة المدنيــة وتعزيــز     

  .التواصل والعلاقة مع الجمهور الفلسطيني
  

  التوصيات   - طاء  
  التوصيات الموجهة إلى الحكومة الإسرائيلية  - ألف  

يجب أن تتخذ الحكومة الإسـرائيلية جميـع التـدابير اللازمـة لـضمان مـساءلة قـوات                - ٤٨
ويجب أن تجري تحقيقات في أي ادعاءات ذات مصداقية بشأن انتهاكات . الأمن التابعة لها

ــسان     ــوق الإن ــانون حق ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــات    . الق ــذه التحقيق ــسم ه ويجــب أن تت
ويجـــب كفالـــة ســـبل . هـــة والـــشمول والـــسرعة والفعاليـــةبالاســـتقلالية والـــشفافية والترا

  .الانتصاف للضحايا
ــة حركــة       - ٤٩ وينبغــي أن ترفــع الحكومــة الإســرائيلية الحــصار عــن غــزة وتــسمح بحري

المدنيين من غزة وإليها، عملا باتفاقيات أوسلو واتفاق التنقل والعبور وقرار مجلـس الأمـن           



A/68/502
 

22/23 13-50020 
 

ــع      . )٢٠٠٩( ١٨٦٠ ــضائع م ــة التنقــل ونقــل الب ــد حري ــدابير تقي ــسق أي ت ويجــب أن تت
  .الدولي القانون

ــدة        - ٥٠ ــاطق المقي ــاذ الوصــول إلى المن ــدابير لإنف ــدولي أي ت ــانون ال ــل للق ويجــب أن تمتث
وفي غير حالات الأعمال القتالية، يجب أن تتسق هذه التدابير مـع مبـادئ الأمـم      . الدخول

. لمتحدة الأساسية بشأن استخدام الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون للقوة والأسلحة النارية    ا
وفي سياق الأعمال القتالية، يجب أن تمتثل للقانون الإنـساني الـدولي أي تـدابير مـن تـدابير                   

  .الإنفاذ المتعلقة بدخول المناطق المقيدة الدخول
 خطــوات فوريــة لاحتــرام وضــمان احتــرام وينبغــي أن تتخــذ الحكومــة الإســرائيلية  - ٥١

وينبغـي أن   . الحق في حرية التنقل للفلسطينيين في الضفة الغربية، بما فيهـا القـدس الـشرقية              
لفتوى محكمة العدل الدولية بشأن الآثار القانونية تتمثل الخطوة الأولى في الامتثال الكامل 

  .٢٠٠٤يوليه / تموز٩لمؤرخة  المحتلة االناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلسطينية
  

التوصيات الموجهـة إلى سـلطات الأمـر الواقـع والجماعـات الفلـسطينية المـسلحة                  - باء  
  غزة  في
ــانون حقــوق        - ٥٢ ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الق ــساءلة عــن انت يجــب ضــمان الم

مليـات  الإنسان، ولا سيما قتل المدنيين، والإطلاق العشوائي للصواريخ نحـو إسـرائيل، وع         
 الـتي ترتكبـها سـلطات الأمـر الواقـع والجماعـات المـسلحة في                ،الإعدام بإجراءات مـوجزة   

ويجــب أن تتــسم التحقيقــات بالاســتقلالية والــشفافية والتراهــة والــشمول والــسرعة . غــزة
  .ويجب كفالة سبل الانتصاف للضحايا. والفعالية

  
  )٣٠(التوصيات الموجهة إلى حكومة دولة فلسطين  - جيم  

يجب أن تتخذ حكومة دولة فلسطين جميع التدابير اللازمة لـضمان مـساءلة قـوات                 - ٥٣
ويجب أن تجري تحقيقات في أي ادعاءات ذات مصداقية بشأن انتهاكات . الأمن التابعة لها

ــسان     ــوق الإن ــانون حق ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــات    . الق ــذه التحقيق ــسم ه ويجــب أن تت
__________ 

 موجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، أبلغـت البعثـة                ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٢في رسالة مؤرخة      )٣٠(  
، ينبغـي اسـتخدام   ٦٧/١٩المراقبة الدائمة لفلسطين لـدى الأمـم المتحـدة أنـه، تمـشيا مـع قـرار الجمعيـة العامـة           

، أصـدر  ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣وفي  . لمتحـدة  في جميع الوثائق الرسمية للأمـم ا       “دولة فلسطين ”تسمية  
محمــود عبــاس، رئــيس دولــة فلــسطين مرســوما يقــضي بــأن تعــدل أختــام وتواقيــع وترويــسة رســائل الــسلطة    

ــإحلال اســم    ــسطينية ب ــة الفل ــسطينية ”والمؤســسات الوطني ــة الفل ــسلطة الوطني ــة ” حيثمــا ورد باســم  “ال دول
يعهد إلى السلطات المعنية برصد تنفيذ هذا المرسوم مع مراعـاة           وس. ، وباعتماد شعار دولة فلسطين    “فلسطين

 .شروط الاستخدام
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ويجـــب كفالـــة ســـبل . والـــشمول والـــسرعة والفعاليـــةبالاســـتقلالية والـــشفافية والتراهـــة 
  .الانتصاف للضحايا

وينبغــي أن تواصــل حكومــة دولــة فلــسطين اتخــاذ جميــع الخطــوات اللازمــة لإنــشاء   - ٥٤
آليات فعالة للمساءلة ومدونات سلوك وإجراءات تشغيل موحدة وغير ذلك مـن وسـائل              

الإنـسان وأن تـضمن تنفيـذها       توجيه قوات الأمـن، وفقـا للقـانون الـدولي ومبـادئ حقـوق               
  .وتشغيلها على نحو يتسم بالسرعة والشمول

وعندما تنشئ حكومة دولة فلـسطين لجـان تحقيـق ينبغـي أن يحكمهـا نظـام داخلـي                     - ٥٥
واضح محدد على نحو جيد ويمتثل للقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان المنطبـق ومبادئـه، وأن                   

  .ا من إنجاز مهامهاتكون لتلك اللجان مواعيد نهائية تنتهي فيه
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	الممارسات الإسرائيلية التي تمس حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية 
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	أعدت هذا التقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عملا بقرار الجمعية العامة 67/121 الذي يتعلق بالممارسات الإسرائيلية التي تمسّ حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية. ويتدارس هذا التقرير المواضيع المحددة في القرار. وتشمل هذه المواضيع السياسات والممارسات الإسرائيلية التي تفتت وحدة الأرض وتؤثر في التركيبة الديمغرافية للأرض الفلسطينية المحتلة، وتقوض حق الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره. ومن بينها أيضا الأعمال التي تقوم بها قوات الأمن الإسرائيلية، مع التركيز على أعمال القتل والإصابات بين المدنيين في سياق الأعمال القتالية وخلال عمليات إنفاذ القانون. ويولي هذا التقرير اهتماما كبيرا للمدى الذي تبلغه التحقيقات في مزاعم انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، ومدى خضوع مرتكبيها للمساءلة من جانب كل من حكومة إسرائيل والمؤسسات الفلسطينية. ويغطي التقرير الفترة من 16 حزيران/يونيه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013.
	أولا - مقدمة
	1 - يقدَّم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن 67/121، الذي كررت فيه الجمعية العامة، في جملة أمور، التأكيد على ضرورة احترام الوحدة الإقليمية لكل الأرض الفلسطينية المحتلة واحترام تلاصقها وسلامتها، وعلى ضرورة توفير ضمانات لحرية حركة الأشخاص والبضائع داخل الأرض الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك الدخول إلى القدس الشرقية وقطاع غزة والخروج منهما، والتنقُّل بين الضفة الغربية وقطاع غزة وإلى العالم الخارجي ومنه. وطالبت الجمعية العامة إسرائيل بالكف عن جميع الممارسات والإجراءات التي تنتهك حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني، بما في ذلك قتل وإصابة المدنيين. وشددت الجمعية العامة أيضا على ضرورة المحافظة على المؤسسات والهياكل الأساسية الفلسطينية وتطويرها من أجل توفير الخدمات العامة الحيوية للسكان المدنيين الفلسطينيين وتعزيز حقوق الإنسان، بما فيها الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.
	2 - ويغطي هذا التقرير الفترة من 16 حزيران/يونيه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، ويتضمن معلومات أساسية إضافية ذات صلة. وتستند المعلومات الواردة في التقرير أساساً إلى أنشطة الرصد وعمليات جمع المعلومات الأخرى التي اضطلعت بها مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وكيانات الأمم المتحدة الأخرى في الأرض الفلسطينية المحتلة، ويضم أيضا معلومات مستقاة من منظمات إسرائيلية وفلسطينية، ومنظمات غير حكومية دولية، ومن مدافعين عن حقوق الإنسان ومصادر إعلامية. وليس الغرض من هذا التقرير تقديم عرض شامل لجميع الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة، وينبغي أن يُقرأ بالاقتران مع تقارير أخرى صدرت مؤخرا للأمين العام والمفوضة السامية (A/67/372؛ وA/67/375 ؛ و A/HRC/22/35 و Add.1؛ و A/HRC/24/30).
	3 - ويتناول هذا التقرير موضوعين رئيسيين. فهو أولا يدرس السياسات والممارسات الإسرائيلية التي تجزئ الأرض الفلسطينية المحتلة وتفصل ماديا بين سكانها، وهو مما يقوض عددا من حقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في حرية التنقل والحق في تقرير المصير للشعب الفلسطيني. وثانيا، يتناول الإجراءات التي تتخذها قوات الأمن الإسرائيلية، مع التركيز على حوادث قتل وجرح المدنيين في سياق الأعمال القتالية وخلال عمليات إنفاذ القانون. ويولي التقرير اهتماما كبيرا بمدى التحقيق في الانتهاكات المزعومة لقانون حقوق الإنسان الدولي والقانون الإنساني الدولي، ومدى خضوع المنتهكين للمساءلة من جانب كل من حكومة إسرائيل والسلطة الفلسطينية. وفي حين أن التقرير ينوه ببعض الخطوات الإيجابية التي اتخذتها الحكومة الإسرائيلية والسلطة الفلسطينية فيما يتعلق بالمساءلة، فإنه يشير إلى شواغل في عدد من المجالات.
	4 - والإطار القانوني الساري على هذا التقرير هو القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، على النحو المبين في التقارير السابقة المقدمة إلى الجمعية العامة، والتقارير التي قدمتها المفوضة السامية لحقوق الإنسان إلى مجلس حقوق الإنسان().
	ثانيا - تنفيذ القرار 67/121
	ألف - سياسة الفصل والممارسات الإسرائيلية التي تمس طابع المنطقة ووضعها وتركيبتها الديمغرافية
	5 - على النحو الذي أشار إليه الأمين العام في عام 2012، يُفهم الحق في تقرير المصير عموما على أنه يشمل عدة عناصر، منها الحق في الوجود الديمغرافي والإقليمي، والسيادة الدائمة على الموارد الطبيعية. وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، تتأثر هذه العناصر سلبا بوجود المستوطنات الإسرائيلية وتوسيعها. وأشار الأمين العام أيضا إلى أن تفتيت الضفة الغربية يقوض قدرة الشعب الفلسطيني على تقرير مصيره بإنشاء دولة تتوفر لها مقومات البقاء (انظر A/67/375 الفقرتان 10 و 11). إضافة إلى ذلك، لاحظ الأمين العام في تقريره السابق (A/67/372) أن عمليات الطرد وهدم المنازل وسحب حقوق الإقامة، والقيود المفروضة على التنقل والوصول، والاستمرار في بناء الجدار تؤثر على طابع الأرض الفلسطينية المحتلة ووضعها وتركيبتها الديمغرافية. وكما هو مبين أدناه، استمرت الممارسات الإسرائيلية ذاتها طوال الفترة قيد الاستعراض.
	6 - وتسهم مجموعة واسعة من السياسات والممارسات الإسرائيلية في فصل غزة عن الضفة الغربية، وداخل الضفة الغربية نفسها. وتشمل هذه السياسات والتدابير، على سبيل المثال لا الحصر، الحصار المفروض على غزة، ونظام الإغلاق في الضفة الغربية، بما في ذلك مواصلة بناء الجدار، والمناطق المقيدة الدخول في غزة، وهدم المنازل وطرد سكانها، ونقل المواطنين الإسرائليين إلى الأرض المحتلة، وسحب حقوق الإقامة في القدس الشرقية، والسيطرة على سجل السكان، واستخدام الموارد الطبيعية الفلسطينية. وفيما يتعلق بحرمان الفلسطينيين المنحدريــن مــن غـــزة المحتجزيــن فـــي السجون الإسرائيلية من الزيارات العائلية، قالت السلطة الإسرائيلية المسؤولة صراحة أن ذلك جزء من سياسة عامة ترمي إلى فصل غزة عن الضفة الغربية(). وتواصل إسرائيل أيضا تنفيذ تدابير لحفز الفلسطينيين على ترك أراضيهم في المنطقة جيم والقدس الشرقية، وهو ما يؤثر كذلك على الوحدة الترابية والديمغرافية للأرض الفلسطينية المحتلة وتلاصقها وسلامتها. وقد تمثلت الحصيلة التراكمية لهذه التدابير والسياسات والممارسات، على الرغم من التطورات الإيجابية القليلة التي حدثت مؤخرا، في تآكل النسيج الاجتماعي لفلسطين، وتقويض حق الفلسطينيين في تقرير المصير، والانتهاكات المتواصلة للحق فــي حريـــة التنقل، وفـــي المستوى المعيشـــي الكافـــي والسكــن اللائق، والعمل والتعليم والصحة.
	باء - غزة
	أثر الحصار على حقوق الإنسان 

	7 - وفقا لاتفاقات أوسلو لعام 1993، واتفاق التنقل والعبور لعام 2005، يشكل قطاع غزة والضفة الغربية وحدة إقليمية واحدة، وقد وافقت إسرائيل على توفير ”ممر آمن“ للأشخاص والسلع بين جزأَي الأرض الفلسطينية المحتلة(). وألزَم الاتفاق إسرائيل، في جملة أمور، بتيسير حركة الأشخاص والسلع، بما فيها المنتجات الزراعية، بين قطاع غزة والضفة الغربية. ونص الاتفاق على أن تعمل الممرات باستمرار، والتزمت إسرائيل بأنها لن تغلق أي ممر بسبب الحوادث الأمنية التي لا صلة لها بالممر نفسه، ما لم يكن هناك خطر واضح ومباشر على ذلك الممر بالتحديد. ونص الاتفاق أيضا على أن معبرَيْن، وهما معبر كارني ومعبر إيريز، لا يمكن إغلاقهما في وقت واحد إلا إذا كان هناك خطر متزامن عليهِما أو سبب واضح للاعتقاد بأنهما يُعتبران قناتين للأخطار التي تهدد إسرائيل. وفي حال وقوع حادث أمني في أحد الممرات، يتعين تحويل اتجاه السلع والأشخاص إلى نقاط عبور أخرى للحد من تعطيل شؤون المدنيين الفلسطينيين. ومنذ عدة سنوات، وخاصة في أعقاب استيلاء حركة حماس على قطاع غزة في عام 2007، فرضت إسرائيل حصارا يؤثر بشكل خطير على حرية دخول الفلسطينيين إلى غزة والخروج منها، فضلا عن إمكانية الحصول داخلها على السلع الأساسية والتوفر على المرافق اللازمة للتمتع بمستوى لائق من المعيشة والسكن والتعليم والعمل والرعاية الصحية.
	8 - وبدأت القيود المفروضة على تنقل الأشخاص بين غزة والضفة الغربية في أيلول/سبتمبر 2000، مع بدء الانتفاضة الثانية. وبحلول آذار/مارس 2005، أي قبل خمسة أشهر من جلاء إسرائيل عن المستوطنات في قطاع غزة، انخفض السفر إلى الضفة الغربية من قطاع غزة بنسبة 98 في المائة(). ومنذ عام 2007، لا تسمح إسرائيل بتنقل الفلسطينيين انطلاقا من غزة عبر إسرائيل إلا في حالات إنسانية مختارة وحالات استثنائية أخرى().
	9 - وتشكل القيود المفروضة على التنقل جزئيا نتيجةً لاستمرار إسرائيل في السيطرة على سجل السكان في كل من قطاع غزة والضفة الغربية. واستنادا إلى اتفاق أوسلو، نُقلت السلطة الرسمية على سجل السكان إلى السلطة الفلسطينية في عام 1995، مما يسمح لها بمنح الإقامة الدائمة للمستثمرين الأجانب، وأزواج وأبناء السكان الفلسطينيين وغيرهم من الأشخاص لأسباب إنسانية. ولا تزال إسرائيل تحد عدد السكان الجدد الذين يجوز للسلطة الفلسطينية أن تسمح بتسجيلهم في 000 2 شخص في السنة. وفي أعقاب اندلاع الانتفاضة الثانية، علقت إسرائيل حق السلطة الفلسطينية في البت في طلبات المدنيين الفلسطينيين الذين يعيشون في قطاع غزة والضفة الغربية، سواء للإقامة الدائمة أو تغيير العنوان. وقد أدى ذلك إلى تراكم ما يقرب من 000 50 حالة الْتزمت إسرائيل في عام 2007 بتسويتها(). وقد تمت تسوية حوالي 000 33 حالة قبل تعليق الطلبات مرة أخرى في آذار/مارس 2009. ويعني تعليق الطلبات، في جملة أمور، أن الرجل الفلسطيني أو المرأة الفلسطينية المنحدرَيْن من غزة لا يحق لهما الانتقال والعيش، هو مع زوجته أو هي مع زوجها المقيمين في الضفة الغربية. غير أن إسرائيل تسمح بالفعل لسكان الضفة الغربية بالانتقال إلى قطاع غزة من أجل لم شمل أسرهم، بشرط أن يوقعوا تعهدات بعدم التماس العودة إلى الضفة الغربية في مقابل الحصول على الإذن بالسفر إلى غزة(). ويؤثر المفعول التراكمي لذلك سلبا على الحق في وحدة الأسرة وعلى التركيبة الديمغرافية للأرض الفلسطينية المحتلة.
	10 - وشددت حكومة إسرائيل الحصار في أيلول/سبتمبر 2007 في أعقاب استيلاء حماس على قطاع غزة، وذلك بأن فرضت قيودا إضافية على مرور البضائع. وفي 19 أيلول/سبتمبر 2007، قررت إسرائيل فرض قيود جديدة لتسمح فقط بمرور القدر الأدنى من إمدادات السلع لغرض تفادي حدوث أزمة إنسانية(). ونتيجة للحصار وما ارتبط به من إغلاق المعابر التجارية الثلاثة بين غزة وإسرائيل، أصبح اقتصاد غزة يتوقف على استيراد السلع، مثل المواد الغذائية والوقود ومواد البناء، عبر الأنفاق على طول الحدود مع مصر. وفي حزيران/يونيه 2010، خففت إسرائيل القيود المفروضة على الواردات في غزة، مما سمح لمزيد من حمولات الشاحنات بدخول غزة من إسرائيل. وتغيرت السياسة من منع جميع الواردات باستثناء عدد صغير من الأصناف، إلى سياسة تسمح بدخول جميع الأصناف باستثناء الأصناف ”ذات الاستخدام المزدوج“. ولم يترتب عن الزيادة في كمية السلع والمواد تحسن كبير في معيشة سكان غزة. وبالإضافة إلى ذلك، وبحجة إطلاق صواريخ من غزة صوب إسرائيل، وغير ذلك من الأسباب الأمنية، أغلقت إسرائيل معبر كرم أبو سالم (كيريم شالوم) في خمس مناسبات خلال الفترة بين شباط/فبراير وحزيران/يونيه 2013()، وهو المعبرالتجاري الوحيد العامل بين غزة وإسرائيل (انظر A/HRC/24/30، الفقرة 11).
	11 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بلغت صادرات غزة حوالي 1.5 في المائة من مستواها قبل الحصار(). وقد ظل هذا الأمر يؤثر بشكل مباشر على الاستدامة الاقتصادية، وعلى سبل كسب العيش والتنمية في جميع أنحاء قطاع غزة. فاستيراد السلع من خلال الأنفاق الممتدة بين غزة ومصر يتوقف إلى حد كبير على الأمن والأوضاع السياسية في غزة ومصر.
	12 - وفي الفترة بين شباط/فبراير وحزيران/يونيه 2013، قامت السلطات المصرية بتدمير عدة أنفاق بسبب الشواغل الأمنية في سيناء، وشددت القيود المفروضة على عبور الأشخاص عبر معبر رفح، وهو ما ساهم في حدوث نقص في الوقود والأدوية والبضائع في غزة.
	13 - وقد أحدث فرض حصار على غزة تأثيرا سلبيا على حق الفلسطينيين في العمل. وظل معدل البطالة أحد أعلى المعدلات في العالم، حيث بلغ عدد العاطلين عن العمل في عام 2012 ما مقداره 31 في المائة في المتوسط من القوة العاملة في غزة(). ويساهم ارتفاع مستوى البطالة في جعل 57 في المائة من الأسر المعيشية في غزة محرومة من الأمن الغذائي، وما يقرب من 80 في المائة يعيشون على المعونات. 
	14 - وترك الحصار أثرا سلبيا على التمتع بالحق في الصحة. وأسهم في حدوث نقص في الأدوية، وفي الافتقار إلى معدات طبية كافية، وفي عدم الاستثمار في المرافق الطبية في غزة (انظر A/HRC/23/21). وقد سُجل بعض تحسن من حيث معدل الموافقة على طلبات ذهاب مرضى غزة إلى إسرائيل، حيث ارتفع هذا المعدل إلى 92.5 في المائة من الطلبات التي ووفق عليها في عام 2012 مقارنة بالنسبة المنخفضة البالغة 61 في المائة فقط في عام 2008. إضافة إلى ذلك، وافقت إسرائيل في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، على بناء مستشفى في غزة بتمويل من تركيا().
	15 - وجاء الحصار أيضا ليقوض الحق في التعليم بأن عمل على إضعاف النظام التعليمي، لا سيما القدرة على بناء مدارس جديدة استجابة إلى اكتظاظ الفصول الدراسية الخطير، الذي يرجع إلى أمور منها القيود المفروضة على دخول مواد البناء. ويعمل نحو 85 في المائة من المدارس في غزة بنظام الفترتين، بساعات دوام مدرسي أقصر. وتشير تقديرات منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) إلى أن ثمة حاجة إلى 250 مدرسة جديدة في الوقت الحالي إضافة إلى 190 مدرسة بحلول عام 2020، لاستيعاب الزيادة في عدد الطلاب. وتتوقع خطة الإنعاش وإعادة الإعمار لغزة، لعام 2009، بناء 100 مدرسة جديدة، منها 27 مدرسة أُكمل بناؤها في 27 نيسان/أبريل 2013 و 38 مدرسة هي قيد الإنشاء. وتتوقع وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) أن المدارس المتبقية المتوقعة في الخطة والبالغ عددها 35 مدرسة، سوف يُفرغ من بنائها بحلول عام 2015.
	16 - وبسبب السياسة التي تتبعها إسرائيل بفرض قيود على منح تراخيص سفر إلى الضفة الغربية، لأسباب عدا الأسباب الإنسانية، وفي حالات استثنائية فقط، فإن الجامعات والمؤسسات التعليمية في غزة تضطر إلى اللجوء إلى التداول عن طريق الفيديو مع نظيراتها في الضفة الغربية، الأمر الذي يقلل إلى حد بعيد فرص التعاون التعليمي والعلمي().
	المناطق المقيدة الدخول()

	17 - الجهة التي تعين المناطق المقيدة الدخول هي القوات العسكرية، باعتبارها مناطق محظورة على الفلسطينيين، حيث فرضت إسرائيل هذه القيود لأول مرة في عام 2000، في منطقة على مسافة 150 مترا داخل غزة من السياج القائم بين غزة وإسرائيل(). وفي أيار/مايو 2009، وسع نطاق هذه المنطقة لتصبح على مسافة 300 متر(). وقد ازدادت إمكانيات الحصول على الأرض، منذ تفاهم وقف إطلاق النار بين سلطات الأمر الواقع وإسرائيل في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، غير أن السلطات الإسرائيلية لا تزال تحظر الوصول إلى ما يمتد إلى 300 متر من السياج في معظم المناطق. واعتبارا من أيار/ مايو 2013، لم تعد تنفذ القيود المفروضة على الوصول إلى ما يمتد إلى خط الـ300 متر، أو تنفذ بصورة متكررة في ما يتعلق بالوصول إلى ما يتجاوز هذا الخط، كما كان عليه الأمر قبل تشرين الثاني/نوفمبر 2012. ومع ذلك، فإن التحسن الذي حدث في تيسير سبل الوصول منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2012 لا يزال محدودا وهشا، نظرا إلى عدم اتساق المعلومات التي تقدمها السلطات الإسرائيلية إلى المجتمعات المحلية الفلسطينية.
	18 - وفي الفترة من 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، قُتل أربعة من المدنيين الفلسطينيين وأصيب 112 شخصا على يد جيش الدفاع الإسرائيلي في مناطق تمتد داخل نطاق 300 متر من السياج وفي بعض الأحيان تتجاوزه. وفي حوادث منفصلة وقعت خلال حزيران/يونيه 2013، أطلق جيش الدفاع الإسرائيلي النار على ثلاثة فلسطينيين مستخدما الذخيرة الحية في مناطق مقيدة الدخول: فقد أطلقت قوات الدفاع الإسرائيلية النار على عامل يومي وهو في طريقه إلى حصاد بطيخ في جباليا، شمال قطاع غزة، وأصيب بجروح، وكان على بعد 400 متر تقريبا من السياج؛ وأطلقت النار في خان يونس جنوب قطاع غزة على جامع حصى فأصيب في المنطقة العليا من ظهره وكان على بعد 60 مترا تقريبا من السياج، وتعرض مزارع كان يعمل في حقله لإطلاق نار وجرح في رجله وهو على مسافة حوالي 400 متر من السياج في المنطقة الوسطى من قطاع غزة. ولم يكن أي من هؤلاء الأفراد قد أُعطي إنذارا سابقا، وليس هناك ما يشير إلى أن أيا منهم كان يشكل خطرا داهما على قوات جيش الدفاع الإسرائيلي وقت حدوث إطلاق النار(). 
	19 - وقد نصت اتفاقات أوسلو لعام 1993 أيضا على تحديد مسافة 20 ميلا بحريا من ساحل غزة لتكون منطقة يستغلها الفلسطينيون لصيد الأسماك. وخلال الانتفاضة الثانية، فرضت إسرائيل قيودا على منطقة صيد الأسماك. وفي بعض الأحيان، كان الصيد يُحظر تماما على الفلسطينيين. وفي عام 2002، التزمت إسرائيل بتمديد منطقة الصيد لتصل إلى 12 ميلا بحريا. غير أن هذا الالتزام لم ينفذ على الإطلاق. وفي عام 2006، أعلنت إسرائيل حظر القيام بأنشطة صيد الأسماك في مسافة تتجاوز ستة أميال بحرية من الشاطئ، وفي كانون الثاني/يناير 2009، قلصت إسرائيل منطقة صيد الأسماك لتبقى في نطاق ثلاثة أميال بحرية(). ثم جرى تمديد منطقة صيد الأسماك بعد ذلك من ثلاثة أميال إلى ستة أميال بحرية، في أعقاب تفاهم وقف إطلاق النار الذي تم التوصل إليه في تشرين الثاني/ نوفمبر 2012. غير أن منطقة الصيد هذه خفضت إلى ثلاثة أميال بحرية ردا على عملية إطلاق صواريخ من غزة في 21 آذار/مارس. وظل هذا التخفيض ساريا حتى 21 أيار/ مايو 2013، عندما حددت منطقة صيد الأسماك مرة أخرى لتبقى في نطاق ستة أميال بحرية. ومن المهم الإشارة إلى أن الحد من منطقة صيد الأسماك في الفترة من 21 آذار/ مارس إلى 21 أيار/مايو تزامن مع إحدى أكثر الفترات جنيا للأرباح في مجال صيد الأسماك من هذه السنة. وفي حين حقق الصيادون زيادة في الكميات المصيدة بفضل تمكنهم من الصيد في نطاق يصل إلى ستة أميال بحرية من الشاطئ، فقد ظلوا ممنوعين من الوصول إلى أكثر مناطق صيد الأسماك إنتاجية، وهي المناطق التي تبدأ من مسافة حوالي 8 أميال بحرية. وقد كان من شأن القيود المفروضة أن دمرت صناعة صيد الأسماك الفلسطينية. ومن الجدير بالذكر أن ما يقرب من 000 10 صياد سجلوا في عام 2000 في قطاع غزة، وفي الوقت الحاضر لا يوجد سوى 500 3 صياد مسجلين يعتمد ما لا يقل عن 95 في المائة منهم على المعونة الدولية. 
	20 - وفي الأشهر الأخيرة، سجلت المفوضية انخفاضا طفيفا في عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن الأعمال التي يقوم بها جيش الدفاع الإسرائيلي في المناطق البرية المقيدة الدخول. وفي الفترة ما بين كانون الثاني/يناير وحزيران/يونيه 2013، قتل شخصان وأصيب 31 شخصا في المناطق البرية المقيدة الدخول، مقارنة بخمسة قتلى و 105 جرحى في الفترة بين تموز/يوليه وكانون الأول/ديسمبر 2012.
	جيم - الضفة الغربية 
	الوصول والتنقل والاستمرار في بناء الجدار 

	21 - بحجة الشواغل الأمنية، أبقت السلطات الإسرائيلية سيطرتها شاملة على حركة الفلسطينيين في جميع أنحاء الضفة الغربية بما في ذلك المناطق الواقعة بين القدس الشرقية وبقية الضفة الغربية، وبين مركز القدس الشرقية والمجتمعات المحلية المحيطة بها، وتشمل القيود المفروضة على التنقل ما يلي: الجدار ونقاط التفتيش وحواجز الطرق والخنادق والسدود الترابية، والأنفاق/الممرات السفلية والبوابات ونظام منح التصاريح. وهذه القيود تؤثر على الحق في حرية التنقل للسكان الفلسطينيين وحصولهم على السكن اللائق، والتعليم، والصحة والعمل والحياة الأسرية والأراضي الزراعية وغيرها من الموارد الطبيعية. وإذا أضيفت إلى ذلك السياسات التمييزية الوارد ذكرها أدناه، فمن شأن هذا أن يفضي إلى نشوء بيئة قسرية كثيرا ما تجبر الفلسطينيين على مغادرة هذه المناطق، وخاصة بالنسبة إلى الفلسطينيين الذين يعيشون في المنطقة جيم - على وجه التحديد، المناطق العسكرية ومنطقة التماس() - بل والفلسطينيين الذين يعيشون في القدس الشرقية، والنتيجة هي زيادة تفتيت الضفة الغربية، الأمر الذي يقوض السلامة الجغرافية والديمغرافية وامتداد الأرض الفلسطينية المحتلة ووحدتها.
	22 - لا تزال عملية بناء الجدار تشكل مصدر قلق كبير بسبب ما تستتبعه من قيود على تنقل الفلسطينيين في جميع أنحاء الضفة الغربية. وإذا أكمل بناء الجدار، على النحو المقرر له، فسوف تصبح مساحات تشكل 9.4 في المائة من الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية معزولة عن بقية الأرض الفلسطينية المحتلة. وقد أنجز بالفعل حوالي 62 في المائة من المسار المخطط للجدار. وهناك 10 في المائة أخرى منه هي قيد الإنشاء، إلى جانب نسبة 28 في المائة مقرر تشييدها، وإن لم يتم تنفيذ ذلك بعد. وإذا نفذت عملية تشييد الجدار حسب ما هو مقرر، فسوف يصبح 000 260 شخص من الفلسطينيين الذين يعيشون في أحياء القدس وبيت لحم وقلقيلية وجنين محصورين بين الجدار والخط الأخضر. ومن هذا العدد، سيصبح ما لا يقل عن 000 28 شخص من الفلسطينيين في المجتمعات المحلية الريفية محاطين بالجدار من جميع الجوانب. وسيصبحون معزولين تماما عن باقي الضفة الغربية، وسوف يعيشون في منطقة مغلقة، وستصبح تنقلاتهم تحت السيطرة التامة للقوات العسكرية الإسرائيلية. وهناك 000 127 آخرين من الفلسطينيين لن يكون بمقدورهم سوى عبور نقطة دخول واحدة تخضع لسيطرة القوات الأمنية الإسرائيلية. بناء على ذلك، سيكون أمام الفلسطينيين الذين يعيشون في تلك المناطق اختيار إما البقاء في ديارهم مع القيود الصارمة المفروضة على حرية الحركة والتنقل أو العيش في المجتمعات المحلية في الجانب الشرقي من الجدار.
	23 - وفي الوقت الحاضر، يعيش حوالي 000 11 فلسطيني في 32 مجتمعا محليا فلسطينيا تقع بين الجدار والخط الأخضر في ما يسمى منطقة التماس. وتعتمد المجتمعات المحلية على التصاريح أو الترتيبات الخاصة التي تمنحها إياهم السلطات الإسرائيلية من أجل الوصول إلى منازلهم. أما الأقارب والأصدقاء الذين يحتاجون إلى الذهاب إلى هذه المنطقة على أساس يومي، أو على وجه الاستعجال أو لأسباب محددة؛ على سبيل المثال، تشييع جنازة أو غير ذلك من المناسبات الاجتماعية أو الأسرية الرئيسية، فعليهم الحصول على تصاريح مختلفة. وتفيد التقارير بأن عملية الحصول على هذه التصاريح لا تتسم بالكفاءة، فهناك من الفلسطينيين من لا يحصلون على تصاريح في الوقت المناسب. خلاصة القول، فإن نظام التصاريح المعمول به في منطقة التماس لا يسمح للسكان الفلسطينيين أن يعيشوا حياة أسرية عادية، ولا يتيح لهم الدراسة أو العمل أو زراعة الأرض بصورة مطردة.
	24 - ومن ذلك مثلا، أسرة فلسطينية تعيش في قرية الولجة الواقعة بين القدس وبيت لحم، وهي أحد المجتمعات المحلية المتضررة من استمرار إسرائيل في تشييد الجدار في الضفة الغربية. فأفراد هذه الأسرة (الزوج والزوجة وأطفالهما الثلاثة) يعيشون في أحد المنازل الواقعة على المسار الذي يسلكه الجدار. وعند الانتهاء من المشروع سيصبح بيت الأسرة معزولا عن بقية القرية. وستكون وسيلة الانتقال الوحيدة للأسرة بين منزلها والقرية عبر نفق بنته السلطات الإسرائيلية تحت الجدار. والأسرة تخشى أن يحد هذا من حرية تنقلها ووصولها إلى أراضيها الزراعية(). ومن شأن هذا أيضا أن يعزل الأسرة عن مجتمعها المحلي.
	25 - وفي المناطق التي شُيّد فيها الجدار بالفعل، فقد عُزل المزارعون الفلسطينيون عن أراضيهم الزراعية وسبل كسب عيشهم، وأصبح وصولهم إلى الأراضي الزراعية على الجانب الآخر من الجدار مقيدا بفعل نظام التصاريح والبوابات الإسرائيلي. ولا يستطيع المزارعون الوصول إلى أراضيهم الزراعية على الجانب الغربي من الجدار إلا بعد الحصول على تصاريح للمرور عبر إحدى البوابات البالغ عدها 74 بوابة، والتي يسيطر عليها الجيش الإسرائيلي. ويظل بعض هذه البوابات مغلقا بصورة دائمة خلال العام، ولم يفتح منها سوى 52 بوابة في أوقات معينة أثناء موسم حصاد الزيتون من عام 2012 (تشرين الأول/أكتوبر - كانون الأول/ديسمبر). علاوة على ذلك، فقد ظل وصول المزارعين إلى الأراضي الزراعية الواقعة بالقرب من المستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية مقيدا إلى حد بعيد بسبب العنف الذي يمارسه المستوطنون على نطاق واسع. ولا يتأتى الوصول إلى تلك المناطق إلا من خلال تنسيق مسبق مع جيش الدفاع الإسرائيلي.
	26 - وقد واصلت السلطات الإسرائيلية اتخاذ تدابير وفرض قيود تعزل القدس الشرقية عن بقية الضفة الغربية. وتشمل تلك التدابير الاستمرار في بناء الجدار ووضع نقاط تفتيش. وقد كان لفصل القدس الشرقية عن بقية الضفة الغربية آثار وخيمة على الحياة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للفلسطينيين في المدينة، التي كانت في السابق مركزا للمجتمعات المحلية المحيطة. وطُلب من الفلسطينيين حاملي بطاقات هوية الضفة الغربية أن يحصلوا، اعتبارا من أيلول/سبتمبر 2000، على تصاريح تمنحها إسرائيل للوصول إلى القدس الشرقية. ولا يتسنى الحصول على هذه التصاريح إلا بصعوبة ويمكن إلغاؤها من دون إشعار سابق.
	عمليات الهدم والتشريد وسحب حقوق الإقامة 

	27 - استمرت، طوال الفترة المشمولة بالتقرير، عمليات تدمير الممتلكات التي يملكها الفلسطينيون، بالإضافة إلى تشريد المدنيين الفلسطينيين. إن إسرائيل، بوصفها السلطة القائمة بالاحتلال، ملزمة بحماية السكان الفلسطينيين في جميع الأوقات، وفي إدارة الأراضي لمصلحتهم، من أجل ضمان تلبية احتياجاتهم الأساسية(). وبشكل عام تحظر المادة 53 من اتفاقية جنيف الرابعة لعام 1949 هدم الممتلكات. وهي تنص على أنه: ”يحظر علي دولة الاحتلال أن تدمر أي ممتلكات خاصة ثابتة أو منقولة تتعلق بأفراد أو جماعات، أو بالدولة أو السلطات العامة، أو المنظمات الاجتماعية أو التعاونية“. ووفقا لما ذكره مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، تم تدمير 602 من المباني الفلسطينية خلال الفترة المشمولة بالتقرير في الضفة الغربية، منها 214 مبنى سكنيا و 388 مبنى للعمل الزراعي ولكسب العيش. وكان واحد وسبعون مبنى من المباني المدمرة يقع في القدس الشرقية. وسبقت عملية الهدم في العديد من الحالات إخلاء قسري نجم عنه تشريد لفلسطينيين، بلغ عددهم 894 شخصا خلال الفترة المشمولة بالتقرير، منهم 470 طفلاً. وتنفذ معظم عمليات الهدم بذريعة أن البناء غير قانوني، وفي الوقت نفسه، تجعل إسرائيل الحصول على تصاريح البناء أمراً بالغ الصعوبة.
	28 - ولا يزال سحب حقوق الإقامة للفلسطينيين الذين يعيشون في القدس الشرقية أمراً مثيراً للقلق. فقد حصل السكان الفلسطينيون الذين يقيمون في القدس الشرقية على مركزهم كمقيمين دائمين بعد احتلال القدس الشرقية في عام 1967(). وبموجب القانون الإسرائيلي، يتم التعامل مع سكان القدس الشرقية بصفتهم أجانب يمكن إلغاء مركزهم، من دون أي اعتبار لظروفهم بوصفهم أشخاصاً محميّين بموجب القانون الإنساني الدولي (انظر الفقرة 38، A/67/372). ووفقا للبيانات التي قدمتها وزارة الداخلية الإسرائيلية لمنظمة غير حكومية محلية، فقد سحبت إسرائيل، في عام 2012، حقوق 116 فلسطيني من القدس الشرقية في الإقامة، منهم 64 امرأة و 29 قاصراً. وفي عام 2012 أيضاً، أعادت إسرائيل مركز الإقامة إلى 32 فلسطينيا من القدس الشرقية.
	دال - المساءلة 
	29 - بموجب القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان، تلتزم الجهات المسؤولة على حد سواء باتخاذ التدابير الملائمة لمنع وقوع انتهاكات القانون وكفالة المساءلة عن الانتهاكات المرتكبة، بطرق منها توفير وسائل الانتصاف الفعالة للضحايا. وفي هذا السياق، يشير الأمين العام في التقرير الثاني للجنة توركيل، الذي قدمته اللجنة إلى حكومة إسرائيل في 6 شباط/فبراير 2013. وقد أنشأت حكومة إسرائيل لجنة توركيل في حزيران/ يونيه 2010 بعد مقتل تسعة مدنيين على أيدي جنود جيش الدفاع الإسرائيلي أثناء اعتراض مجموعة سفن إغاثة إنسانية في البحر كانت مبحرة من تركيا إلى غزة في محاولة لكسر الحصار البحري الذي تفرضه إسرائيل على قطاع غزة. وتتمثل ولاية اللجنة في النظر في الآليات التي تستخدمها إسرائيل لدراسة الشكاوى المتعلقة بانتهاكات قوانين النزاعات المسلحة والتحقيق فيها وفقاً للقانون الدولي. وفي تقريرها الثاني، أكدت اللجنة واجبها في التحقيق بموجب القانون الدولي عندما يكون هناك اشتباه معقول في حدوث انتهاكات خطيرة (وأخرى) للقانون الدولي، وأكدت على أن التحقيق ينبغي أن يجرى بالتقيد بمعايير الاستقلالية والحياد والفعالية والشمول والسرعة والشفافية. وقد تم الاعتراف بمعايير التحقيق هذه في تقارير الأمم المتحدة السابقة بشأن إسرائيل(). ووفقاً للمعلومات المتاحة، يجب على حكومة إسرائيل أن تعّين فريقاً مستقلاً لرصد تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير اللجنة. إلا أنه يؤمل أن تساعد توصيات لجنة توركيل ذات الصلة في ضمان تحقيق المساءلة وسبل الانتصاف الفعالة لضحايا انتهاكات القانون الدولي في الأرض الفلسطينية المحتلة.
	المساءلة في ما يتعلق بقطاع غزة 

	30 - لا تزال هناك شواغل خطيرة بشأن المساءلة عن انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان التي يزعم أن جيش الدفاع الإسرائيلي وسلطات الأمر الواقع في قطاع غزة ترتكبها. وتشير المعلومات المتوافرة إلى أن إسرائيل وسلطات الأمر الواقع في غزة لم تتخذ تدابير كافية لتقييم مصداقية الادعاءات المتعلقة بالانتهاكات، وعند الاقتضاء، إجراء تحقيقات فعالة().
	31 - وفي 11 نيسان/أبريل 2013، أصدر المدعي العسكري العام، المسؤول عن التحقيق في الادعاءات المتعلقة بانتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان التي ارتكبها جيش الدفاع الإسرائيلي، وثيقة عامة يشير فيها إلى عدم وجود أي أساس لفتح تحقيقات جنائية في حوالي 65 حادثاً وقعت خلال عملية ”دعامة الدفاع/دعامة السحاب“، وأن المطلوب، في ما يتعلق بـخمسة عشر حادثة أخرى، كان الحصول على معلومات إضافية من أجل اتخاذ قرار بشأن ما إذا كان يتعين فتح تحقيق أم لا. وفي حين أن قرار المدعي العسكري العام، الذي يقضي بأن يتم علناً إصدار معلومات مستكملة في هذا الصدد، يشكل تطورا إيجابيا، فإنه لم يقدم معلومات كافية عن أسباب عدم فتح تحقيق جنائي في أي حادث من الحوادث التي كانت قيد النظر، ولا سيما في حالة الحوادث التي تشير الدلائل فيها إلى أن انتهاكا للقانون الإنساني الدولي قد وقع (انظر الفقرة 8 من الوثيقة A/HRC/24/30).
	32 - إن عدم العثور، في جميع الحوادث البالغ عددها 65 حادثة من عملية ”دعامة الدفاع/دعامة السحاب“، على أي أساس لفتح تحقيق (أي عدم وجود اشتباه معقول بأن انتهاكا قد حدث، أو أن انتهاكا ارتكب بالفعل)، أمر يسهم في إثارة القلق بشأن استقلالية عملية التحقيق. ويبدو أن قيام المدعي العسكري العام بتقديم المشورة القانونية وتولّي مهام الادعاء في الوقت ذاته، أمر يناقض الفرضية الأساسية للمساءلة، وهي أن الفرد أو الجهة الضالعة مباشرة في حادث ما لا يمكن أن تحقق فيه. وفي هذا الصدد، من المؤسف أن تكون لجنة توركيل قد قررت أن توصي بالحفاظ على هذه ”الازدواجية“، بأن يكون المدعي العسكري العام رئيس نظام النيابة العسكرية والمستشار القانوني للسلطات العسكرية الإسرائيلية. لكن في تطور إيجابي، يبدو أن الجهود التي يبذلها المدعي العسكري العام لإجراء تحقيقات أولية في الحوادث التي وقعت خلال عملية ”دعامة الدفاع/دعامة السحاب“، تختلف عن الممارسة المعتادة التي تعتمد على استخلاص المعلومات العملياتية التي قام بها قائد الوحدة المتورطة في الحادث المعني، لكي يقرر ما إذا كان يتعين فتح تحقيق أم لا. ويتفق هذا مع توصيات لجنة توركيل بشأن  قصر استخدام عمليات استخلاص المعلومات من قبل المدعي العسكري العام على المهام التنفيذية. ويؤمل أن تعتمد رسمياً توصيات لجنة توركيل بشأن التحقيقات وتنفذ في أقرب وقت ممكن من أجل تقويم بعض المشاكل المتعلقة باستقلالية هذه التحقيقات.
	33 - وفي ما يتعلق بسلطات الأمر الواقع في غزة، يبدو أنه بعد أكثر من سبعة أشهر على انتهاء التصعيد في الأعمال القتالية، لم تُتخذ أي تدابير للتحقيق في ادعاءات موثوقة بشأن انتهاكات للقانون الدولي ارتكبتها سلطات الأمر الواقع أو الجماعات المسلحة في غزة، أو لتوفير وسيلة انتصاف فعالة لضحايا الأعمال القتالية التي وقعت في تشرين الثاني/ نوفمبر 2012. ولا تتوافر أي معلومات في المجال العام تشير إلى أن تحقيقات ذات مصداقية قد أجريت، لا سيما في أعقاب استهداف المدنيين مباشرة وإطلاق الصواريخ عشوائياً باتجاه إسرائيل، فضلا عن إعدام المتعاونين المزعومين بإجراءات موجزة().
	34 - تقيدت كل من إسرائيل وسلطات الأمر الواقع في غزة عموماً بتفاهم وقف إطلاق النار الذي أنهى الأعمال القتالية في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. إلا أن عددا من الحوادث وقع خلال الفترة بعد آذار/مارس 2013، خرقاً لوقف إطلاق النار. ووفقا لإدارة شؤون السلامة والأمن بالأمانة العامة، تم إطلاق 52 صاروخاً و 17 قذيفة هاون من غزة باتجاه إسرائيل، بما في ذلك صاروخان اعترضتهما نُظُم الدفاع الإسرائيلية المضادة للقذائف(). وعلى الرغم من عدم الإبلاغ عن وقوع إصابات أو وفيات، فإن هذه الصواريخ ليست دقيقة بصورة عامة، ولا تتيح لمطلقيها أن يميزوا بين الأهداف العسكرية والمدنيين. لذلك فهي ذات طابع عشوائي، وبالتالي، تشكل انتهاكاً للقانون الدولي. وأعلنت جماعة سلفية جهادية مسلحة تدعى مجلس شورى المجاهدين عن مسؤوليتها، على الأقل، عن إطلاق بعض الصواريخ. وورد أن سلطات الأمر الواقع ألقت القبض على ما لا يقل عن شخصين يزعم أنهما شاركا في إطلاق الصواريخ بعد تفاهم وقف إطلاق النار المؤرخ 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2012. ومع ذلك، فإن التقديرات تشير إلى أن عددا أكبر من ذلك من أفراد الجماعات المسلحة كانوا مسؤولين عن شن هجمات صاروخية، إلا أنه لا تتوافر معلومات تشير إلى أن الخطوات اللازمة قد اتخذت لإجراء تحقيقات فعالة في هذه الحوادث وتحديد المسؤولين عنها ومحاسبتهم (انظر A/HRC/22/35/Add.1).
	المساءلة في الضفة الغربية

	35 - كما ورد في تقارير سابقة، فقد أعلن المدعي العسكري العام، في نيسان/ أبريل 2011، سياسة الشروع تلقائياً في إجراء تحقيق من قبل الشرطة العسكرية في كل حالة يُقتل فيها شخص مدني ”غير متورط“ على يد جندي في الضفة الغربية (انظر الفقرة 18 من الوثيقة A/66/356). وقد أيدت هذه الخطوة وطورتها لجنة توركيل، التي أوصت بأنه ينبغي، في الضفة الغربية، فتح تحقيق على الفور في حالة وفاة مدني أو إصابته بجروح خطيرة. واستند هذا إلى الملاحظة الهامة الواردة في تقرير اللجنة بأن النظام القانوني المنطبق أثناء الاحتلال هو قانون حقوق الإنسان. وبالتالي، فإن جميع الإصابات الخطيرة والوفيات التي تحدث في الضفة الغربية تتطلب إجراء تحقيق فوري فيها حسب معايير القانون الدولي. وهذا يتفق مع الطريقة التي سبق أن فسر بها الأمين العام الالتزامات القانونية التي أُوكلت إلى السلطة القائمة بالاحتلال (انظر الفقرة 17 من الوثيقة A/67/372). ويرحب الأمين العام بالتوصية الواردة في الفقرتين 68 و 69 من تقرير لجنة توركيل بأن القانون الذي ينظم حقوق الضحايا في الحصول على معلومات عن أي إجراءات جنائية ينطبق على جميع آليات التحقيق التي تغطي حوادث إنفاذ القانون. ولم تنفذ الحكومة الإسرائيلية هذه التوصيات بعد.
	معلومات مستكملة عن أعمال القتل والإصابات التي وقعت على يد قوات الأمن الإسرائيلية

	36 - في ضوء الوضع السائد في الضفة الغربية، فإن معظم الحوادث التي تنشأ ينبغي أن ينظر فيها في سياق إنفاذ القانون، وذلك أن تلتزم قوات الأمن الإسرائيلية بالمبادئ العامة المتعلقة باستخدام القوة من جانب مسؤولي إنفاذ القانون، وبخاصة، مبدأي الضرورة والتناسب، على النحو المبين في مبادئ الأمم المتحدة الأساسية المتعلقة باستخدام القوة والأسلحة النارية من قبل موظفي إنفاذ القانون، لعام 1990، ومدونة قواعد السلوك للموظفين المكلفين بإنفاذ القانون، لعام 1979 (انظر قرار الجمعية العامة 34/169، المرفق). وفي هذا السياق، فإنه لا يسمح باستخدام الأسلحة النارية إلا عندما يتعذر تماماً تجنبها من أجل حماية الحياة البشرية، ويقتضي إجراء التحقيقات في جميع استخدامات القوة المميتة. ويجب إجراء تحقيقات في جميع حالات الوفيات والإصابات الخطيرة من أجل تحديد ما إذا كانت قد وقعت هذه الحوادث في إطار القانون والمعايير الدولية الواجبة التطبيق، من أجل كفالة المساءلة في حال ارتكاب أي انتهاكات، والحيلولة دون وقوع هذه الإصابات.
	37 - وقد أسفرت عمليات قوات الأمن الإسرائيلية في الضفة الغربية عن قتل 13 مدنياً فلسطينياً، من بينهم امرأة واحدة وثلاثة أطفال، في الفترة من 16 حزيران/يونيه 2012 إلى 1 تموز/يوليه 2013. وأطلقت النار على ستة من المدنيين الثلاثة عشر وقتلوا خلال اشتباكات مع قوات الأمن الإسرائيلية. وفي سياق الاشتباكات بين الفلسطينيين وقوات الأمن الإسرائيلية التي وقعت في 19 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، قتل حمدي محمد الفلاح بعد أن أطلق عليه النار جندي من جيش الدفاع الإسرائيلي في الخليل من مسافة قريبة. وحسب رواية أحد الشهود العيان التي جمعتها مفوضية حقوق الإنسان، كانت مجموعة من المتظاهرين الفلسطينيين يرشقون الحجارة على جنود جيش الدفاع الإسرائيلي الذين كانوا يطلقون عليهم قنابل الغاز المسيل للدموع. وتفرق معظم المتظاهرين، لكن السيد الفلاح ظل موجوداً. وتفيد التقارير بأن أحد الجنود تحدّاه بأن يقترب، وبدأ بعدها الرجل غير المسلح يسير باتجاه جنود جيش الدفاع الإسرائيلي. ويُذكر أن أحد جنود جيش الدفاع الإسرائيلي أطلق عليه النار في الركبة بالذخيرة الحية. وعندما سقط على الأرض، يذكر أن الجندي أطلق طلقتين أخريين على صدر السيد الفلاح. وفي البداية، مَنع جنود قوات الدفاع الإسرائيلية المسعفين الطبيين من الهلال الأحمر الفلسطيني، الذين وصلوا إلى الموقع، من الاقتراب لمدة 20 دقيقة قبل السماح لهم بتفقد الضحية الذي توفي في غضون ذلك نتيجة إصابته(17).
	38 - ومن مجموع هؤلاء القتلى الفلسطينيين المدنيين الثلاثة عشر، هناك سبعة قتلوا في أحداث استجدت خارج سياق المظاهرات والاشتباكات. ففي 29 تموز/يوليه 2012، قتل رميا بالرصاص عامل فلسطيني حاول أن يجتاز حاجز تفتيش دون أن تكون بحوزته رخصة اجتياز، وذلك عندما كان يقود سيارته في طريقه إلى مقر عمله في إسرائيل ومعه عمال آخرون (انظر A/HRC/22/35)(17). وفي 3 كانون الأول/ديسمبر 2012، أطلق الجنود الإسرائيليون النار على رجل فلسطيني، فأردوه قتيلا. وقد ذكرت الأنباء أن السيارة التي كان يقودها القتيل صدمت سيارة ”جيب“ عسكرية إسرائيلية على الطريق بين نابلس وطولكرم، فتسببت في انقلابها وإصابة بعض الجنود الذين كانوا على متنها(). وجاء في رواية جهاز الأمن الإسرائيلي (شين بيت) أن عددا من عملائه كانوا يستقلون سيارة ”جيب“ عسكرية في الضفة الغربية ارتطمت بمركبتهم سيارة فلسطينية فتسببت في انقلابها. ثم خرج سائقها الفلسطيني منها واندفع نحوهم وقد شهر شاقورا هاجمهم به، فأطلق أحد أفراد الجهاز عليه النار فأرداه قتيلا. غير أن إحدى المنظمات غير الحكومية الفلسطينية لحقوق الإنسان تقول إن الجنود الإسرائيليين قتلوا الرجل بعد أن صدموا سيارته بمركبتهم العسكرية على الطريق الرابطة بين مدينتي نابلس ورام الله في شمال الضفة الغربية، فانقلبت ولحقت بها أضرار فادحة في مقدمتها، وما إن خرج منها حتى عاجلوه بطلقة أودت بحياته(). وفي 12 كانون الأول/ ديسمبر 2012، قتل صبي فلسطيني عمره 17 عاما بعد أن أطلقت النار عليه مجندة في شرطة الحدود في نقطة تفتيش في الخليل. وقد أطلقت عليه النار بالرصاص الحي حيث جاء في تقرير طبي أنه كان يحمل أثري طلقتين بالذخيرة الحية صوبتا نحو صدره من مسافة قريبة فأحدثتا فيه فتحتين غائرتين. وقال شهود عيان من الذين تجمعوا على إثر حادثة إطلاق النار إن الجنود الإسرائيليين لم يسمحوا لأحد برفع الجثة، بل إن سيارة الإسعاف الإسرائيلية التي وصلت إلى مكان الحادثة بعد 30 دقيقة هي التي نقلت الجثة إلى مستوطنة كريات أربع قبل أن تسلمها سيارة إسعاف إسرائيلية إلى سيارة إسعاف فلسطينية حوالي الساعة 23:30. وفي 12 كانون الثاني/يناير 2013، قُتل رجل فلسطيني بعيار ناري قرب الجدار عندما كان يحاول اجتيازه بصورة غير قانونية للدخول إلى إسرائيل بحثا عن عمل. وفي 15 كانون الثاني/يناير 2013، قتل طفل بعيار ناري قرب سياج أقامه جيش الدفاع الإسرائيلي في ضواحي قرية بودرس. وفي 18 كانون الثاني/يناير 2013، قتل طفل عمره خمسة عشر عاما أطلق عليه النار جنود جيش الدفاع الإسرائيلي من أعلى برج المراقبة القائم في مدخل مخيم عائدة للاجئين. وفي 23 كانون الثاني/يناير 2013، قُتلت امرأة بعيار ناري عندما كانت تهمّ بمغادرة المعهد الذي تدرس فيه في مخيم العروب للاجئين().
	39 - وفي النصف الأول من عام 2013، سجلت زيادة ملحوظة في عدد القتلى من المدنيين بنيران قوات الأمن الإسرائيلية، وهو ما زاد من المخاوف التي أخذ يثيرها منذ مدة طويلة الاستخدام المفرط للقوة ضدهم بإطلاق الرصاص الحي عليهم (انظر A/65/366 و A/66/356 و A/67/372) ففي حين كان عدد المدنيين الفلسطينيين الذين قتلوا خلال كامل عام 2012 تسعة أفراد، بلغ عدد القتلى من المدنيين الذين سقطوا في الأشهر الستة الأولى من عام 2013 بنيران قوات الأمن الإسرائيلية ثمانية أشخاص.
	40 - وارتفع عدد الإصابات التي تسببت فيها قوات الأمن الإسرائيلية بنسبة 72 في المائة بحلول منتصف عام 2013 حيث ارتفع متوسطها الشهري إلى252 إصابة مقابل 434 إصابة في عام 2012. وهذا المعدل، حسب ما أفاد به مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، هو أعلى متوسط شهري منذ أن بدأ تسجيل عدد الإصابات في عام 2005. وفي الفترة من 16 حزيران/يونيه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، وصل العدد المسجل من الفلسطينيين الذين أصيبوا أثناء المظاهرات والمصادمات والحوادث ذات الصلة بالمستوطنين وعمليات البحث والاعتقالات التي قامت بها قوات الأمن الداخلي إلى 117 4 فلسطينيا. ومن بين مجموع هذه الحوادث، هناك 122حادثة تتعلق بإصابة فلسطينيين بالرصاص الحي مقابل 15 إصابة في الفترة من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 15 حزيران/يونيه 2012.
	41 - وكثيرا ما تستخدم قوات الأمن الإسرائيلية الرصاص المطاطي في الضفة الغربية باعتباره وسيلة من وسائل السيطرة على الحشود. ونظرا لما ينطوي عليه هذا الرصاص من قدرة على الفتك، فإن اللوائح الإسرائيلية لإطلاق النار لا تسمح بإطلاقه إلا صوب أرجل المتظاهرين. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ازدادت الإصابات الناجمة عن هذا الرصاص ازديادا كبيرا. وارتفع في النصف الأول من عام 2013 عدد المصابين من الفلسطينيين به إلى أكثر مما كان عليه طوال عام 2012 وعام 2011 (047 1 إصابة مقابل 756 إصابة و 360 إصابة، على التوالي)(17).
	42 - وفي الفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى30 حزيران/يونيه 2013 أجرى جيش الدفاع الإسرائيلي قرابة 000 3 عملية في الأحياء الفلسطينية في الضفة الغربية باستثناء القدس الشرقية، واعتقل 621 1 فلسطينيا من بينهم 229 طفلا و 14 امرأة. وقد ساهم ذلك فيما ما يبدو في الارتفاع الذي تناقلت ذكره الأنباء بشأن المصابين جراء الطريقة التي تمت بها تلك العمليات. فهي عمليات كثيرا ما تقع في الليل وعادة ما يداهم فيها جنود من جيش الدفاع الإسرائيلي مصحوبين بكلاب مسخرة للأغراض العسكرية المنازل الفلسطينية عندما يكون أصحابها قد أخلدوا للنوم، وكثيرا ما تتحول تلك العمليات إلى أعمال عنف توقع إصابات بين السكان المدنيين وأضرارا في الممتلكات المدنية.
	43 - ومن بين عمليات الاعتقال التي تستحق اهتماما خاصا باعتبار عدد الإصابات التي أوقعتها في صفوف المدنيين، هناك عملية قامت بها وحدة سرية في 1 كانون الثاني/يناير 2013 في ما يبدو أنه كان محاولة لاعتقال أخوين فلسطينيين في طمون، شمال شرق مدينة نابلس في شمال الضفة الغربية. فقد ألقي القبض على أحدهما في حين لاذ الآخر بالفرار. وسرعان ما اندلعت بعد ذلك اشتباكات بين شبان من المدينة وقوات الأمن الإسرائيلية حيث اجتاحت المدينة أكثر من 15 مركبة عسكرية إسرائيلية واستمرت الاشتباكات طوال اليوم. ويقول الهلال الأحمر الفلسطيني إن العملية أسفرت عن إصابة 51 فلسطينيا من بينهم أربعة أشخاص أصيبوا بالرصاص الحي ولحقت بآخر إصابة خطيرة في يده بعد أن هاجمه كلب، وأصيب عدة أشخاص بأعيرة نارية بالرصاص المطاطي، وسجلت عدة حالات اختناق بالغاز المسيل للدموع(17).
	عدم مساءلة الشرطة وقوات الأمن الفلسطينية عن ارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان 

	44 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت اللجنة الفلسطينية المستقلة لحقوق الإنسان تلقي ادعاءات بوقوع حالات من سوء المعاملة على أيدي أفراد الأجهزة الأمنية الفلسطينية بعضها يرتقي إلى حالات تعذيب. وأفادت اللجنة بأنها تلقت 172 ادعاء بوقوع حالات سوء معاملة في الضفة الغربية في عام 2012، و 98 شكوى مماثلة في الفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 30 حزيران/يونيه 2013. وتولت مفوضية حقوق الإنسان رصد الحالات التي تنطوي على معاملة لاإنسانية أو مهينة أو تعذيب ارتكبتها وكالات المخابرات الفلسطينية في مرافق الاحتجاز الفلسطينية. وقد نقلت المفوضية إلى تلك الوكالات مشاعر القلق التي تساورها في هذا الصدد؛ وتعكف المفوضية الآن على تنقيح مدونتي القواعد الداخلية لسلوك جهازي المخابرات العامة والأمن الوقائي الفلسطيني.
	45 - وقد اعتقل جهاز المخابرات العامة في 20 شباط/فبراير 2013 رجلا فلسطينيا واحتفظ به رهن الاحتجاز بقرار من محكمة عسكرية. وأبلغ المعتقل المفوضية أنه وضع في الحبس الانفرادي لدى وصوله إلى مركز الاعتقال في جهاز المخابرات العامة في أريحا. وقال إنهم أجبروه على البقاء واقفا ومستيقظا طوال ساعات. وفي 22 شباط/فبراير، أرغموه على البقاء طوال يوم أو يومين جالسا على كرسي قصير ويداه مقيدتان خلف ظهره قبل أن يستجوبوه مرة أخرى. وفي الأيام التالية، أرغموه على البقاء واقفا طوال ساعات ويداه إلى فوق وحرموه من النوم. وفي 28 شباط/فبراير، قيدوا يديه خلف ظهره وتركوه يتدلى خارج نافذة بعد أن شدوا وثاقه إليها بحبال ولم تكن تفصله عن الأرض إلا خمسة سنتيمترات. وصاح به الحراس أن ”يحلق كالنسر“. وقد أبلغ المفوضية في المقابلة التي أجريت معه أنه لا يزال يعاني من ألم في ذراعيه وصدره وظهره، وأنه كان مكرها على ”الاعتراف بأي شيء“ ليريح نفسه. ويقول إنهم وضعوه بعد ذلك في الحبس الانفرادي لمدة 27 يوما، وأرغموه على التوقيع على اعتراف استعملوه ضده فيما بعد في المحكمة(17).
	46 - وفيما يتعلق بالخطوات التي اتخذت لضمان المساءلة، تفيد اللجنة الفلسطينية المستقلة لحقوق الإنسان، بأن هناك على الأقل خمس لجان شُكلت للتحقيق في أي ادعاءات محددة بوقوع انتهاكات من جانب أي من الأجهزة الأمنية الفلسطينية المتعددة. غير أن النتائج التي خلصت إليها هذه اللجان لم تعلن. ومن ذلك أنه لم يُعلن أبدا عن النتائج التي توصلت إليها اللجنة التي شكلتها وزارة الداخلية للتحقيق في وفاة فلسطيني في مركز الإصلاحيات وإعادة التأهيل في طولكرم في آب/أغسطس 2012. ويضاف إلى ذلك أنه في أعقاب اعتداءات الشرطة الفلسطينية على أشخاص كانوا يتظاهرون سلميا في نهاية حزيران/يونيه وبداية تموز/يوليه 2012، شكل الرئيس لجنة للتحقيق في تلك الحوادث. وقد ضمت تلك اللجنة شخصيات مستقلة ومنظمات من المجتمع المدني، وأحزابا سياسية. وأُعد تقرير عن الحوادث وقدمت توصيات إلى السلطات المعنية. غير أنه عندما نشر التقرير، حذفت منه المعلومات المتعلقة بالإجراءات التي اتخذت ضد المتسببين في تلك الحوادث. وعلى الرغم من نقل بعض ضباط الشرطة إلى وظائف أخرى كعقوبة تأديبية، لم تتخذ أية إجراءات قضائية. ويرى الأمين العام أنه لأمر مؤسف أن يقوِّض عمل هذه اللجنة التي حققت في انتهاكات حقوق الإنسان المدعى ارتكابها خلو التقرير من أي إشارة إلى اتخاذ إجراءات، إعمالا للمساءلة.
	47 - ومع ذلك، يرحب الأمين العام بالخطوات الأولية التي قطعت في الآونة الأخيرة نحو إنشاء آليات للمساءلة داخل أجهزة الأمن الفلسطينية. فقد أجرت الشرطة المدنية الفلسطينية في 24 نيسان/أبريل 2013، مشاورات مع السلطات الفلسطينية المعنية لمناقشة مشروع استراتيجية المساءلة الرامية إلى تعزيز الرقابة العامة داخل الشرطة المدنية وتعزيز التواصل والعلاقة مع الجمهور الفلسطيني.
	طاء - التوصيات 
	ألف - التوصيات الموجهة إلى الحكومة الإسرائيلية
	48 - يجب أن تتخذ الحكومة الإسرائيلية جميع التدابير اللازمة لضمان مساءلة قوات الأمن التابعة لها. ويجب أن تجري تحقيقات في أي ادعاءات ذات مصداقية بشأن انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان. ويجب أن تتسم هذه التحقيقات بالاستقلالية والشفافية والنزاهة والشمول والسرعة والفعالية. ويجب كفالة سبل الانتصاف للضحايا.
	49 - وينبغي أن ترفع الحكومة الإسرائيلية الحصار عن غزة وتسمح بحرية حركة المدنيين من غزة وإليها، عملا باتفاقيات أوسلو واتفاق التنقل والعبور وقرار مجلس الأمن 1860 (2009). ويجب أن تتسق أي تدابير تقيد حرية التنقل ونقل البضائع مع القانون الدولي.
	50 - ويجب أن تمتثل للقانون الدولي أي تدابير لإنفاذ الوصول إلى المناطق المقيدة الدخول. وفي غير حالات الأعمال القتالية، يجب أن تتسق هذه التدابير مع مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بشأن استخدام الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون للقوة والأسلحة النارية. وفي سياق الأعمال القتالية، يجب أن تمتثل للقانون الإنساني الدولي أي تدابير من تدابير الإنفاذ المتعلقة بدخول المناطق المقيدة الدخول.
	51 - وينبغي أن تتخذ الحكومة الإسرائيلية خطوات فورية لاحترام وضمان احترام الحق في حرية التنقل للفلسطينيين في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية. وينبغي أن تتمثل الخطوة الأولى في الامتثال الكامل لفتوى محكمة العدل الدولية بشأن الآثار القانونية الناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلسطينية المحتلة المؤرخة 9 تموز/يوليه 2004.
	باء - التوصيات الموجهة إلى سلطات الأمر الواقع والجماعات الفلسطينية المسلحة في غزة 
	52 - يجب ضمان المساءلة عن انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان، ولا سيما قتل المدنيين، والإطلاق العشوائي للصواريخ نحو إسرائيل، وعمليات الإعدام بإجراءات موجزة، التي ترتكبها سلطات الأمر الواقع والجماعات المسلحة في غزة. ويجب أن تتسم التحقيقات بالاستقلالية والشفافية والنزاهة والشمول والسرعة والفعالية. ويجب كفالة سبل الانتصاف للضحايا.
	جيم - التوصيات الموجهة إلى حكومة دولة فلسطين()
	53 - يجب أن تتخذ حكومة دولة فلسطين جميع التدابير اللازمة لضمان مساءلة قوات الأمن التابعة لها. ويجب أن تجري تحقيقات في أي ادعاءات ذات مصداقية بشأن انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان. ويجب أن تتسم هذه التحقيقات بالاستقلالية والشفافية والنزاهة والشمول والسرعة والفعالية. ويجب كفالة سبل الانتصاف للضحايا.
	54 - وينبغي أن تواصل حكومة دولة فلسطين اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لإنشاء آليات فعالة للمساءلة ومدونات سلوك وإجراءات تشغيل موحدة وغير ذلك من وسائل توجيه قوات الأمن، وفقا للقانون الدولي ومبادئ حقوق الإنسان وأن تضمن تنفيذها وتشغيلها على نحو يتسم بالسرعة والشمول.
	55 - وعندما تنشئ حكومة دولة فلسطين لجان تحقيق ينبغي أن يحكمها نظام داخلي واضح محدد على نحو جيد ويمتثل للقانون الدولي لحقوق الإنسان المنطبق ومبادئه، وأن تكون لتلك اللجان مواعيد نهائية تنتهي فيها من إنجاز مهامها.

