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                       الدورة الثامنة والستون
                   من جدول الأعمال   ٥٢      البند 

ــالتحقيق في    ــة بــ ــة المعنيــ ــة الخاصــ ــر اللجنــ                                                            تقريــ
ــوق    ــرائيلية الــــتي تمــــس حقــ ــات الإســ                                                       الممارســ
                                            الإنسان للشعب الفلسطيني وغيره من الـسكان       

                          العرب في الأراضي المحتلة
          القــدس                                                                  المــستوطنات الإســرائيلية في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا فيهــا    

                               الشرقية، وفي الجولان السوري المحتل
  

                  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
ّ                                                                                      أعدّت هذا التقرير مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عملا بقرار الجمعيـة العامـة                    

                                       م إليهـا في دورتهـا الثامنـة والـستين                                                        الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العـام أن يقـد         ١٢٠ /  ٦٧ 
    ّ                                                              ويركّـز التقريـر علـى مختلـف الطـرق الـتي أسـهمت بهـا حكومـة            .                                      تقريرا عـن تنفيـذ هـذا القـرار       

ــا       ــسيطرة علــى الأراضــي وتقــديم المزاي ــشاء وتوســيع المــستوطنات مــن خــلال ال                                                                                                    إســرائيل في إن
                            ائيل عـن حفـظ النظـام                                                   ويتطرق التقرير أيضا إلى تقاعس حكومة إسر        .                      والحوافز إلى المستوطنين  

                              وبالإضــافة إلى ذلــك، يتــضمن    .                                                                     العــام وعــدم المــساءلة عــن العنــف الــذي يرتكبــه المــستوطنون   
        ويغطـي    .                                                                                       التقرير آخر ما استجد عن أنشطة الاستيطان الإسرائيلية في الجـولان الـسوري المحتـل              

   .    ٢٠١٣      يونيه  /        حزيران  ٣٠     إلى     ٢٠١٢      يوليه  /     تموز ١                  التقرير الفترة من 
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    مة   مقد  -    أولا   
                                               ، عن شديد قلقها إزاء مواصـلة إسـرائيل،            ١٢٠ /  ٦٧                                    أعربت الجمعية العامة، في قرارها        -   ١

                                                                                                  الــسلطة القائمــة بــالاحتلال، أنــشطة الاســتيطان في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس 
                                                        انتــهاك للقــانون الإنــساني الــدولي وقــرارات الأمــم                                           الــشرقية، وفي الجــولان الــسوري المحتــل، في 

               إعــلان مبــادئ                       وأشــارت الجمعيــة إلى  .                                                         المتحــدة ذات الــصلة بالموضــوع، مــن بــين أمــور أخــرى 
  ، A/48/486-S/26560        انظـر     (    ١٩٩٣        سـبتمبر   /         أيلـول   ١٣                                      ترتيبات الحكم الـذاتي المؤقـت المـؤرخ     

                                                                                       وإلى اتفاقات التنفيذ اللاحقة بين الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي، وكـذلك الالتزامـات              )  ق    المرف
                                                                                            الواردة في خريطة الطريق التي وضعتها المجموعة الرباعية لإيجـاد حـل دائـم للـصراع الإسـرائيلي        
ّ   ً                                                                   الفلسطيني على أساس وجـود دولـتين، مُـشدّدةً، علـى وجـه التحديـد، علـى دعوتهـا إلى تجميـد                         ُ                              

                        للمـستوطنات، وتفكيـك       ‘‘                   النمـو الطبيعـي     ’’                                                الأنشطة الاستيطانية، بما في ذلك ما يـسمى             جميع
                       وأعربـت الجمعيـة عـن      .     ٢٠٠١       مـارس   /                                  ُ                          جميع البؤر الاسـتيطانية المتقدمـة الـتي أُنـشئت منـذ آذار        

                                                                                                    شــديد قلقهــا إزاء حــوادث العنــف والتــدمير والمــضايقة والاســتفزاز والتحــريض الــتي يرتكبــها     
                                                                               ائيليون المسلحون في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، ضـد                           المستوطنون الإسر 

                                                                                           المدنيين الفلسطينيين وضد ممتلكاتهم، ودعت إلى منع جميع أعمال العنـف والتـدمير والاسـتفزاز            
                                                 وفيمــا يتعلــق بــالأرض الفلــسطينية المحتلــة       .                                                     الــتي يرتكبــها المــستوطنون الإســرائيليون ضــدهم    

ــة مطالبتــها إســرائيل بوقــف جميــع أنــشطة                      والجــولان الــسوري  ّ                                                                المحتــل كليهمــا، كــرّرت الجمعي               
                                                                                          الاستيطان فورا وعلى نحو تام، ودعت، في هذا الصدد، إلى تنفيـذ جميـع قـرارات مجلـس الأمـن           

   )    ١٩٧٩   (   ٤٥٢      و )    ١٩٧٩   (   ٤٤٦                                                                     ذات الــــصلة بالموضــــوع بالكامــــل، بمــــا فيهــــا القــــرارات 
    .  )    ٢٠٠٣   (    ١٥١٥     و  )    ١٩٨٠   (   ٤٧٦     و  )    ١٩٨٠   (   ٤٦٥   و
ــا          -   ٢ ــوارد في قراره ــة ال ــة العام ــب الجمعي ــتجابةً لطل ــر اس ــذا التقري ــدَّم ه   .    ١٢٠ /  ٦٧  ُ   َّ                     ً                                                             ويُق

     ْ               ، وإنْ كــان يتــضمن     ٢٠١٣        يونيــه  /          حزيــران  ٣٠     إلى     ٢٠١٢        يوليــه  /       تمــوز ١                      ويــشمل الفتــرة مــن 
                    وتـستند المعلومـات     .              ، حسب الاقتضاء    ٢٠١٣      يوليه  / ز                                    معلومات هامة إضافية عن الفترة من تمو 

                                                                                                 الواردة في التقرير إلى أنشطة الرصد وغيرها من أنشطة جمع المعلومات التي قامت بهـا مفوضـية                 
                                                                                                  الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان وإلى المعلومــات الــتي قدمتــها الكيانــات الأخــرى التابعــة للأمــم 

                                               ويتــضمن التقريــر أيــضا معلومــات وردت مــن    .      تلــة                                          المتحــدة والعاملــة في الأرض الفلــسطينية المح
                                         وينبغـي قراءتـه اقترانـا بتقـارير          .                                                                   منظمات غير حكوميـة إسـرائيلية وفلـسطينية ومـصادر إعلاميـة           

ــام   ا ــين العـ ــسابقة                  لأمـ ــرائيلية              الـ ــستوطنات الإسـ ــن المـ   A/66/364      و A/65/365      و A/64/516  (                                   عـ
    ).A/67/375    و
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               علـــى حقـــوق              المـــستوطنات       ّ                                                               وقـــد حلّلـــت تقـــارير ســـابقة قـــدمها الأمـــين العـــام تـــأثير    -   ٣
ــزي   ــسطينيين، وأكــدت الطــابع التميي ــشجيع                                              الفل ــة إلى ت ــسياسات والممارســات الرامي ــة                                                 لل         إقام

                                                                                                 المستوطنات في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، وقدمت آخر ما استجد مـن معلومـات                
                                                                                               عــن المــستوطنات، واستكــشفت شــواغل محــددة مثــل العنــف الــذي يرتكبــه المــستوطنون، وأثــر  

                                    تقريــر إلى أن حكومــة إســرائيل أدت                ويــشير هــذا ال  .                                             الجــدار علــى المجتمعــات المحليــة الفلــسطينية
                                                                                                        دورا رئيسيا في إنشاء وتوسيع المـستوطنات مـن خـلال الـسيطرة علـى الأراضـي وتقـديم المزايـا                     

                                                            التـصرف، مثـل التقـاعس عـن حفـظ النظـام العـام                     عـدم                                           والحوافز إلى المـستوطنين، ومـن خـلال         
             ذه الأعمـال                القيـام به ـ      ثير                                      ويورد هذا التقريـر تحلـيلا لتـأ         .                                   وضمان مساءلة المستوطنين الإسرائيلين   

                         ويتـــضمن كـــذلك آخـــر   .                                                        القيـــام بهـــا، علـــى حقـــوق الإنـــسان للفلـــسطينيين                 الامتنـــاع عـــن    أو 
   .                                                عن أنشطة الاستيطان الإسرائيلية في الجولان السوري المحتل           من معلومات       استجد    ما
  

                   الخلفية القانونية   -      ثانيا   
                             ، علـى نحـو مـا أشـار                     وق الإنـسان                                                 القانون الإنساني الدولي والقانون الـدولي لحق ـ            نطبق   ي  -   ٤

                                                                     على الأعمـال الـتي تقـوم بهـا إسـرائيل في الأرض الفلـسطينية                                                     إليه الأمين العام في تقارير سابقة،       
                                                         فأحكام اتفاقية جنيف بشأن حماية الأشـخاص المـدنيين في             ).  ٤           ، الفقرة   A/67/375        انظر   (       المحتلة  

 (                 وقواعـــد لاهـــاي  )                              اتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة   (    ١٩٤٩           رب لعـــام             وقـــت الحـــ
 

  ّ                  تبـــيّن مـــسؤوليات    )١
                 وأكــدت محكمــة  .                                                                              إســرائيل، بــصفتها الدولــة القائمــة بــالاحتلال، في الأرض الفلــسطينية المحتلــة 

ــادة            انطبـــاق                     العـــدل الدوليـــة                         منـــها، علـــى الأرض   ٤٩                                                    اتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة، ولا ســـيما المـ
 (                 الفلسطينية المحتلة 

 

      ١٨٦٠        و    )    ١٩٩٢   (   ٧٩٩              القـراران    (                                    تأكيده كل مـن مجلـس الأمـن               وأعاد   )٢
                              ومجلـــس حقـــوق الإنـــسان    ، )   ١٢١ /  ٦٧      و   ٧٩ /  ٦٦              القـــراران  (                        والجمعيـــة العامـــة   ، )    ٢٠٠٩ (
   وز       لا يج ـ  ”                                         من اتفاقية جنيف الرابعة على أنه          ٤٩             وتنص المادة      ).   ٢٨ /  ٢٢        و     ١٧ /  ١٩            القراران   (

ــها      ــة الاحــتلال أن ترحّــل أو تنقــل جــزءا مــن ســكانها المــدنيين إلي الأراضــي الــتي تحتل ّ                                                                              لدول                   “  .  
                                                                                              وبالإضافة إلى ذلك، أكدت محكمة العدل الدولية أن إقامة المـستوطنات الإسـرائيلية في الأرض               

  ، A/ES-10/273          انظـر    (                                                                                      الفلسطينية المحتلة، بما فيها القـدس الـشرقية، تمثـل خرقـا للقـانون الـدولي                 
    ).   ١٢٠         ، الفقرة Corr.1  و

__________ 
         أكتـوبر   /                تـشرين الأول     ١٨                                                                                          قواعد لاهاي مرفقة باتفاقية لاهاي المتعلقة بقوانين وأعـراف الحـرب البريـة المؤرخـة                   )١ (  

   ).          ية الرابعة      الاتفاق   (    ١٩٠٧

          ، المؤرخة                                                                        الآثار القانونية الناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلسطينية المحتلة                                           فتوى محكمة العدل الدولية بشأن         )٢ (  
  .   ١٠١         ، الفقرة Corr.1    و A/ES-10/273   (    ٢٠٠٤      يوليه  /     تموز ٩
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    ّ                   التقيّـد بالالتزامـات               مـسؤولية                                   قـع علـى إسـرائيل أيـضا                                          وفي الأرض الفلسطينية المحتلـة، ت       -   ٥
ّ                 الدولية الواردة في معاهدات حقوق الإنسان التي صدّقت عليها            ).  ٥           ، الفقـرة  A/67/375         انظـر   (                                           

                                                                   المعاهـدات الدوليـة لحقـوق الإنـسان علـى الأرض الفلـسطينية                       انطبـاق                           وقد جادلت إسرائيل في     
                                                                                  بيد أن هيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجب معاهـدات والمـسؤولة عـن اسـتعراض مـدى           .      المحتلة

                        تنفيـذ التزاماتهـا في                 ُ             أن إسـرائيل مُلزمـة ب                      أكـدت مـرارا                                              امتثال الدول لمعاهدات حقوق الإنـسان،       
 (                                             مجال حقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة      

 

              محكمة العـدل                  الالتزام أيضا               وأكدت هذا     .  )٣
    ).   ١١٣     إلى    ١٠٢             ، الفقرات من Corr.1    و A/ES-10/273       انظر  (        الدولية 

  
         عرض عام  -      ثالثا   

                                                             رمــت حكومــة إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلــسطينية          ، أب    ١٩٩٣        ســبتمبر  /         في أيلــول  -   ٦
ّ                                                  التي قسّمت مؤقتـا الـضفة الغربيـة إلى ثـلاث منـاطق إد      “              اتفاقات أوسلو  ”      يسمى     ما      ُ         اريـة يُـشار         

  .                                                                          ولا يـزال هـذا التقـسيم لـلأرض معمـولا بـه في الـضفة الغربيـة                  .          باء وجيم                       إليها بالمناطق ألف و   
                                                        احة الـضفة الغربيـة، فتـشمل المـدن الفلـسطينية                                في المائة من مـس       ١٨                        المنطقة ألف، التي تضم         أما

                        ّ            وتـضم المنطقـة بـاء، الـتي تـشكّل        .      طينية س                                                         الرئيسية أساسا، وتخضع للسلطة الأمنيـة والمدنيـة الفل ـ      
                          الفلسطينية، الـتي تمـسك                                                                             في المائة من مساحة الضفة الغربية، معظم المجتمعات المحلية الريفية            ٢١

                                                             لمدنيـــة، بينمـــا تتـــولى فيهـــا الـــسلطات الإســـرائيلية             الـــسلطة ا        زمـــام                                  فيهـــا الـــسلطة الفلـــسطينية ب
                وتخــضع المنطقــة    ).     ُ                                                           كــان يُــشار إليهــا في البدايــة بالمراقبــة الأمنيــة المــشتركة  (                     المــسؤوليات الأمنيــة 

                                                                             في المائــة مــن مــساحة الــضفة الغربيــة، للــسلطة المدنيــة والعــسكرية      ٦١                         جــيم، الــتي تــضم نحــو  
   .                              القانون ونظم التخطيط والإنشاء              يتعلق بإنفاذ                                      الإسرائيلية بالكامل تقريبا، بما في ذلك ما

    ّ                                                          ، وقّعت إسرائيل ومنظمـة التحريـر الفلـسطينية الاتفـاق               ١٩٩٥       سبتمبر   /        أيلول   ٢٨    وفي    -   ٧
                                   تفـصيل الخطـوات الـتي التزمـت          ال                      ويتنـاول الاتفـاق ب      .                                              المؤقت بشأن الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة        

                                            ات المبرمــة بينــهما للفتــرة الانتقاليــة                                                                       إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلــسطينية باتخاذهــا والترتيب ــ    
                                                          من المرفق الحـادي والـثلاثين للاتفـاق المؤقـت علـى أنـه        ٧       الختامي      لشرط        وينص ا   .          للمفاوضات

                                         ّ                                                    لا يجوز لأي جانب أن يبدأ أو يتخـذ أي خطـوات تغيّـر وضـع الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة،              ”
                 الـشرط الختـامي            ويـضيف     .  “                                                                  وذلك انتظارا للنتيجة التي ستسفر عنها مفاوضات الوضع الـدائم         

                                                           ينظـر الطرفـان للـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة بوصـفهما         ”   :                                  من المرفق الحادي والثلاثين ما يلي    ٨
   . “                                                                     وحدة إقليمية واحدة، تتم المحافظة على سلامتها ووضعها خلال الفترة الانتقالية

__________ 
ــة       )٣ (   ــواردة في الوثيقــــ ــة الــــ ــات الختاميــــ ــر الملاحظــــ ــرة CERD/C/ISR/CO/14-16                                                                        انظــــ ــة  ؛  ١٠               ، الفقــــ                  والوثيقــــ

CRC/C/ISR/CO/2-4 ٣         ، الفقرة .  
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ــن             -   ٨ ــد م ــد العدي ــذ بع ــلو، لم ينفّ ــات أوس ــرام اتفاق ــى إب ــا عل ــشرين عام ــرور ع ــد م                                                    ّ                                                  وبع
ــه   الا ــواردة في ــالتقرير،    .                           لتزامــات ال         إنــشاء                             تزايــدت باســتمرار وتــيرة                                         وخــلال الفتــرة المــشمولة ب

                           فوفقـا لمــا ذكــره مكتــب    .                                                                            المـستوطنات الإســرائيلية في الــضفة الغربيــة، بمـا فيهــا القــدس الــشرقية  
                                                                                                        تنسيق الشؤون الإنسانية في الأرض الفلسطينية المحتلـة، أنـشأت إسـرائيل في الفتـرة الممتـدة بـين                   

                                                  مـستوطنة في الـضفة الغربيـة، بمـا فيهـا              ١٥٠         ، نحـو        ٢٠١٢       ديسمبر   /               وكانون الأول      ١٩٦٧   م    عا
 (    ١٩٩٣ ُ                      أُنـشئت بعـد عـام                     مـستوطنة    ١٨                                  القدس الـشرقية؛ مـن بينـها        

 

                       وبالإضـافة إلى ذلـك،       .  )٤
 (                                             بؤرة مما يسمى البؤر الاستيطانية المتقدمة         ١٠٠                     أنشأ المستوطنون نحو    

 

                            ، معظمها بعـد التوقيـع       )٥
 (   سلو              على اتفاقات أو

 

٦( .   
                                                                                           ومــن الــصعب تقــدير حجــم المــوارد العامــة الإســرائيلية المــستخدمة في إنــشاء وتوســيع     -   ٩

             ُ            للمستوطنات لا تُـدرج في                                                                  المستوطنات في الأرض الفلسطينية المحتلة لأن المخصصات المرصودة       
                    ُ                                                                  فمعظم بنود الميزانية تُصاغ صياغة عامـة بـدون توزيـع جغـرافي وبـدون تحديـد                   .                  الميزانية الوطنية 

 (                        ُ                        قائمة المجتمعات المحلية التي تُخصص لهـا المـوارد        
 

                     ّ              لدولـة ذكـر أن مـن المتعـذّر          ا                وحـتى مراقـب       .  )٧
 (                                                             تحديــد الجــزء مــن الميزانيــة الموجــه للــضفة الغربيــة      

 

                   ُ                   وبالإضــافة إلى ذلــك، لا يُفــصح عــن      .  )٨
                                                                                                             المعلومــات المتعلقــة باســتثمارات الدولــة الــتي تــتم عــبر شــعبة المــستوطنات التابعــة للمنظمــة           

__________ 
        رامـات    :        هـي      ١٩٩٣                                         مستوطنة في القدس الشرقية بعد عام          ١١   ُ       ، أُنشئت    “          السلام الآن  ”                        وفقا لما ذكرته منظمة        )٤ (  

  ،  )    ٢٠٠٦ (                    وهاشــالوم فوريــست   )     ٢٠٠٣ (               ، وإيميــك زوريم  )    ٢٠٠١ (                      ، وشــيمون هاتــساديك  )    ١٩٩٤ (        شــلومو 
  ،  )    ٢٠٠٦ (                    ، وكيــدمات تزيــون  )    ٢٠٠٦ (                 وبيــت يوناتــان   )  ٨   ١٩٩ (                  ومعاليــه زيتــيم   )     ٢٠٠٦ (                وبيــت هاخوشــن 

  ُ                             وأُنـشئت سـبع مـستوطنات في          ).     ٢٠٠٤ (                      ومـصرارة الـشرقية       )     ٢٠٠٤ (                 ونـوف تزيـون       )     ٢٠١٠ (              وجبل المكـبر    
    ّ      تـشكّل   -    ١٩٩٨ (                     ، وهـار شـيمويل       )    ١٩٩٩ (         بـروخين     :        هـي      ١٩٩٣                                           أطراف أخرى من الضفة الغربية بعد عام        
            ، ونيغوهوت   )    ١٩٩٦ (               ومودعين عيليت     )     ١٩٩٨ (             ر هاورانيم          ، وكفا  )                                     رسميا جزءا من مستوطنة غيفعات زئيف     

ّ                                وُسّعت إلى الضفة الغربية في حوالي عام  (        ، ونيريت  )    ١٩٩٩ (    ).    ١٩٩٩ (           ، وسانسانا  )    ٢٠٠٤ُ 

                                                                                                         البؤر الاسيتطانية المتقدمة هي مستوطنات غير معترف بها رسميا بموجب القانون الإسـرائيلي رغـم أنهـا كـثيرا مـا           )٥ (  
  .    كومي ُ                    تُنشأ بقدر من الدعم الح

  :       هـي     ١٩٩٣                                       بؤرة استيطانية متقدمة قبل عـام          ١٠٠            بؤر من     ٣   ُ       ، أُنشئت    “          السلام الآن  ”                        وفقا لما ذكرته منظمة        )٦ (  
   ).    ١٩٩١ (            وشفوت راحيل   )     ١٩٩١-   ّ                     تشكّل رسميا جزءا من تلمون  (        ، ونيريا  )    ١٩٩١ (          تل ميناشي 

   “                                  ن الإســرائيلية في الــضفة الغربيــة                 سياســة الاســتيطا  :                         جميــع الوســائل مــشروعة ”                                    تقريــر منظمــة بيتــسيلم، المعنــون    )٧ (  
) ” By Hook and By Crook, Israeli Settlement Policy in the West Bank“ (  متـاح في      ٢٠١٠        يوليـه   /       ، تمـوز           

  .www.btselem.org  :      الموقع

   ).(State Comptroller report 54B      ٢٠٠٤           باء لعام   ٥٤                        تقرير مراقب الدولة، رقم    )٨ (  
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                                                                                              ونية العالمية، التي يتمثل دورها في مساعدة الحكومـة في إنـشاء المـستوطنات، بمـا في ذلـك                     الصهي
 (                       في الأرض الفلسطينية المحتلة

 

٩( .   
ّ                                                                                                  ويقدّر عـدد سـكان المـستوطنات الحـالي في الـضفة الغربيـة، بمـا فيهـا القـدس الـشرقية،                        -    ١٠    
          وقــد زاد    ).  ٧           ، الفقـرة  A/67/375         انظـر   (           مـستوطن     ٦٥٠     ٠٠٠    و    ٥٠٠     ٠٠٠              يتـراوح بـين        بمـا 

                               ثـلاث مـرات تقريبـا منـذ          )                         باستثناء القدس الشرقية   (                                           عدد المستوطنين القاطنين في الضفة الغربية       
 (    ١٩٩٣     عام  

 

         نـسبة                                بمعـدل سـنوي بلـغ في المتوسـط                                            وخلال العقد الماضي، زاد ذلـك العـدد       .  )١٠
                                                    في المائـة في عـدد الـسكان الإسـرائيليين ككـل                 ١,٨              دة نـسبتها                       في المائة، مقابل زيا        ٥,٣       قدرها  

                              في القدس الشرقية بما ينـاهز                        المستوطنين القاطنين                    وزاد أيضا عدد       ).  ٧           ، الفقرة   A/67/375        انظر   (
 (    ٢٠١٢      و       ١٩٩٣                            الثلث في الفترة بين عامي      

  

ُ  ّ        أوسـلو، سُـجّلت                                 ومنذ التوقيع على اتفاقات       .  )١١        
ــاهز    ــادة في عــدد المــستوطنين تن ــة، بمــا فيهــا القــدس       ٢٧٠     ٠٠٠                                     زي                                                        مــستوطن في الــضفة الغربي

   .       الشرقية
                                                                                                وبعد مرور عشر سنوات علـى توقيـع اتفاقـات أوسـلو، قطعـت إسـرائيل علـى نفـسها                       -    ١١

ّ                                         التزامــا، بموجــب خريطــة الطريــق الــتي وضــعتها المجموعــة الرباعيــة، بــأن تجمّــد جميــع الأنــشطة                                                                 
              فيمـا عـدا     و  .                 ُ  ّ             ، وهو التزام لم يُنفّـذ قـط        “                          النمو الطبيعي للمستوطنات   ”                         الاستيطانية، بما في ذلك     

     ُ        ، لم تُتخـذ        ٢٠١٠                                                                                التجميد الجزئي لأنشطة الاستيطان لمدة الأشهر العشرة المعلـن عنـها في عـام               
ــدابير أخــرى  ــة ت ــزام                        أي ــذلك الالت ــاء ب ــالتقرير، اســتمر توســيع      .                           للوف ــرة المــشمولة ب                                                          وخــلال الفت

   وفي   .                                                                                         ستوطنات الإســرائيلية القائمــة وصــدرت الموافقــة علــى تــشييد مــستوطنات جديــدة           المــ
ــار ــايو  /      أي ــس          ٢٠١٣       م ــدة هــي ميت ــستوطنات جدي ــع م ــشاء أرب ــا إن ــة عزمه ــت الحكوم    بي                                                                              ، أعلن

                                                هــاروي، عــن طريــق إضــفاء الطــابع القــانوني                                        وجعفــات عــساف، ومعاليــه ريهافــام، و        لاخــيش، 
 (                               على البؤر الاستيطانية المتقدمة   

  

ّ             ومن الصعب الحصول على بيانات رسمية دقيقة عن توسّـع            .  )١٢                                            
ــشمل عــدة       .            المــستوطنات ــة التخطــيط تنقــسم إلى عــدة مراحــل، ت            مــن وزارة           موافقــات                                                               فعملي

__________ 
                  شعبة المستوطنات هي  ”  :         ُ      ً                                       ، الذي أُعد بناءً على تفويض من حكومة إسرائيل أن         )  ٠٥  ٢٠ (                      يرد في تقرير ساسون        )٩ (  

                               ويتمثل دور الـشعبة في مـساعدة     .                                                                              جزء من المنظمة الصهيونية العالمية، وهي هيئة استيطانية، وفقا لقرار حكومي        
  ؛  “                       مـن خزانـة الدولـة                           وتأتي ميزانيتها الكاملـة   .                                                          الحكومة في إنشاء مستوطنات إسرائيلية في يهودا والسامرة وغزة  

  .www.mfa.gov  :             متاح في الموقع

     ٣٤١     ٤١٨     إلى     ١٩٩٣                   مــستوطن في عــام    ١١١     ٦٠٠                           أن العــدد ارتفــع مــن   “           الــسلام الآن ”               ذكــرت منظمــة    )١٠ (  
  .    ٢٠١٢              مستوطنا في عام 

             مـستوطن في     ١٥٠     ٠٠٠                                                                 أن عـدد سـكان المـستوطنات في القـدس الـشرقية بلـغ                 “          السلام الآن  ”             ذكرت منظمة      )١١ (  
               مـستوطن في       ٢٠٠     ٠٠٠                                                                                وتفيد تقديرات مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية بـأن عـددهم قـد بلـغ                   .     ١٩٩٣     عام  
  .    ٢٠١٢    عام 

  . “         السلام الآن ”                     معلومات قدمتها منظمة    )١٢ (  
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                                                                                           ووفقــا لمــا ذكــر المكتــب المركــزي للإحــصاء في إســرائيل، بــدأ في الفتــرة بــين كــانون      .         الــدفاع
             الفلـسطينية                       سـتيطانية في الأرض                        وحـدة سـكنية ا        ٨٦٥          ، إنشاء       ٢٠١٣      مارس   /            يناير وآذار  /     الثاني

                                    في المائة مقارنـة بالوحـدات الـتي       ٣٥٥                       ، مما يظهر زيادة نسبتها  )                      باستثناء القدس الشرقية (       المحتلة  
   .    ٢٠١٢                                بدأ إنشاؤها في الربع الأخير من عام 

  ،  )A/66/364   (                                          ّ                                   وعلى نحو ما ذكره الأمين العام في تقرير سابق قدمّه إلى الجمعية العامـة                 -    ١٢
ــم         ــرائيليون بمعظ ــستوطنون الإس ــها الم ــتي يرتكب ــف ال ــال العن ــتيطاني وأعم ــشاط الاس ــرتبط الن                                                                                                      ي
ــدس          ــا الق ــا فيه ــة، بم ــضفة الغربي ــسطينيين في ال ــة ضــد الفل ــسان المرتكب ــوق الإن ــهاكات حق                                                                                                         انت

                              مـن خـلال تطبيـق نظـامين           ز                    ُ                                           فعلى سبيل المثال، يُنتهك حقهم في عـدم التعـرض للتميي ـ            .        الشرقية
                                                                                        وقـد ذكـرت اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز العنـصري في ملاحظاتهـا                     .                  قانونيين منفـصلين  

            في إمكانيــة                         لفلــسطينيين والمــستوطنين       بــين ا                    أن تــضمن المــساواة      لهــا                                الختاميــة أن إســرائيل ينبغــي 
ــضاء   ــوء إلى القـ ــر  (                        اللجـ ــرة CERD/ISR/CO/14-16          انظـ ــيّن في     ).   ٢٧            ، الفقـ ــو المبـ ــى النحـ               ّ               وعلـ

                                        علـى التمييـز الـذي يتعـرض لـه                                             ثمة مثال آخر من الأمثلة الدالة                  أدناه،     ٣٤       إلى     ٣١             الفقرات من   
                                 في الــضفة الغربيــة، بمــا فيهــا        ّ                                    الــذي يقيّــد حــق الفلــسطينيين في البنــاء          النظــام       وهــو                الفلـسطينيون،  
                 للبنـاء دون      ون                       ، كـثيرا مـا يـضطر                                       المفروضـة علـى الفلـسطينيين             لقيـود  ل       يجـة      ونت  .                 القدس الـشرقية  

ــدم والإخــلاء        ــستمر باله ــد م ــا يعرّضــهم لتهدي ــصاريح، مم ــى ت ّ                                                       الحــصول عل   ، A/66/364         انظــر  (                       
ُ             وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، هُـدم           ).   ١٠       الفقرة                   طينية، ممـا أدى                              مـن المـساكن الفلـس         ٦٠٢                              

   .     طفلا   ٤٧٠                 شخصا، من بينهم    ٨٩٤         إلى تشريد 
ُ   يجدُ   و  -    ١٣          والجـدار           الأسمنتية                    مئات من الحواجز      ّ      ّ     مقيّدة جرّاء                                   الفلسطينيون حريتهم في التنقل      
                        في المائـة مـن أرض         ٩,٤                                            لدى اكتماله، السبيل إلى دخـول نحـو                    الفلسطينيين     على         سيقطع        الذي

   ،                تـصاريح خاصـة         منهم                    إلا الذين يحملون                      لغربي من الجدار،                                          الضفة الغربية الواقعة على الجانب ا     
                            وأبـرز الأمـين العـام في         .  )  ٤١             ، الفقـرة    A/67/375          انظـر      ( “                      عملية تنـسيق مـسبق     ”             أو من خلال    

     إلى       تعــزى                                                                                           تقريــره الــسابق أن الغالبيــة العظمــى مــن القيــود المفروضــة علــى حقــوق الفلــسطينيين 
                                                                                                    وجود المستوطنات، بما في ذلك ضمان أمـن المـستوطنين وتيـسير تنقلـهم في جميـع أنحـاء الـضفة                     

                             المرجـع نفـسه، الفقرتـان       (                                                                         الغربية، وكفالة عدم تعكير صفو الحياة اليومية الطبيعية للمـستوطنين           
   ).  ٤٤    و  ٤١

        تفتــيش   ت                                                                                    ويخــضع الفلــسطينيون في الــضفة الغربيــة، بمــا فيهــا القــدس الــشرقية، لعمليــا    -    ١٤
                              تنفـذها إسـرائيل بهـدف            الـتي                                                                    واعتقال متكررة تتصل في كثير من الحـالات بـالإجراءات الأمنيـة             

                                       وغالبــا مــا تــرتبط هــذه العمليــات    ).   ٤٣                         المرجــع نفــسه، الفقــرة  (                             حمايــة المــستوطنين وممتلكــاتهم 
  ت           الاحتجاجـا                  غالبا ما تؤدي     و  .                                                          بإلقاء الأطفال الفلسطينيين الحجارة على مركبات المستوطنين      

http://undocs.org/ar/A/66/364�
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                                                                                               الشعبية ضد القيود المفروضة على التنقل والوصول المتعلقة بالمستوطنات وبناء الجدار واسـتيلاء           
                                                                                               المــستوطنين علــى الأراضــي إلى اشــتباكات بــين المتظــاهرين الفلــسطينيين والقــوات الإســرائيلية،  

                                 ويبــدو أن الأطفــال الفلــسطينيين   .                                                             تــسفر عــن ســقوط قتلــى وجرحــى مــن المــدنيين الفلــسطينيين
                                                                                                      ررون بشكل خاص من العمليات التي تقـوم بهـا قـوات الأمـن الإسـرائيلية علـى مقربـة مـن                          يتض

                                                                                                  المــستوطنات أو علــى الطــرق الــتي يــسلكها المــستوطنون أو الجــيش والــتي تمــر بقــرى فلــسطينية   
                                          واجه الأطفـال الفلـسطينيون انتـهاكات                    وغالبا ما ي     ).   ٤٨           ، الفقرة   A/HRC/22/63                 انظر الوثيقة    (

                                                        وفي محاكمــة عادلــة، مــن لحظــة القــبض علــيهم وطــوال           الشخــصي                            لحقــوقهم في الحريــة والأمــن 
                                                                                                الاعتقــال والمحاكمــة وإصــدار الأحكــام بحقهــم، كمــا ذكــرت مــؤخرا منظمــة الأمــم المتحــدة      

                سـة التعـذيب                                                              وأعربت لجنة حقوق الطفل أيـضا عـن قلقهـا إزاء ممار             .  )١٣   ( )         اليونيسيف (         للطفولة  
                                                                                                     وســوء المعاملــة ضــد الأطفــال الفلــسطينيين الــذين تلقــي الــسلطات الإســرائيلية القــبض علــيهم    

    ).CRC/C/ISR/CO/2-4       انظر  (                وتحاكمهم وتحتجزهم 
  
                           في بناء المستوطنات وتوسيعها        القيادي             دور إسرائيل   -       رابعا  

                                                                     ، تــشارك دولــة إســرائيل مباشــرة في تخطــيط المــستوطنات عــن طريــق     ١٩٦٧  م           منــذ عــا  -    ١٥
                                 المبــادئ التوجيهيــة الأساســية    ”                                                                   الأحكــام الــواردة في سياســاتها المتعلقــة بــالتخطيط، لا ســيما      

ــة  ــسياسة العامـ ــلإدارات      .  )١٤   ( “                     للـ ــية لـ ــسياسة الأساسـ ــي أداة الـ ــة هـ ــادئ التوجيهيـ ــذه المبـ                                                                               وهـ
                                 وعقــب التوقيــع علــى اتفاقــات   .                   لكنيــست لإقرارهــا                                            الإســرائيلية وتعرضــها كــل حكومــة علــى ا 

                                                                                                              أوسلو، ركـزت المبـادئ التوجيهيـة للـسياسة العامـة علـى توطيـد وتنميـة المـستوطنات القائمـة،                     
ــدة     ــستوطنات جدي ــشاء أي م ــتم إن ــن ي ــه ل ــشير إلى أن ــا   .                                                             وت ــاء         كم ــدعم لبن ــدمت إســرائيل ال                                    ق

                                 إضــفاء الطــابع القــانوني علــى        منــها                                                          المــستوطنات في الأرض الفلــسطينية المحتلــة بوســائل أخــرى، 
                                   تبنى عليهـا مـستوطنات في وقـت           س ـ                                    والـسيطرة علـى الأراضـي الـتي                                          البؤر الاسـتيطانية المتقدمـة،      

                                حـوافز للمـستوطنين، ورعايـة                                               ة والخدمات العامـة، ومـنح مزايـا و                                     لاحق، وتزويدها بالبنى التحتي   
   .                الأنشطة الاقتصادية

  .             المتقدمـة                                لال دعم البـؤر الاسـتيطانية                                                وشاركت إسرائيل في توسيع المستوطنات من خ        -    ١٦
                            ، بأنـه تم بنـاء عـدد            ٢٠٠٥          في عـام            إعداده                                   ون، الذي طلبت حكومة إسرائيل                     ّ   ويفيد تقرير ساسّ  

__________ 
         ملاحظــات   :                                                     الأطفــال في مراكــز الاحتجــاز العــسكرية الاســرائيلية "  ،  )           اليونيــسيف (                          الأرض الفلــسطينية المحتلــة    )١٣ (  

 UNICEF Occupied Palestinian Territory,” Children in Israeli military detention: observations and “         وتوصـيات 

recommendations, 6 March 2013متــاح في الموقــع الــشبكي     ؛                           www.unicef.org .    وأعربــت الــسلطات الإســرائيلية عــن                                      
  .                                 استعدادها لتنفيذ توصيات اليونيسيف

                                                                                      المبادئ التوجيهية المتعلقة بالسياسة الإسرائيلية فيما يتعلق بـدعم المـستوطنات                                                  للاطلاع على تحليل للاتجاهات الرئيسية في        )١٤ (  
  .            ، المرفق الأولA/HRC/22/63                                       في الأرض الفلسطينية المحتلة، انظر الوثيقة
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                                                                   بمـشاركة سـلطات الدولـة والهيئـات العامـة، بطرائـق منـها                      المتقدمـة                                     كبير مـن البـؤر الاسـتيطانية        
                                        أن هـذا الوضـع شـكل خطـرا جـسيما                           وخلص التقرير إلى      .     الأمن                               توفير الأموال والبنى التحتية و    

 (                                                             الحكومة باتخاذ التدابير اللازمـة لتغـيير هـذا الواقـع            ى                          على سيادة القانون، وأوص   
  

   أن         ورغـم     .  )١٥
 (                                                                         تنفيـذا لأوامـر صـادرة عـن محكمـة العـدل العليـا الإسـرائيلية                ُ      أُجريت                     بضع عمليات إجلاء    

  

١٦( ،   
   .                     ل يجري إنشاء بؤر جديدة             موجودة وما زا                المتقدمة ما زالت                         غالبية البؤر الاستيطانية     فإن 

  
                    السيطرة على الأراضي    

       تبلـغ                                                                                   استخدمت إسرائيل أساليب مختلفـة للاسـتيلاء علـى أراض لأغـراض الاسـتيطان،               -    ١٧
 (                          الضفة الغربيـة تقريبـا           مساحة                مساحتها نصف   

  

                                                ولا تتـاح لعامـة الجمهـور سـوى معلومـات             .  )١٧
                 الاطـلاع علـى                     بعـض الحـالات                           لدولـة لا يـستطيع في      ا            وحتى مراقب     .                         محدودة بشأن هذه المسألة   

ــة في حــالات                المعلومــات ــات الحكومي ــدمها مختلــف الهيئ ــتي تق ــاقض المعلومــات ال                                                                                     ، في حــين تتن
ــرى ــتُخدم   .  ) ٧ (       أخـ ــلوب    ُ        واسـ ــتيلاء          أسـ ــى            الاسـ ــي الـــتي         علـ ــسطين  يم                  الأراضـ ــا فلـ ــة                  لكهـ                يون لتلبيـ

    لازم  ”                       أسـاس أن الاسـتيلاء              ، علـى        ١٩٧٩      و       ١٩٦٧                                       لاحتياجات العسكرية أساسا بين عـامي        ا
                                        وبمقتضى القانون الدولي، يحـق للـسلطة         .  )١٨   ( “                                              لتلبية الاحتياجات العسكرية الأساسية والعاجلة    

 (                             الخاصة في ظل بعـض الظـروف                              الاستيلاء على الممتلكات                      القائمة بالاحتلال   
  

                وتـنص المـادة      .  )١٩
       منـها      ٥٢                           الخاصـة، وتـنص المـادة                   الممتلكـات                                                       من قواعد لاهاي على أنـه لا يمكـن مـصادرة               ٤٦

                   وفي معظـم حـالات       .                                                                        يمكـن الاسـتيلاء عليهـا إلا لتلبيـة احتياجـات جـيش الاحـتلال                          على أنه لا  
                                                                                                       الاستيلاء على الأراضـي الفلـسطينية لتلبيـة الاحتياجـات العـسكرية فيمـا يتـصل بالمـستوطنات،                  

  . ُ                                         ً                                                  تُستوفى هذه الشروط لأن المستوطنات لا تقام حصراً لتلبيـة احتياجـات الجـيش الإسـرائيلي                 لا
                                                                              الدولية ذلك عندما أعلنت أن عمليـات الاسـتيلاء علـى الأراضـي لتلبيـة                              وأكدت محكمة العدل  

ــير     ــدار غـ ــاء الجـ ــق ببنـ ــا يتعلـ ــسكرية فيمـ ــات العـ ــة                                                                      الاحتياجـ ــدولي             قانونيـ ــانون الـ                              بموجـــب القـ
    ).   ١٢٤         ، الفقرة Corr.1    و A/ES-10/273          الوثيقة      انظر (

__________ 
                 لمعظم البـؤر     “                     تسوية الوضع القانوني   ”                                                                                 على العكس من ذلك، أوصى تقرير ليفي، الذي طلبت الحكومة إعداده أيضا، بـ                 )١٥ (  

   ).    ٢٠١٢      أغسطس  /    آب  ١٥        هاآرتس،  (                                                                     لاستيطانية المتقدمة غير المأذون بها في الضفة الغربية، في القانون الإسرائيلي،  ا

  .                                               ، تم إجلاء بؤرتي رامات ميغرون وأولبانا الاستيطانيتين    ٢٠١٢      في عام    )١٦ (  

  . ة                                                              في المائة من أراضي الضفة الغربية لمجالس المستوطنات المحلية والإقليمي  ٤٣    تخصص    )١٧ (  

 B’tselem, “Land grab: Israel’s settlement policy in        انظـر   .                                                           هذه هي الـصيغة النمطيـة المـستخدمة في الأوامـر العـسكرية        )١٨ (  

the West  Bank”, May 2002،   المتاحة في الموقع الشبكي                      www.btselem.org.  

 Commentary on art. 53 of the Fourth Geneva Convention by                                  مـن اتفاقيـة جنيـف الرابعـة       ٥٣                      تعليـق علـى المـادة       )١٩ (  

Jean Pictet, ed., The Geneva Conventions of 12 August 1949 (Geneva, International Committee of the Red Cross, 

1958)..  
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 (    ١٩٧٩        عـام               إيلون موريـه                                    ة العدل العليا الإسرائيلية في قضية                       وعلى إثر قرار محكم     -    ١٨
  

٢٠(  ،  
                                                     الخاصـة المـصادرة إلى أصـحابها، انخفـض اسـتخدام                       الممتلكـات                                       الذي أمرت فيه المحكمـة بإعـادة        

                                                        بيــد أنــه اســتخدم في حــالات كــثيرة للــسماح ببنــاء     .  ة         العــسكري         للأغــراض           الاســتيلاء         أســلوب 
 (                الطرق الالتفافية 

  

                                                            طنين مـن الـسفر عـبر الـضفة الغربيـة دون المـرور بالمـدن                              ، التي تمكـن المـستو      )٢١
                                                                    ومـن المـشكوك فيـه أن هـذه الطـرق يمكـن اعتبارهـا مـن                    ). A/63/519                 انظر الوثيقة    (            الفلسطينية  

   .                              العسكرية وفقا لأحكام قواعد لاهاي          الاحتياجات 
   .                   احتياجــات عــسكرية                                ئيل الأراضــي المــصادرة لتلبيــة                 اســتخدمت إســرا                  لبنــاء الجــدار، و  -    ١٩

                                                      ً                                      في المائــة مــن الجــدار يمتــد داخــل الــضفة الغربيــة، ويتــرك تقريبــاً نــصف المــستوطنات   ٨٥       فنحــو 
      عـدد                      في المائة من مجمـوع    ٨٥                                                        الإسرائيلية بين الخط الأخضر ومسار الجدار، بما في ذلك حوالي      

                                                  ن مـسار الجـدار مرسـوم بحيـث يـضم داخـل                                                      وأشارت محكمـة العـدل الدوليـة إلى أ          .         المستوطنين
             بمـا فيهـا     (                                   ة في الأرض الفلـسطينية المحتلـة                                                               هذه المنطقة الغالبية العظمى من المستوطنات الإسرائيلي      

ــشرقية  ــدو مــن     ).    ١١٩           ، الفقــرة Corr.1    و A/ES-10/273                    انظــر الوثيقــة     ) (                  القــدس ال ــذلك يب                      ول
                                                                                                  القـصد مـن الاسـتيلاء علـى الأراضـي فيمـا يتـصل بالجـدار هـو توسـيع المـستوطنات                               المرجح أن 

   .                                        وليس تلبية الاحتياجات العسكرية لجيش الاحتلال
       مــن                                                                                   واســتخدم إعــلان ملكيــة الدولــة للأراضــي أساســا خــلال الثمانينــات والتــسعينات  -    ٢٠

                             ت سـارية قبـل الاحـتلال،                                                                  وتستند هذه الإعلانات إلى القـوانين المدنيـة الـتي كان ـ            .             القرن الماضي 
      يجـوز                             إسـرائيل لهـذه القـوانين،                    ووفقـا لتفـسير     .     ١٨٥٨                                             سيما قـانون الأراضـي العثمانيـة لعـام           لا

        ويبـدو     ). A/63/519          انظـر    (                                                                       للسلطة القائمة بالاحتلال أن تستولي علـى الأراضـي غـير المزروعـة              
                                                                               الدولة للأراضي لا تتفق مع معايير الإجراءات القانونيـة الواجبـة وتمـس                                    أن عملية إعلان ملكية   

ــة للأراضــي في غــضون     .                            الحــق في الانتــصاف الفعــال                                                                 ويمكــن الطعــن في إعلانــات ملكيــة الدول
ــه   .                       يومــا بعــد صــدورها    ٤٥ ــتم            غــير أن ــان إطــلاع أصــحاب الأراضــي           لا ي                                                 في كــثير مــن الأحي

          واللجنــة   .                                   ممــا يعــوق إمكانيــة تقــديم طعــن  ،  ) ٧ (    جــب                  علــى النحــو الوا                           الفلــسطينيين علــى الإعــلان 
                                                                                                             العسكرية للطعون هـي هيئـة الإدارة المدنيـة المـسؤولة عـن البـت في الطعـون المتعلقـة بإعلانـات                      

                                                                          ويعــين جــيش الــدفاع الإســرائيلي أعــضاء اللجنــة، الأمــر الــذي يــثير     .                          ملكيــة الدولــة للأراضــي
                                   إنهــا تــستعرض القــرارات الــتي                                                                 تــساؤلات جديــة حــول اســتقلال هــذه الهيئــة وحيادهــا، حيــث  

               يمكــن بالتــالي  و  ،  )  ٢١ (       ملزمــة       ليــست                         فــإن قــرارات اللجنــة                      وعــلاوة علــى ذلــك،   .                يتخــذها الجــيش
  .                                  إعلانات ملكية الدولـة للأراضـي                                                          وحرمان الفلسطينيين من وسيلة انتصاف فعالة ضد          ،      إبطالها

__________ 
  ) ٢٠(   Duweikat v. Government of Israel, HCJ 390/79 (1979).  

  ) ٢١(   B’tselem, “Land grab:: Israel’s settlement policy in the West Bank”, May 2002, available from www.btselem.org.  
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         لدولــة،       كــة ل   مملو                                         في المائــة مــن الــضفة الغربيــة أراض    ١٦                 مــا يقــرب مــن                         وقــد أعلنــت إســرائيل 
   . ) ٧ (                                             ولا سيما حول المناطق المبنية من قبل الفلسطينيين ،           المستوطنات      في بناء      ستخدم  ت و

                                                                                                 وبعد توقيـع اتفاقـات أوسـلو، اسـتخدمت إسـرائيل طريقـة بديلـة لـترع ملكيـة الأرض                      -    ٢١
         لمنفعـــة  ”                     سمح بـــترع الملكيـــة                                                           بالاســـتناد إلى قـــانون الأراضـــي الأردنيـــة الـــذي ي ـــ               الفلـــسطينية، 

                                              وعــدلت إسـرائيل هـذا القـانون عـن طريــق        ).   ٢٠            ، الفقـرة A/63/519                   انظـر الوثيقـة      ( “        الـسكان 
                                                                                            الأوامر العسكرية، وإسناد سلطة نزع ملكية الأراضي إلى الإدارة المدنية، الـتي يمكـن الطعـن في          

                     ولاحــظ المراقبــون أن    ).   ٢١        لفقــرة                  المرجــع نفــسه، ا (      عــون  ط                                        قراراتهــا أمــام اللجنــة العــسكرية لل 
           ممتلكـــاتهم       تخـــص                                                                                      الإدارة المدنيـــة لا تطلـــع الفلـــسطينيين بـــشكل ملائـــم علـــى القـــرارات الـــتي   

                                          وقيـل إنهــا تكتفــي فقـط بعــرض خــرائط     .                    لاحتياجـات العامــة                     ملكيتــها لتلبيــة ا              يتعلــق بـترع         فيمـا 
ــها و   ــها في مكاتبـ ــزع ملكيتـ ــع نـ ــي    في                                                      الأراضـــي المزمـ ــسيق المحلـ ــ (                             مكاتـــب التنـ ــستوى      علـ            ى مـ

 (                     الإسرائيلية الفلسطينية  )       قاطعات  الم
  

   . ) ٧ (               ومكاتب الاتصال )٢٢
                      مـــن أجـــل إنـــشاء          بكثـــرة                                         نـــزع الملكيـــة للاحتياجـــات العامـــة                ستخدم أســـلوب    ُ  ولم يُـــ  -    ٢٢

                                                                                                 المستوطنات وتوسـيعها، لأن القـانون يتطلـب أن يكـون نـزع الملكيـة للأغـراض العامـة، أي أن             
   رق                                                      استخدم أساسا لإقامة البنى التحتيـة، بمـا فيهـا الط ـ         إنما و  .  )  ٢١ (       ن أيضا  و                       يستفيد منها الفلسطيني  

                                  أن الفلــسطينيين يــستفيدون منــها    بــ       دعــاء   الا                 بإســرائيل، مــع                                    لــربط المــستوطنات بعــضها بــبعض و
 ُ                                                                                ويُستثنى من ذلك مستوطنة معاليه أدوميم، الـتي أنـشئت شـرقي القـدس علـى مـساحة          .  ) ٧ (    أيضا

                                     ادرة لتلبيــة الاحتياجــات العامــة في                                            هكتــار مــن الأراضــي الفلــسطينية المــص  ٣    ٥٠٠            تقــرب مــن 
 (                   من القرن الماضي            السبعينات

  

       وخـلال    .                                                وعقب نزع الملكية، أعلنت الحدود بأمر عـسكري         .  )٢٣
                      هكتـار عـن طريـق     ١     ٣٠٠                         ، تم توسيع الحدود بحوالي                        من القرن الماضي                         الثمانينات والتسعينات 

 (                          إعلانات ملكية الدولة للأراضي
  

٢٤( .   

  

__________ 
                                         المؤقـت بـشأن الـضفة الغربيـة وقطـاع                                                                                      أنشئت مكاتب التنسيق المحلي المشتركة على مـستوى المقاطعـات بموجـب الاتفـاق                )٢٢ (  

                                              بالمـسائل الأمنيـة الواقعـة في كـل واحـدة                                                                                     غزة باعتبارها آلية تنسيق بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية، تعنى في المقام الأول       
  .                                  من مقاطعات الضفة الغربية وقطاع غزة

  ) ٢٣(   B’tselem, “The hidden agenda: the establishment and expansion plans of Ma'ale Adumim and their human rights 

ramifications, December 2009, available from www.tselem.org.   
  ) ٢٤(   B’tselem, “Acting the landlord: Israel’s policy in Area C”, June 2013, available from www.btselem.org.  
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           للمستوطنين                والحوافز الممنوحة      زايا   الم    
                           نحــو إنــشاء المــستوطنات      أقــل                                                              عقــب التوقيــع علــى اتفاقــات أوســلو، كــان هنــاك اتجــاه   -    ٢٣

 (                 وتوسعها الـسريع  
  

                          مبادئهـا التوجيهيـة         ١٩٩٦         يونيـه    /                              الحكومـة أصـدرت في حزيـران              إلا أن   .  )٢٥
ــى أن     ــنص عل ــتي ت ــة، ال ــسياسة العام ــل  ”                                                      الأساســية لل              ومرتفعــات                               الاســتيطان في النقــب والخلي

                                     وغزة ذو أهمية وطنية، للـدفاع عـن        )               الضفة الغربية  (                    في يهودا والسامرة               الأردن و             الجولان وغور 
                                            وستقوم الحكومة بتغيير سياسـتها الاسـتيطانية،     .        الصهيوني            تحقيق الحلم                     وهو تعبير عن      ،       إسرائيل

                                                                                                والعمــل علــى تعزيــز وتطــوير المــشروع الاســتيطاني في هــذه المنــاطق وتخــصيص المــوارد اللازمــة  
   . “    لذلك
                            بوضع خطة لتعيين قرى ومـدن                    ، بشكل دوري،                                 الحكومات المتعاقبة في إسرائيل        قوم   ت و  -    ٢٤

                          ويحـق لهـذه المنـاطق        .                               منـاطق ذات أولويـة وطنيـة                                                      في إسرائيل والأرض الفلسطينية المحتلة تعتبرهـا        
ــا                 الاســتفادة مــن  ــي         تــشمل          معينــة،         مزاي   م                                                             الحــوافز الــتي تقــدمها الحكومــة لــدعم الإســكان والتعل

                           ويمكـن أن تكـون المنـاطق       .                                         الـدعم المقـدم إلى الـسلطات المحليـة                         والـسياحة، و                     والصناعة والزراعة 
  في           المزايـا                                                                                               ذات الأولوية الوطنية في مستوى ألف أو باء، ويتلقى المـستوى الأول أكـبر قـدر مـن                   

ــا                                                  جميــع المجــالات، في حــين يتلقــى المــستوى الثــاني    ــة أقــل         مزاي   ،     ١٩٩٨         وفي عــام   .         مقــدارا              مماثل
                                                       ، الـذي حـدد الكـثير مـن المـستوطنات الإسـرائيلية في           ٣٢٩٢      رقـم        قرار         على ال                وافقت الحكومة   

            اسـتحقاقات            المزايـا        شمل      وت ـ  .                                                                الأرض الفلسطينية المحتلة كمناطق ذات أولوية من المستوى ألـف         
                                                                                     التعلــيم وضــرائب أقــل بكــثير مــن الــضرائب المحــددة للمجتمعــات الموجــودة داخــل            للإســكان و

    ).            ، المرفق الأولA/HRC/22/63               انظر الوثيقة  (             إسرائيل ذاتها 
                              والحــوافز الممنوحــة للمنــاطق          المزايــا                                      ، أعلنــت محكمــة العــدل العليــا أن     ٢٠٠٦         وفي عــام   -    ٢٥

 (                    وأمرت بإلغائهـا    ،                                       وطنية في مجال التعليم متحيزة وتمييزية       ال              ذات الأولوية   
  

                 وأوصـت المحكمـة      .  )٢٦
  .        وطنيـة   ال                                      الممنوحـة للمنـاطق ذات الأولويـة                  المزايـا           لجميـع    ”                 تـصحيح شـامل                       بأن تقوم الحكومة ب   

ُ  َّ                                                ، عنــدما سُــنَّ القــانون المتعلــق بالمنــاطق ذات الأولويــة     ٢٠٠٩                                 عــم أن ذلــك قــد أنجــز في عــام   ُ وزُ         
 (       الوطنية

  

                                                                                  وتذكر بعض المصادر أن القانون يتناقض مع قرار المحكمة العليـا لأنـه يحـافظ علـى            .  )٢٧
__________ 

       وذكـر    .     ١٩٩٢      و       ١٩٨٨                                                ، وأنـشئ أكـبر عـدد منـها بـين عـامي                  ١٩٩٢      و       ١٩٦٧                                    أنشئت غالبية المستوطنات بين عامي         )٢٥ (  
      ١٩٩٣                                        أن عدد المستوطنات المنشأة بين عـامي          )        بتسيليم   (                                                         مركز المعلومات الإسرائيلي لحقوق الإنسان في الأراضي المحتلة       

  .         مستوطنة   ١٢٣    و    ١٢٠            يتراوح بين     ٢٠٠٩  و 

  ) ٢٦(   High Follow-Up Committee for Arab Citizens of Israel v. The Prime Minister of Israel, Judgment, (2006), HCJ-

11163/03.  

  .     ٢٠٠٩                 المعتمـد عـام    “                              المناطق ذات الأولويـة الوطنيـة   ”                      الاقتصادية المعنون                                                عن طريق الفرع الإضافي من قانون الترتيبات         )٢٧ (  
  .Adalah, “On the Israeli Government’s new decision     انظر 
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ــة الوا ــسلطة التقديريـ ــاطق                                الـ ــة للمنـ ــوارد الدولـ ــة لتخـــصيص مـ ــا الحكومـ ــع بهـ ــعة الـــتي تتمتـ                                                                                    سـ
              ذه المنـاطق،      له ـ                                               ، وافقـت الحكومـة علـى قائمـة جديـدة                ٢٠١٣           وفي عـام      .                   الأولوية الوطنيـة      ذات

                                               وتـشمل القائمـة تـسع مـستوطنات جديـدة            .                                         مستوطنة في الأرض الفلسطينية المحتلـة        ٩١      تشمل  
                                                    سـابقة هـي بـروخين وسنـسانا ورشـاليم الـتي                      متقدمـة                                                      إضافية، مـن بينـها ثـلاث بـؤر اسـتيطانية            

    ). ٦         ، الفقرة A/67/375               انظر الوثيقة    (    ٢٠١٢      في عام                            إضفاء الطابع القانوني عليها   تم
ــتعمير     تمــ و  -    ٢٦                                         إدارة الأراضــي في إســرائيل للمــستوطنين   و                                       نح كــل مــن وزارة الإســكان وال

   ّ                 المـصنّفة في عـداد                           ويمكـن للمـستوطنات       .                                 تكاليف السكن في المـستوطنات                       حوافز ومزايا تخفض  
ــة مــن المــستوى ألــف    ــة الوطني ــاطق ذات الأولوي     ٦٩                                    الحــصول علــى خــصم حــده الأقــصى                                                          المن

                    في المائـة مـن        ٥٠                                                          وإضـافة إلى ذلـك، تتحمـل الحكومـة مـا يـصل إلى                 .                      المائة من قيمة الأرض     في
                                                              أيـضا إعانـات للـرهن العقـاري، بمـا في ذلـك الـرهن                                تقـدم الحكومـة      و  .  ) ٧ (           البنـاء      شييد           تكاليف ت ـ 

ــائي المــدعوم   ــة مــن المــستوى ألــف    (                               العقــاري التلق ــة الوطني ــاطق ذات الأولوي             أو الرهــون   )                                                         للمن
                          وعلـى حـد قـول مراقـب       .                   تدعمـه الدولـة                                هي عبارة عن رهن عقاري ثـان                         العقارية المشتركة، و  

                      مليـون شـيكل في         ٤١٩     دره      ا ق ـ          ، مبلغ ـ     ٢٠٠٢      و       ١٩٩٧                                          لدولة، استثمرت الـوزارة بـين عـامي          ا
   . ) ٨ (             الضفة الغربية  في                                           الرهون العقارية لشقق تقع أساسا في مستوطنات 

                                                                                            تشمل استحقاقات التعليم التي تمنحهـا وزارة التعلـيم مزايـا للمدرسـين الـذين يعيـشون               -    ٢٧
                                                                                               في مستوطنات، مثل إعانـات الإيجـار وإعانـات لنفقـات الـسفر المتـصل بالتـدريب ودفـع حـصة             

         المزايـا          وتـشمل    .                                                            صندوق للتدريب المتقدم للمعلمين، على سبيل المثال لا الحـصر                 رب العمل في  
ــيم الأطفــال                                         الــذين هــم دون الــسن الدراســي،                                                                 الممنوحــة للمــستوطنين الإعفــاء مــن رســوم تعل

                   لسلطات المحليـة في          ويحق ل   .                 شكل منح دراسية                                                  وإعانات لرسوم امتحانات القبول وامتيازات في       
                ساعات التعلـيم             مخصـصات ل ـ                                      على مزايا في مجال التعليم، بما في ذلك      لحصول ا                 المستوطنات أيضا   

                                                                                                المدرسي الإضافية، والتمويل الكامل لتركيب حواسيب في المـدارس، وميزانيـة إضـافية لمـدارس               
                                       ألف شيكل إسرائيلي جديد إلى كـل           ١٠٠                                 الاحتياجات الخاصة، ومنحة قدرها                  الأطفال ذوي   

                                                             وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن قـانون التعلـيم الإلزامـي                .  )  ٢٦ (                                         مركز من مراكـز التجمعـات الـسكانية       
      لكـن                                 ذات الأولويـة الوطنيـة،        “     ألـف  ”                          ُ  ّ                           المجاني من عمر الثلاث السنوات يُطبّق جزئيا في المنطقة          

                                                   والمـدارس ودور الحـضانة لـديها يـوم دراسـي             .     ٢٠١٩    ُ ِّ                   قـد أُجِّـل إلى عـام                               تنفيذه بكامل المناطق    
ــن      ــسبته م ــا ن ــة م ــوّل، وتغطــي الدول ّ                                             مط ــل       ١٠٠     إلى   ٩٠   ــن تكــاليف وســائط النق ــة م                                              في المائ

   . ) ٧ (      المدرسي
                                         الأردن والمستوطنات الباقية علـى أنهـا            غور      ِّ                                      وتصنِّف وزارة الزراعة المجتمعات المحلية في         -    ٢٨

ــا ضــريبية علــى           إعانــات                                      ممــا يخولهــا الحــصول علــى مــنح و   “     ألــف ”                          منــاطق تنميــة إداريــة                            ومزاي
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                                          لمـــستوطنات مـــن رســـوم الاتحـــاد الأوروبي  ُ                                         وتُعفـــي الـــوزارة أيـــضا المـــزارعين في ا  .  ) ٧ (         الأربـــاح
 (                           الجمركية المفروضة على منتجاتهم

  

٢٨( .   
  .                                                                                        وقــد اســتفادت الأعمــال التجاريــة مــن المــستوطنات بــصورة مباشــرة أو غــير مباشــرة   -    ٢٩

                                                                                               حيث تتنامى الأنشطة الاقتصادية في المناطق الصناعية الموجـودة في المـستوطنات بـسبب حـوافز               
         وتـساهم    .                                                         الضريبية وانخفاض الإيجارات وانخفـاض تكـاليف العمالـة                                    عديدة، بما فيها الإعفاءات     

ــة للمؤســـسات الم                         في تلـــك الأنـــشطة ع ـــ          المـــصارف  ــود                                                   ن طريـــق تـــوفير خـــدمات ماليـ     ة في        وجـ
    ).  ٩٧    و   ٩٦             ، الفقرتـان  A/HRC/22/63         انظـر   (                             قروض خاصة لمشاريع البنـاء          منح              المستوطنات و 

              في المائـة      ٢٤                                                                                      وتقدم وزارة الصناعة والتجارة مزايا للمصانع في المستوطنات، بما في ذلـك نـسبة               
  .  ) ٧ (                                                                                                 من الاستثمار ومزايا لضريبة الدخل وزيـادة المـنح للبحـوث والمـساعدة في توظيـف العمـال                 

                  في المائـة علـى     ٦٩                                                                   وتحظى أنشطة الصناعة والسياحة والتجارة في المستوطنات بتخفـيض نـسبته    
   .           ئجار الأراضي   است
  

   “   جيم ”                             السياسات الإسرائيلية في المنطقة     
   “     جـيم  ”                                                                     في المائة من مساحة الضفة الغربية المحتلة على أنهـا المنطقـة                ٦١   َّ         يصنَّف حوالي     -    ٣٠

               ويعــيش حــوالي   .                 ألــف فلــسطيني   ١٥٠                                                           بموجــب اتفاقــات أوســلو، ويعــيش فيهــا مــا يقــرب مــن  
  في          متقدمــة                      بــؤرة اســتيطانية    ١٠٠    و            مــستوطنة   ١٣٥                                      ألــف مــستوطن إســرائيلي في قرابــة    ٣٢٥

                             محظــور علــى الفلــسطينيين،  “     جــيم ”                          في المائــة مــن المنطقــة   ٧٠              كمــا أن نحــو   .  “     جــيم ”         المنطقــة 
   ُ        ولا يُـسمح     .                                                          الولاية القضائية للمجالس الإقليمية والمحلية للمـستوطنات                    تقع في نطاق              حيث إنها   

                                رية لإطـلاق النـار، أو المحميـات                                                                      للفلسطينيين بالبناء على أراضي الدولـة، ولا في المنـاطق العـسك         
                            الطرق الرئيسية، فـلا يبقـى              على امتداد      دار و بج                                     في جميع أنحاء المنطقة العازلة المحيطة         ، أو         الطبيعية

                   التـشييد فيهـا    م      علـيه   ُ        لا يُحظـر          حيـث      “   جيم ”                                في المائة من مساحة المنطقة         ٣٠               لهم سوى نسبة    
ــدأ  ــود المختلفــة تجعــل مــن الم ــ   )  ٢٤ (                   مــن حيــث المب ــسطينيين                                                ، ولكــن القي ــا علــى الفل                                   ستحيل عملي

 ـــ     ــسبة ال ــازل أو الهياكــل الأساســية في ن ــاء المن ــصريح لبن ــى ت ــة    ٣٠                                                                                  الحــصول عل ــة المتبقي                        في المائ
    ).  ١٩         ، الفقرة A/66/364          الوثيقة      انظر (

                      متـسقا مـع نظـام                                                                         ومن أجل الحصول على رخصة بناء، فإن أي تشييد يجب أن يكـون                -    ٣١
ــد  ــاء       .                    التخطــيط المعتم ــسطينيين بالبن ــسمح للفل ــه لا يُ ــد بأن ــارير تفي ــير أن التق ــة    ،                           ُ                                          غ             في الممارس

  ّ                                                                                           إلاّ ضمن حدود خطة الإدارة المدنية التفـصيلية أو الخاصـة، وتغطـي هـذه الخطـط أقـل                             العملية،  
__________ 

                                                                                                      ، قضت محكمة العدل الأوروبية أن السلع المصنعة في المـستوطنات الإسـرائيلية في الـضفة الغربيـة                      ٢٠١٠        في عام      )٢٨ (  
          داخـل       ّ       المـصنّعة                        جميع المنتجات الأخـرى    ك                         من الرسوم الجمركية،                    ً   اد الأوروبي معفاةً                           لا يمكن استيرادها إلى الاتح    

  .    ١٩٦٧                 حدود إسرائيل عام 
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              نـاطق الـتي          وفي الم   .                                          ، وهـي منطقـة معظمهـا مـبني أصـلا           “   جيم ”                         في المائة من المنطقة       ١          من نسبة   
                                  ُ                                                                    توجد فيها خطط للإدارة المدنية، فإنـه يُـسمح للفلـسطينيين بالتـشييد فيهـا، ولكـن يجـب أن                      لا

                                                                                                      يتكيف التـشييد مـع إمكانيـات البنـاء الـضيقة الـتي تـسمح بهـا الخطـط المعتمـدة تحـت الانتـداب               
      طقــة                 علــى أنهــا من “     جــيم ”                                                                         البريطــاني في أربعينيــات القــرن الماضــي، الــتي تــصنف غالبيــة المنطقــة  

   .            للفلسطينيين                                                         زراعية، مما يجعلها غير ملائمة لتلبية احتياجات التخطيط الراهنة
        فجميـع    .                                                                                وإضافة إلى ذلك، فإن الفلسطينيين لا يمكنـهم المـشاركة في عمليـة التخطـيط                -    ٣٢

                                                 هــي في يــد المجلــس الأعلــى للتخطــيط التــابع   “     جــيم ”                                           القــرارات المتعلقــة بــالتخطيط في المنطقــة 
 (              للإدارة المدنية 

  

                                         َّ                              تحت سلطة وزارة الدفاع الإسرائيلية، وهو مكوَّن مـن مـسؤولين إسـرائيليين      )٢٩
ــرة A/HRC/22/46/Add.1         انظــر  (       حــصرا  ــها       ).   ٦٦           ، الفق ــتي أدخلت ــديلات ال ــد أســفرت التع                                             وق

     عـن          تمامـا                          إقـصاء الفلـسطينيين           عـن                          في بدايـة الاحـتلال،              الـساري                                   إسرائيل على القـانون الأردني      
      حــدا                                                           وبلغــت هــذه التعــديلات المدخلــة علــى القــانون الأردني     .                               المــشاركة في عمليــة التخطــيط 

                                                                                   الـصلاحيات الممنوحـة لهـا، باعتبارهـا الـسلطة القائمـة بـالاحتلال، وفقـا                                         تجاوزت إسـرائيل فيـه      
              ون تقـــديم أي             الفلــسطيني           يــستطيع     ولا   .                      ، إلى ســن تــشريعات                          مــن قواعــد لاهــاي     ٤٣          للمــادة  

ــة علـــى التـــشييد في     ــاطق، ولا وضـــع الخطـــط أو الموافقـ ــاتهم                                                                                         إســـهامات في تـــصنيف المنـ           تجمعـ
                                   وفي تطـور إيجـابي، بـدأ المجلـس           .                                         سـوى تقـديم اعتراضـات علـى الخطـط                   يحق لهـم        ولا    .         السكانية

                                                                                                       الأعلى للتخطيط في تلقـي الاعتراضـات علـى المخططـات الرئيـسية ووافـق علـى إعـادة صـياغة                     
                                                                                  بيــد أن التقــارير تفيــد بــأن هــذه الخطــط المنقحــة مــا زال يــتعين إقرارهــا    .          ستعراضــه            بعــضها أو ا

   . )  ٢٤ (             التصديق عليها   أو
                                                 َ                                             وتم توســـيع قيـــود البنـــاء المفروضـــة علـــى الفلـــسطينيين لتـــشملَ الخـــدمات والهياكـــل     -    ٣٣

                                        في المائــة مــن التجمعــات الــسكانية    ٧٠                                                  وعلــى ســبيل المثــال، فــإن أكثــر مــن نــسبة     .          الأساســية
                   وإضــافة إلى ذلــك،   .                                               غــير موصــولة بــأي شــبكة لإمــداد بالميــاه  “     جــيم ”                ينية في المنطقــة         الفلــسط

                                                                                              تمنح الإدارة المدنية تراخيص لبناء المدارس والمستشفيات والطـرق والهياكـل الأساسـية إلا في                 لا
       توجـد                          وفي الوقت الـراهن، لا      .                    على مخطط رئيسي لها           الإدارة                                    عدد قليل من القرى التي وافقت       

ــسوى               مخططــات رئي ــ ــة مــن أصــل    ١٦           سية ل ــة      ١٨٠                     قري ــةً في المنطق ــة كلي ــسطينية واقع ــة فل                          ً                       قري
   . “   جيم ”
                                                                                  وعلى النقـيض مـن ذلـك، تحظـى المـستوطنات بمخصـصات مـن الأراضـي وبـالتخطيط               -    ٣٤

ــصيلي والــربط بهياكــل أساســية متطــورة     ــل كامــل في عمليــة       .                                                  التف                                                  ويحظــى المــستوطنون بتمثي
__________ 

                                                       إلى النقـل التـدريجي للـسلطة والمـسؤولية في مجـال               تـدعو                                                               هذه الحالة مستمرة على الرغم مـن أن اتفاقـات أوسـلو                )٢٩ (  
  .                 السلطة الفلسطينية                من إسرائيل إلى  “   جيم ”                  المناطق في المنطقة     صنيف          التخطيط وت
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  .                                                        اذ قوانين التخطيط والبناء فيما يتعلـق بالمـستوطنين                                   وكذلك، فغالبا لا يجري إنف      .  )  ٢٤ (       التخطيط
                                         يعزى إلى الموقف الذي تتخـذه الـشرطة              الأمر                  إلى أن هذا         ٢٠١٣        في عام           الدولة                وأشار مراقب   

                     في حــين تــرفض الإدارة                        لــيس مــن اختــصاصها،                                                  الإســرائيلية بــأن التحقيــق في هــذه الانتــهاكات 
ــستوط     ــا خــشية مــن ردود فعــل الم ــق فيه ــة التحقي ــوانين    .   نين                                                             المدني ــهاكات ق ــالنظر إلى أن انت                                     وب

                                                                        المستوطنون في الضفة الغربية لا يتم التعامل معهـا كجـرائم، فـإن                     رتكبها                          التخطيط والبناء التي ي   
   .                                                          السلطات تكتفي بإصدار أوامر هدم إدارية نادرا ما يتم تنفيذها

            ظـر تمويـل                                                            ، أعلـن الاتحـاد الأوروبي اعتمـاد توجيهـات ملزمـة تح              ٢٠١٣       يوليه   /       وفي تموز   -    ٣٥
                                                                                                  الأشــخاص المقــيمين في المــستوطنات أو التعــاون معهــم أو تقــديم مــنح دراســية لهــم أو أمــوال      

                                                              بأن أي عقد يبرمه أي بلـد مـن بلـدان الاتحـاد الأوروبي                          أعلن أيضا    و  .                         للبحوث أو جوائز عليها   
                                                                                                     مع إسرائيل ينبغي أن يشتمل علـى بنـد يـنص علـى أن المـستوطنات ليـست جـزءا مـن إسـرائيل                 

                                                              وذكـرت وسـائط الإعـلام أن إسـرائيل، ردا منـها علـى                .                                     لي لا تـشكل جـزءا مـن الاتفـاق               وبالتا
                                                                                                ذلك، سترفض منح تراخيص جديـدة أو تجديـد التـراخيص القائمـة لمـشاريع البنـاء الـتي ينفـذها           

ــة     أو ــد     “     جــيم ”                                     ســينفذها الاتحــاد الأوروبي في المنطق ــائق ق ــصدر أو تجــدد أي وث ــن ت ــا ل                                                  ، وأنه
     قـد   و  .                                                                    الأوروبي للسفر إلى الضفة الغربية أو إلى قطاع غزة من إسـرائيل                                 يحتاجها موظفو الاتحاد    

                                                                                            سلبا على العديد من الفلسطينيين الذين يـستفيدون مـن مـشاريع الاتحـاد الأوروبي في                       هذا     يؤثر
   . )٣٠   ( “   جيم ”       المنطقة 

  
ــوق الفلــــسطينيين الاقتــــصادية            ــتيطان الإســــرائيلية علــــى حقــ ــأثير سياســــات الاســ                                                                                                     تــ

     فية      والثقا            والاجتماعية
                                                                في المائـة مـن الأراضـي في الـضفة الغربيـة للمـستوطنات،             ٤٣                        تم تخصيص ما نسبته نحو        -    ٣٦

                                بمــا فيهــا الأراضــي الزراعيــة    ، “                أراضــي الدولــة ”             الــتي تعتــبر          تقريبــا                             بمــا في ذلــك جميــع الأراضــي 
                       وأدى ذلـك، مقرونـا       .                                                                   والميـاه والمـوارد الطبيعيـة والمواقـع الـسياحية الأخـرى             ،          والمراعي  ،     الخصبة

                                                                                                  اضطلاع إسرائيل بالمسؤولية عن التخطـيط وتـصنيف المنـاطق في جميـع مـساحة المنطقـة جـيم،                    ب
                                                                             لمجال المتاح للفلـسطينيين مـن أجـل الحفـاظ علـى سـبل عيـشهم وتطـوير                   في ا                  إلى تقلص ملحوظ    

                                                     ّ                 والخدمات الأساسية، مثل المرافق الـصحية والتعليميـة، ممـا يـشكّل                            والبنى التحتية                 السكن الملائم   
    .                                                               عديا مباشرا على حقوق الفلسطينيين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        بالتالي ت

__________ 
             في المنطقـة             الواقعـة                جمعـات المحليـة    لت            في تخطـيط ا          حاليـا               لاستثمار الأوروبي ا                        ِ         حسب ما أفاد به مركز بتسيلِم، فإن     )٣٠ (  

  .      يورو       مليوني   ٢,٧                            تبلغ قيمته في الوقت الراهن  “   جيم ”
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ّ    وتُعرّض    -    ٣٧                                             الاستيطان سـبل عـيش الفلـسطينيين إلى خطـر       ب                الأنشطة المتصلة    و           المستوطنات   ُ  
ّ                  حيث يقع تجمّـع أم الخـير         .                                                     وتوضح ذلك حالة رصدتها مؤخرا مفوضية حقوق الإنسان         .     شديد          

ّ                  على بعد بضعة أمتار خلف مستوطنة الكرمل، الـتي وسّـعت             )     الخليل      قضاء   (                  البدوي الفلسطيني                                                 
                                                                                                  في الآونــة الأخــيرة نطــاق حــدودها عــن طريــق بنــاء وحــدات ســكنية جديــدة في المنطقــة الــتي     

                                                  وقــد أفــادت التقــارير بــأن قــوات الأمــن        .                                                    يــستخدمها بــدو أم الخــير للوصــول إلى مــراعيهم    
ــل، بفــرض ا     ــستوطني الكرم ــا لم ــا، دعم ــوم حالي ــتي وضــعوها                                                                      الإســرائيلية تق ــدة ال                                  لحــدود الجدي

                                        واعتقال الرعاة واسـتخدام القـوة        ،                                                          بأنفسهم، وبمنع البدو الفلسطينيين من الوصول إلى مراعيهم       
                                                                               ويــؤدي عــدم قــدرة بــدو أم الخــير الفلــسطينيين علــى الوصــول إلى المراعــي إلى   .                 البدنيــة ضــدهم

    .                                      مفاقمة الصعوبات الاقتصادية التي يعانونها
                                                                                   علـى جميـع مـصادر الميـاه في الـضفة الغربيـة، وتمنـع الفلـسطينيين مـن                                      وتسيطر إسـرائيل      -    ٣٨

  ، A/64/516         انظــر  (                                                                                         ممارســة رقابــة فعالــة علــى تطــوير وإدارة مــوارد الميــاه المتاحــة في المنطقــة         
ــاه في       )).   ١٤           ، الفقــرة S/67/375      ، و   ٤٧-  ٤١                الفقــرات مــن   ــة مــشتركة للمي ــشئت لجن ــد أُن      ُ                                     وق

                                                                                        وعلـى الـرغم مـن أن إسـرائيل تمـارس تـأثيرا كـبيرا فيمـا يتعلـق بمـسائل                       .                         سياق اتفاقـات أوسـلو    
  ن  أ     غـير    .                                                                                      المياه، فإن جميع القرارات المتعلقة بمشاريع المياه، من حيث المبدأ، توافـق عليهـا اللجنـة    

                       في الممارســة العمليــة،    ،                   القائمــة ينطويــان             الإســرائيلية                      ســرائيل والــسياسات                         نظــام إدارة الميــاه في إ
 (                         على تمييز ضد الفلسطينيين   

  

                                                               إذ يستهلك سكان المستوطنات الإسرائيلية ما يقرب مـن سـتة              . )٣١
 (                                                                  أضعاف كميـة الميـاه الـتي يـستخدمها الـسكان الفلـسطينيون            

  

                                     ويبلـغ متوسـط مـا يـستهلكه          . )٣٢
                                          لتــرا مــن الميــاه المخصــصة للاســتخدام    ٣٦٩                   ســرائيليين يوميــا                                    الفــرد الواحــد مــن المــستوطنين الإ

ـــزلي، في حــين يبلــغ ذلــك المتوســط للفلــسطينيين    ــرا، وهــو مــستوى أقــل بكــثير مــن     ٧٠                                                      المن                                             لت
                                           وطعنـت مـصلحة الميـاه الإسـرائيلية في           .                                               لتر الذي وضعته منظمة الـصحة العالميـة           ١٠٠       مستوى  

                        مليون متر مكعـب مـن      ١٩٠          لكون حوالي                                                 صحة هذه البيانات، وذكرت أن الفلسطينيين يسته      
                         مليـون متـر مكعـب         ١١٨      و       ١٩٦٧                                     مليـون متـر مكعـب في عـام             ٦٠                              المياه في السنة، مقارنة بـ      

ّ                                                                وتدّعي مصلحة الميـاه الإسـرائيلية أيـضا أن الـسلطة الفلـسطينية         .     ١٩٩٥        في عام                مـا يزيـد          تفقـد    
                                  لفلسطينيين لا يمتثلـون لاتفاقـات                                                                   في المائة من المياه بسبب أنابيب المياه المعطوبة، وأن ا            ٣٣     على  

                                                    غير أن قدرة السلطة الفلسطينية على معالجة هـذه           .       المجارير                                    أوسلو لأنهم لا يقومون بمعالجة مياه       
__________ 

ــش،      )٣١ (   ــتس ووت ــومن راي ــس      ”                          هي ــة للفل ــة إســرائيل التمييزي ــساواة، معامل ــدام للم ــصال وانع                  طينيين في الأراضــي                                                                           انف
   ).    ٢٠١٠   ( “                الفلسطينية المحتلة

   في         الميـاه       قطاع   في         العنصري       الفصل      نظام و      الماء     على       الحصول   في         التمييز  :    فقط      واحد      لشعب      مياه   ،     الحق       مؤسسة   )٣٢ (  
ــسطينية      الأرض ــة              الفل ــو          ومنظمــة   ؛ )    ٢٠١٣   ، “     الحــق ”   ة      مؤســس (         المحتل ــة         العف  Amnesty International ،         الدولي

Troubled Waters: water Palestinians denied fair access to (London, Amnesty International, 2009.(   
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ــسائل  ــدة إلى حــد كــبير           الم ــى إصــلاح                            مقي ــة الإســرائيلية عل ــى الموافق                                                                   بالحاجــة إلى الحــصول عل
   .                                             شبكات المياه القائمة وإقامة هياكل أساسية جديدة

                                                                                        ا في مجال المياه المستخدمة للأغـراض الزراعيـة، فـإن الفـارق بـين مـستويات حـصول                 أم  -    ٣٩
 (                                                                  الفلسطينيين والمستوطنين على المياه واستهلاكها هو أكبر مـن ذلـك          

  

                          وعـلاوة علـى ذلـك،        . )٣٣
                                                                                                    فقــد قــام مــستوطنون في الــضفة الغربيــة بمــصادرة وتــدمير الهياكــل الأساســية للميــاه والــصرف    

                         بمـا في ذلـك ينـابيع                               الاسـتفادة منـها،                 وعرقلـة   ،                       في المناطق المجاورة لهـم                             الصحي والنظافة الصحية    
     ).   ٢١         ، الفقرة A/67/375       انظر  (      المياه 
                     لليــــد العاملــــة                                                       ، كانــــت الزراعــــة تــــشكل أكــــبر مــــصدر رزق      ١٩٦٧                 وقبــــل عــــام   -    ٤٠

                                      ُ          أدت إلى انخفــاض الزراعــة الفلــسطينية مــصادرةُ                                      ومــن العوامــل الرئيــسية الــتي   . )  ٣٤ (            الفلــسطينية
 (                                                                     الأراضي والقيـود المفروضـة علـى الوصـول إلى الأراضـي والميـاه             

  

                             فقـد تقلـصت المـساحات        . )٣٤
                            ، ويبلغ الإنتاج الزراعـي         ١٩٩٤            إلى عام        ١٩٦٥                                 في المائة في الفترة من عام          ٣٠                المزروعة بنسبة   

                    في المائـة في عـام     ٥٠                      الإجمالي، مقارنة بنسبة                           في المائة من الناتج المحلي     ٤,٩                     الفلسطيني ما نسبته    
                                                                                               وقد أجبر انخفاض كميـة الميـاه المتـوفرة المـزارعين الفلـسطينيين علـى الاعتمـاد بـشكل                     .     ١٩٦٨

         الخـسارة   ُ  َ َّ        ويُقَدَّر بـأن    .                                                                 متزايد على المحاصيل البعلية، وهي محاصيل أقل ربحية من المحاصيل المروية  
                                 في المائـة مـن النـاتج المحلـي       ١٠                            المرويـة تـصل إلى نـسبة                                      الفرصـة الـضائعة في الزراعـة                  الناجمة عن   
 (              آلاف فرصة عمل   ١١٠        الإجمالي و 

  

٣٥( .   
َ  ُّ                                                                      وعلى العكس من ذلك، تُعَدُّ الزراعـة أكـبر قطاعـات اقتـصاد المـستوطنات الإسـرائيلية                   -    ٤١  ُ                   

 (    ُ                                                              حيث تُغرق المنتجات الزراعية للمـستوطنات الأسـواق الفلـسطينية         
  

                           ويقـوم المـستوطنون في       . )٣٦
                                بزراعــة مــساحات كــبيرة مــن  ،            الفلــسطينيين              عمومــا علــى                            ردن، وهــي منطقــة محظــورة   الأ      غــور 

ِ                               الأراضي، وزراعة محاصيل تتطلب كميات كبيرة من المياه، مستخدِمين في ذلك معظـم المـوارد                                                             
   .               المائية في المنطقة

__________ 
  .    أعلاه    ٣٢        الحاشية      انظر   ،    ٢٠١٣   ، “   الحق ”       مؤسسة   )٣٣ (  

  ،   ١٤                              صـحيفة الوقـائع رقـم         ،(EWASH)                                                                     مجموعة المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية في حـالات الطـوارئ             )٣٤ (  
  .    ٢٠١٣     مارس  /      ، آذار “    ٢٠١٢              فلسطين في أرقام  ”        فلسطيني،                          ؛ والجهاز المركزي للإحصاء ال    ٢٠١٣

ــدولي،    )٣٥ (   ــك ال   ،  “                                   The underpinnings of the future Palestinian state                                                  :  sustainable growth and institutions ”                   البن
  .    ٢٠١٠                                                 تقرير الرصد الاقتصادي المقدم إلى لجنة الاتصال المخصصة، 

  .      أعلاه  ٣٤              ، انظر الحاشية     ٢٠١٣   ،(EWASH)                    حية في حالات الطوارئ                               المياه والصرف الصحي والنظافة الص   )٣٦ (  

http://undocs.org/ar/A/67/375�


A/68/513  
 

13-50532 19/24 
 

ــستوطنين،       -  ا     خامس  ــام، وعنــــف المــ ــام العــ ــى النظــ ــاظ علــ ــن الحفــ ــاعس عــ                                                                                       التقــ
        لمساءلة ا        وانعدام

                        ً                                    كمــا أبــرز الأمــين العــام ســابقًا، ضــحايا أعمــال عنــف     ، ً                              لبًــا مــا يكــون الفلــسطينيون  غا  -    ٤٢
                                                                                                    يرتكبها المستوطنون الإسرائيليون، وتتقاعس قوات إنفاذ القانون الإسـرائيلية عـن حمايتـهم مـن               

                                      للقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان،            ً     ووفقًـا      ).   ٣٠             ، الفقـرة    A/67/375          انظـر    (                    مثل هذه الهجمـات     
                 فــإن إســرائيل،                      وبالإضــافة إلى ذلــك،   .                       ً                                       فــإن إســرائيل ملزمــة قانونًــا بحمايــة حقــوق الفلــسطينيين 

   ٤                                      مـن قواعـد لاهـاي، والمـادتين            ٤٣   ً               وفقًـا للمـادة                                                     بوصفها السلطة القائمـة بـالاحتلال، ملزمـة         
                       مة في الأرض الفلـسطينية                                                                          من اتفاقية جنيـف الرابعـة، بالحفـاظ علـى النظـام العـام والـسلا           ٢٧  و

                                                                                               المحتلة، وهي ملزمة كذلك بإعطاء الفلسطينيين الضمانات التي كفلها القانون الـدولي الإنـساني              
   .                      للأشخاص المشمولين بالحماية

   ّ                  ً                                                                           وظلّ الفلـسطينيون أهـدافًا لأعمـال العنـف الـتي يرتكبـها المـستوطنون الإسـرائيليون في                    -    ٤٣
ّ                                 قية، مما يعرّض أمنهم وسبل عيشهم للخطـر                                             الضفة الغربية، بما فيها القدس الشر                     وتـشمل هـذه      .           

                                                                                                الأعمال الاعتداءات الجسدية بأسلحة مختلفـة، بمـا في ذلـك الهـراوات، والـسكاكين، والـذخيرة                 
                سـيما الأراضـي                                                                                  الحية، والرشق بالحجارة؛ وتدمير الممتلكات والحرمان من الوصـول إليهـا، ولا           

ّ             الزراعية؛ وما يسمّى بحوادث                                                       يعـزى العديـد مـن الإصـابات الـتي حـدثت                و  . )٣٧   ( “            دفع الـثمن   ”                
ــسطينيين إلى  ــق                   للفل ــستوطنين أو إلى رش ــع الم ــتباكات م ــستوطنين      هم                                         اش ــل الم ــن قب                                      بالحجــارة م

        ً                        فلـــسطينيًا في أعمـــال عنـــف    ١٧٨                                                  وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بــالتقرير، أصـــيب    .              الإســرائيليين 
                      زيـادة مقارنـة مـع              العـدد     هذا   ّ   ويمثّل    .     ً   طفلاً   ٣٤             امرأة و      ١٦         ، منهم          ضدهم                   ارتكبها المستوطنون 

      وزادت   .          إصـابة    ١٤٧          وقـوع     عـن        خلالهـا                                                           الفترة المشمولة في التقرير السابق، حيـث تم الإبـلاغ           
ً                                                            ُ                                       أيضًا حوادث العنف من جانـب الفلـسطينيين ضـد المـستوطنين الإسـرائيليين، وأُبلـغ عـن مقتـل                       

   .       أطفال ٧         نساء و   ١٠    ً             شخصًا، من بينهم   ٨٠                شخص واحد وإصابة 
ــو  ١٧   وفي   -    ٤٤ ــضية رصــدتها مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق        ٢٠١٢        ســبتمبر  / ل        أيل                                                       ، في ق

                                                                                                      الإنــسان، وأثنــاء عــودة ثلاثــة مــزارعين فلــسطينيين، مــن قريــة عقربــا جنــوب مــستوطنة ايتمــار   
ــابلس  ( ــة ن ــيهم ســتة      )                       جنــوبي مدين ــازلهم، اعتــدى عل                                                                              ، مــن بــساتين الزيتــون الخاصــة بهــم إلى من

                                            الطريق الزراعي المؤدي إلى القريـة، حـسبما                                          مستوطنين ملثمين ومسلحين ببنادق وعصي، على  
ُ              وضُـرب مـزارع     .                                                                وقام اثنان من المستوطنين بضرب أحد المزارعين في جميع أنحـاء جـسمه        .     أفيد  

  .                                     َْ                                                                   آخر على ذراعه اليـسرى وكتفـه الأيمـن وسـاقَيْه وركبتيـه، ومـن ثم ضـرب بحجـر علـى رأسـه                       
__________ 

                                                                                           ً                      وهي استراتيجية يهاجم فيها المستوطنون الإسرائيليون الفلسطينيين وجيش الدفاع الإسرائيلي أحيانـا، ردًا علـى                  )٣٧ (  
ّ                                                       أحداث أو أفعال أضرّت بهم، من قبيل إخلاء بؤر استيطانية متقدمة أو قتل مستوطنين                  .  
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ّ                 وأفيد أن المزارعَيْن سقطا فاقـدَيْ الـوعي بينمـا اسـتمرّ الم ـ                          ْ  َ    ّ    وتمكّـن    .                           ستوطنون في الهجـوم عليهمـا                 َْ           
             ّ                 وعنـدما وصـل سـكّان مـن          .                                               ً                  المزارع الثالث من النهوض والهرب، ونادى والده طلبًا للمساعدة        

                 ظــل أحــد المجــني  و  .                                                      ، قيــل أن المــستوطنين كــانوا قــد غــادروا المنطقــة                    إلى مكــان الحــادث        القريــة
   .  ام           لمدة ثلاثة أي     فيها      الآخر    ظل                    المستشفى لمدة يومين، و         عليهما في 

ــا جــيش         -    ٤٥ ــاعس فيه ــالتقرير، رصــدت المفوضــية حــالات تق ــشمولة ب ــرة الم                                                                                          وخــلال الفت
                                                                                             الدفاع الإسرائيلي عن حماية الفلسطينيين من عنف المستوطنين، بما في ذلك حالات كـان فيهـا                

                      ، وقعـت اشـتباكات         ٢٠١٣         فبرايـر    /         شـباط    ٢٣    وفي    .                                      جنود جيش الدفاع الإسرائيلي موجودين    
                                          وفلسطينيين من قريـة قـصرة القريبـة               المتقدمة                       إيش كوديش الاستيطانية                         بين مستوطنين من بؤرة     

 ُ                                                                                              ويُزعم أن المستوطنين استخدموا الـذخيرة الحيـة ضـد الفلـسطينيين، ممـا تـسبب في إصـابة                     .     منها
                                                                                 ووصل جنود جـيش الـدفاع الإسـرائيلي إلى الموقـع بعـد وقـت قـصير مـن                     .    ٍ             رجلٍ إصابة خطيرة  

ّ                                                             يتدخّلوا إلا بعـد أن بـدأ المـستوطنون باسـتخدام الـذخيرة                                              بدء الاشتباكات، ولكن يقال أنهم لم          
ــة ــود أي ــ   .       الحي ــل الجن ــهم       ا                         ولم يعتق ــة، ولكن ــذين اســتخدموا الأســلحة الناري ــستوطنين ال ــن الم                                                                        م

   .                                             استخدموا الغاز المسيل للدموع لتفريق الفلسطينيين
  ة                                                                                             وفي حادثة أخـرى رصـدتها المفوضـية، هـاجم مـستوطنون مـن مـستوطنة يتـسهار قري ـ                    -    ٤٦

                        وأفيـد أن المـستوطنين       .     ٢٠١٣       فبراير   /       شباط  ٢                          جنوبي مدينة نابلس، يوم                      المجاورة الواقعة          بورين  
ّ                                                          كانوا ملثمين، ومزوّدين بـالهراوات، وبأنابيـب بلاسـتيكية وسـكاكين ومناشـير        ّ       وعنـدما تجمّـع     .                          

                                                                                                          سكان القرية للمـساعدة علـى حمايـة الأسـر الـتي تتعـرض للـهجوم، أفيـد بـأن أحـد المـستوطنين                     
                وفي وقــت لاحــق،   .                في فخــذه الأيمــن         وأصــابه         ســنة   ١٧                    يبلــغ مــن العمــر            علــى فــتى         النــار        أطلــق 

                   ، وأفيـد بأنهـا       ٦٠                                                                                وصلت مركبة جيب عسكرية تابعة لجـيش الـدفاع الإسـرائيلي علـى الطريـق                
                                                                                          بدأت بإطلاق قنابل الغاز المسيل للدموع على الفلـسطينيين الـذين اشـتبكوا مـع المـستوطنين في       

ُ        حــسبما زُعــم        تباكات                واســتمرت الاشــ  .         المنطقــة                                     ّ             إلى أن داهــم الجــيش الإســرائيلي القريــة ونفّــذ        
ــساء       ــأخر في الم ــسطينيين حــتى وقــت مت ــسكان الفل ــة ضــد ال ــدابير الأمني ــد أن الجــيش   .                                                                                الت    ُ                  وأُفي

                                                                                                    الإسرائيلي أطلق عشرات من قنابل الغاز المسيل للدموع بين البيـوت، ممـا اضـطر بعـض الأسـر                   
   .                إلى مغادرة منازلها

         في قريـة     ً                 غالبًـا مـا تجـري                                  التي يرتكبـها المـستوطنون           عنف    ال                  م من أن حوادث               وعلى الرغ   -    ٤٧
                   لم تتخـذ إسـرائيل     ،  )A/67/375         انظـر   (     ُ        ً        كما أُفيـد سـابقًا                                           قصرة والقرى المحيطة بمستوطنة يتسهار    

                    وفي الآونـة الأخـيرة،     .                 هـذه المنـاطق     ن في و      لمستوطن    ا  ا            الذي يرتكبه      عنف    ال                          تدابير فعالة كافية لمنع     
                                                                                                 أشـار مراقــب الدولــة الإســرائيلي إلى أن جــيش الـدفاع الإســرائيلي لا يقــوم بواجبــه في الحفــاظ   

http://undocs.org/ar/A/67/375�
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ّ              وأوضح أن أوامر الجيش التي تنصّ علـى          .                                                      على النظام العام والأمن في الأرض الفلسطينية المحتلة                                  
   .                                                  وجوب معرفة مهامه، لا تذكر صراحة مسألة إنفاذ القانون

ــسطينية        -    ٤٨ ــان إلى مهاجمــة الممتلكــات الفل ــضًا في كــثير مــن الأحي ً                                                                       ويعمــد المــستوطنون أي                   
ّ                                          وتدميرها، بما في ذلـك المنـازل والـسيارات وأشـجار الزيتـون والمحاصـيل، ممـا يقـوّض علـى نحـو                                                                                        

  ،  )       الخليـل         قـضاء      في   (                                           وفي حادثة رصدتها المفوضية في قرية زيـف           .                          خطير سبل عيش الفلسطينيين   
ُ                                      ، أوقف مستوطنون سيارتهم، وزُعم أنهم ألقوا زجاجـة حارقـة               ٢٠١٣      مايو   /       أيار   ٢٩   في        وقعت                            

ّ                                             علــى أكــوام مــن القمــح كانــت قــد حُــصدت مــؤخرًا، وفــرّوا مــن مكــان الحــادث          ً         ُ ّ     وامتــدّت   .                                 
ّ         الأضرار الناجمة على مساحة قُدّرت بنحو     .    ً  دونمًا  ١٣                         ُ

ــة داخــل        -    ٤٩ ــع أراضــيهم الزراعي ــذين تق ــسطينيون ال ــستوطنات                                                                                  ويواجــه المزارعــون الفل             الم
               ً                                                                             بــالقرب منــها، دومًــا عقبــات للوصــول إلى أراضــيهم أو اعتــداءات مــن المــستوطنين ضــدهم     أو

ّ       ّ     ويُقدّر أن ثمّة      .             وضد ممتلكاتهم                                                                     قرية فلسطينية في الضفة الغربية لها أراض داخل أو بـالقرب              ٩٠ ُ  
                                         ويخـضع وصـول الفلـسطينيين إلى هـذه          .            إسـرائيلية           متقدمـة                                       مـستوطنة وبـؤرة اسـتيطانية          ٥٥    من  

ــسبق  ”         الأراضــي  ــسيق م ــا        “                لتن ــيَّج فيه ــتي س ــرائيلية، حــتى في الحــالات ال ــسلطات الإس ــع ال                                          َّ                              م
                               وإذا مــا تمــت الموافقــة علــى   .                                                                  المــستوطنون هــذه الأراضــي بــدون إذن مــن الــسلطات الإســرائيلية

ــا لأيــام معــدودة أثنــاء موســم قطــف الزيتــون     “                 التنــسيق المــسبق ”   ُ                  ً                                                             ، يُمــنح حــق الوصــول عمومً
   وفي   .                                                                  د الإســرائيليون لحمايــة وصــولهم إلى أراضــيهم خــلال هــذه الفتــرة         ُ               الــسنوي، ويُنــشر الجنــو

        ُ                                    ، حيـث لا يُمـنح المزارعـون إلا بـضعة            )       نـابلس         قـضاء    (                       ، في قريـة عورتـا           ٢٠١٣              يوليه عـام     /   تموز
                                  مع الإدارة المدنيـة، اقتلـع        “              التنسيق المسبق  ”        ً                                             أيام سنويًا للدخول إلى أراضيهم بعد الموافقة على         

                                             وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أتلــف   .                       جرة زيتــون وأتلفوهــا     شــ ١     ٠٠٠                   مــستوطنون قرابــة 
                لعمليــات قطــع                                  وقــد ارتفــع المتوســط الــشهري    .                 شــجرة وشــتلة ٩     ٣٧٥        قطعــوا              المــستوطنون و

ــة   ٥١          ، بنــسبة     ٢٠١٣                                                لأشــجار والــشتلات في الأشــهر الخمــسة الأولى مــن           إتــلاف ا   أو             في المائ
   .    ٢٠١٢          مقارنة مع 

ّ                         وتحدّ أعمال العنف التي يمار      -    ٥٠   .                                                         سها المستوطنون من حق الأطفال الفلسطينيين في التعلـيم          
                خـلال الفتـرة       ،    ً                                                              ً            ووفقًا للمعلومات التي قدمتها اليونيسيف، هاجم مستوطنون من يتسهار مـرارًا          

ــالتقرير،   ــشمولة ب ــة عُ                        الم ــدارس في قري ــرّ بنحــو                    ُ      الم ــا أض ــسطينية، مم ــف الفل ّ                     ري ــذًا ١     ٥٤٠                        .       ً    تلمي
   ٥     ٠٠٠                    استفادة أكثـر مـن                     ارتكبها المستوطنون              حادثة عنف  ١٧                         وبالإضافة إلى ذلك، عرقلت   

ّ                        طفل من التعليم، وسُجّل أعلى عدد مـن           ُ                                                                تلـك الحـوادث في قـضاء نـابلس، يليهـا قـضاء الخليـل                                
                                                             وشملت الحوادث اعتـداءات جـسدية مباشـرة علـى الأطفـال              .                             من حيث عدد الحوادث المسجلة    

                              لمجارير غـير المعالجـة المتدفقـة     ا                                      وفي أربعة حوادث منفصلة، غمرت مياه        .                      في طريقهم إلى المدرسة   
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                                                                                               من المستوطنات الإسرائيلية القريبة مباني المدارس الفلسطينية وأعاقت سير الدروس الطبيعـي في             
    ).       قلقيلية (                            مدرسة عزون بيت أمين الثانوية 

  
         المساءلة    عدم     

ــها المــستوطنون الإســرائيليون             المــساءلة                          ولا تــزال مــسألة عــدم    -    ٥١                                                           عــن الجــرائم الــتي يرتكب
ّ    ستمرّة   م        ويـرد     ).   ٣٩       إلى     ٣٧              ، الفقـرات    A/67/375        ، و     ٢٣      و     ٢٢               ، الفقرتـان    A/66/364          انظـر    (   

ــة العامــة في قرارهــا     ــه الجمعي        تحليــل   ) A/68/502     (   ١٢١ /  ٦٧                                                                          في تقريــر الأمــين العــام الــذي طلبت
ّ      معمّق لما     .         من صعوبات                    يواجه مسألة المساءلة   

                    ً                                                                     وفي تقرير أصدرته مؤخرًا منظمة إسرائيلية لحقوق الإنـسان تـساعد الفلـسطينيين علـى                 -    ٥٢
                                   في المائـة فقـط مـن التحقيقـات        ٨,٥   ُ            ، أُفيـد بـأن                                            التقدم بشكاوى في حوادث عنـف المـستوطنين     

  ،     ٢٠١٣      و       ٢٠٠٥            بين عـامي                                                                  المفتوحة في حوادث عنف ارتكبها مستوطنون في الضفة الغربية          
                        ُ              في المائـة مـن التحقيقـات، ويُعـزى       ٨٤                         وأقفلـت ملفـات قرابـة      .                  توجيه اتهام لأحـد      عن    ُ       لم تُسفر   

ً                                                         ذلك أساسًا لإخفاقات التحقيق، بمـا في ذلـك العجـز عـن تحد                                                        يـد مـشتبه بهـم وعـن جمـع الأدلـة                   
 (        للمقاضاة        اللازمة  

  

      ٢٠٠٥                                                                              وتكاد هذه النتائج تكون متطابقـة مـع تلـك المنـشورة منـذ عـام                  . )٣٨
                                                                ، الأمــر الــذي يــشير إلى أن الــسلطات الإســرائيلية لم تتخــذ أي   )  ٣٨           ، الفقــرة A/67/375         انظــر  (

                                                                              ليــة لمــسألة إفــلات المــستوطنين الــذين يمارســون العنــف مــن العقــاب، علــى                      تــدابير للتــصدي بفعا
  A/64/516          انظــر   (                                  الأمــين العــام في هــذا الــشأن             قــدمها                                              الــرغم مــن التوصــيات العديــدة الــتي     

                                                                       قرير مراقب الدولة الإسرائيلي الأخير تقاعس السلطات الإسرائيلية عـن             ّ     ويبيّن ت    ). A/63/519    و
    ً                                                                         ووفقًـا لمراقـب الدولـة، عـادة مـا يـصل الجنـود الإسـرائيليون إلى                   .                            التحقيق في عنف المـستوطنين    

            لا يحـافظون                             ّ                                                         مسرح الجريمة قبل الشرطة ولا يتّخذون الإجراءات المناسـبة لحمايـة الفلـسطينيين و             
                    ً                       ّ                                     شار مراقب الدولة أيضًا إلى أن الجنود ليسوا مـدرّبين علـى التعامـل مـع                  وأ  .                 على مسرح الجريمة  

ــلوها أصــلاً،         ــة في الوقــت المناســب إلى الــشرطة، إذا أرس ــة، ولا يرســلون الأدل ــسرح الجريم                                                                      ً                           م
   .                                             وبالتالي فهم يعرقلون أي تحقيق أو إجراءات جنائية

  
                               المستوطنات في الجولان السوري المحتل  -  ا     سادس 

                                  وتـشير التقـديرات إلى أن نحـو          .                                          ومة الإسرائيلية احتلال الجـولان الـسوري                تواصل الحك   -    ٥٣
          ولا تـزال    .                                    مستوطنة في الجولان الـسوري المحتـل      ٣٣                                مستوطن إسرائيلي يعيشون في        ٢٠     ٠٠٠

ــة         ــديم الحــوافز الاجتماعي ــستوطنين في الجــولان مــن خــلال تق ــادة عــدد الم ــشجّع زي ّ                                                                                        إســرائيل ت           
__________ 

 ,”Yesh Din Monitoring Update, data sheet, “Law enforcement on Israeli citizens in the West Bank        انظـر    )٣٨ (  

July 2013.  

http://undocs.org/ar/A/66/364�
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                                             وتـسيطر إسـرائيل كـذلك علـى المـوارد            .                      اقية جنيف الرابعـة                                    والاقتصادية، في انتهاك واضح لاتف    
                                                                                              المائية الشحيحة في الجولان، وتعطي الحـصة الأكـبر منـها للمـستوطنات الإسـرائيلية مـن خـلال              

                              ، وهـي شـركة إسـرائيلية        “            مـي جـولان    ”        شـركة               مكـوروت، و                                        شركة المياه الوطنيـة الإسـرائيلية       
ّ                                خاصة تمدّ المستوطنين الإسرائيليين بالمياه مبا  (                   شرة وبأسعار تفضيلية      

  

٣٩( .   
                                                                                            ويــساور الأمــين العــام قلــق بوجــه خــاص إزاء اســتغلال إســرائيل للمــوارد الطبيعيــة في     -    ٥٤

                                                وفي هذا الصدد، يشير الأمين العـام إلى أنـه في شـهر      .                                    الجولان السوري المحتل لمصلحتها الخاصة    
                     يلية محليــة، تابعــة                                                              ، منحــت وزارة الطاقــة والميــاه الإســرائيلية شــركة إســرائ     ٢٠١٣        فبرايــر  /      شــباط

                    ا لمدة ثـلاث سـنوات                         ً       الولايات المتحدة، ترخيصًا حصري        ومقرها “                   جيني أويل أند غاز    ”       لشركة  
                    ً                                       ويـشعر الأمـين العـام أيـضًا بقلـق بـشأن تقـارير                .                                             للتنقيب عن النفط في الجولان السوري المحتـل       

         أعطــت                  وفي هــذا الــصدد،  .                    لتوليــد الطاقــة                                                   عــن اســتثمارات ترعاهــا الحكومــة في عنفــات ريحيــة
  ،     ٢٠١٣        فبرايــر  /                                ً                                             الــسلطات الإســرائيلية الإقليميــة تــصريحًا لإحــدى الــشركات المحليــة في شــباط  

ِ                                  عِمِق هابخا في شمال الجولان السوري المحتل          منطقة              عنفة في      ٤١        لتركيب                          ومن المتوقـع أن يبـدأ     . ِ 
 (    ٢٠١٥                      تشغيل المشروع بحلول عام 

  

٤٠( .   
  

              خاتمة وتوصيات  -  ا     سابع  
                                                          مـــات الـــسابقة بتجميـــد النـــشاط الاســـتيطاني في الأرض                              علـــى الـــرغم مـــن الالتزا  -    ٥٥

                                                      ٍ                                    الفلسطينية المحتلة، فقد اضطلعت إسرائيل على مر السنين بدورٍ قيادي في دعـم وتـشجيع               
                                                                            وإنشاء المستوطنات في الضفة الغربية وتوسيعها، بما في ذلك في القدس الشرقية، والجولان 

                         لالتزاماتهـا القانونيـة            انتهاك      وفي    .                     وسائل عديدة ومختلفة          في ذلك                          السوري المحتل مستخدمة    
                                                   النظـام العـام في الأرض الفلـسطينية المحتلـة،                 حفـظ              ضـمان        عـن          إسرائيل          تقاعست            الدولية،  

         تقاعـست   و  .         ضـدهم                                                 أعمـال العنـف الـتي يرتكبـها المـستوطنون          من                  حماية الفلسطينيين       عن   و
   .           أعمال عنف               عما يرتكبونه من         المستوطنين        مساءلة                     إسرائيل كذلك في ضمان 

                                          عــن الاضــطلاع بــدور قيــادي في إنــشاء      كــف                                   ويجــب علــى حكومــة إســرائيل أن ت   -    ٥٦
                ، وفي دعمهمـا                                                                 المستوطنات في الأرض الفلسطينية المحتلة والجولان السوري المحتـل                وتوسيع  

                                                                       ويجـــب عليهـــا خاصـــة، أن تتوقـــف عـــن الاســـتيلاء علـــى الأراضـــي   .                      والتـــشجيع عليهمـــا
                                         وطنات وتوسـيعها، وعليهـا كـذلك أن                                                             ومصادرتها وتخـصيص أراضـي الدولـة لإنـشاء المـست          

ِ         وعلــى إســرائيل أن تُنْفِــذ   .                                                   مــنح المزايــا والحــوافز للمــستوطنات وللمــستوطنين     عــن        توقــف  ت  ُْ                 
__________ 

   .    ٢٠١٣  “ Water is life  :                 الماء شريان الحياة ”   .                                 المركز العربي لحقوق الإنسان في الجولان-      المرصد    )٣٩ (  
   .Wind Power Monthly, “Israel approves 120 megawatts in the Golan Heights”, 5 February 2013      انظر   )٤٠ (  
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       كانـت   أ                                                          المـستوطنين الـذين يـستولون علـى الأراضـي، سـواء                 بحق                              القوانين القائمة والسارية    
       صـدار                                              ويجـب علـى إسـرائيل أن تمتنـع عـن إ             .       خاصـة                 جهـات عقـار                    الدولة أو            تملكها     أراض

                                                                                    التصاريح والتراخيص للشركات الخاصة التي تسعى لاستغلال الموارد الطبيعيـة في الأرض            
   .                                                  الفلسطينية المحتلة والجولان السوري المحتل والاستفادة منها

ــ           يجــب علــى  و  -    ٥٧                    علــى نحــو يمتثــل                                    تــشريعاتها وسياســاتها وممارســاتها       وائم                 إســرائيل أن ت
ّ          بوسـائل منـها الكـفّ                                                ماتهـا الـواردة في خريطـة الطريـق،             تزا ل لا                                  لالتزاماتها القانونية الدوليـة و                    

  .                           ً كافة الأنشطة الاستيطانية تمامًا    وقف                                  سكانها إلى الأرض الفلسطينية المحتلة و                فورا عن نقل    
                                                                      تنفذ قرارات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة، بمـا في ذلـك قـرار                    أن                     ً      ويجب على إسرائيل أيضًا     

   .    ١٩٦٧    عام               التي احتلتها في                      ، والانسحاب من الأراضي  )    ١٩٨١   (   ٤٩٧           مجلس الأمن 
ّ                                                                  ويجـــب علـــى إســـرائيل أن تكـــفّ عـــن الـــسياسات والممارســـات التمييزيـــة ضـــد     -    ٥٨                      

                                                                                                            الفلسطينيين في الـضفة الغربيـة، بمـا فيهـا القـدس الـشرقية، بمـا في ذلـك مـن خـلال تعـديل                         
ــة  ــات المتعلّق ــشريعات والعملي ــا، مــن أجــل ضــمان مــشاركة                              ّ         الت ــاطق وتخطيطه                                                               بتقــسيم المن

                                                 ً                                                   الفلسطينيين الكاملة في جميع مراحـل عمليـة التخطـيط، وفقًـا لمعـايير الإجـراءات القانونيـة                  
   .                                        الواجبة، وضمان حقهم في وسيلة انتصاف فعالة

                                                                            إسرائيل، بوصفها السلطة القائمة بـالاحتلال، أن تتخـذ جميـع التـدابير                  على      يجب   و  -    ٥٩
                                                                                               لضمان حماية الفلـسطينيين وممتلكـاتهم مـن أعمـال العنـف، بمـا في ذلـك مـن خـلال                            اللازمة

ــدابير وقائيــة  ــها المــستوطنون      .                         اتخــاذ ت                                                                        ويجــب التحقيــق في جميــع أعمــال العنــف الــتي يرتكب
                                                                                          الإســرائيليون ضــد الفلــسطينيين وممتلكــاتهم بــشكل مــستقل، ونزيــه، وشــامل، علــى وجــه  

ً                               وينبغـــي أيـــضًا ضـــمان الـــشفافية في   .          تمييزيـــة                                                  الـــسرعة، وعلـــى نحـــو فعـــال وبطريقـــة غـــير           
ــوفير وســيلة       .            التحقيقــات ــهاكات، وينبغــي ت                                                                                 ويجــب مقاضــاة الأفــراد المــسؤولين عــن الانت

   .                    انتصاف فعالة للضحايا
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