Naciones Unidas CAT csr.1004

q ‘Q\) Convencion contra la Tortura Distr. general

‘\i\ )/’ y Otros Tratos o Penas Crueles, 12 de noviembre de 2013
S\\= el Espaiiol
=7~  Inhumanos o Degradantes Original: francés

Comité contra la Tortura
49° periodo de sesiones

Acta resumida de la primera parte (publica)* de la 1094" sesion
Celebrada en el Palais Wilson, Ginebra, el lunes 29 de octubre de 2012, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. Grossman

Sumario

Apertura del periodo de sesiones

Declaracion del representante de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Aprobacioén del programa

* El acta resumida de la segunda parte (privada) de la sesion lleva la signatura CAT/C/SR.1094/Add.1.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de los idiomas de trabajo. Deberan presentarse en forma
de memorando, incorporarse en un ejemplar del acta y enviarse, dentro del plazo de una semana a
partir de la fecha del presente documento, a la Dependencia de Edicion, oficina E.4108, Palacio de
las Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas de las sesiones publicas del Comité se reuniran en un
documento Unico que se publicara poco después del periodo de sesiones.

GE.12-46986 (S) 181013 121113 Se ruega reciclar@



CAT/C/SR.1094

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Apertura del periodo de sesiones

L. El Presidente declara abierto el 49° periodo de sesiones del Comité contra la
Tortura.

Declaracion del representante de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

2. El Sr. Salama (Director de la Division de Tratados de Derechos Humanos de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos) transmite a los miembros del
Comité los mejores deseos de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos para el
periodo de sesiones que comienza. Recordando los numerosos desafios que plantea el
aumento del numero de organos de tratados, en particular la falta de recursos y de
uniformidad de las practicas y los métodos de trabajo, dice que la Alta Comisionada
publicéd en junio de 2012 un informe sobre el fortalecimiento de los érganos de tratados
(A/66/860), que contiene recomendaciones destinadas, en particular, a reforzar la
independencia de estos drganos y a racionalizar y armonizar su trabajo. Se invita al Comité
a que examine esas recomendaciones a la luz de sus propios métodos de trabajo con el fin
de adaptarlos mejor o inspirarse en ellas, como ya han hecho otros 6rganos de tratados y, si
se considera 1til, a que formule una declaracion sobre las conclusiones a las que llegue.

3. Desde la publicacion de ese informe, los presidentes de los 6rganos de tratados han
examinado en su reunidon anual y aprobado las Directrices sobre la independencia y la
imparcialidad de los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, denominadas "Directrices de Addis Abeba", y se invita al Comité a que las
examine y apruebe en su 49° periodo de sesiones.

4. La sombria situacion financiera mundial ha producido una disminucion constante de
las contribuciones voluntarias a la Oficina del Alto Comisionado. Los recursos
extrapresupuestarios, que cubren una tercera parte de los gastos de personal de la Division
de Tratados, se han reducido un 7,5% en 2012 y, seglin las estimaciones, todavia podrian
caer un 15% en 2013. Esta situacion se traduce en una reduccion del personal temporal, y
por lo tanto de la capacidad de la Division para apoyar la labor de los 6rganos de tratados,
incluido el Comité. Todos deberan trabajar dentro de los limites de sus recursos, y a este
respecto se invita al Comité a simplificar el procedimiento de adopcion de las listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes. En este contexto, si la Asamblea General
decide conceder al Comité el tiempo de reunidén suplementario que ha solicitado sin
proporcionarle los recursos correspondientes, serd dificil, si no imposible, que la Division
de Tratados siga prestando al Comité los servicios de secretaria que anteriormente ponia a
su disposicion.

5. El Sr. Salama celebra la proxima aprobacion de la Observacion general N° 3 del
Comité relativa a la aplicaciéon del articulo 14 de la Convencion, que tiene por objeto
ayudar a los Estados a definir mejor sus obligaciones en virtud del articulo 14 y, por lo
tanto, garantizar a las victimas una mejor proteccion de sus derechos. Las observaciones
generales son un medio de reunir la jurisprudencia del Comité y de hacer mas sistematicos
los procedimientos de examen de los informes y de las comunicaciones. Su importancia no
puede ser subestimada, como lo demuestra la reciente referencia en el informe de la
Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria a la
Observacion general N° 2 del Comité especificando la obligacion de los Estados de
prevenir los actos de tortura e investigar, enjuiciar y castigar a los responsables. No cabe
duda de que la Observacion general N° 3 relativa a la aplicacion del articulo 14 de la
Convencion, que exige a los Estados partes que garanticen a la victima de un acto de tortura
el derecho a obtener reparacion y a ser indemnizada de manera justa y adecuada, incluida la
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aplicacion de los medios necesarios para su rehabilitacion lo mas completa posible, también
tendra una gran repercusion.

6. El Presidente dice que, en una reunion con los presidentes de cinco o6rganos de
tratados, el Secretario General expresoé su firme compromiso de apoyar la labor de los
organos creados en virtud de instrumentos internacionales de derechos humanos, dada la
importante funcion que desempefian en la defensa y la proteccion de los derechos humanos.

7. La Sra. Gaer solicita informacién adicional sobre la naturaleza de los fondos
extrapresupuestarios utilizados para cubrir los gastos de personal de la Oficina del Alto
Comisionado, incluidos los relativos a la labor del Comité. Indica que, atendiendo a una
propuesta de la Alta Comisionada, el Comité contra la Tortura, que ha tenido conocimiento
de casos de represalias contra personas que han cooperado con ¢l en el marco de la
aplicacion de los articulos 19 y 20 de la Convencion, tratara de establecer un mecanismo o
designar un coordinador encargado de registrar todos los casos de represalias. A este
respecto, desearia saber si otros comités ya han adoptado esa medida y, de ser asi, si las
personas designadas colaboran con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, y cual ha sido el resultado de su trabajo.

8. El Sr. Marifio Menéndez pregunta cual es el programa de la reuniéon de los
mecanismos regionales de proteccion de los derechos humanos, que se celebrard en
diciembre de 2012 bajo los auspicios de la Oficina del Alto Comisionado, y si el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
ha podido evaluar la eficacia de los mecanismos nacionales de vigilancia y de lucha contra
la tortura.

9. La Sra. Sveaass pregunta si los problemas a los que se enfrenta el sistema de
organos de tratados estan exclusivamente relacionados con las restricciones presupuestarias
o si el sistema estd afectado por otros problemas de funcionamiento, como la falta de
independencia de algunos expertos. También desea saber qué seguimiento se va a dar al
informe de la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica
Arabe Siria y pide al Representante del Secretario General que comente la situacion en ese
pais. También agradeceria recibir mas informaciéon sobre lo que han hecho los otros
organos de tratados para evitar las represalias contra los defensores de los derechos
humanos y pregunta si no seria deseable que se estableciera en esa esfera una cooperacion
entre los distintos comités.

10.  El Presidente desea saber si el periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos sobre la cuestion de las represalias ha dado lugar a la aprobacion de
propuestas concretas.

11.  El Sr. Salama (Director de la Division de Tratados) dice que la cuestion de las
represalias tiene mds visibilidad que antes, como pone de manifiesto el numero cada vez
mayor de miembros de la sociedad civil que recurren a los mecanismos existentes para
denunciar los casos de represalias, y que el Comité contra la Tortura desempefia en ese
aspecto una funcion crucial. Considera que el hecho de que una observaciéon general del
Comité haya sido citada en el informe de la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre la Republica Arabe Siria demuestra la flexibilidad del sistema de
organos de tratados, que no se limita a examinar cada cuatro afios los informes periddicos
de los Estados partes, sino que puede intervenir en caso de urgencia.

12.  Los obstaculos a los que se enfrenta el sistema de organos de tratados no son solo
financieros. Estos 6rganos deben aprender a tomar medidas concertadas y abstenerse de
utilizar exclusivamente sus propios métodos de trabajo. Sus presidentes deben hablar
ademas con una sola voz si quieren transmitir un mensaje mas fuerte, por ejemplo ante la
Asamblea General. En junio de 2013 se deberia tener una idea mas clara de la manera en
que los comités han logrado armonizar sus métodos de trabajo. El "calendario general" para
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la presentacion de informes propuesto por la Alta Comisionada es sin duda la mejor opcion
considerada, sabiendo que conviene plantearse la cuestion de determinar hasta qué punto es
viable que los Estados no cumplan sus obligaciones de presentar informes, y a partir de qué
momento habra que llegar a la conclusion de que el sistema ya no logra alcanzar el objetivo
que se ha fijado. En cuanto a los recursos, la propuesta de mas peso en el informe de la Alta
Comisionada es la de exigir que la labor de los 6rganos de tratados se financie con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. En cualquier caso, hay que insistir en que los
dos pilares que se deben proteger para preservar el sistema de drganos de tratados son, por
un lado, la periodicidad con la que se presentan los informes y, por otro, la independencia y
la competencia de los miembros del comité.

13.  El Sr. David (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos) dice que,
desde hace algunos afios, todos los 6rganos reciben informes que denuncian represalias
contra los defensores de los derechos humanos o los testigos que han cooperado con ellos.
Sin embargo, la respuesta dada a estos casos es insatisfactoria, por lo que la Alta
Comisionada ha recomendado que se tomen sistematicamente medidas cuando se
produzcan estos incidentes. Los organos de tratados podrian alertar en particular a la
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Como
medida preventiva, la Oficina del Alto Comisionado podria organizar cursos de formacion
en los paises en cuestion.

14. El Sr. Wang Xuexian dice que es paraddjico que la Asamblea General pueda
conceder al Comité la posibilidad de celebrar periodos de sesiones de cuatro semanas en
lugar de tres sin asignarle en consecuencia recursos adicionales. Ademads, aunque las
opiniones expresadas por los Estados partes en el proceso de consulta sobre el
fortalecimiento de los 6rganos de tratados pueden considerarse cuestionables, no se las
puede ignorar y los organos de tratados deberian al menos escuchar lo que dicen los
Estados partes.

15.  La Sra. Belmir dice que en la reunion de Addis Abeba observé que algunos Estados
partes no conocian bien el mandato de los diversos organos del sistema de las Naciones
Unidas que se ocupan de los derechos humanos y que no sabian en qué se diferenciaban sus
actividades y objetivos. Deberia emprenderse una labor de sensibilizacién para disipar sus
dudas.

16.  El Sr. Bruni dice que le gustaria saber cual es la posicion de la Alta Comisionada
sobre la propuesta de adoptar un calendario general a corto plazo, que se estableceria en
funcion de la acumulacién de informes y de otros documentos pendientes y que se revisaria
cada dos afios.

17.  El Presidente pregunta, como ya ha hecho en sesiones anteriores, si la Oficina del
Alto Comisionado podria hacer que los periodos de sesiones del Comité y del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
se celebrasen en el mismo edificio por lo menos una vez al afio.

18.  El Sr. Salama (Director de la Division de Tratados) sugiere que los presidentes de
esos dos organos de tratados dirijan una carta a los servicios de conferencias, ya que son
ellos quienes se encargan de asignar las salas de reuniones. Dice que comprende que los
Estados tengan dificultades para saber en qué se diferencian los diferentes mandatos, ya que
los 6rganos, los procedimientos especiales y los mecanismos de expertos son cada vez mas
numerosos y no coordinan sus actividades de manera dptima. Los 6rganos de tratados y las
otras entidades encargadas de los derechos humanos deberian adoptar un enfoque integrado
y, en el actual contexto financiero, tal vez convendria considerar la posibilidad de reducir
sus actividades al tiempo que se refuerza la eficacia. Seria util, por ejemplo, organizar al
margen de los periodos de sesiones reuniones en las que los miembros de los 6rganos de
tratados, los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los mecanismos de
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expertos discutieran un tema de interés para todos estos actores. Ademas, el Comité deberia
estar mas en contacto con los otros o6rganos de tratados para examinar con ellos si se
podrian evitar algunas duplicaciones de actividades.

19.  El Sr. Salama reconoce que la posibilidad de que la Asamblea General conceda al
Comité una cuarta semana de reunion sin asignarle los recursos adicionales necesarios es
desconcertante. A este respecto, considera que los presidentes de los érganos de tratados
deben unir sus fuerzas y dirigirse conjuntamente a la Asamblea General y a la Quinta
Comisién cuando deseen obtener recursos adicionales. En cuanto a las restricciones
presupuestarias, no oculta que la Oficina del Alto Comisionado se encuentra en una
situacion financiera sumamente delicada y que también se ha visto obligada a anular
algunas actividades. No obstante, desea aclarar que la carga de trabajo adicional derivada
de la reducciéon de los recursos extrapresupuestarios para financiar la contratacion de
personal temporal serd asumida por todo el personal de la Oficina del Alto Comisionado. El
Comité puede estar seguro de que no habra ninguna diferencia de trato entre los 6rganos de
tratados y que todos se veran afectados en la misma proporcion.

20.  El calendario general a corto plazo mencionado por el Sr. Bruni no es en realidad
mas que un formato estructurado del enfoque caso por caso seguido hasta ahora por la
mayoria de los 6rganos de tratados. De todos modos, esta propuesta permitiria mejorar la
situacion actual y seria deseable que los Estados partes la aprobaran en caso de que no
adopten la otra propuesta de calendario general.

Aprobacion del programa
21.  Queda aprobado el programa (CAT/C/49/1).

La primera parte (publica) de la sesion concluye a las 11.35 horas.
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