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Nota de la Secretaria

I. Introduccion

1. En su resolucion 1/4, aprobada en su primer periodo de sesiones,
la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidon, establecié el Grupo de trabajo intergubernamental de composicion
abierta sobre recuperacion de activos. La Conferencia decidié encomendar a ese
Grupo la tarea de prestarle asesoramiento y asistencia en el cumplimiento de su
mandato relativo a la restitucion del producto de la corrupcion.

2. En la misma resolucion, la Conferencia definio las funciones del Grupo de
trabajo, entre las que figuraban asistir a la Conferencia en la acumulacién de
conocimientos relativos a la recuperacion de activos, especialmente sobre la
aplicacion de los articulos 52 a 58 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, por ejemplo, mediante mecanismos para localizar, embargar
preventivamente, incautar, decomisar y restituir los instrumentos y el producto de la
corrupcion, determinar las necesidades de creacion de capacidad y alentar la
cooperacion entre las actuales iniciativas bilaterales y multilaterales pertinentes;
facilitar el intercambio de informacion, buenas practicas e ideas entre los Estados; y
fomentar la confianza y alentar la cooperacion entre los Estados requirentes y los
Estados requeridos.
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3.  También en la misma resolucidon, la Conferencia decidio que el Grupo de
trabajo se reuniera durante los periodos de sesiones de la Conferencia y que, segun
procediera, celebrara por lo menos una reunién entre periodos de sesiones, en la
medida en que lo permitieran los recursos existentes. La Conferencia decidid
ademas que el Grupo de trabajo le presentara informes sobre sus actividades.

4. En sus periodos de sesiones segundo, tercero y cuarto, la Conferencia decidio
que el Grupo de trabajo prosiguiera su labor. Decidié también que el Grupo
celebrara por lo menos dos reuniones antes de cada periodo de sesiones de la
Conferencia, a fin de cumplir la labor prevista en su mandato, con sujecion a los
recursos existentes.

5.  El Grupo de trabajo celebré sus reuniones anuales primera a sexta en Viena
de 2007 a 20121,

6. El presente documento de antecedentes se ha preparado para informar al Grupo
de trabajo en su séptima reunion sobre la situacion de la aplicacion de sus
recomendaciones y las de la Conferencia relacionadas con la recuperacion de
activos. Su finalidad es prestar asistencia al Grupo de trabajo en sus deliberaciones
y en la definicién de sus actividades futuras.

Informacion general sobre la situacion de la aplicacion de
las recomendaciones de la Conferencia de los Estados Parte
y del Grupo de trabajo

7. Las reuniones anteriores del Grupo de trabajo se han centrado en los tres temas
principales siguientes: la acumulacion de conocimientos, el fomento de la confianza
entre los Estados requirentes y los Estados requeridos y la asistencia técnica,
la capacitacion y la creacion de capacidad.

8. Por lo que atafie a la acumulacion de conocimientos sobre la recuperacion de
activos, se ha hecho notar la necesidad constante de superar los problemas y
obstaculos practicos que afrontan los Estados parte al aplicar el capitulo V de la
Convencidon, como la falta de capacidad de los profesionales para abordar casos de
recuperacion de activos. El Grupo de trabajo expresé su interés por la promocion de
los conocimientos juridicos e instrumentos conexos.

9. En las deliberaciones del Grupo de trabajo se destaco también la importancia de
fomentar la confianza entre los Estados requirentes y los Estados requeridos en lo
tocante a la recuperacion de activos, especialmente como medio de aumentar la
voluntad politica, crear una cultura de asistencia judicial reciproca (en particular
favorable a los paises en desarrollo) y allanar el camino para una cooperacion
internacional fructifera.

10. El Grupo de trabajo examind también los tipos de asistencia técnica que
interesan en la recuperacion de activos, como el fomento de la capacidad y la
formacion, el analisis de deficiencias, la asistencia para redactar nueva legislacion y
la facilitacion del proceso de asistencia judicial reciproca. Reconocié la necesidad
urgente y constante de impartir capacitacion al personal de los organismos que se

1 CAC/COSP/WG.2/2012/4.
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ocupan de la recuperacion de activos, con miras a aumentar su capacidad en materia
de localizaciéon, embargo preventivo, incautacion y decomiso del producto de la
corrupcion.

11. El Grupo de trabajo ha seflalado reiteradamente la necesidad de reforzar la
coordinacioén de las diversas iniciativas de recuperacion de activos. A ese respecto,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el
Banco Mundial establecieron en septiembre de 2007 la Iniciativa para la
recuperacion de activos robados (StAR), que cobrdé plenamente vigor a finales
de 2008. La iniciativa StAR colabora con los paises en desarrollo y los centros
financieros para impedir el blanqueo del producto de la corrupcion y facilitar la
devolucién mas sistemdatica y oportuna de los activos robados.

A. Acumulacion de conocimientos

1. Instrumentos para reunir e intercambiar informacion

12.  El Grupo de trabajo ha asignado sistematicamente gran prioridad a la
disponibilidad, creacién y gestion de conocimientos sobre la recuperacion de
activos. En particular, encomid los progresos realizados por la Secretaria respecto
de la Biblioteca Juridica de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y el amplio portal conocido como TRACK (Instrumentos y recursos de
fomento del conocimiento para combatir la corrupciéon) que ha creado la UNODC.

13. El Grupo también destacd la utilidad de los actuales productos basados en
conocimientos de la Iniciativa StAR para fortalecer las capacidades nacionales, y
solicitd a la Secretaria que preparase una lista de esos productos y procurase su mas
amplia difusion.

14. El Grupo de trabajo recomendo6 la elaboracién de instrumentos practicos para
la recuperacion de activos, en particular la preparacién de un manual practico sobre
los pasos que debian seguirse a ese respecto, el cual se adaptara a las necesidades
particulares de los profesionales encargados de los casos de recuperacion de activos
y se utilizara para crear capacidad.

15. La Conferencia de los Estados Parte también instd a que se siguiera estudiando
y analizando el modo en que las presunciones juridicas, las medidas de inversion de
la carga de la prueba y el examen de los marcos de enriquecimiento ilicito podrian
facilitar la recuperacion de activos producto de la corrupcion.

Medidas adoptadas

16. La Biblioteca Juridica forma parte de una plataforma basada en Internet
conocida como “Instrumentos y recursos de fomento del conocimiento para
combatir la corrupcion” (TRACK), que la UNODC puso en funcionamiento el 1 de
septiembre de 20112. Es un repositorio electronico de legislacion, jurisprudencia,
estrategias de lucha contra la corrupcidon y datos institucionales de 178 Estados.
Creada y administrada por la UNODC y apoyada por la Iniciativa StAR y las
organizaciones asociadas, la Biblioteca Juridica de la UNODC retne y difunde
informacion juridica indizada y sistematizada para su busqueda en correspondencia

2 El portal TRACK puede consultarse en www.track.unodc.org.

V.13-84689 3



CAC/COSP/WG.2/2013/3

con cada disposicion de la Convencidn, por lo que ofrece una distribucion analitica
detallada segiin la forma en que los Estados han aplicado la Convencidn, incluso
con respecto a lo que dispone sobre la recuperacion de activos. Los datos juridicos
recibidos en el contexto del Mecanismo de examen de la aplicacion y validados por
los Estados parte objeto de examen, incluidos los fallos judiciales dictados en casos
de recuperacion de activos, se vienen utilizando para actualizar la informacion
contenida en la Biblioteca Juridica.

17. El portal TRACK incluye una secciéon especial sobre la recuperacion de
activos3, en la que figuran enlaces directos con leyes de 178 paises relacionadas con
el capitulo V de la Convencidén®. También tiene enlaces directos con la base de datos
Vigilancia de la Recuperaciéon de Activos, creada por la Iniciativa StAR, la cual
contiene informacién sobre 199 casos anteriores y actuales de recuperacion de
activos relacionados con la corrupcion, asi como enlaces con los productos de
informacion basados en conocimientos publicados por la Iniciativa StARS5. La base
de datos “Puppet Masters Database of Grand Corruption Cases” de la Iniciativa
StAR, iniciada en octubre de 20116, es una recopilacién de casos de gran corrupcion
en que hubo abuso de estructuras juridicas para ocultar el origen y la propiedad de
activos robados. La Iniciativa StAR estd terminando de elaborar una base de datos
de conciliaciones en casos de soborno a nivel transnacional (en el contexto del
estudio sobre conciliacidn, véase el parr. 20).

18. Ademaéas de la informacion disponible en el portal TRACK, se ha elaborado
una serie de estudios de politicas en que se abordan las lagunas de los
conocimientos sobre aspectos concretos de la recuperacion de activos, mediante la
iniciativa StAR. Esos estudios se estan traduciendo a todos los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas.

19  En diciembre de 2012, la Iniciativa StAR publicéd el estudio titulado “On the
Take: Criminalizing Illicit Enrichment to Fight Corruption”. La publicacion es el
primer estudio exhaustivo en materia de legislacion sobre enriquecimiento ilicito y
ofrece un amplio analisis de las dificultades en la tipificacion e imputacion del
delito de enriquecimiento ilicito.

20. Se estd terminando de elaborar un estudio sobre conciliacién en casos de
soborno y recuperacion de activos a nivel transnacional. En él se examina y analiza
la practica en materia de conciliacion en los casos de soborno internacional y sus
repercusiones en la recuperacion y la restitucion de activos. Antes de la publicacion
del estudio, a fin de examinar algunas de sus conclusiones, se organiz6, durante la
15* Conferencia internacional contra la corrupcidn, celebrada en Brasilia (Brasil)
del 7 al 11 de noviembre de 2012, un taller titulado "Left Out of the Bargain -
Settlements in foreign bribery cases and their effects on asset recovery” (Excluidos
del acuerdo: conciliacién en los casos de soborno internacional y sus efectos en la
recuperacion de activos). Estd previsto presentar el estudio en el quinto periodo de
sesiones de la Conferencia de los Estados Parte, que se celebrard en Panama
del 25 al 29 de noviembre de 2013. Ademas, la iniciativa StAR estd colaborando
actualmente con la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE)

3 www.track.unodc.org/assetrecovery/Pages/home.aspx.

4 www.track.unodc.org/LegalLibrary/Pages/home.aspx?chapter=>5.

5 http://star.worldbank.org/corruption-cases/search/site?db=All&f[0]=bundle%3 Aarw.
6 http://star.worldbank.org/corruption-cases/assetrecovery/.
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para actualizar un estudio sobre el seguimiento de los compromisos contraidos en
materia de lucha contra la corrupcidén y recuperacidon de activos a partir de 2011.
En el informe se analizaran los datos policiales de los paises miembros de la OCDE
sobre los activos objeto de embargo preventivo o de decomiso entre 2011 y 2012, se
pondran de relieve los avances habidos en el ambito normativo, legislativo e
institucional, y se formularan recomendaciones”.

2. Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca y productos
analogos

21. El Grupo de trabajo subray6 la importancia de la tecnologia de la informacion
moderna para acumular conocimientos, y pidié a la Secretaria que prosiguiera su
labor destinada a ampliar el Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial
reciproca y preparar productos analogos.

Medidas adoptadas

22. Partiendo de las conclusiones de la reunién del grupo de expertos sobre la
ampliacion del Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca,
celebrada los dias 14 y 15 de diciembre de 2011 en Viena, la UNODC ha terminado
de elaborar el programa, y actualmente estd probando sus funciones en la practica.
La version ampliada ofrece nuevas caracteristicas de utilidad para los procesos de
recuperacion de activos. La UNODC también estd estudiando la posibilidad de
seguir mejorando el programa ubicandolo en una plataforma tecnolégica mas
moderna.

23. La UNODC ha incorporado plenamente los adelantos de la tecnologia de
la informacién en el desarrollo de los recursos destinados a prestar apoyo al proceso
de recuperacion de activos. Esos recursos comprenden el portal TRACK y la
Biblioteca Juridica (véase el parr. 16), la lista de verificacion para la autoevaluacion
(véanse los parrs. 39 a 41), la base de datos de Vigilancia de la Recuperacion de
Activos de la Iniciativa StAR (véase el parr. 17), la base de datos “Puppet Masters
Database of Grand Corruption Cases” (véase el parr. 17) y la futura base de datos de
conciliaciones (véanse los parrs. 17 y 20), los directorios de enlaces para la
recuperacion de activos y autoridades centrales (véanse los parrs. 48 y 49),
y la Iniciativa Mundial de Coordinadores establecida por la INTERPOL y StAR
(véase el parr. 50).

3. Estudio analitico de casos de recuperacion de activos

24. El Grupo de trabajo pidi6 a la UNODC que, en consulta con los Estados
Miembros, prosiguiera su labor de recopilar y sistematizar informacidon sobre casos
de recuperacion de activos, con objeto de preparar un estudio analitico de esos casos
aprovechando la experiencia pertinente de la secretaria. El Grupo de trabajo alent6 a
los Estados Miembros a que contribuyeran a la labor de la secretaria y suministraran
informacion sobre los casos de resultado tanto satisfactorio como insatisfactorio,
incluso por medio de la lista de verificacion para la autoevaluacion y respetando
debidamente la confidencialidad de la informacion delicada.

N

El informe de 2011 puede consultarse en: http://star.worldbank.org/star/publication/tracking-
anti-corruption-and-asset-recovery-commitments.
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Medidas adoptadas

25. La UNODC ha proseguido su labor de preparacion de un compendio de casos
de recuperaciéon de activos, es decir una recopilacion y analisis de casos
relacionados con la recuperacion del producto de la corrupcion, basandose en la
experiencia adquirida al preparar el Compendio de casos relativos a la lucha contra
el terrorismo y aplicando la misma metodologia. En respuesta a las notas verbales
enviadas por la secretaria el 30 de junio de 2009 y el 22 de enero de 2010
(CU 2009/87 y CU 2010/5), los Estados parte y los signatarios de la Convencidn
han presentado diez casos, con grado suficiente de detalle, que se utilizaron para
preparar el compendio. En el tratamiento de esa documentacion se respetaron las
restricciones por motivos de confidencialidad requeridas por los Estados. El analisis
contenido en el compendio se bas6é también en los casos consignados en la base de
datos de Vigilancia de la Recuperacion de Activos elaborada por la Iniciativa StAR.

26. Basandose en las recomendaciones de la reunion del grupo de expertos,
celebrada los dias 2 y 3 de abril de 2012 en Viena, que congregd a expertos de todas
las regiones geograficas y a representantes de la Iniciativa StAR, la UNODC
prosiguié6 con la preparacion de un compendio exhaustivo. El proyecto de
compendio se distribuird entre los Estados Miembros para que formulen
observaciones.

4. Consultas con expertos de regiones geograficas y ordenamientos juridicos
diferentes y participacion de estos; difusion amplia de instrumentos y productos
basados en conocimientos

27. El Grupo de trabajo reiteré la necesidad de realizar actividades destinadas a
acumular conocimientos mediante consultas amplias con expertos de distintas
regiones y ordenamientos juridicos, y con su participacion.

28. Se deben difundir ampliamente los instrumentos y productos basados en
conocimientos, y la Conferencia o el Grupo de trabajo deberian estudiar la
posibilidad de darles seguimiento respecto de su eficacia y utilidad.

Medidas adoptadas

29. Todos los instrumentos y productos basados en conocimientos que elabora
la UNODC se difunden ampliamente por Internet o mediante ponencias en distintas
actividades. El Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca
puede consultarse en linea®, y el portal TRACK, que incluye la Biblioteca Juridica,
se ofrece con base en la web para asegurar su amplia accesibilidad.

30. Los productos basados en conocimientos de la Iniciativa StAR se presentan
constantemente en reuniones de grupos de expertos, cursos practicos de
capacitacion y conferencias regionales. Los productos basados en conocimientos de
la Iniciativa también pueden consultarse en Internet a través de los sitios web de la
UNODC y de la Iniciativa, y del portal TRACK. La Iniciativa StAR esta haciendo
traducir todas sus publicaciones al arabe, el espafiol y el francés, y estas pueden o
podran consultarse en su sitio web. También pueden consultarse las versiones en
ruso de algunos documentos, y podra considerarse la traduccion a otros idiomas,
previa peticion y con el apoyo de los Estados. En particular algunas de las

8 www.unodc.org/mla/.
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publicaciones de StAR mas solicitadas, como por ejemplo “Recuperacion de activos
robados: guia de buenas practicas para el decomiso de activos sin condena”, estan
disponibles en arabe, espaifiol, francés, inglés y ruso. Ademas, los productos se
difunden ampliamente mediante comunicados de prensa y entrevistas, asi como
ponencias en actos y reuniones, medios sociales y blogs. Esas actividades han
concitado gran interés y han contribuido al considerable éxito de las publicaciones
en todo el mundo.

5. Cooperacion estrecha con las instituciones financieras y las unidades de
inteligencia financiera y mayor eficacia de las investigaciones financieras

31. En su tercer periodo de sesiones, la Conferencia de los Estados Parte subrayo
que las instituciones financieras debian adoptar y aplicar normas eficaces en materia
de diligencia debida y divulgacién de informacion financiera como habia subrayado
anteriormente el Grupo de trabajo, que habia sefialado la necesidad de aumentar la
responsabilidad de las instituciones financieras y las dependencias de inteligencia
financiera que las supervisaban. El Grupo de trabajo recomendd que se incluyese
este tipo de instituciones en la acumulaciéon de conocimientos sobre la recuperacion
de activos; también alenté la labor realizada sobre las medidas preventivas
mencionadas en el capituloV de la Convencion y destacéd la importancia de las
investigaciones financieras eficaces.

Medidas adoptadas

32. La UNODC y el Banco Mundial, en su calidad de observadores en el Grupo de
Accidn Financiera y el marco formado por los ministros de hacienda y gobernadores
de bancos centrales del Grupo de los 20, velan, entre otras cosas, por que en las
iniciativas para combatir el blanqueo de dinero, se preste también atencion
(en especial por parte de las unidades de inteligencia financiera y los servicios
policiales) a la lucha contra el blanqueo del producto de la corrupcion en
reconocimiento explicito de que la corrupcion es un delito determinante del
blanqueo de dinero, asi como a las garantias de diligencia debida por parte de las
instituciones financieras.

33. En el marco del Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero (GPML),
impulsado por la UNODC, los mentores de la Oficina siguieron prestando asistencia
a los Estados Miembros para establecer sistemas eficaces de lucha contra ese
fenomeno y la financiacion del terrorismo, incluso fortaleciendo las unidades de
inteligencia financiera, mejorando el analisis de la informaciéon financiera y
promoviendo servicios de inteligencia financiera. Otras actividades se vinculan con
la intensificacion del escrutinio de toda cuenta solicitada o mantenida por o a
nombre de personas politicamente expuestas y con la forma en que las instituciones
financieras pueden promover la aplicacion efectiva de un mayor escrutinio de esas
personas.

34. La UNODC prestod asistencia a los Estados requirentes mediante una red de
mentores para la lucha contra el blanqueo de dinero y de asesores regionales para la
lucha contra la corrupcion, con el fin de perfeccionar la capacidad de los
funcionarios de la justicia penal en lo tocante a la investigaciéon y la actuacion
respecto de delitos financieros complejos. Como parte de la asistencia prestada para
fomentar la capacidad se impartieron cursos de capacitacion sobre la realizacion de
investigaciones financieras eficaces. La UNODC, en colaboracion con el Programa
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial, siguié preparando un
curso sobre la realizacion de investigaciones financieras, destinado a profesionales
de los Estados arabes.

35. Ademas, algunos representantes de la Iniciativa StAR han participado
intensamente en cursos practicos y debates junto con representantes de instituciones
financieras, incluso en el contexto de la labor del Grupo Wolfsberg, asociacion
de 11 bancos internacionales cuya finalidad es elaborar normas para la industria de
los servicios financieros, con objeto de promover recomendaciones de politica y la
adopcion de medidas mas enérgicas por el sector financiero contra el blanqueo del
producto de la corrupcién. Por otra parte, la Iniciativa StAR contribuy6 a las notas
de orientacion del Grupo de Accion Financiera (GAFI) sobre la deteccion e
incautacion del producto de la corrupcién, incluso facilitando el correspondiente
material técnico.

Disposiciones legislativas modelo y guias de mejores practicas

36. El Grupo de trabajo recomendd que para la aplicacion de otras disposiciones
de la Convencidon se tuvieran en cuenta publicaciones como “Recuperacion de
activos robados: guia de buenas practicas para el decomiso de activos sin condena”.

Medidas adoptadas

37. La UNODC estd evaluando la viabilidad de elaborar modelos o guias de
buenas practicas sobre la recuperacion de activos, ya sea en un Unico documento o
en forma de disposiciones modelo centradas en articulos especificos. Esas esferas
concretas podrian definirse teniendo en cuenta los debates tematicos sobre articulos
especificos de la Convencién celebrados en el Grupo de Trabajo, segiin lo previsto
en su plan de trabajo plurianual.

Reunion de informacion sobre la aplicacién de los articulos de la Convencion
relativos a la recuperacion de activos, incluso mediante la lista de verificacion
para la autoevaluacion

38. El Grupo de trabajo ha invitado reiteradamente a los Estados parte a que, con
el apoyo de la Secretaria, cumplimenten la seccion de la lista de verificacion para la
autoevaluacion referente a la recuperacion de activos, a fin de que se pueda reunir
informacion acerca de la aplicacion de las disposiciones de la Convencidon relativas
a la recuperacion de activos, incluso acerca de la jurisprudencia nacional, evaluar la
labor de los Estados y determinar nuevas medidas para aplicar el capitulo V de la
Convencidn, recopilar las buenas practicas y constatar las necesidades de asistencia
técnica.

Medidas adoptadas

39. A peticion de varios Estados y en el contexto de las actividades de asistencia
técnica en curso, la UNODC estd prestando apoyo a los paises en la utilizacion de la
actual lista de verificacion para la autoevaluacién, como instrumento para efectuar
analisis de deficiencias y evaluar sus iniciativas dedicadas a la plena aplicacion del
capitulo V de la Convencidn y, basandose en los resultados obtenidos, proporciona
asesoramiento sobre las medidas necesarias para superar las dificultades observadas.
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Ya se han efectuado o estan efectuandose cuatro andlisis de deficiencias y se han
recibido peticiones para realizar cinco mas.

40. El examen del capitulo V previsto para el segundo ciclo de examen
(2015-2020) constituye una oportunidad Unica para recopilar y validar informacion
especifica de cada pais sobre recuperacion de activos. La experiencia acumulada
durante el primer ciclo de examen ha puesto de manifiesto que el Mecanismo de
examen es un instrumento muy eficaz para fomentar el didlogo y la cooperacion
interinstitucional. En muchos paises se han creado comités interinstitucionales para
el proceso de examen y el Gobierno se ha propuesto entablar un didlogo con la
sociedad civil y el sector privado. El proceso de autoevaluacion también ha servido
para mejorar la reunion de datos de los Estados parte. En el plano internacional, los
Estados parte han aprovechado numerosas oportunidades para intercambiar
experiencias y buenas practicas sobre la aplicacion de los capitulos objeto de
examen. El resultado de los exdmenes relativos a la tipificacion y la aplicacion de la
ley, y, en particular, a la cooperacion internacional, sera de gran utilidad para el
examen del capitulo V. Esa informacion puede consultarse en los resimenes de los
informes de los paises y en los informes tematicos preparados por la Secretaria.
Ademas, varios paises han acordado publicar sus informes nacionales integramente.
En numerosas ocasiones esos informes han contribuido a la planificacion de
reformas internas. En varios paises ha habido un amplio proceso de didlogo nacional
para subsanar las deficiencias observadas durante el proceso de examen y elaborar
planes de accion. El Mecanismo de examen también ha proporcionado una
plataforma para definir las necesidades de asistencia técnica, validarlas mediante el
examen por homoélogos y trasmitirlas de forma coordinada®.

41. Para preparar el examen de los capitulos II y V, la UNODC ha elaborado una
propuesta para poner a prueba el examen de la aplicaciéon de esos capitulos de la
Convencidn, utilizando una version mejorada de la lista de verificacion para la
autoevaluacion que se empleard en el segundo ciclo. Esa nueva lista se basaréd en las
ensefianzas extraidas durante el primer ciclo de examen. Entre las mejoras
introducidas en la lista figuran la eliminacién de tres series de preguntas, lo que
reduce considerablemente su numero. Se podra acceder a orientacion sobre la
informacion solicitada con caracter facultativo. También se contempla la posibilidad
de crear grupos tematicos sobre blanqueo de dinero y recuperacion de activos. La
lista de verificacién se pondrd a prueba de forma experimental y voluntaria en un
numero reducido de Estados. Los resultados de la prueba permitirdn examinar con
mayor conocimiento de causa cudl es el modo mas adecuado de utilizar la lista de
verificacion para recopilar la informacidon necesaria, sin que ello suponga una carga
innecesaria para los Estados examinados y los Estados examinadores. Por otra parte,
la prueba piloto brindard a los paises participantes la oportunidad de realizar una
evaluacion de los capitulos II y V de la Convenciéon utilizando un instrumento
optimizado, asi como de recibir asistencia durante la fase de evaluacion y la
elaboracién de un plan de accion basado en la evaluacion, si fuera necesario.

9 Para obtener informacion general sobre el Mecanismo de examen se puede consultar el sitio web:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/IRG.html.
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B.

Fomento de la confianza entre los Estados requirentes y los
Estados requeridos

Autoridades centrales, enlaces y redes de enlaces para la recuperacion de activos

42. El Grupo de trabajo pidié a la Secretaria que invitara a los Estados Miembros
que todavia no lo hubieran hecho a que designaran una autoridad central que se
ocupara de las solicitudes de asistencia judicial reciproca. La Conferencia hizo una
peticion a todos los Estados parte en ese sentido.

43. La Conferencia pidi6 también al Grupo de trabajo que siguiera examinando la
cuestion de establecer una red mundial de enlaces para la recuperacion de activos
que funcionara como una red de profesionales, sin duplicacién de las actividades de
las existentes, a fin de facilitar una cooperaciéon mas eficaz. El Grupo de trabajo
subrayo la necesidad de una red mundial de enlaces dotados de conocimientos
técnicos especializados para el decomiso y la recuperacion de activos, asi como la
necesidad de colaboracion y coordinacidon con las redes regionales.

44. El Grupo de trabajo recomendo6 estudiar la viabilidad de adoptar un enfoque
basado en un servicio de ayuda al usuario para la recuperacion de activos, a fin de
prestar asesoramiento oficioso en las etapas iniciales de un caso y remitir a los
solicitantes a contrapartes que pudieran proporcionarles mas asistencia.

45. El Grupo de trabajo recomend6 también que la UNODC estudiara la forma de
modificar la base de datos de los enlaces para la recuperacion de activos a fin de que
fuera posible cerciorarse de los datos de contacto de personas de otras
jurisdicciones.

46. El Grupo de trabajo subrayod la necesidad de aprovechar eficazmente la
cooperacion con los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las unidades
de inteligencia financiera, reconociendo al mismo tiempo la funcién judicial en los
procedimientos de cooperacion internacional para garantizar el cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas y el respeto de las garantias procesales.

Medidas adoptadas

47. Al 19 de junio de 2013, 103 Estados parte habian notificado a la Secretaria la
designacion de esas autoridades centrales.

48. La UNODC prepard una base de datos de los enlaces para la recuperacion de
activos designados por los Estados parte en la Convencidon, una vez recibida la
informacion solicitada mediante el envio de tres notas verbales a los Estados parte y
los Estados signatarios entre 2009 y 2011 (CU 2009/143, en septiembre de 2009,
CU 2011/54, en marzo de 2011, y CU 2011/162, en octubre de 2011), en que se les
invitaba a que designaran sus enlaces para la recuperacion de activos e hicieran una
notificacion al respecto, con arreglo a las recomendaciones del Grupo de trabajo y la
Conferencia. Durante la reunién de expertos para potenciar la cooperacion
internacional en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, celebrada en Viena los dias 22 y 23 de octubre de 2012, se destaco la
importancia de designar enlaces para la recuperacién de activos.
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49. Al 19 de junio de 2013, 56 Estados parte y dos Estados signatarios habian
notificado a la Secretaria la designacion de esos enlaces!0. En el sitio web de la
UNODC puede consultarse el directorio en linea de autoridades centrales
designadas y enlaces para la recuperaciéon de activos. Se anima a los Estados parte a
que difundan la informacioén contenida en dicho directorio entre las instituciones
nacionales pertinentes!!.

50. En enero de 2009 se puso en marcha la Iniciativa de Coordinadores, impulsada
por la Iniciativa StAR en asociaciéon con la Organizaciéon Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL). Su objetivo es apoyar la investigaciéon y el enjuiciamiento
de los casos de corrupcion y los delitos econémicos, mediante la cooperacion
internacional y la asistencia oficiosa (es decir, antes y después de la presentacion de
solicitudes oficiales de asistencia judicial reciproca) con la finalidad de detectar,
rastrear, embargar preventivamente y en ultimo término recuperar el producto de la
corrupcion y los delitos econdmicos. La iniciativa ha dado lugar a una plataforma
virtual en el sitio web seguro de la INTERPOL. Esa plataforma, que esta conectada
a través de la red de comunicacién segura de la INTERPOL I-24/7, permite a los
enlaces, autorizados por las Oficinas Centrales Nacionales (OCN) de la INTERPOL,
intercambiar informaciéon y conocimientos técnicos sobre corrupcion y recuperacion
de activos. Hasta la fecha participan en la plataforma 177 coordinadores especiales
que representan a 99 paises. La Cuarta Conferencia Mundial de Puntos de Contacto
para la Recuperacion de Activos se celebrd en Bangkok del 3 al 5 de julio de 2013.

51. La UNODC vy la Iniciativa StAR han contribuido también a crear y fortalecer
redes regionales que se ocupan del decomiso y la recuperacion de activos, en
particular la Red interinstitucional de recuperacion de activos de Africa meridional
(ARINSA) vy la red regional de recuperaciéon de activos establecida por los paises
del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos
(GAFISUD-RRAG). En septiembre de 2012, la UNODC vy la Iniciativa StAR
participaron en un debate en curso sobre la posibilidad de crear una red de enlaces
para la recuperacion de activos en las regiones de la OSCE/CEI durante la
celebracion del seminario titulado “Identifying, Restraining and Recovering Stolen
Assets in the OSCE Region” (“Deteccion, contencidén y recuperacion de activos
robados en la regiéon de la OSCE”). Por otro lado, se han iniciado conversaciones
para crear una red similar en Africa oriental.

52. A peticion del Gobierno de la Republica de Corea, la UNODC ha brindado
asesoramiento de caracter sustantivo para la creaciéon de una red interinstitucional
de recuperacion de activos para Asia y el Pacifico (ARIN-AP), una red regional de
fiscales y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, destinada a promover la
cooperacion internacional integral necesaria para luchar con eficacia contra el
blanqueo de dinero y llevar a cabo operaciones eficaces de recuperacion de activos.

10 Afganistan, Alemania (Estado signatario), Argelia, Armenia, Australia, Austria, Bahrein, Bélgica,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Burkina Faso, Cabo Verde,
Canada, Chile, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovenia, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Guatemala, Indonesia, Israel, Jordania, Kenya,
Letonia, Libano, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Malta, Mauricio, México, Myanmar,
Nigeria, Paises Bajos, Pakistan, Palau, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria (Estado signatario), Repiiblica de Corea, Rumania,
Rwanda, Serbia, Singapur, Suecia, Suiza, Togo, Tunez, Turquia y Viet Nam.

11 E] directorio puede consultarse en www.unodc.org/compauth_uncac/en/index.html.
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En diciembre de 2012 se celebrd en Seul una reunién de expertos sobre la creacion
de dicha red. La reuniéon fue organizada con el apoyo de la Fiscalia Suprema de la
Republica de Corea y la UNODC, y contd con la participaciéon de expertos de la
region, asi como de las redes regionales existentes.

Cooperacion entre las unidades de inteligencia financiera y los organismos
anticorrupcion

53. El Grupo de trabajo ha recomendado que se intensifique la cooperacion
nacional e internacional entre las unidades de inteligencia financiera, los
organismos anticorrupcion y las autoridades centrales encargadas de las solicitudes
de asistencia judicial reciproca. Deberia estudiarse la posibilidad de avanzar en la
cooperaciéon con redes e instituciones existentes, como el Grupo Egmont de
unidades de inteligencia financiera y la Asociacion Internacional de Autoridades
Anticorrupcion.

Medidas adoptadas

54. Por conducto de su Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero,
la UNODC colabora con las unidades de inteligencia financiera a fin de ayudarlas a
adherirse al Grupo Egmont y aplicar sus normas relativas al intercambio de
informacion sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo. La recomendacion 36 del Grupo de Accidon Financiera encomienda a los
paises que adopten medidas inmediatas para pasar a ser partes en la Convencion y
para aplicarla plenamente.

55. Ademas, la Iniciativa StAR alienta resueltamente a los Estados a que
intensifiquen la cooperaciéon entre sus unidades de inteligencia financiera, para
facilitar el intercambio de informacién y la cooperacion oficiosa en las
investigaciones financieras. En el contexto de la prestacion de asistencia técnica
especifica para cada pais, la Iniciativa StAR ha ayudado a las unidades de
inteligencia financiera a agilizar su incorporacién al Grupo Egmont mediante cursos
practicos especializados para sus analistas.

56. La UNODC colabora estrechamente con la Asociacion Internacional de
Autoridades Anticorrupcion y apoya sus actividades. Participa en la labor de su
Comité Ejecutivo y atiende consultas periddicas sobre el programa de trabajo y la
formulacion de los planes estratégicos futuros de la Asociacion. El quinto seminario
de la Asociacion se celebrd del 22 al 24 de junio de 2013 en Jinan (China), y se
centr6 principalmente el capitulo VI de la Convencion, titulado “Asistencia técnica
e intercambio de informacion”. La séptima conferencia anual y asamblea general de
la Asociacion se celebrard en Panama del 22 al 24 de noviembre de 2013.

Cooperacion con el sector privado

57. El Grupo de trabajo ha recomendado que la Secretaria siga promoviendo
asociaciones con el sector privado, en particular con las instituciones financieras, a
fin de ayudarlas en el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Convencidn
y facilitar la recuperacion de activos. El Grupo de trabajo alent6d a los Estados parte
a que apoyaran la labor de la Secretaria, entre otras cosas, promoviendo
asociaciones en el plano nacional.
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Medidas adoptadas

58. La UNODC siguié trabajando con entidades del sector privado a fin de
promover la aplicacion de la Convencién entre los miembros del colectivo
empresarial y, en particular, prosiguié con su labor para promover la integridad en el
sistema financiero y la recuperacion de activos. La UNODC se centrd especialmente
en las asociaciones bancarias y otras entidades del sector bancario, para, de ese
modo, buscar de forma activa vias de cooperacion en temas relativos a la prevencion
y deteccion de transferencias del producto del delito.

59. La UNODC vy la Iniciativa StAR participan resueltamente en actividades de
promociéon en diversos foros internacionales, entre ellos el grupo “Business-20”
(B20), surgido del Grupo delos Veinte (G-20) y foro de las grandes empresas
multilaterales, asi como en el Foro Economico Mundial y en su Iniciativa Alianza
contra la Corrupcion. En el Plan de Accidén Anticorrupcion del G-20 para 2013-2014,
se reconoce que el sector empresarial es un importante interesado en la lucha contra
la corrupcion y en favor de la transparencia en el sector privado como elemento
fundamental. El Grupo de tareas en pro de la transparencia y contra la corrupcion
del B20 (mayo de 2013) ha recomendado, entre otras cosas, que el Grupo de trabajo
anticorrupcion del G-20 goce de la condicidon de comité permanente de ese grupo, y
que los representantes del Grupo de tareas del B20 y el Grupo de trabajo
anticorrupcion del G-20 celebren reuniones periddicas, con el fin de definir mejoras
normativas y analizar sus efectos en el sector empresarial. Las recomendaciones
también se refieren a la lucha contra la solicitaciéon de pago de sobornos, la
formaciéon y la creacion de capacidad en los sectores publico y privado, y la
adopcion de medidas colectivas. Los dias 25 y 26 de abril de 2013 se celebro en
Paris la tercera Conferencia anual de alto nivel contra la corrupciéon para los
gobiernos y las empresas del G-20, organizada conjuntamente por la presidencia de
Rusia del G-20 y la OCDE con el apoyo de la UNODC. El 18 de junio de 2013,
el Grupo de los Ocho (G-8) anuncié los principios del Plan de accion del G-8 para
evitar el uso indebido de las empresas y las disposiciones juridicas!2. Muchas de las
acciones recomendadas estan en consonancia con las conclusiones 'y
recomendaciones del estudio de la Iniciativa StAR titulado “The Puppet Masters:
How the Corrupt Use Legal Structures to Hide Stolen Assets and What to Do
About It”13. La cuestiéon de la propiedad efectiva también tiene un papel destacado
en el Plan de Accion sobre recuperacidon de activos de la Alianza de Deauville!4.

4. Fomento del didlogo y eliminacién de los obstaculos para la recuperacion
de activos

60. El Grupo de trabajo subrayd la necesidad de que la Secretaria siguiera
intensificando su actividad de fomento del didlogo entre los Estados requeridos y
los Estados requirentes, promocion de la confianza, y estimulo y mayor
consolidacion de la voluntad politica de asegurar la recuperacion de activos, incluso
en su cooperacién con otras organizaciones intergubernamentales y en el contexto
del Grupo de los Veinte. También alentd a los Estados parte a que se esforzaran por

12 www.gov.uk/government/publications/g8-action-plan-principles-to-prevent-the-misuse-of-
companies-and-legal-arrangements.

13 http://star.worldbank.org/star/publication/puppet-masters.

14 www.state.gov/j/inl/rls/190483.htm.
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eliminar los obstaculos para la recuperacion de activos, en particular simplificando
los procedimientos internos y mejorandolos para prevenir su uso indebido.

Medidas adoptadas

61. La UNODC trabaja activamente en la promocioén del fortalecimiento de la
voluntad politica en distintos foros internacionales, entre ellos la Conferencia y sus
grupos de trabajo, las reuniones de la INTERPOL, la Unién Europea y Eurojust, y el
Grupo de trabajo anticorrupcion establecido por el Grupo de los Veinte (G-20).

62. La recuperacion de activos es una de las prioridades del Plan de Accion
Anticorrupcion del Grupo de los Veinte para 2013-2014. El plan incluye, entre otras
cosas, la creacion de una red de expertos sobre la denegacion de entrada. Ademas,
los paises del G-20 se comprometieron a seguir evaludndose a si mismos segun los
principios/marco de recuperacion de activos acordados, intercambiar buenas
practicas y directrices sobre recuperacion de activos, y seguir colaborando con la
iniciativa StAR. Los paises del Grupo de los Veinte han hecho publicas las guias
nacionales sobre asistencia judicial reciproca y los instrumentos de localizacion de
activos para facilitar su recuperacion!>. Los paises del G-20 también se
comprometieron a promover la transparencia de las entidades juridicas para
establecer buenas practicas.

63. El primer Foro Arabe sobre la Recuperaciéon de Activos se celebré en Doha del
11 al 13 de septiembre de 2012. Su organizacion corrié a cargo del Estado de Qatar
y la presidencia de los Estados Unidos del Grupo de los Ocho, con la colaboraciéon
de la Iniciativa StAR. El Foro se organizé en el marco de la Alianza de Deauville
para los paises arabes en transicion, puesta en marcha en 2011 por la Cumbre de
Deauville del Grupo de los Ocho y en virtud de su plan de accién, aprobado
en 2012, en el que la Iniciativa StAR figura como uno de los socios principales!®.
Como parte del Plan de accion de Deauville para la recuperacion de activos, los
paises del Grupo de los Ocho se comprometieron a mejorar la transparencia
mediante la publicacion de una guia de sus respectivas leyes y procedimientos de
recuperacion de activos. Los paises del Grupo de los Ocho y Suiza publicaron sus
guias nacionales en la pagina web del Foro Arabe en varios idiomas!”.

64. El plan de trabajo elaborado a modo de continuaciéon del Foro se refiere a tres
reuniones especiales sobre obstaculos técnicos. La primera se celebré6 en Qatar
del 2 al 4 de abril de 2013 y se centré en la coordinaciéon interna y las guias de
recuperacion de activos elaboradas por los paises del Grupo de los Ocho y Suizal8.
Los objetivos perseguidos fueron intercambiar buenas practicas y ensefianzas
extraidas en el ambito de la coordinacidon nacional; desarrollar técnicas para la
formulacion de un plan de investigacion para cada caso de recuperacion de activos y
formular una estrategia general para todas las investigaciones; intercambiar
conocimientos con profesionales especializados en recuperacién de activos respecto
del uso eficaz de las guias de recuperacion de activos publicadas por los paises del

15 http://track.unodc.org, www.g20.org/load/781360563.
16 Para obtener informacion sobre el Foro Arabe sobre la Recuperacion de Activos puede consultar

el sitio web: http://star.worldbank.org/star/node/283.

17 http://track.unodc.org/assetrecovery/Pages/home.aspx,

http://star.worldbank.org/star/ArabForum/country-guides-asset-recovery-0.

18 Jbid.
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Grupo de los Ocho y Suiza; desarrollar técnicas para planificar y formular una
solicitud oficial de asistencia judicial reciproca; y proporcionar una plataforma para
reuniones paralelas bilaterales y multilaterales entre los paises que deseen recuperar
activos y los distintos miembros del Grupo de los Ocho, paises asociados y Estados
de la region.

65. La segunda sesion especial se celebréo en Sharm el-Sheikh (Egipto) del 11 al
13 de junio de 2013 y se centré en las investigaciones financieras en apoyo de la
recuperacion de activos. Los objetivos perseguidos fueron los siguientes:
intercambiar buenas practicas institucionales en materia de realizacion de
investigaciones financieras, como por ejemplo, participar en redes de profesionales
(como la red INTERPOL-StAR de Puntos de Contacto y otras); mejorar el
conocimiento de las estrategias orientadas a la obtencién de resultados para
planificar y dirigir investigaciones financieras que tengan distintos objetivos, y
afecten a distintos tipos de activos y distintas jurisdicciones, asi como para
establecer un vinculo claro entre los actos de corrupcion y el producto de dichos
actos; desarrollar técnicas para definir y utilizar diferentes métodos en la realizacion
de andlisis e investigaciones financieras; familiarizarse con varios instrumentos y
técnicas para llevar a buen término una investigacion financiera (por ejemplo,
andlisis de cuentas bancarias, localizacion de activos y visualizacion de resultados);
y proporcionar una plataforma para reuniones paralelas bilaterales y multilaterales
entre los paises que deseen recuperar activos y los distintos miembros del Grupo de
los Ocho, paises asociados y Estados de la region. La tercera reunion especial se
celebrard en septiembre de 2013 y se centrara en el papel de la sociedad civil en la
recuperacion de activos. Estid previsto que el segundo Foro Arabe sobre la
Recuperacion de Activos se celebre en octubre de 2013.

66. En ocasion de celebrarse el primer Foro Arabe sobre la Recuperacion de
Activos, el Dr. Ali bin Fetais al-Marri, Fiscal General de Qatar, fue nombrado
Promotor regional especial de la UNODC para la recuperacion de activos robados.
La reciente restitucion a Tunez de 28,8 millones de ddlares procedentes del Libano,
gracias al esfuerzo concertado de los Gobiernos de esos dos paises y del Promotor
regional especial de la UNODC para la recuperacion de activos robados, fue una
muestra visible del éxito de esa iniciatival®. Con arreglo a su mandato, el Promotor
regional especial para la recuperacion de activos robados nombrado por la UNODC
continuara facilitando el didlogo en los casos de recuperacion de activos. Ademas,
Qatar ha creado el Centro Internacional para la Defensa del Estado de Derecho y la
Lucha contra la Corrupcion, cuyo principal objetivo es dotar a los paises arabes de
capacidad de accion para prevenir y combatir la corrupciéon. Se prevé que este
centro desempeile también un importante papel en la creacidon de capacidad para la
recuperacion de activos.

67. Desde la caida del régimen del Presidente Ben Ali, en enero de 2011,
las autoridades tunecinas han venido recibiendo asistencia, por conducto de la
Iniciativa StAR, para definir las principales caracteristicas de su estrategia de
recuperacion de activos, incluso mediante la presencia en Tnez de un asesor para la
recuperacion de activos. En febrero de 2011 se prestd asistencia para la creacion de
un comité nacional para la recuperaciéon de activos robados en jurisdicciones
extrajeras, y entre febrero y agosto de 2012 se celebraron varios cursos de

19 http://blogs.worldbank.org/psd/tunisias-cash-back-the-start-of-more-to-come.
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formaciéon dirigidos a distintos organismos publicos y policiales. Asimismo, se
disefi6 una estrategia integral encaminada a lograr buenos resultados en Ila
recuperacion de activos, que combinaba los elementos siguientes: el enjuiciamiento
penal en el territorio nacional, la asistencia judicial reciproca, los procedimientos
penales entablados en jurisdicciones extranjeras, y la promocién y facilitacion de
contactos bilaterales y multilaterales con homologos de otros paises y foros
internacionales (tales como el Grupo Egmont, Eurojust y la INTERPOL). En varias
ocasiones se celebraron reuniones que congregaron a representantes del Comité
nacional para la recuperaciéon de activos, organismos policiales, jueces de
instruccion y fiscales, y a sus principales homodlogos internacionales inmersos en
labores de recuperacion de activos tunecinos en jurisdicciones clave. Se considerd
que esas reuniones constituian una medida especialmente eficaz. Los procesos de
cooperacion internacional coordinados por el Comité y las solicitudes de asistencia
judicial reciproca desembocaron en la localizacion de mdas de 80 millones de
doélares, dos aviones y un barco en Suiza, Francia, Bélgica e Italia, donde fueron
embargados preventivamente o incautados. El avion, que fue incautado por orden de
la fiscalia parisina, era propiedad del yerno de Ben Alid y fue restituido a Tunez e
incautado por las autoridades tunecinas en julio de 2011. Si bien el valor del avién
no era muy alto comparado con el monto total estimado de los activos tunecinos
robados, ese primer éxito sentd las bases para la recuperacion de otros activos, ya
que puso de manifiesto que los bienes pueden restituirse, incluso antes de que acabe
el proceso. Posteriormente se localizaron otro avion, en Suiza, y dos yates, uno en
Italia y otro en Espafia, que fueron recuperados por diversos cauces legales.

Temas de debate en el Grupo de trabajo y la Conferencia

68. Teniendo presente que durante el segundo ciclo del Mecanismo de examen de
la aplicacion se abordaria el capitulo V de la Convencion, el Grupo de trabajo
subrayo la importancia de preparar a los Estados parte para el examen de la
aplicacion de ese capitulo, que comenzara en 2015. Con esa finalidad recomendd
que se preparara un plan de trabajo plurianual para estructurar su labor hasta 2015.

69. El Grupo de trabajo agradecio las ponencias en que se presentaron las nuevas
leyes sobre recuperacion de activos aprobadas por los Estados parte en
cumplimiento de la Convencidén, y recomendd que en las reuniones futuras la
Secretaria procurara promover el mismo enfoque pragmatico. El Grupo sefiald la
importancia de contar con un foro para deliberar sobre los aspectos practicos de la
recuperacion de activos, incluidos los problemas y las buenas practicas.

Medidas adoptadas

70. En su sexta reunion, el Grupo de trabajo aprobd un plan de trabajo encaminado
a estructurar su labor de manera que se abarcaran en debates tematicos todas las
cuestiones abordadas en el capitulo V de la Convencidn, facilitando de ese modo su
preparacion para el examen de la aplicacion de dicho capitulo29.

71. Ademas, el Grupo de trabajo decidid incluir en el programa del grupo de
trabajo como temas permanentes un foro para promover los aspectos practicos de la
recuperacion de activos, incluidos los problemas y las buenas practicas, y un foro

20 CAC/COSP/WG.2/2012/4.
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para presentar informacion actualizada e informar de novedades en relacion con los
debates tematicos del periodo de sesiones anterior.

C. Asistencia técnica, capacitacion y fomento de la capacidad

72. El Grupo de trabajo ha puesto de relieve la gran demanda de asistencia
técnica para aplicar el capitulo V de la Convencidn, en particular la de servicios
de asesoramiento juridico, asi como la necesidad de enfoques adaptados al caso.
Ha subrayado la importancia de prestar asistencia técnica a funcionarios y
profesionales en el d&mbito de la asistencia judicial reciproca, a fin de que puedan
redactar solicitudes y responder a las que reciban.

73. El Grupo de trabajo ha destacado también la importancia de aumentar la
capacidad de los legisladores, funcionarios de servicios policiales, jueces y fiscales
en las cuestiones relacionadas con la recuperacion de activos, y ha puesto de relieve
la necesidad de capacitacion especializada en esa esfera y de actividades para
fomentar la capacidad. Ademas de su labor relativa a seminarios y cursos de
formacién, el Grupo de trabajo ha alentado a la Secretaria a organizar sesiones de
capacitacion basadas en el uso de tecnologia innovadora, como programas de
aprendizaje electronico.

74. El Grupo de trabajo pidié a la Secretaria que siguiera velando por que todas
las actividades de la Iniciativa StAR se ejecutaran en estricta consonancia con el
marco juridico y las normas internacionales establecidas en la Convencion. Pidid
también a la Secretaria que siguiera informando periédicamente al Grupo y a
la Conferencia sobre las actividades de la Iniciativa StAR.

75. El Grupo de trabajo recomendd que la UNODC procurara establecer mas
asociaciones y coordinara las actividades adicionales de asistencia técnica en
cuestiones relativas a la recuperacion de activos con otras organizaciones y drganos
pertinentes, y ha pedido a la Secretaria que promueva medios y arbitrios para que
los Estados Miembros soliciten asistencia técnica a la iniciativa StAR en los planos
nacional y regional.

Medidas adoptadas

76. En el ambito de la asistencia legislativa, la UNODC ha respondido a
solicitudes de los Estados para que realice examenes documentales de su legislacion
o sus proyectos de ley. Ademas, la UNODC colabora con varios Estados para
evaluar la aplicacion de las disposiciones del capitulo V de la Convenciéon mediante
un analisis de deficiencias (véase el parr. 41). La UNODC también siguid
impartiendo capacitacion sobre recuperacion de activos y asuntos de cooperacion
internacional conexos a nivel regional o nacional previa peticion.

77. La iniciativa StAR siguié prestando asistencia con fines especificos a los
paises con relaciéon a sus programas de recuperacion de activos en funciéon de la
demanda. La asistencia prestada comprendié desde el didlogo sobre politicas y la
facilitacion de contactos entre autoridades nacionales y sus homodlogos en otras
jurisdicciones, hasta servicios de asesoria y el patrocinio de reuniones y cursos
practicos que proporcionasen a las partes interesadas ocasién de reunirse en los
planos nacional, regional e internacional. En cuanto a la creacion de capacidad,
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la Iniciativa StAR siguié ofreciendo programas de capacitacion especialmente
adaptados en tres niveles: a) cursos practicos introductorios de sensibilizaciéon sobre
la recuperacion de activos; b) cursos de capacitacion avanzados que profundizan en
cada uno de los aspectos técnicos de la recuperacion de activos; y c¢) seminarios de
capacitacion basados en casos. En la actualidad, la Iniciativa StAR presta asistencia
técnica con fines especificos en 28 paises o grupos de paises a peticion de estos.

78. La Oficina Regional de la UNODC para el Oriente Medio y el Africa
Septentrional organizé6 en El Cairo (Egipto), en 2013, una serie de cursos de
formacién sobre investigaciones financieras y recuperaciéon de activos en el marco
de un proyecto financiado por la Unién Europea destinado a apoyar los programas
de lucha contra la corrupcion y el blanqueo de dinero y fomentar la recuperacion de
activos (titulado en inglés “Supporting Measures to Combat Corruption and Money
Laundering and to Foster Asset Recovery”). El programa completo de cursos consta
de siete fases que impartiran instructores del Centro Internacional para la
Recuperacion de Activos a lo largo de 2013 con el objetivo de capacitar a
190 profesionales y 10 formadores egipcios.

79. La Iniciativa StAR ided y organizé dos cursos de capacitacion en Egipto sobre
las dificultades relacionadas con la obtencién de informacion relativa a la propiedad
efectiva de jurisdicciones extranjeras o centros financieros internacionales.
Los expertos extranjeros presentes en la reunion eran homologos encargados de
atender las solicitudes de asistencia judicial reciproca procedentes de Egipto en sus
propias jurisdicciones. La Iniciativa StAR también facilité reuniones entre las
autoridades egipcias y sus correspondientes homoélogos.

80. La UNODC ha firmado un memorando de entendimiento con la Comision
Iraqui para la Integridad y ha puesto en marcha un proyecto para luchar contra la
corrupcion en el Iraq (2013-2015) en colaboracion con la Direccion de Asuntos
Internacionales en materia de Estupefacientes y Represion del Uso Indebido de
Drogas de los Estados Unidos. Una parte importante del proyecto se centra en la
recuperacion de activos e incluye, entre otros elementos, un andlisis completo de las
deficiencias relacionadas con la aplicacion del capitulo V de la Convencion.
Durante la fase de planificacion y ejecucion inicial del proyecto se celebraron en
Bagdad dos cursos de formacion para las autoridades nacionales del pais. El primero
de ellos (celebrado los dias 3 y 4 de abril de 2013) se centré en mejorar la capacidad
de las autoridades iraquies para participar en procesos de asistencia judicial
reciproca y extradicién, a modo de actividad complementaria del examen de la
aplicacion de la Convencion contra la Corrupcion en el Iraq. El segundo curso, que
se celebrd del 11 al 13 de junio, verso sobre la adopcion de medidas preventivas y
se centr6 muy particularmente en el sistema iraqui de declaraciéon de activos. Esta
previsto celebrar un tercer curso en septiembre de 2013 con objeto de definir las
esferas prioritarias de la asistencia técnica que se prestard en funcion de los
resultados del analisis de deficiencias.

81. La Iniciativa StAR respondi6 a una peticién del Gobierno de Libia a efectos de
respaldar y potenciar sus esfuerzos para buscar y recibir asistencia de
organizaciones de cooperacion internacional, en especial mediante la creacion de
capacidad, la asistencia en materia de cooperacién internacional y el apoyo
institucional. La Iniciativa StAR facilitd en varias ocasiones el contacto con las
instituciones pertinentes en otros paises. Las autoridades libias también recibieron
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informacion sobre buenas practicas para el establecimiento de un comité especial
para la recuperacion de activos.

82. En Rumania se brindé apoyo a la nueva Oficina de Recuperacion de Activos y
a la elaboraciéon de un programa interinstitucional de apoyo a la recuperacion de
activos. También se elabor6é un plan de formaciéon en consulta con las autoridades
rumanas. La parte dedicada a la creacion de capacidad tiene como objetivo crear un
grupo de expertos en recuperacion de activos mediante un programa de capacitacion
de formadores en tres fases. Este programa empezd a impartirse en noviembre
de 2012 y finalizard en octubre de 2013. Estd previsto que el plan de formacion
quede aprobado por el Instituto Nacional de Formaciéon de Magistrados. Para
complementar a esa capacitacion, el Ministerio de Justicia cre6 un grupo de trabajo
interinstitucional sobre recuperacion de activos.

83. En julio de 2012 la Iniciativa StAR celebr6é en el Senegal un curso practico
para profesionales y expertos sobre las principales dificultades que se enfrentan en
materia de recuperacion de activos y cooperacion internacional. Desde entonces se
ha mantenido la colaboracion con ese pais y la Iniciativa ha prestado su asistencia a
las autoridades senegalesas, sobre todo en lo que respecta al establecimiento de
canales de comunicacion entre dichas autoridades y sus homdlogos en otros paises.
La Iniciativa StAR nombrd recientemente a un mentor que colaborara con el
Ministerio de Justicia en Dakar durante seis meses.

84. El Programa regional de la UNODC para el Afganistan y los paises vecinos
organizo, en colaboracidon con la Organizacion de Cooperacién Econdémica (OCE),
un curso practico regional sobre la cooperacion internacional en la recuperacion de
activos en los paises de Asia occidental y central. El curso tuvo lugar en Teheran los
dias 10 y 11 de octubre de 2012. Los participantes, procedentes del Afganistan, Iran
(Republica Islamica del), Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan y Turquia,
examinaron cuestiones estratégicas y practicas sobre la recuperaciéon de activos.

85. La UNODC presta apoyo al Gobierno de Panama en la gestion de la Academia
Regional Anticorrupciéon para Centroamérica y el Caribe (ARAC), que se inaugurd
oficialmente el 1 de noviembre de 2012. Se han creado tres modulos de formacion:
a) prevencion de la corrupcion en el sector publico; b) prevenciéon de la corrupcion
en el sector privado; y c¢) investigacion y enjuiciamiento de los delitos de
corrupcion. La recuperacion de activos tendrd un papel destacado en el tercer
modulo.

86. En noviembre de 2012, la UNODC firm6é un acuerdo de cooperacion con la
Academia Internacional contra la Corrupcidén, con sede en Laxenburg (Austria), a fin de,
entre otras cosas, ofrecer importantes conocimientos especializados sobre la Convencion
en cursos de capacitacion realizados en la Academia sobre esferas como la cooperacion
internacional y la recuperacion de activos.

D. Cuantificacion y ejemplos de restitucion
87. En su sexta reunion, el Grupo decidié que las deliberaciones sobre los

progresos en la recuperacion de activos podrian basarse en una cuantificacion de los
activos restituidos y las medidas de recuperacion de activos adoptadas.
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Medidas adoptadas

88. Considerando que no existe un mecanismo que permita recopilar informacion
exhaustiva sobre todos los casos de recuperacion internacional de activos, es dificil
determinar si la comunidad internacional ha alcanzado un nivel satisfactorio de
recuperaciones efectivas. Ahora bien, la base de datos de Vigilancia de la
Recuperacion de Activos de la Iniciativa StAR ofrece un instrumento muy util para
vigilar la recuperacion desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo2!. Esa base
de datos no pretende ser exhaustiva, dadas las persistentes lagunas de informacién y
el inevitable desfase hasta que los casos salen a la luz y la documentacion esta
disponible para ser incorporada a la base de datos, donde hay constancia de que se
han recuperado activos por valor de 4.000 millones de dolares. La mayor parte de
esos fondos proviene de malversacion o apropiacion indebida de dinero publico,
categoria respecto de la cual el parrafo 3 a) del articulo 57 de la Convencién prevé
la restitucion obligatoria. Otras cantidades son el producto de otros tipos de
corrupcion, sobre todo sobornos transnacionales y casos afines; o bien corresponden
a otras categorias, como el resarcimiento voluntario. En la version actualizada del
estudio sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos en materia de lucha
contra la corrupcién y recuperacion de activos, que se estd elaborando en
colaboracion con la OCDE, se seguird tratando de cuantificar los activos
embargados preventivamente, decomisados y restituidos (véase el parr. 20).

89. A continuacion figuran algunos ejemplos recientes de activos recuperados; las
cifras se basan en informacién de dominio publico:

- En mayo de 2013 se restituyeron a Tunez desde el Libano 28,8 millones de
délares adquiridos de forma corrupta por Zine El Abidine Ben Alj,
ex Presidente de Ttnez?2.

- Se restituyeron a Tunez dos aviones: a) uno desde Francia (valorado entre 20
y 28 millones de délares) y b) otro desde Suiza (se desconoce su valor)23.

- En abril de 2013 se restituyeron a Tunez dos yates: a) uno desde Espaiia,
propiedad de un familiar de Zine El Abidine Ben Ali y valorado entre 5 y
8 millones de dolares?#; b) otro desde Italia, propiedad de un familiar de
Zine El Abidine Ben Ali y valorado en unos 626.000 doélares?23.

- De conformidad con la sentencia en rebeldia (demanda civil) dictada contra
Capitana Seas Limited, propietario legitimo de una mansiéon en Londres, se
restituyeron a Libia 14,2 millones de ddlares (el valor aproximado de la
mansion). El Tribunal Superior de Justicia del Reino Unido confirm6 que un

21 Puede visitar Vigilancia de Recuperacion de Activos de la Iniciativa StAR en

http://star.worldbank.org/corruption-cases/arwcases.

22 http://blogs.worldbank.org/psd/tunisias-cash-back-the-start-of-more-to-come,

http://star.worldbank.org/star/news/tunisia%E2%80%99s-cash-back.

23 http://www.nytimes.com/2012/06/08/world/middleeast/libya-egypt-and-tunisia-try-to-recover-

assets.html?pagewanted=all& r=1& (visitado el 20 de junio de 2013).

24 http://www.channelstv.com/home/2013/05/24/tunisia-moves-to-recover-ben-alis-stolen-assets/

(visitado el 20 de junio de 2013).

25 www.foxnews.com/world/2013/04/15/tunisia-gets-back-yacht-belonging-to-ex-dictator-nephew/

(visitado el 20 de junio de 2013).
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familiar del ex Presidente Gadafi era el unico propietario efectivo de la
empresa demandadaZ26.

90. Las cifras que figuran a continuacioén corresponden a activos decomisados en
casos de corrupcion:

- En junio de 2012 el Departamento de Justicia de los Estados Unidos decomiso
activos atribuibles a Diepreye Solomon Peter Alamieyeseigha, ex gobernador del
estado de Bayelsa (Nigeria), por valor de 401.931 délares®’.

En mayo de 2013 se decomisaron bienes inmuebles de un valor aproximado de
mas de 700.000 dolares. Esos bienes se habian adquirido con el producto de la
corrupcion que cabia atribuir a Diepreye Solomon Peter Alamieyeseigha,
ex gobernador del estado de Bayelsa (Nigeria). Los bienes se decomisaron
mediante la ejecucion de una orden de decomiso dictada por el Tribunal de
Distrito de Maryland®.

91. En la base de datos Vigilancia de la Recuperacion de Activos, se ha registrado
un total aproximado de 1.300 millones de dodlares pendientes de restitucion.
No obstante, esa cifra ha de analizarse en su contexto, dado que incluye la
restitucion de méas de 400 millones de doélares en un caso en que aun no se ha
determinado si los demandados pueden pagar esa suma, y los 356 millones de
doélares concedidos por un tribunal estadounidense a las victimas de violaciones de
los derechos humanos durante la época de Marcos. La familia Marcos ha recurrido
la sentencia.

E. Presentacion de informes y seguimiento

92. El Grupo de trabajo tal vez desee impartir nuevas orientaciones acerca de la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en sus reuniones anteriores,
en especial con miras a crear una red mundial de enlaces para la recuperacion de
activos.

93. Con respecto a la necesidad de mejorar la labor de acumulacion de
conocimientos sobre la recuperaciéon de activos, tal vez el Grupo de trabajo desee
impartir orientaciéon sobre los ambitos en que pudieran elaborarse nuevos productos
basados en conocimientos. En particular, el Grupo de trabajo podra, si lo estima
oportuno, asesorar acerca de posibles esferas sobre las cuales elaborar disposiciones
legislativas modelo y guias de buenas practicas tomando como base los debates
tematicos previstos en su programa.

94. Tal vez el Grupo de trabajo desee formular orientaciones sobre la funcién de la
UNODC vy la Iniciativa StAR en la prestacion de capacitacion y asistencia técnica
en los planos nacional y regional, y alentar a los Estados a que aprovechen las
posibilidades existentes de fomento de la capacidad en la esfera de la recuperacion
de activos.

95. En particular, tal vez el Grupo de trabajo desee impartir orientaciéon sobre las
medidas que deberian adoptarse para seguir promoviendo el cumplimiento pleno del

26 http://star.worldbank.org/corruption-cases/node/19587.
27 www.justice.gov/opa/pr/2012/June/12-crm-827.html.
28 www.justice.gov/opa/pr/2013/May/13-crm-628.html.
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capitulo V de la Convencion y garantizar su aplicaciéon en la practica, entre otras
cosas, alentando a los Estados Miembros a que lleven a cabo analisis de deficiencias
sobre el capitulo V utilizando a ese efecto la version actualizada de la lista de
verificacion para la autoevaluacion.
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