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  ٢٠١٣الدورة العادية الثانية 
  ، نيويورك٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٣-٩

   من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
        الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة

تقـــديرات الميزانيـــة المؤســـسية لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للفتـــرة      
٢٠١٧-٢٠١٤  

  
  يزانيةتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والم    

  
 مقدمة  - أولا  

ــسخة      - ١ ــة في ن ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست  مقــدما مــن  أُتيحــتنظــرت اللجن
 ٢٠١٧-٢٠١٤للفتـرة    التقرير عن تقديرات الميزانية المتكاملـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             

)DP/2013/41( .ــر،  وخــلال ن ــا في التقري ــتظره ــائي     اجتمع ــامج الإنم ــديرة البرن ــع م ــة م  اللجن
  .وغيرها من الممثلين الذين قدموا معلومات وتوضيحات إضافية

  
  ٢٠١٧-٢٠١٤تقديرات الميزانية المتكاملة للفترة   - ثانيا  

  الميزانية وعرضهاشكل     
ج الإنمـائي في المقـرر   تشير اللجنة الاستشارية إلى أن المجلس التنفيذي طلـب مـن البرنـام      - ٢

 أن يواصــل تحــسين طريقــة الميزنــة بالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان   ٢٠٠٩/٢٢
ــة   ــة   )اليونيــسيف(ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــة متكامل ــة أن تقــدم كــل منظمــة ميزاني ، بغي

ــام    ــن عــ ــدءا مــ ــردة، بــ ــرة   . ٢٠١٤منفــ ــة للفتــ ــة المتكاملــ ــه في الميزانيــ ــشار إليــ ــسب المــ   وحــ
، فــإن عــرض الميزانيــة المتكاملــة يــأتي بعــد عمليــة مواءمــة الميزانيــة، الــتي شملــت  ٢٠١٧-٢٠١٤
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ــة متوائمــة لمفهــوم اســترداد  )٢٠١٠/٣٢المقــرر (إطــارا متوائمــا لتــصنيف التكــاليف   ، ومنهجي
ــائج   )٢٠١٣/٩ و ٢٠١٢/٢٧المقــرران (التكــاليف  ــة القائمــة علــى النت ، وتــضمنت نهــج الميزن

  ).٣، الفقرة DP/2013/41 (٢٠١١/١٠المعتمد في المقرر 
:  مــن أربعــة فــروع٢٠١٧-٢٠١٤وتتــألف وثيقــة تقــديرات الميزانيــة المتكاملــة للفتــرة   - ٣

وقـد أشـير فيهـا      . السياق الاستراتيجي، والسياق المالي، والعنصر البرنامجي، والعنـصر المؤسـسي         
فيذي قُدمت إليه للمرة الأولى ميزانية متكاملة تتجلى فيها أمور منها مـا يلـي               إلى أن المجلس التن   

  ):٥-٣المرجع نفسه، الفقرات (
قُـدم في  (عـرض منفـرد ومتكامـل لجميـع الأنـشطة الممولـة مـن المـوارد العاديـة            )أ(  

  ؛)السابق من خلال ميزانية مؤسسية مدتها سنتان، وترتيبات برنامجية مدتها أربع سنوات
نفس فترة الأربع سنوات المحددة للخطـة الاسـتراتيجية، بمـا يتمـشى مـع مقـرر               )ب(  

  ؛٢٠١٢/٢٧المجلس التنفيذي 
توقعــات عــن المــوارد لفتــرة أربــع ســنوات، مــع إجــراء اســتعراض في منتــصف    )ج(  

بـالترافق مـع تحـديث      (المدة يركز على التقديرات المالية للعنـصر المؤسـسي في الميزانيـة المتكاملـة               
  ؛)ناصر البرنامجية كل سنتينللع

تحــسين التركيــز علــى النتــائج ‘ ١’: نهــج الميزنــة القائمــة علــى النتــائج، يــشمل   )د(  
جــداول متوائمــة للميزانيــة فيمــا يخــتص بالخطــة المتكاملــة  ‘ ٢’والــربط بالميزانيــة الاســتراتيجية؛ 

  ).١ق المرف(، وإطار متكامل للنتائج والموارد ))ب(١و ) أ(١الجدولان (للموارد 
  

  استعراض منتصف المدة    
ــذي      - ٤ ــرر المجلــــس التنفيــ ــا لمقــ ــه وفقــ ــشارية أنــ ــة الاستــ ، ٢٠١٢/٢٧(تلاحــــظ اللجنــ

ــع      )١١ الفقــرة ــرة أرب ــع فئــات التكــاليف فت ــة لجمي ــة المتكامل ــوارد والميزاني ، تغطــي توقعــات الم
راض ســنوات، تتــزامن مــع فتــرة ســريان الخطــة الاســتراتيجية المتعلقــة بكــل منظمــة، وأن اســتع   
  .الميزانية المتكاملة سيقترن باستعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية المتعلقة بكل منظمة

ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستـشارية بأنـه وفقـا للأحكـام الـسارية مـن النظـام                   - ٥
قترحـات  ، تعد مـديرة البرنـامج الم      ٩-١٣المالي والقواعد المالية للبرنامج الإنمائي، لا سيما البند         

التكميلية الرامية إلى تعـديل الميزانيـة التكميليـة علـى نحـو يتـسق مـع الميزانيـة المؤسـسية المعتمـدة                       
ويجـري تقـديم تلـك المقترحـات أيـضا إلى اللجنـة             . وتُقدم تلك المقترحات إلى المجلـس التنفيـذي       

  .التنفيذيالاستشارية التي يكون مطلوبا منها استعراضها وتقديم تقرير عنها إلى المجلس 
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  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والميزنة المتعددة السنوات    
ــار        - ٦ ــر في المعي ــه أُق ــسار، بأن ــدى الاستف ــشارية، ل ــة الاست ــايير  ٢٤أُبلغــت اللجن ــن المع  م

المحاسبية الدولية للقطاع العام بـأن الكيانـات تعتمـد وتتـيح علانيـة ميزانيـات متعـددة الـسنوات            
ووفقا للمعيـار، في حالـة إقـرار الكيـان ميزانيـة لفتـرة سـنتين           . يزانيات سنوية منفصلة  بدلا من م  

أو ميزانية أخرى متعددة السنوات لا تفصل على وجه التحديد بـين قـيم الميزانيـة المتعلقـة بكـل            
سنة من سنوات الفترة، قد يكـون مـن الـضروري تعـيين القـيم المتعلقـة بكـل سـنة مـن سـنوات              

وفي هـذا الـصدد، ذكـرت       . يد الميزانيات السنوية التي تفي بأغراض هـذا المعيـار         الفترة لدى تحد  
أمانــة البرنــامج الإنمــائي أن لــديها منهجيــة معمــول بهــا يــتم بموجبــها تحديــد الميزانيــات الــسنوية   
لأغراض الإدارة الداخلية، حيث أشارت إلى أن الميزانيـة الـتي أقرهـا المجلـس التنفيـذي تمثـل أداة           

وقـد طُبقـت المنهجيـة علـى البيـان الـذي تـضمن          . التخطيط توفر منظورا أبعد مدى    من أدوات   
مقارنة بين الميزانية والأرقام الفعلية في البيانات المالية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي عـن الـسنة        

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١المنتهية في 
مــم المتحــدة الإنمــائي عــن فتــرة الــسنتين ولــدى النظــر في الميزانيــة المؤســسية لبرنــامج الأ  - ٧

، رحبت اللجنة بالتقدم الذي أحرزه البرنامج الإنمائي في تطبيق الميزنة القائمـة             ٢٠١٣-٢٠١٢
على النتائج، وحثته علـى مواصـلة مـا يبذلـه مـن جهـود في هـذا الـصدد بالتعـاون مـع صـندوق                          

 أن الميزانيــات المتكاملــة وأعربــت اللجنــة عــن ثقتــها في . الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف 
ــائي    ــامج الإنم ــتي ســيعدها البرن ــة ال ــك  ي ســتعكس التغ ــاللاحق ــا في ذل ــة يرات المتوخــاة، بم مواءم

 بـين النتـائج في الخطـط         بهـا، بالإضـافة إلى تحـسين الـربط         لأنشطة والتكاليف المرتبطة  تصنيفات ا 
ــق   ــة لتحقي ــوارد المطلوب ــكالاســتراتيجية والم ــائج، إلى جانــب بي  تل ــات  النت ــرة  عــن ان نفقــات فت

ــة    ــسابقة لأغــراض المقارن ــسنتين ال ــصدد، ترحــب  ). ١٥، الفقــرة DP/2011/35(ال وفي هــذا ال
اللجنــة بمــا يبذلــه البرنــامج التنفيــذي مــن جهــود ومــا حققــه مــن تقــدم في عمليــة مواءمــة      

 بين الموارد والخطة الاستراتيجية وإدراج نفقات الفترة        الميزانية، بما في ذلك تحسين التطابق     
  . لأغراض المقارنة٢٠١٣-٢٠١٢

وفيمــا يخــتص بتوقعــات المــوارد في فتــرة الأربــع ســنوات الــواردة في الميزانيــة المتكاملــة      - ٨
المقترحة، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن التوقعات المتعلقة بالعنـصر المؤسـسي تعكـس تقـديرات          

ــة ــرة الميزانيـــــ ــرة  ٢٠١٥-٢٠١٤ للفتـــــ ــية للفتـــــ ــديرات الافتراضـــــ  ٢٠١٧-٢٠١٦ والتقـــــ
)DP/2013/41   واللجنـة الاستـشارية، إذ تـدرك جوانـب عـدم التـيقن الكامنـة               ). ٣، الجدول

عتـبر أن  المرتبطة بتوقعات الموارد وافتراضات التكاليف على مـدار فتـرة الأربـع سـنوات، ت        
 سيكون فرصة مهمة تتيح تقييم صياغة       ٢٠١٥استعراض نصف المدة الذي سيجري عام       
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. ٢٠١٧-٢٠١٦الميزانية المتكاملة وتنفيذها، وكذلك النظر في تقديرات الميزانية للفتـرة           
ــرة         ــة عــن الفت ــة المتكامل ــدة للميزاني ــة إلى إجــراء اســتعراض منتــصف الم ــع اللجن ــذا تتطل ل

٢٠١٧-٢٠١٤.  
وة على ذلك، فإن اللجنة الاستشارية إذ تقر بـأن البرنـامج الإنمـائي قـد اتبـع                  وعلا  - ٩

ــره المجلــس          ــا أق ــة حــسب م ــه المتكامل ــداد ميزانيت ــائج في إع ــى النت ــة عل ــة القائم نهــج الميزن
التنفيذي، فإتها تطلب مع ذلك من البرنامج الإنمائي أن يوفر للجنـة معلومـات عـن البنـود                  

موارد المـوظفين والمـوارد غـير المتـصلة بـالموظفين، كمعلومـات             الأساسية للنفقات تحت بند     
  .تكميلية تيسر نظرها فيها مستقبلا، وتحليلا أفضل للعنصر المؤسسي من ميزانيته المتكاملة

  
  الاحتياجات الشاملة من الموارد    

 مــن وثيقــة الميزانيــة لمحــة عامــة عــن المــساهمات الفعليــة والتقديريــة مــن ١يقــدم الــشكل   - ١٠
ــرة ا ــرة ٢٠٠٩-٢٠٠٨لفتـ ــل  ٢٠١٧-٢٠١٦ إلى الفتـ ــة التمويـ ــسب فئـ ــوع  .  حـ ــغ مجمـ ويبلـ

 مليون دولار، يتألف ممـا يلـي      ١٩ ٣٥٩ مبلغا قدره    ٢٠١٧-٢٠١٤المساهمات المتوقعة للفترة    
  )):أ(١ والجدول ٧المرجع نفسه، الفقرة (

 مليـون   ١ ٧٥٠تتـألف مـن مبلـغ       ( مليـون دولار     ٣ ٦٠٠موارد عادية قدرها      )أ(  
  ؛)٢٠١٧-٢٠١٦ مليون دولار للفترة ١ ٨٥٠ ومبلغ ٢٠١٥-٢٠١٤ر للفترة دولا

ــدرها    )ب(   ــرى قـــ ــوارد أخـــ ــون دولار ١٢ ٧٥٩مـــ ــغ  ( مليـــ ــن مبلـــ ــألف مـــ تتـــ
   مليــــــون دولار للفتــــــرة٦ ٥١٠ ومبلــــــغ ٢٠١٥-٢٠١٤مليــــــون دولار للفتــــــرة  ٦ ٢٥٠

  ؛)٢٠١٧-٢٠١٦
ــة قــدرها    )ج(   ــون دولار مقدمــة مــن الحكومــات   ٣ ٠٠٠مــوارد محلي المــضيفة  ملي

  ). مليون دولار لكل فترة من فترتي السنتين١ ٥٠٠تتألف من مبلغ (
) أ( ١ المبينـة في الجـدول     ٢٠١٧-٢٠١٤وتغطي الخطة المتكاملـة للمـوارد عـن الفتـرة             -١١

ــة والمــوارد الأخــرى، الــتي تعكــس فئــات تــصنيف التكــاليف المعتمــدة في المقــرر       المــوارد العادي
كــاليف بمــا يتمــشى مــع الــشكل المتــوائم للخطــة المتكاملــة    ، وتتــضمن اســترداد الت٢٠١٠/٣٢

ــرد في الــشكل ). ٩المرجــع نفــسه، الفقــرة  (للمــوارد  توزيــع النفقــات ) أ(١والجــدول ) أ(٢وي
ــغ    ــتي تبل ــدرة ال ــة المق ــرة  ٢٢ ٦٤١,٧الكلي ــون دولار للفت ــألف  ٢٠١٧-٢٠١٤ ملي ــتي تت ، وال

  :يلي مما
 ٨٨,٨ن دولار، أو ما يعادل نـسبة         مليو ٢٠ ١١١,٦مبلغ  : الأنشطة الإنمائية   )أ(  
  في المائة؛
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مبلـــغ : أنـــشطة التنـــسيق الـــتي تـــضطلع بهـــا الأمـــم المتحـــدة في مجـــال التنميـــة    )ب(  
   في المائة؛١,٧مليون دولار، أو ما يعادل نسبة  ٣٧٠,٦
 ٨,١ مليــون دولار، أو مــا يعــادل نــسبة ١ ٨٣٦,٣مبلــغ : الأنــشطة الإداريــة  )ج(  

  المائة؛ في
 مليــون دولار، أو مــا يعــادل نــسبة  ٣٢٣,٢مبلــغ : لأغــراض الخاصــةأنــشطة ا  )د(  

  . في المائة١,٤
  

  العنصر المؤسسي في الميزانية المتكاملة  - ثالثا  
 في الميزانيـــة المتكاملـــة ٢٠١٧-٢٠١٤تبلـــغ قيمـــة العنـــصر المؤســـسي المقـــدر للفتـــرة    - ١٢

تقــديرات  (٢٠١٥-٢٠١٤ مليــون دولار للفتــرة ٧١٣ مليــون دولار، تمثــل مبلــغ  ١ ٣٥٩,٦
ويـرد في   ). تقـديرات افتراضـية    (٢٠١٧-٢٠١٦ مليون دولار للفتـرة      ٦٤٦,٦ومبلغ  ) الميزانية

 من الوثيقة لمحة عامة عـن العنـصر المؤسـسي المقتـرح حـسب فئـة تـصنيف التكـاليف                     ٣الجدول  
وفي حـــين أنـــه قُــــدم مزيـــد مـــن المعلومــــات     . ٢٠١٧-٢٠١٦ و ٢٠١٥-٢٠١٤للفتـــرتين  

ــدي   ــصيلية عــن تق ــرة التف ــشطة     ٢٠١٥-٢٠١٤رات الفت ــع الأن ــة م ــسير إجــراء مقارن  بهــدف تي
 ٢٠١٧-٢٠١٦، فــإن تقــديرات الفتــرة ٢٠١٣-٢٠١٢الــواردة في الميزانيــة المؤســسية للفتــرة 
  ).٤١المرجع نفسه، الفقرة  (٢٠١٥-٢٠١٤وُضعت على أساس تقديرات الفترة 

  
  ٢٠١٥‐ ٢٠١٤تقديرات الميزانية للفترة     

 خفـضا  ٢٠١٥-٢٠١٤ مليـون دولار للفتـرة   ٧١٣لميزانية التي تبلغ    تعكس تقديرات ا    - ١٣
ــدره   ــسبة   ١٤٣,٥صــافيا ق ــادل ن ــا يع ــون دولار، أو م ــة  ١٥,٤ ملي ــل ميزاني ــة، في مقاب  في المائ

وحــسب مــا ذكــره البرنــامج  . ٢٠١٣-٢٠١٢ مليــون دولار للفتــرة ٨٥٦,٥معتمــدة قــدرها 
ــصر  الإنمــائي، تعكــس المقترحــات خفــضا مقــصودا في نــصيب الم ــ    ــة المخصــصة للعن وارد العادي

  ).٤٣ و ٤٢، والفقرتان ٤المرجع نفسه، الجدول (المؤسسي وتحويله لصالح العنصر البرنامجي 
ــدول    - ١٤ ــرد في الجــ ــرة   ٤ويــ ــصان في الفتــ ــادة والنقــ ــسية للزيــ ــالات الرئيــ ــوجز المجــ   ، مــ

  راتالمرجع نفسه، الفق ـ  (، الذي يبين ما يلي      ٢٠١٣-٢٠١٢، مقارنة بالفترة    ٢٠١٥-٢٠١٤
٤٧-٤٥:(  

ــا    )أ(    في ١٨,٦ مليــون دولار، أو مــا يعــادل نــسبة    ١٧٣,٥تخفيــضات مجموعه
تنفيـذ  ‘ ٢’؛  ) مليـون دولار   ٦٦,٥(المطابقة مع مستويات التبرعات المتوقعـة       ‘ ١’المائة، تعكس   

إتمــام الاســتثمارات  ‘ ٣’؛ ) مليــون دولار٩٧( المتعلــق باســترداد التكــاليف   ٢٠١٣/٩المقــرر 
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ــير ــررة ا غ ــة في الفتــرة  المتك ــة المــضافة    ٢٠١٣-٢٠١٢لمدرج ــصلة بالخــدمات ذات القيم  والمت
ــشطة          ــام، وأن ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــذ المع ــا يخــتص بتنفي ــة، فيم ــن المنظم ــة م المقدم

  ؛) ملايين دولار١٠(تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
ــة     )ب(   ــادات التاليـ ــا الزيـ ــضات جزئيـ ــل التخفيـ ــغ ‘ ١’يقابـ ــون دولار  م٢٥مبلـ ليـ

ــة ٢,٧( ــة  ) في المائ ، في )بمــا يــشمل تــسويات التــضخم والعمــلات  (في التكــاليف غــير التقديري
ــرتين    ــن الفتـــــ ــاليف عـــــ ــادات في التكـــــ ــل زيـــــ ــة١٠,٧ (٢٠١١-٢٠١٠مقابـــــ   ) في المائـــــ

لـدعم تنفيـذ    )  في المائـة   ٠,٥(خمـسة ملايـين دولار      ‘ ٢’؛  ) في المائة  ١٥,١ (٢٠٠٩-٢٠٠٨و  
، ونمـاذج أعمـال المكاتـب       )لاسـتثمار في وضـع نظـم محكمـة للمعـارف          من قبيـل ا   (خطة التغيير   

ولم تُقتـرح زيـادات لإعـادة تـصنيف         ). القطرية، وتحليل الأعمال، والإدارة القائمة على النتائج      
  .٢٠١٧-٢٠١٤الوظائف عن الفترة 

 لإنفـاق   وإضافة إلى الممارسة السابقة ومتابعة لها، يطلب البرنامج الإنمائي إذنا استثنائيا            - ١٥
 في صــورة مــوارد عاديــة لازمــة لتــدابير الأمــن ٢٠١٧-٢٠١٤ مليــون دولار للفتــرة ٣٠زهــاء 

التي ستقتصر على الولايات الأمنية الجديدة والناشئة حسب المحدد في التوجيهات الصادرة عـن              
ــسلامة والأمــن   ــرا عــن    . إدارة الأمــم المتحــدة لــشؤون ال ــامج الإنمــائي تقري وســوف يقــدم البرن

  ).٤٤المرجع نفسه، الفقرة (ل الاعتماد المتعلق بالأمن لدى حدوث ذلك استعما
  

  الاحتياجات من الوظائف    
 غطــــاء ماليــــا مقترحــــا قــــدره  ٢٠١٧-٢٠١٤تتــــضمن الميزانيــــة المتكاملــــة للفتــــرة    - ١٦

 مليـون   ٥١٩,٩، ومبلـغ    ٢٠١٥-٢٠١٤مليون دولار في صورة موارد عادية للفتـرة          ٥٦٨,٧
 والرتــب العليــا، ١- مــن أجــل تمويــل الوظــائف مــن الرتــب مــد ٢٠١٧-٢٠١٦دولار للفتــرة 

 والرتــب ٥-وكــذلك، بــالاقتران مــع مــوارد أخــرى، قــدرات مؤســسية أساســية مــن الرتبــة ف 
ويمثـل ذلـك خفـضا في الغطـاء المـالي           . الأدنى التي تؤدي المهام الداعمة لولايـة البرنـامج الإنمـائي          

 في مقابـل مبلـغ      ٢٠١٥-٢٠١٤دولار في الفتـرة      مليون   ٥٦٨,٧مبلغ  (مقارنة بالفترة السابقة    
وحـــسب ). ٥٨المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة ) (٢٠١٣-٢٠١٢ مليـــون دولار في الفتـــرة ٦٧٢,٥

ــة اســتراتيجية تــستهدف تمويــل تكــاليف      مــا ــة المتكامل ــامج الإنمــائي، تــشمل الميزاني ذكــره البرن
 بدقـة أكـبر إطـار        ومـا دونهـا بطريقـة تعكـس        ٥-الموظفين فيما يختص بالوظائف مـن الرتبـة ف        

. النتائج والمـصادر الأساسـية الـتي تمـول الأنـشطة الرئيـسية باسـتعمال مـصادر التمويـل المتعـددة                    
وعلاوة على ذلك، يفضي ذلك إلى استعمال المـوارد بـشكل اسـتراتيجي أكـبر وكفـاءة أعلـى،          

  ).٥٥لفقرة المرجع نفسه، ا(مما يتيح للبرنامج الإنمائي تخصيص نصيب أكبر للأنشطة الإنمائية 
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ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه نظرا إلى أن البرنـامج الإنمـائي يُمـوَّل                 - ١٧
ــل تكــاليف         ــرح اســتراتيجية لتموي ــه يقت ــوارد الأخــرى، فإن ــة والم ــوارد العادي ــزيج مــن الم مــن م

ة  ومـا دونهـا تعكـس علـى نحـو أدق أطـر النتـائج الأساسـي                 ٥-الموظفين فيما يخـتص بالرتـب ف      
ويــرى البرنــامج الإنمــائي أن ذلــك  . وتعــدد مــصادر التمويــل المــستعملة في تحقيــق تلــك النتــائج 

سيفضي إلى استعمال الموارد العادية بشكل استراتيجي أكبر وقدر أعلى من الكفـاءة والملاءمـة               
ولــن . وتقليــل الازدواجيــة في الإعانــات المقدمــة إلى شــتى الأنــشطة الممولــة مــن مــوارد أخــرى   

لك النهج إلى خفض الرقابة على مستوى الموارد الطبيعية المخصصة للوظـائف، حيـث       يفضي ذ 
ــاء الوحــدات          ــة بق ــن ثم كفال ــوارد، وم ــالي للم ــاء الم ــستوى الغط ــى م ــتُمارس عل ــة س إن الرقاب

ــة المعتمــدة     ــامج الإنمــائي ككــل، داخــل نطــاق الميزاني ــة، والبرن وعلــى غــرار مــا تم في  . التنظيمي
يجـري  (مج الإنمائي أيضا تسويات أساسـية اسـتنادا إلى حجـم التبرعـات              الماضي، سيجري البرنا  

الإفادة سنويا بالموارد المستعملة، وذلك في إطار البيانات المالية المراجعة المتعلقـة ببرنـامج الأمـم                
  ).المتحدة الإنمائي

ــل          - ١٨ ــتراتيجية التموي ــا اس ــتُنفذ به ــتي س ــة ال ــن الكيفي ــشارية ع ــة الاست ــسرت اللجن واستف
ــل          ا ــن خــلال أداة التموي ــيتم م ــك س ــأن ذل ــها، وأُبلغــت ب ــة مراجعت ــشمل عملي ــا ي ــدة، بم لجدي

الاستراتيجي الداخلية التي يتولى البرنامج الإنمـائي تـشغيلها علـى شـبكة الإنترنـت، والـتي تقـوم                   
بموجبـها ســنويا جميـع المكاتــب القطريـة وجميــع الوحـدات بمكاتــب المقـر بإعــداد خطـط العمــل       

، ٢٠١٤وبـدءا مـن عـام       . ملة والاحتياجـات مـن المـوارد اللازمـة لتطبيـق الخطـط            السنوية المتكا 
في مقابـل مـصدر   (ستتضمن خطة العمل المتكاملة لكل وحـدة مقتـرح تمويـل لجميـع الوظـائف               

وســيجري اســتعراض خطــط العمــل المتكاملــة واعتمادهــا عــن طريــق  ). التمويــل المنفــرد الحــالي
). في حالة وحـدات المقـر  (أو مكاتب المقر ) ة المكاتب القطريةفي حال(المكاتب الإقليمية المعنية  

ومن خلال تلك العمليـة، سـتقرر المكاتـب مـستوى تخـصيص المـوارد العاديـة لكـل وحـدة مـن                       
وستتولى مديرة البرنامج اعتماد جميع خطط العمـل، ممـا يكفـل أن يبقـى     . المصدر المعتمد المتاح  

ومـن خـلال تلـك العمليـة المتكاملـة الـتي       . ية المـأذون بهـا   البرنامج الإنمائي ككل في حدود الميزان     
يتم من خلالها التخطـيط للأعمـال، سـيجري اسـتعراض مـصدر التمويـل وتـسويته سـنويا عنـد                     

وتتوقع اللجنة الاستشارية أن يقـوم البرنـامج الإنمـائي عـن كثـب برصـد وتقيـيم                  . الضرورة
 التقـدم المحـرز في هـذا الـشأن في إطـار      تنفيذ استراتيجية التمويل المقترحة وتقديم تقرير عن   

  .٢٠١٥استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة الذي سيجري عام 
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  الإيرادات والمساهمات الحكومية في تكاليف المكتب المحلي    
 مليـون  ٧٥,٤ بمبلـغ   ٢٠١٥-٢٠١٤يُقدر مجمـوع إيـرادات العنـصر المؤسـسي للفتـرة              - ١٩

  المـــساهمات الحكوميـــة في تكـــاليف المكاتـــب المحليـــة    ) أ: (دولار محقـــق مـــن ثلاثـــة مـــصادر   
ــوفير    ) ب(؛ ) مليــون دولار٥٢,٦( ــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة بت ــة مــن برن ــرادات المتأتي الإي

تبرعـات لمعادلـة تكلفـة رد     ) ج(؛  ) ملايين دولار  ٥(المتطوعين لمنظمات الأمم المتحدة الأخرى      
)  مليـون دولار   ١٧,٨(المتحدة مقابل مرتباتهم    الضرائب على الدخل التي يدفعها موظفو الأمم        

  ).٤٩ و ٤٨المرجع نفسه، الفقرتان (
 في تكـاليف    ٢٠١٢ في وثيقة الميزانية قيمة المساهمات الحكوميـة لعـام           ٥ويبين الجدول     -٢٠

، ) مليـون دولار   ٦٨,٤مقابـل التـزام إجمـالي قـدره         ( مليـون دولار     ٤٢,٨المكاتب المحليـة وهـي      
ــزام  ــسبة الت ــل ن ــدرها وتمث ــسبة  ٦٣ ق ــل ن ــة، في مقاب ــة عــام  ٧٥ في المائ ــشير . ٢٠١٠ في المائ وي

البرنــامج الإنمــائي إلى أنــه رغــم تقــديره لجوانــب التحــسن الــتي حققتــها البلــدان المــستفيدة مــن    
البرامج في الوفاء بالتزاماتها فيما يختص بالمساهمات الحكوميـة في تكـاليف المكاتـب المحليـة، فـإن           

توســطة الــدخل مــا زال دون المــستوى المنــشود، وأنــه سيواصــل العمــل بخيــار    التــزام البلــدان الم
احتجاز جزء من موارد الميزانية المؤسسية لصالح البلدان الـتي تواجـه عجـزا كـبيرا، مـع التركيـز                   

  ).٥١ و ٥٠المرجع نفسه، الفقرتان (على البلدان المتوسطة الدخل 
ة بأن المرة الأخـيرة الـتي قـام فيهـا البرنـامج          ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشاري      - ٢١

ــة المؤســسية، بــسبب عــدم ســداد المــساهمات       ــا باحتجــاز جــزء مــن مــوارد الميزاني الإنمــائي فعلي
وجــرت  . ٢٠٠١-٢٠٠٠الحكوميــة في تكــاليف المكاتــب المحليــة، كانــت في فتــرة الــسنتين       

ورغـم  . ئف المـوظفين  التخفيضات حصرا في التكاليف التشغيلية وليس في أي وظيفـة مـن وظـا             
، بخيــار احتجــاز نــصيب مــن مــوارد  ٢٠٠٣أن البرنــامج الإنمــائي قــد احــتفظ دومــا، منــذ عــام  

الميزانية المؤسسية من بلدان تواجه عجزا شـديدا في المـساهمات الحكوميـة في تكـاليف المكاتـب                  
ائج الإنمائيــة، المحليــة، فــإن هــذا الخيــار لم يُتبــع، لا ســيما بــسبب التــأثير الــذي قــد يحدثــه في النت ــ

بيــد أن البرنـامج الإنمــائي يرصــد  . خاصـة في أقــل البلـدان نمــوا والبلــدان ذات الـدخل المــنخفض   
بصورة استباقية حالة المساهمات الحكومية في تكاليف المكاتـب المحليـة، ويرسـل رسـائل تـذكير                 

وتـــرى اللجنـــة . تطلـــب ســـداد المـــدفوعات المـــستحقة للحكومـــات المـــستفيدة مـــن الـــبرامج  
ستشارية أن البرنامج الإنمائي قد يرغب في اتبـاع ذلـك الخيـار بانتظـام، لا سـيما عنـدما                 الا

  .يتضح أن البلدان المعنية في وضع يمكنها من الوفاء بالتزاماتها
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  المنهجية المتوائمة لاسترداد التكاليف والتمويل الانتقالي لأنشطة الإدارة    
لثاني من وثيقـة الميزانيـة المتكاملـة بيـان المنهجيـة       من المرفق ا ٦١ و   ٥٩يرد في الفقرتين      - ٢٢

وقـد اعتُمـد عـدد مـن التغـييرات          . المتوائمة لاسترداد التكاليف ومـا قـد يترتـب عليهـا مـن آثـار              
 ٢٠١٠/٣٢التشريعية فيما يختص بمنهجية اسـترداد التكـاليف بموجـب مقـرر المجلـس التنفيـذي                 

ف، كمــا أُقــرت بموجــب المقــررين اللاحقــين الــذي أُقــرت بــه فئــات التــصنيف المتــوائم للتكــالي 
 منهجية متوائمـة لحـساب معـدلات اسـترداد التكـاليف، اعتبـارا مـن                ٢٠١٣/٩ و   ٢٠١٢/٢٧

وبناء عليـه، جـرى زيـادة نـصيب مـوارد اسـترداد التكـاليف المخصـصة للأنـشطة                   . ٢٠١٤عام  
ن المـوارد   وسـوف تـزداد النفقـات المخطـط لهـا الممولـة م ـ            . ٢٠١٧-٢٠١٤المؤسسية في الفترة    

، ١٩٩٩-١٩٩٨ في المائـة في الفتـرة   ١٩ مليون دولار، أو مـا يعـادل نـسبة        ١٢١الأخرى من   
ــسبة    ٧٢٠,١إلى  ، ٢٠١٧-٢٠١٦ في المائــة في الفتــرة  ٥٠,٣ مليــون دولار، أو مــا يعــادل ن

  .٢٠١٧-٢٠١٦ في المائة في الفترة ٥٣,٧ في المائة، أو ما يعادل نسبة ٧٤٩,٢وإلى 
د، يــشير البرنــامج الإنمــائي إلى أن ثمــة حاجــة إلى تــوفير مبــالغ للتمويــل  وفي هــذا الــصد  - ٢٣

الانتقـالي بــسبب الفتـرة الانتقاليــة المطلوبـة قبــل تمـام إنفــاذ منهجيـة اســترداد التكـاليف الجديــدة       
المرجـع نفـسه،   (وإمكانية وضع أولويات موارد استرداد التكاليف بهدف تمويـل أنـشطة الإدارة          

   مليــــون دولار للفتــــرة ١٣٢,٨ذا، مــــن المقتــــرح تــــوفير مبلــــغ    ولــــ). ٦٥-٦٢الفقــــرات 
 اللــذين ســيتولى المجلــس ٢٠١٧-٢٠١٦ مليــون دولار للفتــرة ٦٦,٤، ومبلــغ ٢٠١٥-٢٠١٤

وســوف يقــوم البرنــامج الإنمــائي بتقيــيم التقــدم المحــرز في  . ٢٠١٥التنفيــذي استعراضــهما عــام 
، وكذلك نهوج تمويل أنـشطة      ٢٠١٣/٩تمويل معدلات استرداد التكاليف التي أُقرت في المقرر         

ــاليف          ــترداد التك ــتعراض سياســة اس ــن عناصــر اس ــصر م ــتُدرج كعن ــتي س ــة، ال ــة الإنمائي الفعالي
  .٢٠١٣/٩، وفقا للمقرر ٢٠١٦ عام
تلاحظ اللجنة الاستشارية التقدم المحرز في المنهجية المتوائمة لاسترداد التكاليف، و  - ٢٤

سسية التي ستُموَّل مـن المـصادر الأخـرى نتيجـة إجـراء             وترحب بزيادة نصيب الميزانية المؤ    
وتتوقــع اللجنــة تلقــي المزيــد مــن المــستجدات في هــذه المــسألة في ســياق    . عمليــة المواءمــة

  .٢٠١٥استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة الذي سيجري عام 
  

  أنشطة التنسيق التي تضطلع بها الأمم المتحدة في مجال التنمية     
ــتجابة لقـــرار الجمعيـــة العامـــة     - ٢٥  بـــشأن ٦٧/٢٢٦أُشـــير في وثيقـــة الميزانيـــة إلى أنـــه اسـ

الاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سنوات لـسياسة الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا              
مجموعة الأمـم   لمديري    التابع لاستشارياالفريق  وصل  تمنظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية،       

علـى   ين المقـيم ينتقاسـم تكـاليف نظـام المنـسق    الأهميـة بـشأن   اتفـاق حاسـم    إلى  المتحدة الإنمائية   

http://undocs.org/ar/A/RES/67/226�
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ترتيبــات الحــل محــل ي لاطريقــة تمويــل يمكــن التنبــؤ به ــوب، أســاس مركــزيعلــى  نطــاق المنظومــة
 اتقـدر  الحـد الأدنى مـن   تـوفير ويـنص الاتفـاق علـى       . لحصول على أمـوال   اخصصة وطلبات   الم

التابعـة  فـرق الإقليميـة     والتصنيف أنـواع البلـدان،      حسب  التنسيق لأفرقة الأمم المتحدة القطرية      
أمانة مجموعـة الأمـم     مهام  مكتب تنسيق عمليات التنمية     تولي   و ،موعة الأمم المتحدة الإنمائية   لمج

 الموارد اللازمـة لأنـشطة التنـسيق        ومن ثم اقتُرحت  ). ٦٨المرجع نفسه، الفقرة     (المتحدة الإنمائية 
 مليــون دولار للفتــرة ٢٤٢,٣الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة في مجــال التنميــة بمــستوى مبلــغ   

، الذي يعكس زيادة قدرها ثمانية ملايين دولار مقارنة بالمستوى المقدر الـذي             ٢٠١٥-٢٠١٤
ــغ  ــرة  ٢٣٤,٣بلـ ــون دولار في الفتـ ــرتين  . ٢٠١٣-٢٠١٢ مليـ ــرد في الفقـ ــن ٧٠ و ٦٩ويـ  مـ

  .الميزانية المتكاملة تفاصيل توزيع الموارد
ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن العناصر الأساسية الثلاثـة الـتي أثـرت              - ٢٦

في اقتراح البرنامج الإنمـائي بخـصوص أنـشطة التنـسيق الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة في مجـال                    
لجمعيـة العامـة، واتفـاق تقاسـم التكـاليف الـذي أبـرم               هي قرار ا   ٢٠١٥-٢٠١٤التنمية للفترة   

ــة المتوائمــة لتقاســم       ــة، وتنفيــذ المنهجي لاحقــا فيمــا بــين أعــضاء مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
فأولا، وفقا للقـرار، فـإن نظـام المنـسقين المقـيمين، رغـم أن البرنـامج الإنمـائي يتـولى                     . التكاليف

نمائي يملك زمام أمور ذلك النظام كافـة، ومـن ثم ينبغـي أن              إدارته، فإن جهاز الأمم المتحدة الإ     
وثانيـا،  . تتم إدارته بـشكل تـشاركي وجمـاعي وخاضـع للمـساءلة المتبادلـة داخـل ذلـك النظـام                   

عقب إبرام اتفاق تقاسم التكاليف، سـيقوم البرنـامج الإنمـائي، بوصـفه الجهـة الـتي تتـولى قيـادة                     
‘ الرئيـسية ’ مواصـلة تـوفير التمويـل التـام الـلازم للتكـاليف              )أ: (أداء المنسقين المقيمين، بمـا يلـي      

ــدره  ( ــغ ق ــسنتين  ١٧٦,٣مبل ــرة ال ــون دولار لفت ــصعيد     )  ملي ــن ال ــى كــل م ــة للنظــام عل اللازم
المــشاركة في صــيغة تقاســم التكــاليف المتعلقــة بالتكــاليف   ) ب(القطــري والإقليمــي والعــالمي،  

ــغ   ــتي تبل ــة ال ــرة ال ــ٦٦التكميلي ــون دولار لفت ــع أعــضاء     ملي ــدم المــساواة بــين جمي سنتين علــى ق
البرنــامج الإنمــائي، وبالتــالي ســيزداد مجمــوع التمويــل المقــدم مــن البرنــامج الإنمــائي في أنــشطة     

ــين دولار        ــة ملاي ــغ ثماني ــة بمبل ــم المتحــدة في مجــال التنمي ــا الأم ــضطلع به ــتي ت ــسيق ال ــا، . التن ثالث
لمتوائمـة لاسـترداد التكـاليف، حيـث إن تلـك         استُبعدت أنشطة التنسيق المذكورة من المنهجيـة ا       

التكــاليف تــسري أساســا علــى البرنــامج الإنمــائي لــدى قيادتــه أداء المنــسقين المقــيمين التــابعين     
  .المتحدة للأمم

  
  أنشطة الأغراض الخاصة    

ــصالح          - ٢٧ ــائي ل ــامج الإنم ــديرها البرن ــتي ي ــات ال ــشطة الأغــراض الخاصــة العملي ــضمن أن تت
) امج متطوعي الأمم المتحدة، وصندوق الأمم المتحدة للمـشاريع الإنتاجيـة          برن(كيانات أخرى   
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وبالنـسبة للاسـتثمارات الرأسماليـة هنـاك        ). ٧١المرجع نفـسه، الفقـرة      (والاستثمارات الرأسمالية   
خطتان من خطط الإنفاق الرأسمـالي تكتـسبان أولويـة عليـا، ولـذا يجـري تـوفير المـوارد اللازمـة                      

إدخـال  ) ب(ستوى تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات إلى الحـد الأمثـل؛             رفـع م ـ  ) أ: (يلـي  لما
تجـري  تـصنيف التكـاليف،   لة توائم ـالمتعريفـات  التمشيا مع و. تحسينات على الحيازات المستأجرة   

ــألف مــني (مليــون دولار ٥٩,٢إعــادة تــصنيف مبلــغ   ــغت في صــورة  مليــون دولار ١٨,٣  مبل
ــة و ــة ) في صــورة مــوارد أخــرى  مليــون دولار ٤٠,٩ مبلــغمــوارد عادي ــة الإمــن فئ دارة إلى فئ

  ).٧٨ و ٧٧المرجع نفسه، الفقرتان  (يةرأسمالالستثمارات بالااصة فيما يتعلق الخغراض الأ
وتوصي اللجنة الاستشارية بأن يعتمد المجلس التنفيذي العنـصر المؤسـسي المقتـرح               - ٢٨

  .٢٠١٧-٢٠١٤من الميزانية المتكاملة للفترة 
  

  سائل أخرىم  - رابعا  
طلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن التقدم المحرز في الاسـتعراض الهيكلـي والنتـائج              - ٢٩

وأبُلغــت . الأوليــة المحققــة بــصدده، بمــا يــشمل التــأثير المحتمــل أن تتعــرض لــه المكاتــب الإقليميــة 
عــم اللجنــة بــأن مــديرة البرنــامج قــد دشــنت استعراضــا لهيكــل البرنــامج الإنمــائي، يــستهدف د  

الفعاليــة والكفــاءة والــسرعة في المجــال التنظيمــي مــن أجــل تحقيــق أهــداف الخطــة الاســتراتيجية  
ودخـل الاسـتعراض   . الجديدة، والذي سـيجري في إطـار غطـاء المـوارد المجمـل في هـذه الميزانيـة          

حاليا المرحلة الأولية، حيث يجري جمع المعلومات الـتي تغطـي الأنـشطة المؤسـسية الـتي يـضطلع                
وتلاحـظ اللجنـة    . البرنامج الإنمائي، ومـن ثم لـيس هنـاك بعـد نتـائج أوليـة في الوقـت الحـالي                   بها  
 ١-تلقته من معلومات لدى طلبها أن هنـاك عـددا مـن الوظـائف الـشاغرة مـن الـرتبتين مـد                      مما
، ذكــر البرنــامج الإنمــائي أنهــا ســتظل شــاغرة لحــين إجــراء الاســتعراض الأشمــل لهيكــل ٢-مـد  و

وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقي نتائج الاستعراض الهيكلـي في سـياق            . ائيالبرنامج الإنم 
  .٢٠١٥استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة الذي سيجري عام 

وطلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن سياسـات البرنـامج الإنمـائي بـصدد تخـصيص                 - ٣٠
وأُبلغـت اللجنـة بأنـه يجـري     . لمـوظفين معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والمركبـات ل      

وتـشكل الحواسـيب    . تزويد موظفي البرنامج الإنمائي بتلك المعدات حـسب احتياجـات العمـل           
المحمولــة والهواتــف ذات اللوحــات الإلكترونيــة الخيــار الأول المفــضل علــى الحواســيب المكتبيــة  

لا يحصل المـستعملون إلا علـى       نظرا إلى الحاجة إلى التنقل وتوفير القدرة على مواصلة العمل، و          
ويجــري وضــع سياســات ومعــايير تكنولوجيــا . جهــازين محمــولين للحــد مــن ارتفــاع التكــاليف

وعـلاوة علـى    .  شـهرا  ١٢المعلومات والاتصالات على صعيد المقر، ويجري تحـديثها كـل فتـرة             
ترونيـة  ذلك، هناك دورة متوقعة لاسـتبدال الحواسـيب المحمولـة والهواتـف ذات اللوحـات الإلك               
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مدتها أربع سنوات، وأي اسـتثناء مـن تلـك القاعـدة يـتعين أن يـستند إلى احتياجـات العمـل في             
  .البرنامج الإنمائي ويتطلب موافقة على مستوى المديرين

وفيما يختص بالمركبات، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه يحق عادة لكل مكتـب إقليمـي       - ٣١
، إضـافة إلى مركبـة لكـل      )في حالـة الاسـتحقاق    (م بالمركبـات    تزويد الممثل المقيم والمنـسق المقـي      

ــيين   ــوظفين الفن ــن الم ــة م ــلاث     . ثلاث ــى ث ــة الحــصول عل ــاح للمكاتــب الإقليمي وكحــد أدنى، يُت
مركبـة رسميـة واحـدة تخـصص للمنـسق          ): أربـع مركبـات حـال وجـود منـسق مقـيم           (مركبات  

ركبـة واحـدة للموظـف المـسؤول        الماليـة، وم  /المقيم، ومركبـة واحـدة لموظـف الـشؤون الإداريـة          
  .البرامج عن
 شــهرا ١٢وإذ تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن البرنــامج الإنمــائي يقــوم كــل فتــرة    - ٣٢

بتحــديث الــسياسات والمعــايير في هــذا الــصدد، فــإن اللجنــة تطلــب أن يزودهــا البرنــامج    
ــات       ــا المعلومـ ــدات تكنولوجيـ ــصيص معـ ــق بتخـ ــا يتعلـ ــات فيمـ ــدث المعلومـ ــائي بأحـ  الإنمـ
والاتــصالات والمركبــات، كمعلومــات تكميليــة للميزانيــة التكميليــة في ســياق اســتعراض   

  .٢٠١٥منتصف المدة الذي سيجري عام 
  


