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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل   ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٣رســالة مؤرخــة     
  الدائم لأذربيجان لدى الأمم المتحدة

  
يشرفني أن أحيل إليكم ورقة مفاهيمية من أجل المناقشة المفتوحة التي سيجريها مجلـس                

قــرر عقــدها يــوم الأمــن بــشأن المــرأة وســيادة القــانون والعدالــة الانتقاليــة في حــالات الــتراع، الم
  ).المرفق انظر (٢٠١٣ أكتوبر/الأول تشرين ١٨

  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  
  مهدييفأغشين ) توقيع(

  السفير
  الممثل الدائم
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 الموجهة إلى الأمين العـام      ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٣مرفق الرسالة المؤرخة        
  ثل الدائم لأذربيجان لدى الأمم المتحدةمن المم

  
  المرأة وسيادة القانون والعدالة الانتقالية في حالات التراع    

  
  مذكرة مفاهيمية    
  مقدمة    

، ستعقد مناقـشة    ٢٠١٣أكتوبر  /خلال رئاسة أذربيجان لمجلس الأمن في تشرين الأول         
وسـتركز المناقـشة   . حـالات الـتراع  مفتوحة بشأن المـرأة وسـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة في             

 )٢٠٠٩ (١٨٨٨  و )٢٠٠٨ (١٨٢٠  و )٢٠٠٠ (١٣٢٥على تنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن          
ــة   )٢٠١٣ (٢١٠٦  و)٢٠٠٩ (١٨٨٩ و ــالة قويـ ــال رسـ ــة لإرسـ ــتتيح للمجلـــس فرصـ ، وسـ

ة والمـساءلة   بعـد الـتراع يجـب أن تعـزز العدال ـ          مفادها أن سيادة القـانون في حـالات الـتراع ومـا           
بــصورة شــاملة بــسُبل تنــهض بتحقيــق المــساواة في الحقــوق لــصالح المــرأة وبــالحق في المــشاركة   

  .صنع القرارات على قدم المساواة مع الرجل في
  

  غاية وأهداف المناقشة المفتوحة    
  :يلي ما فيتتمثل الأهداف الرئيسية للمناقشة   
مـات المتعلقـة بـالمرأة والـسلام والأمـن          استعراض التقـدم المحـرز في تنفيـذ الالتزا          )أ(  

  يتعلق بذلك؛ ما فيومعالجة الثغرات ومواجهة التحديات المطروحة 
يتعلـق بتـدابير العدالـة الانتقاليـة         مـا  فيتسليط الضوء علـى الممارسـات الجيـدة           )ب(  

زيـادة  التي تراعي المنظور الجنساني وإصلاح نظم العدالة من أجل زيادة سبل لجوء المرأة إليهـا و       
  تمتع المرأة بالمساواة في الحقوق وبالمشاركة في حالات التراع؛

إتاحة فرصة لممثلي منظومة الأمم المتحـدة والمجتمـع المـدني للتوسـع في مناقـشة                  )ج(  
التدابير المحددة التي يلزم اتخاذها من أجـل تعزيـز أعمـال العدالـة الانتقاليـة وسـيادة القـانون الـتي                     

ــشامل  ــساءلة ال ــدعم الم ــة للمــرأة في      ت ــشاركة الكامل ــرأة، والم ــا الم ــتي تتعــرض له ة عــن الجــرائم ال
  .العمليات هذه

  
  معلومات أساسية    

ــتي أجراهــا مجلــس الأمــن،         ــانون ال ــسيادة الق ــة ب ــشة المواضــيعية الأولى المتعلق ــذ المناق من
فـلات  ، يولي المجلس اهتماما متزايدا لهـذه المـسألة، اعترافـا منـه بـأن مكافحـة الإ                 ٢٠٠٣ عام في
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مــن العقــاب، ومعالجــة انتــهاكات الماضــي، وإعــادة بنــاء قطــاع العدالــة وترســيخ مبــادئ ســيادة 
. القانون تـشكل أسـاس الجهـود الراميـة إلى بنـاء الـسلام والاسـتقرار في مرحلـة مـا بعـد الـتراع                        

استضاف المجلس حتى الآن سبع مناقشات بشأن سيادة القانون والعدالة الانتقاليـة وطلـب               وقد
وأصـبح علـى نحـو متزايـد دعـم سـيادة القـانون              . الأمين العام تقديم ثلاثـة تقـارير عـن ذلـك          من  

وإصـلاح قطـاع العـدل والعدالـة الانتقاليـة جــزءا مـن ولايـات بعثـات حفـظ الـسلام والبعثــات           
  . الخاصة السياسية
 أنه في إطار هذه الالتزام المتزايد من جانب مجلس الأمن، جرى إيلاء اهتمـام قليـل                غير  

ورغـم  . فقط للآثار الجنسانية الناجمة عن تدهور سيادة القانون خلال التراعـات وبعـد انتـهائها              
تحقيق مكاسب جوهرية في تعزيز الإرادة الـسياسية والإطـار القـانوني الـدولي مـن أجـل ضـمان                  

ذكر سـوى نـزر قليـل مـن         ي ـُ يتعلـق بجـرائم العنـف الجنـسي المتـصل بالتراعـات، لا             ما فيالعدالة  
ذلـك الآثـار     في وعة الكاملة من الانتهاكات والجـرائم الخطـيرة الـتي تتعـرض لهـا المـرأة، بمـا                 المجم

الجنسانية المتصلة بحالات الاختفاء القسري، والاحتلال الأجنبي، والتشريد القـسري الجمـاعي،     
 والقيود المفروضة على وصول المعونـة الإنـسانية، والاتجـار المتـصل بالتراعـات، وتـدمير الهياكـل             

ومن المهم بنفس القدر مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز رد القضاء علـى            . الأساسية المدنية 
  .هذه الجرائم على الصعيدين الدولي والوطني

وقد أصبح عنصر من عناصر الخطـة المتعلقـة بـسيادة القـانون، وهـو العدالـة الانتقاليـة،                     
ويكلـف مجلـس الأمـن بـشكل       . عنصرا راسخا في مناقشات المجلس والنتـائج الـتي يتوصـل إليهـا            

متزايد بعثات حفظ الـسلام والبعثـات الـسياسية الخاصـة بـدعم اتخـاذ تـدابير العدالـة الانتقاليـة،                     
اء المشاورات الوطنية، والمحاكمات، وهيئات الـسعي إلى معرفـة الحقيقـة وتقـصي              يشمل إجر  بما

الحقائق، وبرامج التعويض، ومبادرات المصالحة، ويُعترف بهذه البعثات حاليا كـأدوات رئيـسية         
وإســهام تــدابير . لإنهــاء دورات العنــف وتأكيــد اتفــاق وطــني جديــد مــن أجــل تحقيــق الــسلام   

عادة بناء سيادة القانون وتحقيق الإنصاف والعدالة والمصالحة يجعلـها أيـضا           العدالة الانتقالية في إ   
  . أدوات مهمة لتعزيز حقوق المرأة في المجتمعات الخارجة من التراع

وبـالنظر إلى أهميــة هــذه المؤســسات، يلــزم مزيــد مــن التوجيــه مــن أجــل ضــمان العمــل    
فمـثلا،  . هذه المؤسسات والاستفادة منها   بمعايير متسقة لتحقيق المساواة للمرأة في الوصول إلى         

يجب علـى لجـان تقـصي الحقـائق وغيرهـا مـن عمليـات تحقيـق العدالـة أن تتـصدى لانتـهاكات                        
ــصمم علــى أســاس التــشاور مــع النــساء،       حقــوق النــساء والفتيــات المتــصلة بالتراعــات، وأن تُ

لمـساواة بـين الجنـسين،      تكفل تمثيل المرأة على جميع المستويات، وأن تضم خـبراء في مجـال ا              وأن
وينبغـي مـنح بـرامج التعـويض،        . وأن تضمن المـشاركة الكاملـة للمـرأة بـصفة شـاهد ومـستفيد             
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يتعلــق بتحقيــق العدالــة لــصالح المــرأة، مزيــدا مــن الاعتــراف     مــا فيوهــي ذات أولويــة رئيــسية  
ل والــدعم بوصــفها أداة لتحقيــق العدالــة والإنعــاش لــصالح الــضحايا ومكاســب الــسلام الطوي ــ  

  . الأجل داخل المجتمعات المحلية
ويلزم أيضا إيلاء مزيد من الاهتمام لإعادة بناء مؤسسات العدل والأمـن، مـع إدخـال                  

. إصلاحات مراعية للاعتبارات الجنـسانية ووضـع مـشاركة المـرأة في صـلب هـذه الإصـلاحات              
 مــن العنــف زالــت المــرأة تواجــه مــستويات عاليــة بعــد الــتراع، مــا وفي العديــد مــن حــالات مــا

. وانعدام الأمن نتيجة لضعف أو غياب نظم العدالة، وللقوانين التمييزية وترسُّـخ عـدم المـساواة      
ويكتسي إصلاح قطاع العدل أهمية حيوية لـتمكين المـرأة مـن الاسـتفادة مـن المجموعـة الكاملـة          

وحقـوق  ذلك إمكانية الحصول علـى الأراضـي، ووثـائق الهويـة، والجنـسية،         في من الحقوق، بما  
ومن الملح إعادة بناء قطـاعي العـدل والأمـن، لـيس فحـسب مـن                . العمل، والحقوق الاقتصادية  

أجــل حمايــة المــرأة ومكافحــة الإفــلات مــن العقــاب، ولكــن أيــضا مــن أجــل المــشاركة الكاملــة  
للمــرأة في جميــع جوانــب الــتعمير بعــد انتــهاء الــتراع وبنــاء الــسلام اللــذين يــشكلان الركيــزتين  

  .ين للخطة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمنالأساسيت
  

  عناصر للمناقشة    
تتيح المناقـشة المفتوحـة فرصـة للنظـر في نهـج جنـسانية لاسـتعادة سـيادة القـانون بـسبل                 

تعالج المجموعة الكاملـة مـن انتـهاكات حقـوق المـرأة الـتي تقـع خـلال الحـرب عـن طريـق اتخـاذ                          
ــة تراعــي الاعت   ــة الانتقالي ــدابير للعدال ــرة    ت ــهاكات في فت ــع اســتمرار الانت ــسانية، ومن ــارات الجن ب

بعــد انتــهاء الــتراع، ودعــم إصــلاحات قطــاع العــدل والأمــن الــتي تــضع في صــلبها كفالــة      مــا
المساواة في الحقوق للمرأة واسـتفادتها ومـشاركتها، وتـضطلع بـدور كـبير في تحقيـق الاسـتقرار            

  .والسلام في الأجل الطويل
  

  ن المتكلمون المقترحو    
  ؛)ملاحظات افتتاحية(الأمين العام   )أ(  
المديرة التنفيذية لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بـين الجنـسين          /وكيلة الأمين العام    )ب(  

  وتمكين المرأة؛ 
  وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام؛   )ج(  
  .ممثل للمجتمع المدني  )د(  
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  الوثيقة الختامية    
ــام     ــزم اختت ــاعيُعت ــرار   باالاجتم ــان رئاســي أو ق ــاد بي ــيم   . عتم ــداد وتعم وســيجري إع

  .مشروع في الوقت المناسب، للاتفاق عليه قبل إجراء المناقشة
    
  


