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议程项目7 6 

联合国近东巴勒斯坦难民救济^工程处 

自从1 9 6 7年以夹被以色列占领的 

巴勒斯坦领土内的巴勒斯坦难民 

秘书长的报告 

1 。本报告是按照1 9 8 8年1 2月6日大会第43^57：&#决议提交大会的: 

该决议的执行郁分如下： 

"大会， 

"1 ‧强烈重申要求以色列停止迫走^迁徙自从1 9 6 7年被以,列占领 

的巴勒斯坦领土内的巴勒斯坦难民，并停止毁坏他们的住所； 

"2 ‧，联合国近东巴勒斯坦难民教济和工程处主任专员注意自从1967 

年被以色列;领的巴勒斯坦领土内的'巴勒斯坦难民的严峻境况，向这些难民提 

供工程处的一切服务； 

" 3 。^秘书长与主任专员合作，恢复向巴勒斯坦被占领土内的所有巴勒 

斯坦难民和他们的子孙后代发放身分证，不论他们有没有接受工程处的配給品 

相服务； 

" 4 .请秘书长同主任专员协商后，在大会第四十四届会议开始之前，就 
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本决议的执行情况，特别是以色列是否遵守以上第1段的规定，向大会提出报 

告 . " 

2 。 1 9 8 9 年 2 月 2 8日，秘45长给以色列常驻联合国代表发去一份普通照 

会，提请其注意下列事项：按照上述决议，秘书长有贵li提交报告，因此请以色列 

f经釆取或打算釆取的任 

3 。1 9 8 9年6月2 8曰，以色列常驻代表在一份普通照会中答复如下： 

"以色列政府对这一决议的立场载于最近几年来每年向秭长提交的复文 

中 . 秘 书 长 1 9 8 8 年 9 月 3 0日的报告（A/43/653)载有最近的几次复 

文.此外，特别政治委员会的以色列代表在1 9 8 8年1 1月 1 5日的发言 

(Ay^TCyASySB 。 27 )中曾重申以色列的立场. 

"这项决议歪曲事实，非常片面，其提案国有意忽略加沙地区的生活条件 

自1 9 6 7年以来有了改善的事实.第43y57E"§"决议没有提到自1 9 6 7 

年以来，加沙地区的学生人数大量增加，也没有提到加沙地区居民的文盲率自 

1 9 6 7年以来显著下降.该决议也没有提到医疗护理的大规模发展或环境 

服务方面（包括自来永、下永道和垃圾处理）的改善，第43 ^ 7 2号决议 

的提案国别有用心地不提这些事实，企图使得加沙难民问题湘难民生活条件成 

为永久存在的问题. 

"最能说明这种态度的莫过于该决议对难民重新安置项目的谴贵.自 

1 9 6 7年以来，以色列在加沙地区执行了社区开发项目，从而使将近1 ‧ 5 

万户人家约12万人得以自愿离开难民营，迁至附近的住宅区.这个数字占 

加沙难民总数的三分之一.对于以色列在计划相执行这些住房项目中发挥的 

关键作用，秘书长和近东救济工程处主任专员在各自的报告（A>/40/613和 

A^AOyiS)中都给予承认. 
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"此外，决议要求秘4$长不顾难民的需要，恢复签发身份证的工作，这再 

次表明了该决议的严重的政治偏向. 

"尽管受到破坏,以色列决心通过难民住房方案等其他方案，履行人道主 

义任务，改善难民的生活条件.以色列将欢迎国际社会为改善难民生活条件而 

提供的所有援助." 

4 .下面关于以色列遵行大会第4 3^57 E号决议情况的资料以近东救济* 

工程处主任专员的报告为根据. 

5 ‧在加沙地带湘西岸，以色列当局为了惩罚难民，拆毁和封闭其住所.主 

任专员向大会提交的年度报告详细阐述了这个问题.' 

6 . 工程处继续向以色列当局调査19 7 1年被拆毁住房的加沙地带难民的重 

新 安 置 情 况 . 秘 书 长 提 交 大 会 第 四 十 三 届 会 议 的 报 告 （ 3 > ^ 6 5 3 ) 第 6 

段曾提及8 7 户的居住情况恶劣 .至 1 9 8 9 年 6月 3 0 日为止的情况不变：这 

8 7 户 中 有 1 4户住房情况仍然恶劣，1 8户住房情况还是不能令人满意，37户 

的住房情况令人满意，1 8户巳购买了由以色列当局主持营建的房屋.在水报告 

所述期间，已数次调査了住房情况恶劣的14户难民的情况.尽管以色列当局一 

再保证为他们重新安排住房，迄今进展甚微.当局已向工程处保证，已拟订一项 

解决方法，并将尽快予以执行. 

7. 在本报告所述期间，主任专员收到下列关于以色列当局在加沙地带拆毁难 

民住所的资料，拆毁住所的理由是未经正式批准在难民营范围以外的公地上营建住 

房： 

(a)根据去年报告（A/43/653)第7(a)段，以色列当局通知住在贾巴利亚难 

民营北面界线上的几户难民拆除住所的一些扩建部分'这些难民已将此事提交以色 

列高等法院裁决，但法院将其驳回.迄今未发生毁房事件，但推土机在该住所周围 

堆沙，将其隔离。据报以色列当局已与其中一些难民进行讨论. 
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(b)原住在海滩难民营周画，其住所于1 9 8 3年被拆毁的3 5户难民（参见 

A/41/564,第7(b)段），其中有1 7户已在谢赫拉万或贝特拉希亚的住房计划中 

获得几块土地；一户在谢赫拉万住房计划中获得一块土地，伹这户人家仍然住在亲 

戚家里；一户在海滩难民营购买了一间闲置的住所；三户已迁入贾巴利亚的亲戚家 

中.其余13户现住在原址或原址附近由他们自己建盖的临时住所里。以色列 

当局说，他们愿意考虑在住房计划范围内给尚未重新安置住房的那几户难民分配地 

皮，但该地皮不会在离原址最近的谢赫拉万住房计划范围内. 

8 . 去年的报告（A/43/653)第8段曾提到，加沙地带拉法营地Q栋的几户 

难民在以色列当局的坚持下同意迁居到特勒苏勒坦住房计划内。至1 9 8 9 年 6月 

3 0 日 为 止 ， 4 1户已迁到特勒苏勒坦.但一些人家仍住在原住所内，其中1 7 

户的住所已被周围堆起的沙堆隔离。 

9 . 在本报告所述期间，以色列当局在加沙地带住房计划中没有分配任何新地 

皮 .但在此期间，4 1户难民（共2 1 4人）迁入住房计划的2 2块地皮，其先 

决条件是他们同意拆毁其在难民营的住房.在此期间，共62栋住房自愿拆毁， 

其中3 9栋由工程处建造，2 3栋由自己建造. 

10. 上一段的数字表明，在本报告所述期间，难民户必须拆毁其住所才能搬进 

新住房，这种先决条件仍然保留，但也有几个例外.工程处已表示反对这一做法， 

理由如下》 —些几代同堂的大家庭有实际困难，因为往往一家愿意搬迁，而另一家 

—通常为年老者，却希望留下；同时住房过于拥挤，急需为各户难民提供住房。 

11. 据主任专员所得的资料，以色列当局迄今在加沙地带共拨出约3 9 1 4块 

土地用于兴建住房卄划，3 7 1 4户难民（共22， 946人）在2 6 0 5块土地上建 

造了房屋，正在2 3 6块地皮建造房屋，9 3 6块地皮仍未动工，13 7块地皮已 

由非难民户建造房屋，此外， 3 0 3 4户难民（共18823人）搬入了 2 6 6 6 

个已建成的住房单元，这些单元共有房间5 8 9 3个. 
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la难民户继续按照津贴利率购置土地，以在贝特拉希亚、纳斯拉和特勒苏勒 

坦由以色列当局主办的工程项目中营建房屋。去年的报告说（ A / 4 3 / 6 5 3 ,第 

12段），由以色列当局主持、建成后将出售的谢赫拉万多层公寓楼房的建造仍在 

继续，但由于当前局势，工程进程大大放慢， 

13. 关于大会第4 3 / 5 7 2号决议第2段对主任专员的要求，主任专员说， 

工程处于1 9 8 8年初开始向被占领土内需要狻助的人提供紧急粮食援助、医疗援 

助和其他援助，工程处现在继续提供这些援助.工程处还制定了一项长期方案，以 

改善基础设施，特别是难民营的基础设施，并改善经济和社会环境.主任专员最近 

的报告'详细讨论了这些方案. 

14. 秘书长慼到遗憾的是，他目前无法满足上述决议第3段对他的要求，根据 

近 4 0年来一直遵循的一种安排，所有在近东救济工程处登记的难民家庭都持有工 

程处签发的登记卡.这些登记卡表明家庭成员数目以及他们是否有权接受服务，但 

这些登记卡不是身份证，其用途比身份证小得多。近东救济工程处主任专员指出， 

工程处签发登记卡，其中开列有关难民家庭的情况在登记时记载于登记册，虽然我 

们赞同有必要按决议的要求签发证件，但主任专员没有办法签发此类身份证.然 

而，他将不断研究这种情况，以确定是否可能签发有关难民家庭个别成.员登记时情 

况的适当证件. 

注 释 

'《大会第四十三届会议正式记录，补编第1 3号》（A/43/13)，第二章B节； 

《大会第四十四届会i义正式记录，补编第1 3号》（ A / 4 4 / 1 3 )，第六章， 

B 和 C 节 . 




