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                        الدورة الثامنة والستون
   *                      من جدول الأعمال المؤقت   ١٤٥      البند 

                                 إقامة العدل في الأمم المتحدة
                           إقامة العدل في الأمم المتحدة    

  
                         تقرير مجلس العدل الداخلي    

  
       مقدمة  -    أولا   

         عـضويته         كتمـل     لم ت                                            الأول لمجلس العـدل الـداخلي الثـاني، الـذي               التقرير                    هذا التقرير هو      -   ١
                         أسـباب هـذا التـأخير                              الـذي يتـضمن سـرد                            انظر الفرع الثالث       (    ٢٠١٣       أبريل   /        نيسان   ١٨       إلا في   

         جميـع    ة                فتـرة ولاي ـ           وتنتـهي    . )                    التأخير في المـستقبل                   حدوث مثل هذا               إلى تفادي        تهدف           وتوصيات  
   .    ٢٠١٦      نوفمبر  /             تشرين الثاني  ١٢                   أعضاء المجلس الثاني في 

                  علـى النحـو                                           ، يتألف المجلـس مـن خمـسة أعـضاء            ٢٢٨ /  ٦٢                             عملا بقرار الجمعية العامة      و  -   ٢
       ممثـل     ، و  )         الآخـر        الإدارة                                   يرشح الموظفـون أحـدهما وترشـح         (   ن   ا        ن مرموق  ا     خارجي         حقوقيان     :     التالي

       ويعـين    .       المجلـس             كي يـرأس          ربعة            الأعضاء الأ               مرموق يختاره           وحقوقي          لإدارة،        ممثل ل     و  ،      لموظفين ل
   .    المجلس       لعضوية    ين            الأشخاص المرشح     رسميا           لأمين العام  ا
                        سـري لانكـا، رشـحته       (                     ن سينها باسناياكي     ا      الخارجي              هم الحقوقيان      ن   و             الأعضاء الحالي  و  -   ٣

ــا فيليــبس   )       الإدارة ــدا الــشمالية، رشــحه    (                     وفيكتوري ــا العظمــى وأيرلن    ا                                                                      المملكــة المتحــدة لبريطاني
                                                    ة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر                 ، اللجن         أوروغواي (                    ، وكارمن أرتيغاس     ) ن و     الموظف

                                               أســتراليا، عــضو ســابق في مكتــب الــشؤون      (       ميلــر   .             وأنتــوني ج ، )       لمــوظفين ا                   الكــاريبي، ممثلــة  
   .                   المحكمة العليا في كندا  في      سابق          القاضي ال  ،    بيني     إيان    هو        الرئيس  و    ).    دارة  الإ               القانونية، ممثل 
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      هـذا          عـداد               التخطـيط لإ               مـن أجـل             بريـل    أ /          نيـسان    ٢٩   في                   اجتماعا بالهاتف              عقد المجلس    و  -   ٤
            واجتمـع    .                                                                           الجـزء الأكـبر مـن التخطـيط اللاحـق عـن طريـق البريـد الإلكتـروني                         أجـري    و  .        التقرير
              مـع أصـحاب                         ، واجتمـع أيـضا          ٢٠١٣        مـايو    /         أيـار    ١٧       إلى     ١٥            الفترة من      في              في نيويورك         المجلس  

        رؤسـاء             ن فـيهم       بم ـ                                               مكـن الاتـصال بهـم عـن طريـق الهـاتف،              أ           أو الذين                           المصلحة الموجودين هناك    
          لاسـتئناف                     الأمـم المتحـدة ل                                            الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة               محكمة                 عدد من قضاة            المحاكم و 
          المحكمـتين؛                 موظفو أقـلام                                           مكتب إقامة العدل؛ ورئيس القلم و       و                     المدير التنفيذي وممثل   و   ؛         كلتيهما

      داري؛                                                                             مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين؛ ورئــيس وحــدة التقيــيم الإ و              ورئــيس وممثلــ
                                                                                                 اتحـــاد مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة في نيويـــورك واتحـــاد مـــوظفي برنـــامج الأمـــم المتحـــدة   و       وممثلـــ
               هيئـة الأمـم     /                                            مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع          /                             صندوق الأمم المتحدة للـسكان     /      الإنمائي

   ،                                       ن عــن مكتــب إدارة المــوارد البــشرية  و                                                          المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة؛ وممثل ــ  
                                                                                            تخطيط البرامج والميزانيـة والحـسابات، ومكتـب الـشؤون القانونيـة؛ ومستـشار قـانوني                       ومكتب  
ــام         خــارجي  ــع أم ــوظفين                   يتراف ــة عــن الم ــس    .                                       المحكمــتين بالنياب ــع المجل ــع                  واجتم ــة       م ــضاة محكم                ق

       خـلال                                        عـن طريـق البريـد الإلكتـروني و          ه       تقريـر      أنجز      و  ،    ٢٠١٣       يونيه   /         حزيران   ٢١             الاستئناف في   
                                            رك فيـه عـضوان عـن طريـق التـداول               شـا  (         يوليـه    /        تمـوز    ٢٦      و     ٢٥                                  اجتماع عقـد في نيويـورك في      

   . )  عد ُ بُ   من
   ،                        العديـد مـن المـسائل              لمعالجـة                              ، لم يكن الوقت كافيـا                           التأخير في تشكيل المجلس          وبسبب    -   ٥

       وتـرك     ،     ٢٤١ /  ٦٧                                                              لولايات المحددة المنصوص عليها في قـرار الجمعيـة العامـة                            بخلاف الاستجابة ل  
           التقـارير                 ليتناولهـا في                                      في النظام الرسمي لإقامة العـدل                  المنوط به         لدور       من ا             وسع نطاقا     الأ      وانب    الج

    ).      العاشر               الطويل في الفرع        في الأجل                 برنامج عمل المجلس      بشأن        توصيات   ال     انظر  (       اللاحقة 
    

     ددة                  العامة والولايات المح      ولايات   ال   :        دور المجلس  -       ثانيا  
    ته                    لــدور الــذي أســند ل      هــم                لتأكــد مــن فهم      هــي ا               لأعــضاء الجــدد  ل             المهمــة الأولى       انــت  ك  -   ٦

            العامـة       تـه                                          المجلس أن من المفيد التمييـز بـين ولاي             رأى                   وفي هذا الصدد،      .      لمجلس ل                الجمعية العامة   
           العامـة      تـه                        لآخر، بـالنظر إلى أن ولاي    حين                               عهد بها الجمعية العامة إليه من   ت                      والولايات المحددة التي    

   .    محددة        كل مهمة               يتوسل بها لإنجاز                    أن تحكم الطريقة التي           هي التي يجب    ه      وأهداف
  

       لمجلس ل           لاية العامة    الو  -    ألف   
ــا         -   ٧ ــداخلي بموجــب قراره ــدل ال ــس الع ــة مجل ــة العام ــشأت الجمعي ــذي    ،   ٢٢٨ /  ٦٢                                                                         أن        ال

                       ضـمان الاسـتقلالية      في      ساعد     ي ـ           يمكـن أن               المجلـس         هـذا                 على أن إنشاء         منه      ٣٥           في الفقرة         شددت  
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     ٢٥١ /  ٦٥                في القـرارات               التـشديد          هـذا    َ        وتَكـرر     .                                        المهني والمساءلة في نظام إقامة العـدل               الاقتدار   و
                            وفي إطـار هـذه الولايـة         .  )  ٥٧        الفقرة   (   ٢٤١ /  ٦٧       و    ، )  ٤٥     قرة   الف   (   ٢٣٧ /  ٦٦       و    ، )  ٥٢        الفقرة   (

                                                                يتنـاول نظـام إقامـة العـدل، وتجميـع قـوائم المرشـحين                      سـنوي          تقرير          بإعداد        المجلس        يقوم           العامة،  
                       المجلـس إدراج آراء       إلى           تطلـب                 لجمعية العامة      وا                             منذ الدورة السادسة والستين       و  .              لاختيار القضاة 

  ،    ٢٣٧ /  ٦٦                 انظــر القــرار    ( ه                   كجــزء مــن تقريــر                                                كــل مــن محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف
ُ         تَــرِدُ آراء                      وبنــاء علــى ذلــك،    ).   ٤٥         الفقــرة                                                   محكمــة الاســتئناف ومحكمــة المنازعــات في المــرفقين  َ  ِ

   . ر          هذا التقري   من             الأول والثاني 
        ، الــتي    ٢٥١ /  ٦٥                 مــن القــرار   ٥٢                     الــواردة في الفقــرة          العامــة                            ويــرى المجلــس أن الــدعوة    -   ٨

   ،                           تعزيــز مــساهمته في النظــام      ســبل                        ضــرورة لــذلك، بــشأن            مــتى رأى      آراءه          أن يقــدم                تطلــب إليــه
   .        العامة  ته      من ولاي       ضروريا          شكل جزءا  ت

  
      مجلس  لل          يات المحددة  لا   الو  -     باء  

                                                         ، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى المجلـس أداء مجموعـة                        للمجلـس             العامـة   ة   ولاي  ال             بالإضافة إلى     -   ٩
   .   خرى لأ       من سنة      تختلف                          واسعة من المهام المحددة التي 

                 مـسائل أثـيرت في              ردود علـى                                                     الفروع من الثالث إلى العاشـر مـن هـذا التقريـر               وترد في     -    ١٠
       يقـدم   و  .        لمجلـس  ل                       ا الجمعيـة العامـة       ته                       ولاية العامة التي أسند                 تندرج ضمن ال         أو      ٢٤١ /  ٦٧         القرار  
   .                                                                       الحادي عشر موجزا للتوصيات التي قدمها المجلس إلى الجمعية العامة في متن التقرير     الفرع

  
     لمجلس     لدى ا   ين                دور الأعضاء الممثل  -     جيم  

         سؤوليات    الم ـ       مهام و   لل         استعراض         إجراء                 الموصى به،     ه           برنامج عمل          إطار    في              يعتزم المجلس،     -    ١١
  ،   ئه      أعـضا           المنـوط ب       دور                  تنـاول ال ـ                  هـذه المرحلـة                        إلا أنـه يـود في          ).       العاشر             انظر الفرع      (            الموكلة إليه 

   .              لموظفين والإدارة ل   ين     الممثل        العضوين             ولا سيما دور 
                نظـام إقامـة          مـن          جـزء          وهـو     -                                           العامـة مـرارا علـى أن دور المجلـس                   الجمعية             فقد شددت     -    ١٢

  .         النظـام        ذلـك                          المهـني والمـساءلة في                 الاقتـدار                                لمساعدة في ضمان الاستقلالية و               يتمثل في ا    -       العدل
        لمـوظفين   ا       ممثـل                            هو نفسه عضوين يسميان                   الذي يضم     ،               على المجلس أيضا       ذلك                  ويجب أن ينطبق    

     ٢٢٨ /  ٦٢          لقـرار             مـن ا     ٣٦                                                            ذلك، يرى المجلس أنـه علـى الـرغم مـن أن الفقـرة                 ول  .       الإدارة     ممثل   و
      يحمـل                          تقـديم ترشـيح عـضو        ب            والإدارة    ين       المـوظف             كـل مـن                                         على إنشاء آلية يقوم من خلالهـا             تنص  
       سـواء                                             مـن الواضـح أن جميـع أعـضاء المجلـس،           ف       المجلس،        ه ب ـ                              إلى الأمـين العـام لتعيين ـ        “   ممثل ”     لقب  

        مـن    م                             بالواجبـات الموكلـة إلـيه                        يجب أن يـضطلعوا              الممثلين،      أو             الخارجيين         الحقوقيين             رئيس، أو     ال

http://undocs.org/ar/A/RES/65/251�
http://undocs.org/ar/A/RES/66/237�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/241�
http://undocs.org/ar/A/RES/66/237�
http://undocs.org/ar/A/RES/65/251�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/241�
http://undocs.org/ar/A/RES/62/228�


A/68/306
 

4/60 13-42519 
 

                                      أو أي مصدر آخر داخـل الأمـم المتحـدة                  أي جهة رشحتهم                                   الجمعية العامة في استقلال تام عن     
   .  ها       أو خارج

                       لا يعـني أن هـذا        “   ممثل ”                   أن استخدام كلمة     ب                    من الجمعية العامة            تأكيدا               ويطلب المجلس     -    ١٣
ــ        بـــاره     باعت         لتـــصرف                مـــن شـــأنه ا         الـــشخص    ،               أو المـــوظفين     لإدارة    لـــ                       مستـــشارا قانونيـــا     أو  ا       محاميـ

         ببـساطة        يعـني         وإنمـا                                                         ي ولاية أخرى غير تلـك الـتي حـددتها الجمعيـة العامـة،              وفقا لأ         التصرف     أو
ــ         ون بهــم    ثقــ ي                  ترشــيح أشــخاص   هم                                            أن الإدارة أو المــوظفين، حــسب الحالــة، يمكن ــ     وا    ساعد        كــي ي

      وقـد    .                                 في منظومـة الأمـم المتحـدة         تهم        وخـبر     تهم                                            المجلس على الاضطلاع بولايته، بالنظر إلى خلفي      
                                   ســابقة في النظــام الموحــد للأمــم     و أ              عمــل حاليــة       خــبرة                     كــثير مــن الأحيــان   في           لممــثلين        يكــون ل

          الأساسـية             المعلومـات                                                                                 المتحدة، الأمر الـذي يمكـن أن يـساعد المجلـس في بعـض الأحيـان في فهـم                  
   .                   لمسائل المعروضة عليه ل

  
        للنظام  ي      المرحل     ستقل   الم     قييم    الت  -    دال   

                                     ، كمـا هـو متوقـع، اقتراحـات                          تقريبـا قـدموا                       جميع أصحاب المصلحة                    يلاحظ المجلس أن    -    ١٤
           ويتـضمن    ة،       مـستمر       عملية              عملية التحسين      أن        والواقع  .      نسبيا                                 لتحسين نظام إقامة العدل الجديد     

    ).         الحادي عشر           انظر الفرع  (                               هذا التقرير توصيات في هذا الشأن 
ــة    -    ١٥ ــة                                   ويلاحــــظ المجلــــس أن اللجنــ ــادت                                             الاستــــشارية لــــشؤون الإدارة والميزانيــ     ، في            أفــ

         مقتنعـة        أنهـا   ب  ،  )A/67/547     (    ٢٠١٢          أكتـوبر    /                تـشرين الأول     ٢٥                             مـن تقريرهـا المـؤرخ          ١٢       الفقرة
       لعـام      ا  ه      اتجاه ـ       تقييم                 نظام من أجل                                ميع العناصر العاملة في ال                                 إجراء تقييم مستقل مرحلي لج           بلزوم  

   .   ٢٦١ /  ٦١                          من قرار الجمعية العامة  ٤                 الواردة في الفقرة        المنظمة        لمبادئ           استجابته ل       وكفالة 
           إلى الأمـين           عامـة               الجمعيـة ال             ، طلبـت       ٢٤١ /  ٦٧                    الجمعية العامـة                 من قرار    ١٩           في الفقرة    و  -    ١٦

   .                                           هذا الاستعراض المستقل في الدورة الثامنة والستين     بشأن                       العام أن يقدم اقتراحا 
                                بــأي شــكل مــن الأشــكال مــع                        وسيــسعده أن يتعــاون                                 ويرحــب المجلــس بهــذه المبــادرة،   -    ١٧
   .                       الجمعية العامة بهذه المهمة             الذين تكلفهم             أو الأشخاص   ات      الكيان

    
          ضاء المجلس                التأخير في تعيين أع  -       ثالثا  
                معلومات أساسية  -     ألف  

                        مـع القلـق التـأخير              الجمعية        لاحظت     ،     ٢٤١ /  ٦٧                  الجمعية العامة                من قرار    ٥٦           في الفقرة     -    ١٨
        آليـات                                           عدم أداء المجلس لمهامه يعـرض للخطـر             أن         ولاحظت                                   في اختيار أعضاء جدد في المجلس،       
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                        إبقاءهـا علـى علـم                                                                   لجزء الرسمي من نظام إقامة العدل، وطلبت إلى الأمين العام                  إطار ا             الرقابة في   
       يطـرح                                                                                    في تعيين أعضاء لمـلء الـشواغر المتبقيـة في المجلـس، وطلبـت إلى المجلـس أن                         المحرز          التقدم   ب

       مـن               هـذا الفـرع        ُ        وقـد أُعـد    .             هـذه الحالـة                           الـدروس المـستفادة مـن         عـن          تقريرا             وأن يقدم           توصيات  
   .                تجابة لذلك الطلب  اس        التقرير 

                         قررت الجمعيـة العامـة          حيث     ،     ٢٢٨ /  ٦٢                 من القرار      ٣٦                        تكوين المجلس في الفقرة           ويرد    -    ١٩
               يتـألف مـن      ،                                   للعدل الداخلي من خمسة أعـضاء       ا      مجلس  ،    ٢٠٠٨      مارس   /       آذار  ١         بحلول            أن تنشئ، 

                               رموقين يعين أحـدهما الموظفـون        الم       ارجيين    الخ       قوقيين            نين من الح    اث                             ممثل للموظفين وممثل للإدارة و    
ــا                وتعــــين الإدارة  ــاره                     حقــــوقي مرمــــوق           يرأســــه    ، و           ثانيهمــ ــة الآخــــر           يختــ    ن و                               الأعــــضاء الأربعــ

   .     الآراء       بتوافق
   ة      رئيـس   ال    ، و     ٢٠٠٨        مـارس    /              لمجلـس في آذار       في ا                   أربعـة أعـضاء          أول               الأمين العام            وقد عين     -    ٢٠

   .    ٢٠١٢     مايو  /        في أيار ت   نته ا                 ، لمدة أربع سنوات    ٠٠٨ ٢     مايو  /            ريغان في أيار  أو       كاثرين 
  

         الجديد    المجلس        لتعيين  ة           ملية الإداري   الع  -     باء  
                                   رسالة إلى رئيس اللجنة المـشتركة                          مكتب إقامة العدل       وجه     ،      ٢٠١٢      مارس   /       آذار  ٩   في    -    ٢١

ُ      ووُجهـت   .      لمجلس         الموظفين ل          ترشيحات              فيها تقديم        طلب   ي                     بين الموظفين والإدارة                       رسـالة مماثلـة    
                                 رئـيس اللجنـة بـأن الطـرف                أفـاد                      وفي وقـت لاحـق،        .                                              وكيل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة           إلى

   وفي   .                       نائــب رئــيس اللجنــة            لــه هــو           الاستفــسار                ينبغــي توجيــه                 المــوظفين الــذي                    المناســب مــن بــين 
   .      الموظفين                 موافاته بترشيحات       لرئيس  ا     نائب    إلى             ، طلب المكتب     ٢٠١٢     مارس  /    آذار   ٢٨
           مايكـل     وا     رشـح                  بـأن المـوظفين                              رئيس اللجنـة المكتـب            أبلغ     ،    ٢٠١٢      مايو   /       أيار   ١٠   في   و  -    ٢٢
         وكـارمن                             ليكـون حقوقيـا خارجيـا،                                                     المحكمة العليا لنيـو سـاوث ويلـز، أسـتراليا،              ، وهو من     آدمز

ــاس ــن ا   ،         أرتيغ ــة البحــر الكــاريبي          م ــة ومنطق ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــة الاقت ــة         لتكــون    ،                                                                      للجن        ممثل
       محكمــة   في    ا       مخصــص  يا                      مايكــل آدمــز قاض ــ          انتخبــت      قــد                    الجمعيــة العامــة          وكانــت   .          للمــوظفين

  ،     ٢٠٠٩         يوليـه    /      تموز  ١            تبدأ في     ،                      ولاية مدتها سنة واحدة    ل      ٢٠٠٩      مارس   /       آذار   ٣١             المنازعات في   
     .    ٢٠١٠      يونيه  /        حزيران  ٣٠              ولايته انتهت في       إلا أن 
                            الموظــف المــسؤول عــن إدارة        أبلــغ   ،     ٢٠١٢       مــايو  /        أيــار  ١٦                مــذكرة مؤرخــة         وبموجــب   -    ٢٣

ــ                            الــشؤون الإداريــة المكتــب            وفرانــك                   حقوقيــا خارجيــا                                       أن الإدارة رشــحت ســينها باســناياكي     ب
   .     لإدارة ل           إيبيرت ممثلا
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        عـضوية                     جـرى بهـا تـشكيل                                                                   هنـاك نـزاع قـانوني فيمـا يتعلـق بطبيعـة العمليـة الـتي                وكان    -    ٢٤
     مــن               هــم معينــون                جميــع الأعــضاء                                                  وذهــب الموظفــون أساســا في مــوقفهم إلى أن كــون    .       المجلــس

     ّ     أن يعـيّن          ينبغـي    لا               الأمـين العـام                             ارب في المصالح، بالنظر إلى أن            نطوي على تض    قد ي            الأمين العام  
      فيـه                           قامـة العـدل يكـون        لإ        نظـام         عـن                                                           بمـسؤولية تقـديم تقـارير إلى الجمعيـة العامـة              ا         مكلف ـ  ا   شخص

   . ن و     الموظف                      في طلبات انتصاف يقدمها            المدعى عليه               الأمين العام هو 
        مـن     ٣٦                ، في الفقـرة                   امـة أشـارت                                         دفـع الموظفـون بـأن الجمعيـة الع                      ذا الموقـف،     له   ا   دعم و  -    ٢٥
ــام                 مقدمــة مــن                 ، إلى ترشــيحات    ٢٢٨ /  ٦٢       هــا     قرار ــيس تعيينــات مــن الأمــين الع   .                                                 الأطــراف ول
   ذه    به ـ    لة     ص ـ                                      النظام الأساسـي لمحكمـة المنازعـات            من    )  ٦   ( ٤       لمادة   ل       ن أن    و         رى الموظف  ي           بالتالي لا    و

ــة ــسري        الحال ــا ت ــا                  أو أنه  (         عليه
 

ــدم     و  .  )١ ــوظفين ضــرورة أن تق ــشاغل ولإدراك الم ــاة لهــذا ال                                                              مراع
           مـشروع   ون     وظف ـ        قـدم الم               عمـل المجلـس،     في           الكفـاءة                                مزيدا من التوجيهات لزيـادة                    الجمعية العامة   

                                                                                   أثناء الدورة الأولى للجنـة المـشتركة بـين المـوظفين والإدارة، المعقـودة في                 ا          للنظر فيه         صلاحيات  
                                                    في أروشا، جمهورية تترانيا المتحـدة، حيـث تقـرر                ٢٠١٢       يونيه   /    يران     حز   ٢١       إلى     ١٥            الفترة من   

   .                  انضمام أعضائه الجدد            إلى المجلس عند          الصلاحيات         ن مشروع  و     الموظف     يقدم    أن 
       حــتى  ين                                                       ، مــدد الأمــين العــام تعيينــات أعــضاء المجلــس الحــالي    ٢٠١٢       مــايو  /        أيــار  ٣١  في  و  -    ٢٦
ــران  ٣٠                         وفي وقــت لاحــق أبلــغ     .       لجديــد                   تــشكيل المجلــس ا        ينتــهي          ، ريثمــا     ٢٠١٢        يونيــه  /          حزي

    .       في المجلس        العاملين     هم     مرشحي          تمديد ولاية     على           باعتراضهم         ن المكتب  و     الموظف
           أن الأمـين           بلغـه                                      كتب رئيس اللجنة بـأن المكتـب                أخطر الم    ،      ٢٠١٢       يوليه   /      تموز   ٢٣   في   و  -    ٢٧

                            محكمـــة المنازعـــات مـــن    في                                                 لأن الـــسيد آدمـــز كـــان يـــشغل منـــصب قـــاض          ، نظـــرا                العـــام قـــرر
ــوز  ١ ــه    يول /      تمـ ــران  ٣٠     إلى     ٢٠٠٩      يـ ــه  /           حزيـ ــ   أن   ،     ٢٠١٠         يونيـ                  تعـــارض مـــع  ي            في المجلـــس  ه        تعيينـ

   إلى       لـب                ُ         ، ومـن ثم فقـد طُ                                حسبما يرى الأمين العام                               من النظام الأساسي للمحكمة     )  ٦   ( ٤       المادة  
   .              الذي يرشحونه    رموق  الم     ارجي   الخ     قوقي           ليكون الح                        الموظفين تقديم اسم مرشح آخر

                                     الأداء الـسليم لنظـام العدالـة،              علـى                          في إنـشاء المجلـس        ير  أخ                               وبالنظر إلى التأثير المحتمل للت      -    ٢٨
                        في الوقـت نفـسه عـن     ين     عـرب  م          ي آخـر،       خـارج       حقوقي       ترشيح           في وقت لاحق   ن  و          قرر الموظف     قد  

ــزامه ــة إلى    م         الت ــة المؤدي ــد صــلاحيات                                     بمواصــلة العملي ــة                     تحدي ــك توضــيح طبيع ــا في ذل ــة، بم                                          الهيئ
   .       عضويتها

__________ 
                                     لا يحق للقاضـي في محكمـة المنازعـات أن     ”                                        من النظام الأساسي لمحكمة المنازعات على أنه    )  ٦   ( ٤            تنص المادة      )١ (  

                                                                  إلا في منصب قـضائي آخـر، وذلـك لمـدة خمـس سـنوات بعـد مـدة                                                 في أي منصب داخل الأمم المتحدة،      ُ   يُعين
  .                                            من النظام الأساسي لمحكمة الاستئناف بعبارات مماثلة  )  ٦   ( ٣              وصيغت المادة  . “     خدمته
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                     ترشــيح فيكتوريــا   وا                 أن المــوظفين قــرر   بــ          المكتــب      بلــغ   ُ ، أُ    ٢٠١٢        ســبتمبر  /         أيلــول  ٢٦  في  و  -    ٢٩
ــ                            كـــي تكـــون مرشـــحتهم الح           فيليـــبس  ــ  الخ   ة       قوقيـ ــ  الم   ة       ارجيـ            تـــشرين   ١٩   وفي   .            في المجلـــس ة       رموقـ
     كـي                  لأمـين العـام          إلى ا                                   الوثـائق المتعلقـة بالترشـيح                مـسودة                     ، أحال المكتـب         ٢٠١٢        أكتوبر   /    الأول

   .      فيها   نظر ي
      بـأن                                       س مكتـب الأمـين العـام المكتـب               رئـي         أبلـغ      ،      ٢٠١٢         نـوفمبر    /               تشرين الثاني    ١٣   في   و  -    ٣٠

          رشــحهما    ذين    لــ         مــثلين ال  الم                     وقــع رســائل تعــيين  و   ين          المقتــرح ين                                     الأمــين العــام وافــق علــى الترشــيح
   .            في اليوم نفسه            هذه الرسائل      صدرت  و           ن والإدارة،  و     الموظف
ــد   ل             المهمــة الأولى         وتمثلــت   -    ٣١ ــولى الرئاســة                    لمجلــس الجدي ــوقي مرمــوق ليت   .                                              في تعــيين حق
 (                  ن مرشــحين مناســبين   عــ         الأعــضاء      بحــث  و

 

                 إلى اتفــاق بــأن                 توافــق الآراء                     وتوصــلوا مــن خــلال   )٢
   .           منصب الرئيس        أن يتولى                        المحكمة العليا في كندا،         سابق في   قاض    وهو   ،    بيني     إيان           يطلبوا من 

   .    ٢٠١٣      أبريل  /       في نيسان          السيد بيني               عين الأمين العام  و  -    ٣٢
                                    د تقاعـده مـن الأمـم المتحـدة                                                 رئيس، استقال فرانك إبرت من المجلس عن        ال             بعد اختيار    و  -    ٣٣
   . ه         جرى تعيين و          للإدارة،  ا      جديد          ميلر ممثلا .       أنتوني ج        تم ترشيح  و

  
                         وصيات والدروس المستفادة    الت  -     جيم  

             المجلـس الأول،               مـن تـاريخ                         في وقـت متـأخر جـدا            بـدأت                                     يرى المجلس أن عمليـة التعـيين          -    ٣٤
   .     يونيه /          ه في حزيران   عمل      الجديد      المجلس       ليبدأ      مارس  /              ترشيحات في آذار             حيث التمست ال

      ستغرق    ت ـ    أن          كـذلك                   مـن المتوقـع                ولم يكـن      .      أثـير                التراع الـذي                            ولم يكن بالإمكان توقع       -    ٣٥
                         مـن الجهـات الفاعلـة                          وليـست أي جهـة        .        يوليـه  /        تمـوز    ٢٣            مـايو إلى     /         أيـار    ١٠              الفترة مـن            تسويته  

          رة أطـول      فت ـ                              ، يظهـر أنـه لـو أتيحـت               الـوراء                            إلا أنه بإلقاء نظرة إلى        .              في هذا الصدد                موضع انتقاد   
          لاسـتغرقت                                                                        قبـل سـتة أشـهر مـن انتـهاء فتـرة عـضوية المجلـس الأول،                         مـثلا                       تقديم الترشـيحات،     ل

                المجلـــس الأول،        ولايـــة               خـــلال فتـــرة          نفـــسها                    المـــدة الزمنيـــة                                        تـــسوية الـــتراع بـــشأن الترشـــيحات 
   .  ئه                                كانت هناك حاجة إلى تمديد ولاية أعضا  ا لم و

__________ 
ــة بالهــاتف في      )٢ (   ــسمبر  /              كــانون الأول  ١٣                                       عقــدت اجتماعــات أولي ــاني   ١١    و  ٤    و     ٢٠١٢        دي ــاير  /                  كــانون الث         ين

                                          ت عـن طريـق التـداول بالفيـديو في                                   لمرشـحين وأجـرى مقـابلا                                           وخاطب المجلس بعد ذلك عـددا مـن ا          .     ٢٠١٣
                                                                        وبالإضـــافة إلى ذلـــك، أجـــرى المجلـــس أيـــضا اجتماعـــات بالهـــاتف في    .         أبريـــل /          نيـــسان ٢          مـــارس و  /    آذار  ١

  .                                             أبريل في ما يتعلق بعملية الاختيار وبرنامج العمل /       نيسان ٣       مارس و  /      آذار ٦        فبراير و  /    شباط   ٢٨
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     إلى  ة          الثانيــ ة          المختــار   تهم     رشــح بم     ظفين و            اتــصال الم ـ                   فتـرة تــأخير بــين         أيــضا        هنــاك         وكانـت    -    ٣٦
      كـان         فقـد                        في إطـار شـراكة،                                                   ونظـرا لكونهـا محاميـة تـزاول المهنـة             .                           حين موافقتها على ترشيحها   

                         ، الأمـر الـذي أدى إلى            خـارجي         بـدور             للاضـطلاع        ئها                                   عليها أن تحصل على موافقة شـركا             لزاما  
                                يتعين إدراج العامل الـزمني في                   في المستقبل،        يحدث                                    وبالنظر إلى أن هذا التأخير قد         .        وجيز     تأخير

                  غـــير المتوقعـــة                   وحـــالات التـــأخير             المنازعـــات                     مـــن أجـــل أخـــذ                              عمليـــة إعـــادة التـــشكيل        صـــلب 
   .      الحسبان  في
                       في موعـد لا يتجـاوز                         للمجلـس المقبـل              ترشـيح                           بأن تبـدأ عمليـة ال           المجلس                ومن ثم يوصي      -    ٣٧
    .     ٢٠١٦     مايو  /    أيار  ١
    

                              محكمة المنازعات ومحكمة الاستئناف  -      رابعا   
            نظرة عامة   -    ألف   

                                                                                                  أرفقت آراء كل من المحكمتين بهذا التقريـر تمـشيا مـع طلـب الجمعيـة العامـة الـوارد في                       -    ٣٨
                     ُ                                     وعــلاوة علــى ذلــك، وكمــا ذُكــر أعــلاه، أجــرى المجلــس     .    ٢٤١ /  ٦٧                  مــن قرارهــا   ٥٧         الفقــرة 

                                  مـايو، ومناقـشات أخـرى مـع         /                                  ضاة العـاملين فيهمـا في أيـار                                       مناقشات مع رئيسي المحكمتين والق    
   .    ٢٠١٣      يونيه  /        حزيران  ٢١                                      قضاة محكمة الاستئناف، بناء على طلبهم، في 

                                                              ُ                              ومراعاة لاستقلال المحكمـتين، لـن يعلـق المجلـس مباشـرة علـى هـذه الآراء، الـتي نُقلـت                   -    ٣٩
                            لة بـالمحكمتين الـتي تـثير                                                               ومـع ذلـك، هنـاك بعـض المـسائل العامـة المتـص               .                       بالصيغة التي وردت بها   

                                                                                               مسائل قانونية موضوعية ولا تؤثر علـى المحكمـتين فحـسب، بـل أيـضا علـى أطـراف الـدعاوى               
   .                                                           ويرى المجلس أن هذه المسائل تبرر إيراد تعليق مستقل في هذا التقرير  .        ومحاميهم

  ة                                                                                          ومفهوم أن الأمم المتحدة تعمل تحت وطأة قيود صارمة فيما يخـص الميزانيـة وأن عـد                   -    ٤٠
                                       ومــع ذلــك، فــإن المجلــس يتفــق مــع    .                                                             طلبــات تــرد مــن جهــات تتنــافس علــى المــوارد الــشحيحة 

                                                                                          المشاركين في نظام العدل الداخلي، ولا سيما القضاة وأمناء الـسجلات في محكمـة المنازعـات،            
                                                                                                         على أن استثمارا بـسيطا نـسبيا في عناصـر الهياكـل الأساسـية الـتي سـتناقش أدنـاه مـن شـأنه أن                 

                                                                                   بير إلى زيـادة الكفـاءة والحـد مـن حـالات التـأخير وتحـسين سـبل اللجـوء إلى                                   يؤدي إلى حـد ك ـ    
                                                                                                  القضاء وأن يعجل باسترداد الاستثمار الأولي بتـوفير الوقـت والتكـاليف المهـدورة في جلـسات                 

                                                                                 ففي حال فشل إجراء تداول بالفيديو مـثلا، يـستدعي توقـف الجلـسة تحديـد                  .                الاستماع الملغاة 
                                                                      ت لاحق، ويؤدي ذلـك إلى ضـياع وقـت العمـل بالنـسبة لأطـراف                                          موعد آخر لمواصلتها في وق    

                                                                                                    الــدعوى كــي يحــضروا بقيــة الجلــسة، وإلى ازدواجيــة مــا يقــوم بــه القــضاة مــن عمــل للتحــضير  
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                ٍ                                                                                          للجلسة، وإلى تـأخيرٍ يمكـن تلافيـه في البـت في الـدعاوى، وهـو مـا يفـضي إلى تفـشي الـشعور                         
   .                    بالإحباط في مكان العمل

  
       ومات               تكنولوجيا المعل  -    باء   

                                                                                         يلاحــظ المجلــس أن محكمــة المنازعــات تعمــل في ثلاثــة مراكــز عمــل، لكــل منــها قلــم       -    ٤١
                                                                                             وتجعــل المــسافات بينــها الــسفر مكلفــا، كمــا تجعــل الفــروق في التوقيــت بــين المواقــع       .       محكمــة

                                                                                   وبالتــالي فمــن الأساســي إتاحــة إمكانيــة التــداول بالفيــديو بــصورة فعالــة،     .                  المــشاورات عــسيرة
  .                                                                                          ماع إلى أقوال الشهود ومرافعات الـدفاع، وهـو مـا اعتـبره القـضاة أمـرا حيويـا                         سيما للاست   لا

  .              ُ                                                                                         بيــد أن المجلــس أُبلــغ بــأن خيــار التــداول بالفيــديو قــد ثبتــت صــعوبته في نــيروبي لأســباب فنيــة 
                                                                                                    فمرافق تكنولوجيا المعلومات هناك يتم الحـصول عليهـا عـن طريـق مقـدمي الخـدمات المحلـيين،                   

                                  والمنظمــة تــدرس ســبل حــل هــذه   .                                    تكتنــف الــربط بــشبكة الإنترنــت                          وثمــة بعــض المــشاكل الــتي
                                                   ثم إن الشهود يقيمون في كـثير مـن الأحيـان في مواقـع       .                                    المشاكل بالتعاون مع مقدمي الخدمات    

                                             وفي حال انقطاع الاتـصالات وتعـذر إعـادة           .                                                 نائية للغاية يصعب فيها الاتصال بالهاتف المحمول      
                                                       موعد جديد لعقد جلسة استماع، الأمر الذي يمكـن أن                                                ربطها على وجه السرعة، يلزم تحديد       

                                                                                                        يترتب عليه تأخير كبير لأن قلم المحكمة يكون قـد حـدد بالفعـل مواعيـد إجـراء قـضايا أخـرى                      
   .  ُ                                                                 وأُبلغ المجلس بأن حالات التأخير في البت في القضايا في نيروبي أضحت مشكلة مزمنة  .     سلفا
                                                           مراكـز العمـل، عـدا مراكـز العمـل الرئيـسية،               ُ                                        وأُبلغ المجلس بأن المدعين في العديـد مـن          -    ٤٢

                                                                                                                 يواجهون وضـعا لا يتيـسر لهـم في ظلـه الاسـتفادة مـن المرافـق الإلكترونيـة إلا فيمـا نـدر، وهـو                          
                                                                                           يعــني أنهــم في كــثير مــن الأحيــان يقــدمون الطعــون في شــكل مــستندات ورقيــة إلى نــيروبي         مــا
                                   لقـي بعـبء المـشكلة علـى عـاتق              وهـذا ي    ).                                                 حيث يقع العديد من مراكز العمل تلك في أفريقيـا     (

       انظـر   (                                                                                              قلم المحكمة بنيروبي، الذي يجب عليه تحميل جميع الوثـائق في نظـام إدارة قـضايا المحـاكم                   
    ).  ٤٧     إلى   ٤٥        الفقرات 

                                                                                      وبالإضافة إلى ذلك، حالت القيود المفروضة على الميزانية في الآونة الأخيرة دون عقـد                -    ٤٣
ــسجل في محكمــة                                                         اجتمــاع ســنوي وجهــا لوجــه، كمــا جــرت العــادة    ــاء ال                                             ، بــين القــضاة وأمن

   .                                                                        المنازعات، وهو ما يجعل الحاجة لإيجاد وسائل فعالة للتداول بالفيديو شديدة الإلحاح
                                                                                           ويــشيد المجلــس بــالجهود المبذولــة لحــل هــذه المــسائل لأنــه يــرى أن مــن الأهميــة بمكــان     -    ٤٤

ــنظم       ــل الـ ــة عمـ ــة سلاسـ ــة لكفالـ ــية اللازمـ ــل الأساسـ ــتثمار في الهياكـ ــة                                                                                      الاسـ ــة لإقامـ                        المطلوبـ
   .      بكفاءة      العدل
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                                       نظام إدارة القضايا المعروضة على المحاكم   -    جيم   
                                                                                                  من بواعث قلق أقـلام المحكمـة وموظفيهـا علـى الـسواء اسـتدامة وتوسـيع نطـاق نظـام                       -    ٤٥

                                   ً                              َّ                              إدارة قضايا المحاكم، الذي استحدث آليةً لإيداع المـستندات إلكترونيـا، فيـسَّر مـن ثم عمليـات            
                                                                                 راسلات بين المحكمتين والأطراف، على أنه لا يزال يوفر إمكانية إيداع المـستندات                        الإيداع والم 

             وكـل هـذه      .                                                                                      بالطريقة التقليدية للمستخدمين الذين يتعذر عليهم الوصـول إلى مرافـق حاسـوبية            
                                                                                                   المــواد يجــب تحميلــها، وهــو مــا يــستغرق وقتــا في جميــع أقــلام المحكمــة، وقــد يتــسبب ذلــك في    

   .             ت تأخير في نيروبي                  صعوبات خاصة وفي حالا
                                                                                                        ويتطلب نظـام إدارة قـضايا المحـاكم أيـضا تحديثـه باسـتمرار كـي يتـسنى لـه العمـل مـع                          -    ٤٦

               وبالإضـافة إلى      ).                                    من أجل ضـمان اسـتفادة الجميـع        (                                             مختلف البيئات الرقمية في جميع أنحاء العالم        
            إحـصاءات                                                                                       ذلك، هناك حاجة إلى إجراء مزيد من التحسينات لكـي يـتم بـصورة تلقائيـة تـوفير            

                                                                                                               موثوقة تماما، على النحو الذي طلبتـه الجمعيـة العامـة، وذلـك لإعطـاء فكـرة دقيقـة عـن كيفيـة                       
   .                عمل نظام العدالة

                                                                                            ومن ثم، يوصي المجلس بالاسـتثمار في تحـديث نظـام إدارة قـضايا المحـاكم مـتى أتاحـت                      -    ٤٧
   .                                                          الميزانية ذلك، مما سيجعل نظام إقامة العدل بأكمله أكثر فعالية

  
                     محرك البحث الإلكتروني   -  ل   دا  

                                                                                  إن سهولة الوصول إلى الاجتـهاد القـضائي للمحكمـتين أمـر أساسـي لجميـع أصـحاب             -    ٤٨
                                                              ويتيح محرك البحث لدى المحكمة الإداريـة التابعـة لمنظمـة العمـل       .                           المصلحة في نظام إقامة العدل 

                      القـانون في موضـوع                                                            للمستعملين القيام على نحو سريع ودقيق بتحديد حالة           ) Triblex (         الدولية  
                                                                                             ومحرك البحث المتاح حاليا على الموقعين الـشبكيين لمحكمـتي الأمـم المتحـدة بـدائي، فهـو                    .      بعينه

                                                                                                      أساسا أداة بحث عن طريق المفردات، تستغرق وقتـا طـويلا وتـشوبها عـدة مـشاكل، ممـا يتعـذر                     
            مـر حيـوي                                                                لذلك يـرى المجلـس أن الاسـتثمار في محـرك بحـث فعـال أ                .                           معه إجراء البحث بفعالية   

   .                          لضمان نجاح نظام إقامة العدل
  

                                 تمثيل الإدارة في القضايا التأديبية  -    هاء   
                                        مايو بـأن جميـع القـضايا التأديبيـة       /                                                  أبلغ قضاة محكمة المنازعات في نيروبي المجلس في أيار          -    ٤٩

                                                                                                                 تعالج انطلاقا من المقر، وهـو مـا يجعـل الأمـر أكثـر تعقيـدا لأن الطـرف المـدعى عليـه غـير ممثـل                           
                                                                                           ويبدو أن المشكلة الرئيسية تكمن في أن فارق التوقيـت يترتـب عليـه وجـوب بـدء النظـر              .   يا  محل

                                                                                                   في القضايا في وقت متأخر من اليـوم في نـيروبي، وفي حـال تواصـلت جلـسة الاسـتماع لـثلاث                      
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                                                                                     أو أربع ساعات أو أكثر، يضطر الموظفون هناك إلى المغادرة في وقت متأخر من المـساء، الأمـر     
   .           ُ                                 اكل أمنية ويُحتمل أن تترتب عليه تكاليف إضافية            الذي يطرح مش

                  وعلــى حــد فهــم   .                                                                    وطلــب المجلــس إيــضاحات مــن ممثلــي مكتــب إدارة المــوارد البــشرية  -    ٥٠
                                                                                                               المجلس للوضع، فـإن القـضايا غـير التأديبيـة فقـط هـي الـتي يمكـن معالجتـها محليـا في نـيروبي لأن                          

                                      زانيــات المكتــب الخاصــة بالوظــائف في                                                             المــوارد المخصــصة للقــضايا التأديبيــة تــأتي مــن إحــدى مي
                                                                                                  المقــر، في حــين تــأتي المــوارد المخصــصة للتمثيــل المحلــي في القــضايا الأخــرى مــن ميزانيــة خاصــة 

   .                                                            وعلاوة على ذلك، يفتقر الأمين العام إلى صلاحية نقل الوظائف إلى نيروبي  .      بنيروبي
                              لين للمعالجة المحلية للقـضايا                                                             ويرى المجلس أن منع ممثلين مدربين قانونيا في نيروبي ومؤه           -    ٥١

       ويمكـن    .                                                                                                             غير التأديبيـة مـن معالجـة القـضايا التأديبيـة هـو إجـراء غـير عملـي ويفتقـر إلى الكفـاءة                       
                                                                                                                  للمجلس أن يتفهم أن بعض القضايا البالغة الأهميـة، سـواء منـها التأديبيـة أو غـير التأديبيـة، قـد                      

                                      كــز عمــل آخــر ليتــولى قــضية مــن                                                                    تتطلــب أحيانــا اســتدعاء محــام أقــدم مــن المقــر للــسفر إلى مر 
                                                                                                                  القضايا، غير أن المجلس يـرى أنـه، كقاعـدة عامـة، ينبغـي للممـثلين في المواقـع الـتي تنعقـد فيهـا                         

            ُ                              وأبلغت المحكمةُ المجلس بـأن وجـود ممـثلين في        .                                                محكمة المنازعات أن يتولوا جميع القضايا هنالك      
   .                                                عين المكان لتولي جميع القضايا من شأنه أن ييسر أعمالها

                                                                                                    ويوصي المجلس بأن تجـري الجمعيـة العامـة التعـديلات الـتي يلـزم إدخالهـا علـى الميزانيـة                       -    ٥٢
   .                                                                         لكي يتسنى تمثيل المدعى عليه في القضايا التأديبية في المواقع التي تعمل فيها المحاكم

  
                      المركز القانوني للقضاة  -    واو   

   ٢                                 للقـضاة بإيجـاز في الفقـرتين                                                                           ترد الخلفيـة القانونيـة لأي مناقـشة بـشأن المركـز الحـالي                 -    ٥٣
                                                                                      من النظام الأساسي الذي ينظم مركز المـسؤولين بخـلاف مـوظفي الأمانـة العامـة والخـبراء         ٣  و

                                ، والفقرتـان تـشيران إلى أن        )ST/SGB/2002/9   (                                               القائمين بمهمة وحقوقهم وواجبـاتهم الأساسـية        
ــبرون                    الأشــخاص ال ــ ــوا مــوظفين ممــن يعت ــؤدون خــدمات للأمــم المتحــدة يمكــن أن يكون                                                                                  ذين ي

               وقـد يكونـون     )                     الاتفاقيـة العامـة    (                                                                 مسؤولين بموجب اتفاقية امتيـازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها            
    :                               أشخاصا آخرين بالمواصفات التالية

                                                                                 تطلـــب الأمـــم المتحـــدة، بنـــاء علـــى توجيـــه هيئاتهـــا التـــشريعية، مـــن   -   ٢    
              فعلـى سـبيل     .                                                             ا بموظفين لديها أداء خدمات على أسـاس الـدوام الكامـل                     أشخاص ليسو 

                  الـذي اعتمدتـه     (                                                        من النظام الأساسـي لوحـدة التفتـيش المـشتركة              ١٣                   المثال تنص المادة    
     لـى   ع  )     ١٩٧٦         ديـسمبر    /                كـانون الأول     ٢٢          المؤرخ      ١٩٢ /  ٣١                             الجمعية العامة في قرارها     
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                                                                                       أن يتمتــع المفتــشون بمركــز مــسؤولي الأمــم المتحــدة ولكنــهم لا يعتــبرون مــن مــوظفي   
                  ، مـن الاتفاقيـة     ١٧                                                         وبالإضافة إلى ذلك، وعمـلا بالمـادة الخامـسة، البنـد             .             الأمم المتحدة 

                                                                                        العامة، حدد الأمين العام وقدم إلى الجمعية مقترحـات بـأن يمـنح عـدد مـن الأشـخاص               
                                                        نظمة امتيـازات وحـصانات بموجـب المـادتين الخامـسة                                         الذين يشغلون مناصب داخل الم    

                  وهـؤلاء الأشـخاص      .                                                                    والسابعة من الاتفاقية العامة، وإن لم يكونوا موظفين في المنظمـة          
                                                                                         هــم الأشــخاص الــذين يرأســون هيئــات الأمــم المتحــدة ويــؤدون مهــام للمنظمــة علــى   

ــدوام الكامــل إلى حــد كــبير    ــة الاست ــ  (                                         أســاس ال       شارية                                              علــى ســبيل المثــال رئــيس اللجن
          ولا يقـع      ).                                                                               لشؤون الإدارة والميزانية، ورئيس ونائب رئيس لجنة الخدمة المدنيـة الدوليـة           

                                                                                            هــؤلاء الرسميــون في فئــة منفــصلة بموجــب الاتفاقيــة العامــة، ولكــن يقــدم الأمــين العــام  
                                                                                            أسمــاءهم إلى البلــد المــضيف مــع أسمــاء مــوظفي الأمانــة العامــة الــذين هــم موظفــون في   

                        المــسؤولين بخــلاف مــوظفي  ”                              ا إلى هــؤلاء الأشــخاص بوصــفهم               ويــشار دائمــ  .         المنظمــة
   . “           الأمم المتحدة

                                                                      ويمكــن اســتخدام الخــبراء الــذين يقومــون بمهــام بموجــب عقــد يعــرف    -   ٣    
                                                                                        باتفاق الخدمات الخاصـة يحـدد شـروط تعيينـهم والمهـام الـتي ينبغـي علـيهم الاضـطلاع             

ــا ــذين يقومــون بم       .     به ــنح أشــخاص آخــرين مركــز الخــبراء ال ــام، حــتى وإن                                                                     ويجــوز م                  ه
                                                                                       يوقعوا على اتفاق الخدمات الخاصة، إذا عينتـهم هيئـات الأمـم المتحـدة للاضـطلاع                  لم

                                            على سبيل المثال مقررو اللجنة المعنيـة بحقـوق    (                                    بمهام أو وظائف لحساب الأمم المتحدة      
                                                                                            الإنسان ومقررو لجنتها الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنـسان أو أعـضاء هـذه اللجنـة                

   . )٣  ( )                       أعضاء لجنة القانون الدولي          الفرعية، و
                                                                                            وقــد انــصب تركيــز المجلــس الــسابق علــى كفالــة تنظــيم مدونــة قواعــد ســلوك القــضاة    -    ٥٤

                                                                                            للمسؤوليات الأخلاقية للقضاة بدلا من النظام الأساسي، وهي المدونة الـتي كـان يجـري وضـع              
                                                   ويلاحظ المجلـس أن الجمعيـة العامـة قـررت الآن              ).   ٣٨           ، الفقرة   A/67/98        انظر   (                  صيغتها النهائية   

                                                                                                             كيفية عمـل مدونـة قواعـد الـسلوك، ولـذلك فمـن الواضـح أن المدونـة سـتنظم سـلوك القـضاة                        
    ).  ٤٤          ، الفقرة   ٢٣٧ /  ٦٦              انظر القرار  (

__________ 
                                            وتولــت الأمانــة العامــة إعــداد التعليــق   .    ٢٨٠ /  ٥٦                           نظــام الأساســي في قرارهـا                                     اعتمـدت الجمعيــة العامــة هــذا ال    )٣ (  

                                            مـن الاتفاقيـة العامـة، الـذي يتنـاول        ٢٢                                                             وترد الامتيـازات والحـصانات الممنوحـة للخـبراء في البنـد            .        التفسيري
  ل                                         التامـة فيمـا يـصدر عنـهم مـن قـو                             الحـصانة القـضائية      ”                                   ُ                    حصانتهم الوظيفية وينص على أن الخبراء تُمـنح لهـم           

                                                                    وهم يظلون متمتعين بهذه الحصانة حتى بعـد كفهـم عـن القيـام بمهـام        .                                 أو عمل أثناء قيامهم بمهامهم          كتابة   أو
  . “           للأمم المتحدة
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                                                                      قلـق الـذي مـا فتـئ القـضاة يعربـون عنـه إزاء مركـزهم                                                      ويرى المجلـس أنـه بـالنظر إلى ال          -    ٥٥
                                                                                                 القانوني، فقد حان الوقت لإلقاء نظرة متفحصة على ذلك المركز وعلى الكيفية الـتي يمكـن أن                 
                                                                                                   يطبق بها على أرض الواقع، فعلى سبيل المثال، قد يصبح مركـز القاضـي موضـع نقـاش سـاخن                   

                                               لى أحـد قـضاة المحكمـة في محكمـة وطنيـة                                                                في حال ما إذا رفع أحد المتقاضين المستائين دعوى ع         
   .                                  احتجاجا على دوره في صدور أحد الأحكام

  
                          المركز الحالي لقضاة المحكمتين     

                                                                                    لم يــذكر النظامــان الأساســيان لمحكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف أي شــيء عــن     -    ٥٦
ُ                                                            وقد حُدد مركزهم بناء علـى توصـية الأمـين العـام بـأن ي               .                       المركز القانوني للقضاة                  كـون للقـضاة       

                                                                                                              مركز مـسؤولين مـن غـير مـوظفي الأمانـة العامـة لكـي يحـافظوا علـى اسـتقلاليتهم عـن الأمانـة                         
                                                           وتناولت الفقرة نفسها قـضاة محكمـة الاسـتئناف، لكـن              ).   ٨٣           ، الفقرة   A/63/314        انظر   (        العامة  

                                                   عدم التفرغ والأجور الـتي يتقاضـونها للاضـطلاع بتلـك                                           فقط فيما يتعلق بالتزاماتهم على أساس    
 (     المهام

 

                                                                                            وتنسجم تلك الأجور عمومـا مـع الأجـور الـتي عـادة مـا كـان يتقاضـاها الأشـخاص                      .  )٤
                           علــى ســبيل المثــال بــدل  (                                                                           الــذين تختــارهم الجمعيــة العامــة لأداء مهــام علــى أســاس عــدم التفــرغ 

                  انظـر الوثيقـة     (                                مركز الخبراء القـائمين بمهمـة        ُ                    ويُمنح لهؤلاء الأشخاص      )                         الإقامة اليومي والمكافأة  
  ST/SGB/107/Rev.6 .(         مــن قرارهــا    ٣٠                                                           وأقــرت الجمعيــة العامــة تلــك التوصــيات في الفقــرة                 
                                                        محكمـة المنازعـات، بمـن فـيهم القـضاة غـير المتفـرغين،                                      وبناء على ذلك، فـإن قـضاة       .    ٢٥٣ /  ٦٣  

                                                                                       يعدون من المسؤولين من غير موظفي الأمانة العامة، بينما يعد قضاة محكمـة الاسـتئناف خـبراء       
   .          قائمين بمهمة

  
                                      المسائل الناشئة عن المركز الحالي للقضاة     

      فقــد   .       لخدمــة                                        ِّ                                  أوضــحت الجمعيــة العامــة أن مركــز القاضــي لــن يحــدِّد في ذاتــه شــروط ا   -    ٥٧
       مــن   ٣١    و   ٣٠                              إلى مــا قررتــه في الفقــرتين    ٢٤١ /  ٦٧                  مــن قرارهــا   ٣٩                         أشــارت مــثلا في الفقــرة 

ــة قــضاة محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاس ــ       ٢٥٣ /  ٦٣           قرارهــا  ــة شــروط خدم       تئناف                                                                          مــن معامل
                                                                                                 بـصورة منفـصلة عـن شـروط الخدمـة المتبعـة في التعيينـات القـضائية الأخـرى في منظومـة الأمـم            

   .      المتحدة
__________ 

                                                                                                   ويعتـزم الأمـين العـام أيـضا مـنح قـضاة محكمـة الاسـتئناف عـن كـل حكـم يـصدرونه                         ”  :                     نص الفقـرة كـالآتي       )٤ (  
                                                            طبقـة علـى قـضاة المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل                                                                مكافآت تحتسب باستخدام معدلات مساوية للمعدلات الم      

        دولار     ٦٠٠                                                              دولار عـن كـل حكـم، وسـيتلقى القـضاة المـشاركون                ٢     ٤٠٠                       سيتلقى رؤساء القضاة      :        الدولية
  . “         عن كل حكم
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                           ولـيس اخـتلاف شـروط       -                                                           ومع ذلك، فإن الفرق في المركز القانوني لقضاة المحكمـتين             -    ٥٨
   .                          يدعو إلى القلق لعدة أسباب-       خدمتهم 

  .                                             وكلـة إلـيهم، لا علـى طريقـة مكافـأتهم                                                          أولا، يتوقف مركزهم القـانوني علـى المهـام الم           -    ٥٩
                 ُ                                                                                          فعلى سبيل المثال، يُدفع لبعض المـسؤولين برتبـة وكيـل أمـين عـام مبلـغ دولار واحـد في الـسنة                       

  ، A/66/380         انظـر   (                          ُ                                                عن الخدمة التي يؤدونها عندما يُستخدمون بالفعل في رتبـة وكيـل أمـين عـام         
    ١٩                                                                          ؛ وتحـدد شـروط خدمـة المـسؤولين الآخـرين المنـدرجين تحـت البنـد                   )  ٣٨       إلى     ٣٦    ات       الفقر

 (                    من الاتفاقية العامة  
 

                                                                               بصورة منفصلة، وإن كان لـدى جمـيعهم نفـس المركـز القـانوني بموجـب                  )٥
   ُ                                                           ؛ ويُمـنح لقـضاة آخـرين ممـن قـد يتولـون مهـام علـى              )A/65/767        و   A/65/676        انظر   (            ذلك البند   

                                                                                             أساس عدم التفرغ أو بشكل متقطـع مركـز مـسؤولين بخـلاف مـوظفي الأمانـة العامـة وتكـون              
ــاب     ــار الب ــات في إط ــديهم تعيين ــة        ١٩                                      ل ــال المتبقي ــصريف الأعم ــة لت ــة الدولي ــضاة الآلي ــل ق                                                                   ، مث

    ).                        من النظام الأساسي للآلية  ٢٩           انظر المادة  (  ين                          للمحكمتين الجنائيتين الدوليت
                                                                                             ثانيــا، تكــون مهــام القــضاة باعتبــارهم أشخاصــا يفــصلون في المنازعــات القانونيــة بــين    -    ٦٠

  .                                                                                                   الأمين العام والموظفين متطابقة في جوهرها، بغـض النظـر عـن الوقـت المخـصص لتلـك المهـام                   
                                    ن الأحكــام الــصادرة عــن محكمــة                                                                        والفــرق الوحيــد في مهــامهم مــن الناحيــة القانونيــة هــو أ      

             فمــن وجهــة   .                                                                                   المنازعــات قابلــة للاســتئناف في محكمــة الاســتئناف، باعتبارهــا هيئــة الاســتئناف  
   .                                                                           النظر الفنية، يبدو من الغريب أن يختلف ما يتمتعون به من مركز قانوني ومن حصانات

ــيهم الأمــم المتحــدة مهمــة الفــص      -    ٦١     ل في                                                                                        ثالثــا، يتمتــع أشــخاص آخــرون ممــن أوكلــت إل
       انظـر   (                         من الاتفاقية العامة       ١٩                                                               المنازعات بالمركز القانوني للمبعوثين الدبلوماسيين بموجب البند        

  A/66/158 و   ٢٢         ، الفقرة ،      A/65/304 ٣٥         ، الفقرة  .(    
                الخـلاف المتعلـق                                                       الفتوى التي أصدرتها محكمـة العـدل الدوليـة بـشأن                         وأخيرا، ففي ضوء      -    ٦٢

 (                                  ٍ                                            بالحصانة من الإجـراءات القانونيـة لمقـررٍ خـاص للجنـة حقـوق الإنـسان               
 

                          ، يبـدو أنـه في حـال        )٦
__________ 

ّ                 يتمتع الأمين العام وجميع الأمناء العامين المساعدين، وأزواجهم وأولادهـم القـصّر،             ”       ْ     على أنْ      ١٩            ينص البند      )٥ (                                                                     
                                                    ، بالامتيازات والحـصانات والإعفـاءات والتـسهيلات          ١٨                                         ى الحصانات والامتيازات المحددة في البند               علاوة عل 

  . “    ُ                                            التي تُمنح للمبعوثين الدبلوماسيين وفقا للقانون الدولي

                                                                                             الخلاف المتعلق بالحصانة من الإجراءات القانونية لمقرر خاص للجنة حقوق الإنسان، الفتوى، تقارير محكمـة      )٦ (  
               عنــدما تتــولى  ”                         أشــارت المحكمــة إلى أنــه   .                         مــن الــنص الإنكليــزي  ٦٢           ، الــصفحة     ١٩٩٩              وليــة لعــام            العــدل الد

                                                                                                            المحاكم الوطنية النظر في قضية تنطوي على البت في حصانة أحـد وكـلاء الأمـم المتحـدة، ينبغـي لهـا أن تقـوم             
                   هـذا الاسـتنتاج،     ”                           ، مـع الإشـارة إلى أن       “                                                                         على الفور بإخطار الأمين العـام باسـتنتاجاتها بـشأن تلـك الحـصانة             

                                                                                                                          يوثقه، ينشئ قرينة لا يمكن تجاهلها إلا لأسـباب قـاهرة للغايـة، وبالتـالي ينبغـي أن توليـه المحـاكم الوطنيـة                            وما
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                                                                                        رفع أحد المدعين المستائين من الحكم دعوى في محاكم وطنية يزعم فيها أن قاضـيا مـن القـضاة         
                                                                    سميـة، يمكـن للمحكمـة الوطنيـة أن تؤكـد أن لهـا اختـصاص                                                  لم يكن يتصرف في إطار مهامه الر      

  .                                                                                            البت في تلك الواقعة، حيث يجوز إعطاء أهمية قصوى لرأي الأمين العام غـير أنـه لـيس حاسمـا            
                                                                       َ                                  وعلاوة على ذلـك، تمتنـع الـدول في بعـض الأحيـان عـن التـدخل لمـساعدة المنظمـة لأن مـسألةَ                        

  .                                                 سميـة مـسألة وقائعيـة بالنـسبة للأمـين العـام                                                        إذا كان مسؤول ما يتـصرف في إطـار مهامـه الر           ما
       مــن   ١٩                                                                                          وفي المقابــل، إذا كــان القــضاة يتمتعــون بمركــز المبعــوثين الدبلوماســيين بموجــب البنــد   

                                  ُ                                                                           الاتفاقية العامة، فإن الأمم المتحدة تُبلغ البعثة الدائمة للدولة المعنية بـذلك وتطلـب منـها إبـلاغ                  
                                                          تمثلــة في أن المــسؤول يتمتــع بمركــز مبعــوث دبلوماســي                                              المحكمــة بالمــسألة الوقائعيــة البــسيطة الم 

                           علـى بعـض الاسـتثناءات      ٣١                                                                         بموجب اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسـية، الـتي تـنص في مادتهـا              
                                                                  وهي في الأساس التصرفات المتعلقة بالممتلكات العقاريـة والمـيراث           (                          الواضحة من تلك الحصانة     

    ).        ا المبعوث                                    والأنشطة المهنية أو الشخصية التي يقوم به
  

         توصيات     
                   ُ                                                                               يوصي المجلس بقـوة بـأن يُمـنح قـضاة المحكمـتين كلتيهمـا، سـواء كـانوا يعملـون علـى                        -    ٦٣

                  مــن الاتفاقيــة   ١٩                                                                               أســاس التفــرغ أو عــدم التفــرغ، الامتيــازات والحــصانات الــواردة في البــاب  
            ئية باسـم                                                                                              العامة، بحيث يتمتعون بالحصانة الدبلوماسـية للمبعـوثين عنـد ممارسـتهم وظـائف قـضا               

  .           قـضائيا           متابعتـهم                                  يـسهل تأكيـد حـصانتهم في حـال        أن                                               الأمم المتحـدة، الأمـر الـذي مـن شـأنه           
  .                                                                                                وهذا في حد ذاته لا يؤثر على أجورهم، حيث قررت الجمعية العامة أن تلك مـسألة مـستقلة                 

                     وفيمـا عـدا ذلـك،      .                                                                             ولا تنطبق هذه الحصانات بطبيعة الحـال إلا فيمـا يتعلـق بأنـشطتهم الرسميـة         
                                                                                 وتشمل حماية تلك الأنشطة الرسمية القضاة غير المتفرغين فيما يتعلـق بأنـشطتهم               .            رفع الحصانة  ُ تُ

                                                                                                          الرسمية، بما في ذلك إذا تمت مقاضاتهم خـلال فتـرة لم يكونـوا يـؤدون فيهـا وظـائفهم القـضائية                      
     )). ج   ( ١                    ، التعليق على البند ST/SGB/2002/9       انظر  (                 لحساب الأمم المتحدة 

                    ُ                                                                       ويوصي المجلـس أيـضا بـأن يُـدرج المركـز الدبلوماسـي للقـضاة علـى وجـه التحديـد في                 -    ٦٤
                                                                          ويبـدو للمجلـس أنـه في حـال لم يكـن هنـاك بـد مـن تأكيـد                      .                             النظامين الأساسيين للمحكمـتين   

               ليهـا بوضـوح                                                                             حصانة أحد القضاة، سيكون من المفيد تقرير الحصانة عنـدما يكـون منـصوصا ع      
__________ 

                                                                                  وواصــلت المحكمــة قولهــا بــأن المحكمــة الوطنيــة عنــدما لم تبــت في مــسألة            ).   ٦٠         الفقــرة    ( “              أهميــة قــصوى 
ــة الــدعوى، فإنهــا أخلــت    ــدأ مــن م ”                                              الاختــصاص في بداي    “                                                  بــادئ القــانون الإجرائــي المعتــرف بهــا عمومــا               بمب

                                            تصرف أي جهاز في الدولة لا بد وأن يعتـبر عمـلا    ”                                    ، وهو إخلال يعزى إلى الدولة العضو لأن   )  ٦٣       الفقرة (
   ).  ٦٢       الفقرة    ( “               من أعمال الدولة

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2002/9�


A/68/306
 

16/60 13-42519 
 

                                                                                              في وثيقــة تخــتص بــالمحكمتين ومــا لهمــا مــن صــلاحيات ومــا يقــع عليهمــا مــن مــسؤوليات، أي  
                                                                 وسيكون من الصعب إلى حد مـا في الوقـت الـراهن بالنـسبة                .                             النظامان الأساسيان للمحكمتين  

                        فالقيـام بـذلك مـن        .                                                                                    للمحاكم الوطنية التحقـق مـن مركـز القـضاة وحـصانتهم علـى نحـو دقيـق                 
                                                                              ب دراسة وشرحا مفصلين لمجموعة كاملة من وثائق الأمـم المتحـدة الـصادرة عـن                         شأنه أن يتطل  

                                   ً                                                              جهات مختلفة في المنظمة، حيث يحتمل حقيقةً وقوع خطأ مع ما يترتب علـى ذلـك مـن نتـائج                    
 (                         وخيمة بالنسبة للقاضي المعني

 

٧( .   
                  ا للقـضاة هـي                                                                                           وتتمثل المسألة القانونية المتبقية في ما إذا كانت الرتبـة الـتي ينبغـي منحه ـ                -    ٦٥

                                                                                                                  رتبة أمين عام مساعد أم رتبة وكيل أمين عـام، أي مـا إذا كـان ينبغـي التمييـز بـين رتبـة قـاض                          
                             ولئن كان ذلك يندرج ضـمن        .                                                           من قضاة المحكمة الابتدائية وقاض من قضاة محكمة الاستئناف        

           ة العامـة                                                                                      قرارات الجمعية العامة المتصلة بالسياسة العامة، فإن المجلس يلاحـظ أن قـرارات الجمعي ـ      
  )                        انظـر الفـرع الرابـع    (                                                                       التي تنص على مؤهلات أكثر صـرامة بالنـسبة لقـضاة محكمـة الاسـتئناف          

                                                           وتمـشيا مـع قـرارات الجمعيـة تلـك، يوصـي المجلـس بـأن            .                                          من شأنها أن تؤيد منحهم رتبـة أعلـى        
                                                                                                         تكون الرتبة المناسـبة لقـضاة محكمـة الاسـتئناف هـي رتبـة وكيـل أمـين عـام، وأن تكـون الرتبـة                 

   .                                              اسبة لقضاة محكمة المنازعات هي رتبة أمين عام مساعد   المن
                                                                                     وأخيرا، إذ يلاحظ المجلس أن مسألة شروط الخدمة ليست سوى مـسألة سياسـة ماليـة                  -    ٦٦

                                      ُ                                                           تبت فيها اللجنة الخامسة، فإنه يوصي بأن يُمنح القضاة نفس تسهيلات الـسفر بدرجـة رجـال                 
                 انظــر الوثيقــة  (                               مــة الإداريــة للأمــم المتحــدة                                                      الأعمــال الــتي منحتــها الجمعيــة العامــة لأعــضاء المحك

  ST/SGB/107/Rev.6  ويـرى المجلـس أن ذلـك أمـر عـادل لأن مـؤهلات قـضاة                   ).                 ، المرفق الثالث                                                              
                                                                                                     المحكمتين تفـوق المـؤهلات المطلوبـة في أعـضاء المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة، وكـذلك لأن                    

                       ولا يكـون الـسفر في        .                                                                                    القضاة الذين تتوافر فيهم المؤهلات اللازمة عـادة مـا يبلغـون سـنا معينـة               
__________ 

                 ا القـرار يحيـل               ، غير أن هـذ    ٢٥٣ /  ٦٥            من قرارها   ٣٠                                                               تتمثل نقطة البداية في ما قررته الجمعية العامة في الفقرة              )٧ (  
                                            بيــد أن الحاشــية تحيــل إلى تقريــر اللجنــة   .                                                                        بــشكل عــام إلى الموافقــة علــى المقترحــات المقدمــة مــن الأمــين العــام

                  ويتنـاول تقريـر      ). A/63/314 (                               وليس إلى تقريـر الأمـين العـام      ) A/63/545 (                                    الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
                                                             أن هذه الفقرة لا تشير بوضـوح سـوى إلى مركـز قـضاة محكمـة                ، غير     ٨٣                                     الأمين العام هذه المسألة في الفقرة       

                                               فهي لا تتناول مركز قضاة محكمـة الاسـتئناف           .                                                           المنازعات باعتبارهم مسؤولين من غير موظفي الأمانة العامة       
                                                                                وبالنسبة لمن هم على دراية بطريقة دفع أجـور الخـبراء، مـن الواضـح أن                  .                                  باعتبارهم خبراء موفدين في بعثات    

                                                         انظر على سبيل المثال التقارير السابقة للمجلس المـذكورة      (                                     الاستئناف هم خبراء يقومون بمهمة                 قضاة محكمة 
                                                                                                              أعـلاه والنظــام الأساســي الـذي يــنظم مركــز المـسؤولين بخــلاف مــوظفي الأمانـة العامــة والخــبراء الموفــدين في     

                        إقنـاع المحكمـة بـأن                                                      ، غـير أن شـرح كـل هـذا لمحكمـة وطنيـة ومحاولـة        )                                  بعثات وحقوقهم وواجباتهم الأساسـية   
                                                                                                                 قــضاة محكمــة الاســتئناف لــديهم حــصانة الخــبراء الموفــدين في بعثــات، في الوقــت الــذي تغفــل فيــه الأنظمــة     

  .                                        الأساسية ذلك، من شأنه أن يكون عملية معقدة
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                                     ُ                                                               الدرجة الاقتصادية مواتيا للقيام بعمل مُنتج أثناء الرحلة الجوية، لا سيما فيما يخص المـستندات               
                                                                                                      الحساسة أو السرية، كما أن ذلك يجعـل القاضـي أقـل قـدرة علـى الانكبـاب علـى العمـل عنـد                   

                 ً                                                            ولهذه الأسباب مجتمعةً، يطلب المجلس إلى الجمعية الموافقة على السفر بدرجـة رجـال          .       الوصول
   .                           الأعمال لقضاة المحكمتين كلتيهما

                                                                                     وخلال السنوات الأربع منـذ بـدء عمـل المحكمـتين بوصـفهما جـزءا أساسـيا مـن نظـام             -    ٦٧
                                    العـام معاملـة تتـسم بالحيـاد                                                                              العدالة الداخلي، نال القضاة الإعجاب بمعاملتـهم المـدعين والأمـين            

                                                                             ويتسم عملهم بالتعقيد والصعوبة، حيث يؤدونه دومـا في العلـن في ظـل رقابـة          .                في إقامة العدل  
                      والعـدل قيمـة تحظـى      .                                                                 متواصلة، ويجب عليهم أن يعيشوا حياتهم المهنية والشخصية وفقا لـذلك   
                         دل بمـستوى عـال مـن                                                                                  بتقدير كبير في كل المجتمعات، حيث تتمتع المجتمعـات الـتي يـسودها الع ـ             

                                                                                     وعـلاوة علـى ذلـك، عـززت الأمـم المتحـدة بقـوة خـلال العقـدين الماضـيين                      .                   التراهة والـشرعية  
  .                                                                                                     ســيادة القــانون في البلــدان الــتي كــان فيهــا للمنظمــة بعثــات سياســية أو بعثــات لحفــظ الــسلام

  ل                                                                                             يرى المجلس غضاضة في طلـب اعتـراف المنظمـة بأولئـك الـذين يعملـون علـى إقامـة العـد                 ولا
    ١٩                                                                                                  وإرساء سيادة القانون في نطاق ولايتها، عن طريـق مـنحهم مركـزا مناسـبا بموجـب المـادة                   

   .                  من الاتفاقية العامة
    

                          مؤهلات قضاة محكمة الاستئناف  -       خامسا 
                      يـة توظيـف أقـدر                  علـى أهم      ٢٤١ /  ٦٧                   من قرارهـا       ٤٠                                 شددت الجمعية العامة في الفقرة        -    ٦٨

                                                                                                    المرشحين على جعل محكمـة الاسـتئناف ركيـزة مـن ركـائز الجـدارة في مجـال القـضاء، ودعـت                      
             ، إلى تحديـــد  )A/67/98   (                  مـــن تقريـــره   ٣٥                                                         المجلـــس، في إشـــارة إلى التوصـــية الـــواردة في الفقـــرة 

                              ويلبي هذا الفرع مـن التقريـر     .                    وافرها في قضاة المحكمة                                     توصياته فيما يتعلق بالمؤهلات المشترط ت  
   .          تلك الدعوة

  
        المؤهلات  -     ألف  

                                              نظامـــا جديـــدا لإقامـــة العـــدل يتـــسم    ٢٦١ /  ٦١                                           أنـــشأت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا   -    ٦٩
                                             مركزية ويتماشى مع قواعد القانون الـدولي                                                           بالاستقلالية والشفافية والمهنية وكفاية الموارد واللا     

                                                                                                 ذات الصلة ومبدأي سيادة القانون ومراعاة الأصول القانونية لضمان احتـرام حقـوق المـوظفين               
                                           واعتمـدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا           .                                                         والتزاماتهم ومساءلة المديرين والموظفين على حـد سـواء        

ــان          ٢٥٣ /  ٦٣   ــدأت المحكمت ــتئناف، وب ــة الاس ــات ومحكم ــة المنازع ــامين الأساســيين لمحكم                                                                                     النظ
   .    ٢٠٠٩      يوليه  /     تموز ١         عملهما في 
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  ُ                         ُ            ُ                                               ويُنتظر من محكمة الاستئناف أن تُصدر قرارات مُعللة بوضوح لا تقتـصر علـى تحديـد                  -    ٧٠
          وبعبــارة   .   يا                       ُ                                                                      نتيجــة قــضية بعينــها وإنمــا تُعطــي إرشــادات تفيــد فيمــا سينــشأ مــستقبلا مــن قــضا    

                                                                                               أخــرى، فــإن هــذه المحكمــة تــؤدي وظيفــة تجمــع بــين الاجتــهاد القــضائي وتــصويب الأخطــاء،   
   .                                      ولذلك ينبغي اختيار قضاتها على هذا الأساس

                                           ُ                                     من النظـام الأساسـي لمحكمـة الاسـتئناف المـؤهلات الـتي يُـشترط حاليـا                  ٣             وتحدد المادة     -    ٧١
    :                                        توافرها في قضاة المحكمة وهي تتمثل فيما يلي

    .                                 تتألف محكمة الاستئناف من سبعة قضاة  -   ١  
  ّ                                                                                        تعيّن الجمعية العامة قـضاة المحكمـة بنـاء علـى توصـية مجلـس العـدل الـداخلي،                     -   ٢  

ــة     ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــا قاضــيين يحمــلان نفــس       .    ٢٢٨ /  ٦٢                                      وفق ــضم ملاكه                                                    ولا يجــوز أن ي
    .                                                  الاعتبار الواجب للتوزيع الجغرافي وللتوازن بين الجنسين ُ   ويُولى  .       الجنسية

    :                                                               لكي يكون الشخص مؤهلا للتعيين قاضيا، يتعين أن يستوفي الشروط التالية  -   ٣  
                       أن يكون ذا خلق رفيع؛    ) أ (  
                                                      سنة في مجال القـانون الإداري أو مـا يعادلـه              ١٥                              وألا تقل خبرته القضائية عن         ) ب (  

 (         أو أكثر                   في ولاية قضائية وطنية
 

٨( .   
  

                   عمل محكمة الاستئناف  -    باء   
                                   إنجــاز الولايــة الكــبيرة المعهــودة   )                   ومحكمــة المنازعــات (                               لكــي يتــسنى لمحكمــة الاســتئناف   -    ٧٢

                                                                                              إليها، فإن القضاة ملزمون بتفسير وتطبيق مجموعـة ضـخمة مـن المـصادر القانونيـة تتـضمن، إلى          
__________ 

     في                                                 ُ                            من النظام الأساسي لمحكمة المنازعات تحدد المؤهلات التي يُـشترط توافرهـا             ٤                               من باب المقارنة، فإن المادة         )٨ (  
   :                                        القاضي الذي ينضم للمحكمة على النحو التالي

    .                                                           تتألف محكمة المنازعات من ثلاثة قضاة متفرغين، وقاضيين لنصف الوقت  -   ١    
                                                                                                                    تنتخــب الجمعيــة العامــة القــضاة بنــاء علــى توصــية مجلــس العــدل الــداخلي وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة      -   ٢    

ــسي    .    ٢٢٨ /  ٦٢ ــار الواجــب للتوزيــع الجغــرافي      .         ة نفــسها                                        ولا يجــوز تعــيين قاضــيين يحمــلان الجن                                                ويــولى الاعتب
    .                  وللتوازن بين الجنسين

    :                                                 لكي يكون الشخص مؤهلا للتعيين قاضيا، لا بد له مما يلي  -   ٣    
                       أن يكون ذا خلق رفيع؛    ) أ (    
     من                                                                      سنوات في مجال القانون الإداري أو ما يعادلها في واحدة أو أكثر              ١٠                              وألا تقل خبرته القضائية عن        ) ب (    

  .                       الهيئات القضائية الوطنية
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                                                   مـة، والمبـادئ القانونيـة العامـة، ومبـادئ                                                                    جانب ميثاق الأمم المتحدة ذاته، قـرارات الجمعيـة العا         
                                                                                                  قانون حقوق الإنسان، والقانون الإداري وقانون العمل والتعاقد، ومختلـف الاتفاقيـات الدوليـة              

ــة      ــل الدولي ــايير العم ــسان الأساســية، ومع ــوق الإن ــائق حق ــثيرا      .                                                                    ووث ــة، ك ــة العلمي ــن الناحي                                      وم
                                        رة الــتي تتعامــل مــع قــضايا مــشابهة                                         ُ                  تعتمــد المحكمــة علــى اجتــهادات المحــاكم الأخــرى المُنــاظ      مــا
             ، بالإضـافة    )                                                                                في ذلك المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية والمحكمة الإدارية للبنـك الـدولي               بما (

 (                                                                                        إلى الاجتــهادات الراســخة للــهيئات القــضائية الوطنيــة الــتي تعتنــق المبــادئ الدوليــة
 

        وينــصب   .  )٩
                                                لـهم، علـى وقـائع نـزاع معـين وتطبيـق                                                                       تركيز قضاة محكمة المنازعات عمومـا، وفقـا لطبيعـة عم          

                                                       أما قضاة محكمة الاستئناف، فإنهم يـضطلعون بمـسؤولية           .                                         قاعدة قانونية معينة على تلك الوقائع     
ــالأمم المتحــدة      ــهادات القــضائية الخاصــة ب ــسقة مــن الاجت ــصل    .                                                                                  إعــداد مجموعــة مت                   فالعمــل المت

  .                                  ومبـادئ قـد تكـون متـضاربة                         ّ                                                 بالاستئناف يتطلب اتّباع نهج أكثر شمولا في التعامل مـع قواعـد             
                      ولــذلك فمــن الأهميــة   .                                                                          ولا تقتــصر أهميــة أحكــام محكمــة الاســتئناف علــى أطــراف نــزاع بعينــه 

                                                                                                        بمكان أن يتمتـع القاضـي المحتمـل تعيينـه في محكمـة الاسـتئناف بخلفيـة متينـة في القـانون الخـاص                  
               داري وقـانون                                                                                          والقانون الدولي ذي الصلة، يكون التركيز فيهـا بـشكل خـاص علـى القـانون الإ                

   .     العمل
  

                           أن يتحلى المرشحون بخلق رفيع  -    جيم   
ــة علــى البــت في       -    ٧٣                                                ُ                                          لقاضــي محكمــة الاســتئناف سمــة شخــصية جوهريــة هــي قدرتــه المُثبت

            مــن نظــام   )  أ   ) ( ٣   (  ٣٦               انظــر المــادة  (                                                                   التراعــات وفقــا لمــا تمليــه عليــه اســتقلاليته وحيــاده ونزاهتــه 
                                                       ويجـب أن يتحلـى قـضاة المحكمـة بالتراهـة وحـسن                ).                                          روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة     

                                                                     وينبغي أن يكـون سـلوك القـضاة وسمعتـهم فـوق الـشبهات في رأي              .                        السيرة والسلوك والسمعة  
   .             أي مراقب عاقل

                                                 ُ                                                ويكفل شرط التحلي بـالخلق الرفيـع للمتقاضـي حقـه في أن تُنظـر قـضيته أمـام محكمـة                       -    ٧٤
   :                           من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    ١٠                                       مستقلة نزيهة وهو حق منصوص عليه في المادة 

__________ 
                                الاتجاهــات والتحــديات الهامــة     :                                      محكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات    ”                                             انظــر، بوجــه عــام، الورقــة المعنونــة        )٩ (  

                     الجمعيـة الأمريكيـة     /                                       كارسـتنس لمنظمـة الـدول الأمريكيـة         -                                    التي أعدها ميمـودا إبـراهيم       “                   والقرارات التاريخية 
  .    ٢٠١٣      فبراير  /      شباط ٧                               للقانون الدولي، واشنطن العاصمة، 



A/68/306
 

20/60 13-42519 
 

                                                       ُ                                         لكــل إنــسان الحــق، علــى قــدم المــساواة التامــة مــع الآخــرين، في أن تُنظــر قــضيته أمــام     
                      ً     ً      ً                                                                  محكمة مستقلة نزيهة نظراً عادلاً علنياً للفـصل في حقوقـه والتزاماتـه وأيـة تهمـة جنائيـة                   

 (   َّ    توجَّه له
 

١٠(  .    
                                          ين الدوليـة في تعـداد هـذه الـسمات                                                                توسع معهد حقوق الإنـسان التـابع لرابطـة المحـام           و  -    ٧٥

ــات          ــاكم والهيئ ــضائية في المح ــات الق ــة بالتعيين ــيم المتعلق ــاول الق ــذي يتن ــرار ال                                                                                                            الشخــصية في الق
 (    ٢٠١١          أكتـوبر    /                تـشرين الأول     ٣١                         ُ                 القضائية الدوليـة والـذي اعتُمـد في         

  

                      ويتفـق المجلـس مـع        .  )١١
                                 القـيم تتـواءم مـع الأخـلاق                                                   ُ                               الرابطة بشأن مضمون وأهمية القيم التي حـددتها، ويُـؤمن بـأن تلـك               

                    وخلاصــة القــول، أن   .                                                                            الرفيعــة المتــوخى توافرهــا فــيمن يترشــح للتعــيين في محكمــة الاســتئناف   
                                                                                                       المرشح للتعيين في المحكمة ينبغي أن يكـون قـد بـرهن خـلال مـسيرته المهنيـة وحياتـه الشخـصية                     

   :               للمعايير التالية                                                               على تمتعه بالقدرة، في حالة انتخابه، على الاضطلاع بأعمال المحكمة وفقا 
                                                            يجب أن يدعم القـضاة الاسـتقلالية وأن يكونـوا تجـسيدا              -            ُ    الاستقلال المُثبت    ) أ (  

                                             ويـشمل ذلـك اسـتقلال القاضـي عـن أطـراف         .                                                لها ببعديها الفردي والمؤسسي علـى حـد سـواء       
                                                                                                 القــضية وعمــا ســتؤول إليــه نزاعــاتهم، والبــت في وقــائع القــضية دون الخــضوع لأي مــؤثرات     

                                                                                      ارجيـــة، بمـــا في ذلـــك مـــن جانـــب الحكومـــات الوطنيـــة والوكـــالات الدوليـــة               إغـــراءات خ   أو
                 وأصحاب المناصب؛ 

  )                       وأن يجــسدوه في ســلوكهم (                                 يجــب أن يلتــزم القــضاة الحيــاد   -          ُ       الحيــاد المُثبــت   ) ب (  
                                            ويجـب أن يكـون القـضاة قـد أثبتـوا             .                                                         خلال إجراءات صنع القرار وفي جـوهر قـراراتهم كـذلك          

                                                              ضائية دون تحيـز أو مجاملـة أو تعـصب، ودون أن تبـدو علـيهم                                         قدرتهم على ممارسة مهـامهم الق ـ     
                                   مظاهر التحيز أو المجاملة أو التعصب؛

__________ 
                                                                                                          ولنفس الغرض، انظر المعايير التي وضعها الفريق القضائي المعني بتدعيم نزاهة القـضاء في اجتماعـه المعقـود في             )١٠ (  

                                                  ، نظــر فريــق عامــل تــابع للمجلــس الاستــشاري      ٢٠٠٢         وفي عــام   .     ٢٠٠١        فبرايــر  /                           بنغــالور، الهنــد، في شــباط
ّ                   لوك القضائي الذي أُعدّ في بانغـالور                                                   للقضاة الأوروبيين في مشروع مدونة قواعد الس       ّ                     ونُقـحّ المـشروع ونظـر       .                   ُ    ُ 

  .     ٢٠٠٢         نـوفمبر    /                                                                                             مجددا في اجتماع رفيع المستوى عقد في قصر السلام في لاهـاي، هولنـدا، في تـشرين الثـاني                  
                                                                                               وعقد ذلك الاجتماع لكفالة تدقيق المشروع لكي يتسنى التأكد من اشتماله على مفاهيم وقيم تحظـى بـنفس     

      وقـد    .                                                                                      ول لدى قضاة القانون العام الأنكلوأمريكي والقانون المدني وغيرهما مـن منـاحي القـانون                      القدر من القب  
                وأحاطـت لجنـة      .                                                                                                  تبلور في تلك الجلسات القضائية الشكل النهائي لمبادئ بانغـالور لقواعـد الـسلوك القـضائي               

  .  ٤٣ /    ٢٠٠٣                                     حقوق الإنسان علما بهذه المبادئ في قرارها 

-http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=A428D839-07C9-4933  :   الي                            متاحــة علــى الموقــع الت ــ   )١١ (  

BBEC-755D72EBA6C4.  
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                                                             يجب أن يلتزم القـضاة بحـسن الـسلوك وأن تتجـسد شمائلـه في           -            ُ     اللياقة المُثبتة    ) ج (  
                                                                                                    حيــاتهم المهنيــة والشخــصية علــى حــد ســواء، مــن أجــل الحفــاظ علــى هيبــة المنــصب القــضائي    

                                                     ولا يجــوز أن يتــأثر ســلوك القاضــي المهــني مطلقــا     .                          لقــضاء جــوهرا ومظهــرا                    وتعزيــز اســتقلال ا
                                ولا يجـوز للقاضـي أبـدا أن          .                                                                               بالعلاقات المهنية أو الشخصية أو أن تبـدو عليـه مظـاهر التـأثر بهـا               

                                                                 يستغل منصبه القضائي لخدمة مصالحه الخاصة أو أن تبدو عليه مظاهر ذلك؛
                                            يلتزم القضاة بالمساواة في المعاملـة بـين          -      املة          ُ                      الالتزام المُثبت بالمساواة في المع       ) د (  

       َ   ُ                                                                                         جميع من يَمثُل أمامهم في المحكمة، سـواء كـأطراف أو محـامين أو شـهود أو مـسؤولين، توخيـا                     
         ولا يجــوز   .                                                                                     للتوصــل إلى نتيجــة عادلــة مــن حيــث الجــوهر والمظهــر في المــسائل المعروضــة علــيهم

                                    جبـــات منـــصبه القـــضائي تحيـــز                                                                    مطلقـــا التـــساهل مـــع أي قـــاض يـــشوب ســـلوكه أو أداءه لوا 
    .                                                             تعصب أو تبدو عليه مظاهر التحيز أو التعصب تجاه أي شخص أو مجموعة   أو
                                                                              ويرى المجلس أن جميع هذه الـسمات تنـضوي تحـت شـرط تحلـي المرشـحين بـالأخلاق               -    ٧٦

   .                                     الرفيعة وأن الجمعية العامة يجب أن تقرها
  

       سنة  ١٥                              ألا تقل خبرة المرشحين القضائية عن   -    دال   
ــارة     -   ٧ ٧ ــسر عب ــي ألا تف ــضائية  ”                            ينبغ ــسيرا ضــيقا يحــصرها في المحــاكم     “                  الخــبرة الق    أي  (                                      تف

                     ُ  ّ                                                                           المؤسسات القضائية التي تُعيّن الحكومـات أعـضاءها ضـمن هيكـل قـضائي للبـت في المنازعـات                   
                                ُ                                     ، إذ أنـه في بعـض الولايـات القـضائية تُوكـل العلاقـات العماليـة،         )                                  بتطبيق القـانون علـى الوقـائع     

ــا ــانو      بم ــا ق ــضائية                      فيه ــسلطة الق ــيس ال ــة ول ــسلطة التنفيذي ــع ال ــة تتب ــاكم إداري ــل، إلى مح                                                                                             ن العم
                                                                                                   للحكومة، وهي محاكم تلقى أعضاؤها تدريبا قانونيا وبعضهم يعتـبر مـن أكثـر النـاس درايـة في               

                                                 وينبغي النظـر إلى مـا اكتـسبه الـشخص الحاصـل         .                                        المجالات ذات الصلة بعمل محكمة الاستئناف     
 ُ                   ويُـذكر أن هـؤلاء       .                                                          ة في مثـل هـذا العمـل باعتبارهـا رصـيدا مهمـا                                        على تدريب قانوني من خـبر     

                                                                                                       الأشخاص ربما يكونوا أكثر قدرة مـن القـضاة المتفـرغين للقـضاء علـى إيجـاد وقـت للمـشاركة                     
                                                                                                      في الجلسات التي تعقدها المحكمة علـى مـدار ثـلاث فتـرات كـل سـنة مـدة كـل فتـرة أسـبوعان                     

   .  ية                                      على غرار ما حدث خلال السنوات الثلاث الماض
  

                                    لا يلزم أن تكون الخبرة القضائية متصلة    
               سـنة مـن       ١٥                                                                                 كان المجلس يفسر هذا الشرط في الـسابق علـى أنـه يقتـضي تـوافر خـبرة                     -    ٧٨

                                                                                                    العمل في القضاء بتفرغ كامل، مما ترتب عليه اسـتبعاد بعـض المرشـحين المـؤهلين تـأهيلا ممتـازا                 
ــوا في     ــذين عمل ــدرات الاســتثنائية ال ــرغ كامــل                                                               مــن القــضاة ذوي الق ــادة   .                            القــضاء دون تف         وع
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                                                                                                  يكون هؤلاء المرشحون قد كرسـوا الوقـت الـذي اسـتقطعوه مـن العمـل القـضائي لتـدريس                       ما
                                      سـنة أو يزيـد، فـإن هـذه الخـبرة        ١٥                                         ورغـم أن خـبرتهم يـصل إجماليهـا إلى            .                      القانون أو ممارسـته   

   .     سنة ٥ ١                                               ويرى المجلس أنه ينبغي الاكتفاء بأن يكون إجمالي الخبرة   .          تكن متصلة  لم
  

            مستوى الخبرة    
  .                           ُ                                                            لم يحدد المستوى القضائي الذي يُشترط أن تكون الخبرة قد اكتسبت مـن العمـل فيـه                  -    ٧٩

                        ُ                                                                                      ومن الناحية النظرية، قد تُكتسب هـذه الخـبرة مـن العمـل في محكمـة أو هيئـة قـضائية لـيس لهـا                         
                    ليـة، فـإن المجلـس                                                                                         ولاية استئناف أو لها ولاية استئناف في قضايا بـسيطة، لكـن مـن الناحيـة العم               

                                    ويــرى المجلــس أن الخــبرة ينبغــي أن    .                                                  يوصــي بمثــل هــؤلاء الأشــخاص كمرشــحين للاختيــار    لا
ُ                                                                                            تُكتسب على مستوى محاكم الاستئناف أو المحاكم العليا، لفترة لا تقل عن خمس سـنوات مـن                 

                                                         ومــن شــأن هــذا الــشرط أن يمنــع المرشــحين ذوي الخــبرة     .                                   الــسنوات الخمــس عــشرة المــشترطة 
            وينبغـي أن    .                                                                           أو المعدومـة في الاسـتئناف مـن التقـدم لـشغل وظـائف بمحكمـة الاسـتئناف                  القليلة  

ــشغل       ــة اللازمــة ل                                                                                              يحمــل الأشــخاص المرشــحون للعمــل كقــضاة في المحكمــة المــؤهلات القانوني
                                وينبغي كذلك أن تكون لـديهم        .                                                               المناصب القضائية العليا في المحاكم الوطنية في بلدانهم الأصلية        

                                   للتعامـل مـع نوعيـة الأعمـال          )                                                              بمـا في ذلـك الكتابـة القانونيـة والتحليـل القـانوني             (                الخبرة اللازمـة    
   .                            القانونية التي تضطلع بها المحكمة

                                                                                            وقد يكون اشتراط قضاء السنوات الخمـسة عـشر كلـها في مـستوى أعلـى فيـه تجاهـل                      -    ٨٠
                   عملـوا في محـاكم                                                                                                لحقيقة أن القضاة عادة ما يترقون لهذه المحاكم العليا أو يعينـون فيهـا بعـد أن ي                 
                  سـنة كاملـة       ١٥                                                                                  إدارية متخصصة مع اقتراب نهاية مسارهم المهـني، وبالتـالي لا يمـضي القاضـي                

                                                  ويمكن كذلك أن يترتب على تطبيق هذا الاشـتراط           .                                             في المحكمة العليا قبل أن يبلغ سن التقاعد       
            ضائي بعـد                                                                                                      الصارم إعطاء ميزة تفضيلية لقـضاة البلـدان الـتي يكـون فيهـا الالتحـاق بالـسلك الق ـ                  

                                                      ُ                                                    التخــرج مــن كليــة الحقــوق بفتــرة وجيــزة، في مقابــل البلــدان الــتي يُعــين فيهــا القــضاة مــن بــين   
    .        الممارسين

           سـنوات    ٥                                                                               ويرى المجلس أنه يكفي اشـتراط أن تتـضمن سـنوات الخـبرة الخمـسة عـشر                    -    ٨١
   .                                                                   على الأقل من الخبرة في مجال الاستئناف في محكمة لها ولاية استئناف واسعة النطاق
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          مجال الخبرة    
                          قانون العمل أو ما يعادله    

ــدد في      -    ٨٢ ــانونَ الإداري، علــــى النحــــو المحــ ــوأمريكي القــ ــام الأنكلــ ــانون العــ                                        َ                                                             يعتــــبر القــ
  .                                       َ                                           من النظـام الأساسـي لمحكمـة الاسـتئناف، وقـانونَ العمـل فئـتين منفـصلتين                  )  ب   ) ( ٣ (  ٣      المادة

                                          لان منفصلين فحـسب، وإنمـا يمـارس كـل                            ُ                                     وفي إطار العديد من نُظم القانون المدني، لا يعتبر المجا         
                                              غــير أن المحــامين ذوي الخــبرة في قــانون العمــل    .                                                    منــهما أمــام محــاكم أو هيئــات قــضائية مختلفــة  
ــدين للمحكمــة                                                    فقــد جــاء بعــض أفــضل المرشــحين مــن محــاكم      .                                            يعتــبرون أيــضا مرشــحين جي

           بــإدراج                      لــذلك، يوصــي المجلــس  .                                                            متخصــصة في قــانون العمــل في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
   .                                                                            قانون العمل صراحة باعتباره مؤهلا بديلا وبتعديل النظام الأساسي للمحكمة وفقا لذلك

  
                  المؤسسات الأكاديمية    

ٍ                     بيـد أنـه في محكمـة اسـتئنافٍ تـضطلع           .                 ُ  ّ                                   في الوقت الحـالي، لا يُعتّـد إلا بـالخبرة القـضائية             -    ٨٣                      
      علـى   (                          احـد أو ربمـا اثـنين                                               ُ                              بمهام الاجتهاد القضائي وتصويب الأخطاء، قد يُفيـد وجـود قـاض و            

                                                                                         من القضاة السبعة يتمتع بخبرة أكاديمية متعمقة بصورة كبيرة في أحـد مجـالات القـانون                 )      الأكثر
                                                                              وكثيرا مـا يكـون الأكـاديميون المتخصـصون في مجـال العلاقـات العماليـة                  .                    المتصلة بعمل المحكمة  

                      اة المحكمـة للمجلـس                              وقـد قـال أحـد قـض         .                                       ّ         قد اكتسبوا خبرة عملية كبيرة في العمل كمحكّمين       
                                                                                                           إن البدء في تعـيين أفـراد في المحكمـة مـن ذوي الخـبرة الأكاديميـة ولـيس مـن الممارسـين ولا مـن                         

                  لكـن التجربـة في     .                                         ُ                                 ذوي الخلفية الكاملة في مجال القضاء يحتمـل أن يُقـوض روح الزمالـة الحاليـة      
             وإضـافة إلى     .       دنـاه                                                                               محاكم استئناف أخرى أظهرت نتائج مغايرة لذلك، على النحو المشار إليـه أ            

                                                                                                    ذلك، يرى المجلس أن حجم هذا الشاغل يتضاءل أمام القيمـة الإضـافية الـتي تكتـسبها الوظيفـة                 
   .                                                  إذا أمكن العثور على المرشح المناسب أو المرشحين المناسبين

                                                                                            وتــضم المحكمــة العليــا في الولايــات المتحــدة مــن بــين قــضاتها الحــاليين أنتــونين ســكاليا     -    ٨٤
  ،  )    ١٩٨٢-    ١٩٧٧ (                    وبجامعـة شـيكاغو       )     ١٩٧١-    ١٩٦٧ (                       بجامعـة فيرجينيـا                           الذي عمـل أسـتاذا    

                                                                                             إلى جانب عمله كأستاذ زائر بجامعتي جورج تاون وستانفورد، وأنطوني كينيـدي الـذي عمـل                
  ،  )    ١٩٨٨-    ١٩٦٥ (                                                                                    أستاذا للقانون الدستوري بكليـة مـاك جـورج للقـانون بجامعـة الباسـيفيك                

         وجامعـة    )     ١٩٧٢-    ١٩٦٣ (                 بجامعـة روتغـرز                                                 وروث بادر غينسبرغ التي عملت أستاذة للقـانون     
ــورك   ــة نيوي ــا في مدين ــا كاغــان الــتي عملــت أســتاذة بجامعــة     )    ١٩٨٠-    ١٩٧٢ (                                كولومبي                                                     ، وإلين

   .                     هارفارد وجامعة شيكاغو
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                       الذي كان يعد أعلـى      (                                                           وفي المملكة المتحدة، كان اللورد غوف عضو مجلس اللوردات            -    ٨٥
                                                  يا رائدا قبـل تعيينـه في سـلك القـضاء، وكـذلك           أكاديم  )                                       محكمة في البلد قبل إنشاء المحكمة العليا   

   .                                                                       كان اللورد هوفمان والبارونة هالي التي تعمل حاليا نائبة لرئيس المحكمة العليا
                                                                                        وفي كنــدا، عملــت رئيــسة القــضاة الحاليــة، بــيفيرلي مــاك لاكلــين مدرســة للقــانون في     -    ٨٦

ــة   ــا في مطلــع حياتهــا المهني ــريتيش كولومبي ــة                  وضــمت المحكمــة    .                                                        جامعــة ب ــدا في الآون ــا لكن                             العلي
                                                                                                    خيرة قضاة آخرين سبق لهم أن عملوا أساتذة للقانون طوال حيـاتهم المهنيـة أو في فتـرة منـها                   لأ ا

  )                                                                                      تولـت فيمـا بعـد منـصب مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان                    (                    وهم لويز آربـور     
   .                                   وفرانك إياكوبوتشي وميشال باستاراتشي

                                                    عــا، إلى جانــب عملــهم الأكــاديمي، خــبرات متنوعــة                                  وقــد اكتــسب هــؤلاء القــضاة جمي  -    ٨٧
   .                          خارج نطاق المؤسسات الأكاديمية

                                                                                        وربمــا تجـــدر الإشـــارة إلى أن قـــضاة محكمــة الاســـتئناف يعقـــدون جلـــسات اســـتماع     -    ٨٨
                               وفي مثــل هــذه المحافــل، ليــست   .                     ُ                                          بالفعــل، لكنــها جلــسات مُخصــصة لدراســة الحجــج القانونيــة 

   .                                            ولن يمارس الأكاديميون أعمالا تخرج عن نطاق خبراتهم                            الخبرة في إدارة المحاكمات ضرورية،
                                                                                               وبناء على ذلك، يوصـي المجلـس بتعـديل المعـايير المنـصوص عليهـا في النظـام الأساسـي                      -    ٨٩

                                                                                                  لتنص على أن الخبرة الأكاديمية المناسبة عندما تصاحبها خبرة عملية في التحكيم أو مـا يعادلـه،               
                                                  شرة سنة المطلوب استيفاؤها للتأهـل، شـريطة قـضاء                                          تؤخذ في الاعتبار عند احتساب الخمس ع      

   .                                                                سنوات على الأقل من الخمس عشرة سنة في محكمة ذات ولاية استئناف أساسية ٥
  

               المحاكم الدولية    
                                                                                                يلزم أن تكـون الخـبرة الـتي يـشترطها النظـام الأساسـي لمحكمـة الاسـتئناف مكتـسبة في                       -    ٩٠

  .  ّ                                                   عتّد بالخبرة المكتسبة من العمل في المحـاكم الدوليـة                   ُ    ومن ثم، فلا يُ     .                              ولاية قضائية وطنية أو أكثر    
                                                                                                                وقد تجدر الإشـارة مـع ذلـك إلى أن القـانون الـذي تطبقـه المحـاكم يعـرف عـادة باسـم القـانون                          

                                                                                    ويبــدو أن الخــبرة المكتــسبة في بعــض المحــاكم الدوليــة قــد تكــون مناســبة،           .               الإداري الــدولي
                                                   الإنـسان، والمحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان،                                                  الخبرة في محكمة البلدان الأمريكية لحقوق          أي

                                                   ويوصـي المجلـس بتوسـيع نطـاق المـؤهلات الـتي              .                                          والمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والـشعوب     
                                                                        ُ                               ينص عليها النظام الأساسـي لتـشمل الخـبرة المكتـسبة في هيئـات قـضائية دوليـة، علـى أن يُتـرك                  

                                       سمــاءهم إلى الجمعيــة العامــة، مــا إذا                                                             للمجلــس أن يقــرر، عنــد اختيــار المرشــحين الــذين ســيرفع أ
   .                                                           كانت الخبرة في هيئة قضائية معينة ذات صلة بطبيعة العمل في المحكمتين
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               معايير إضافية   -    هاء   
                                                                                                 يوصي المجلس باشتراط إتقان جميـع القـضاة، شـفويا وكتابيـا، لغـة واحـدة علـى الأقـل                      -    ٩١

                                           القـضاة عنـد تعيينـهم بحالـة صـحية                                                                    من لغات العمل في محكمة الاستئناف، واشتراط تمتع جميـع           
                                       وإضـافة إلى ذلـك، ففـي حالـة وجـود        .                                                       ملائمة لأداء عملهم بفعالية طوال مدة التعيين المقترحـة     

                                    ُ                                                              عدة مرشحين مؤهلين بشكل متساو للتعيين، يُنظر إلى التنوع باعتباره عـاملا هامـا، مـتى كـان                  
   .                 ذلك مناسبا ومعقولا

    
                        إساءة استخدام الإجراءات    -      سادسا  

       مقدمة    -   لف  أ  
                       اتخاذ تـدابير فعالـة                 ، بأهمية      ٢٤١ /  ٦٧                 من قرارها      ٤٢  ّ                                سلّمت الجمعية العامة، في الفقرة          -    ٩٢  

                           الاستفادة اسـتفادة كاملـة                                                              للنهي عن التقدم بطلبات غير ذات موضوع، وشجعت القضاة على    
                                           يـراه مناسـبا مـن خيـارات في هـذا                                                      ليـا، ودعـت المجلـس إلى طـرح مـا                                         من التدابير المتاحة لهـم حا     

     .                                 ويأتي هذا الفرع استجابة لذلك الطلب  .      الصدد
             العامـة إلى                          ، طلبـت الجمعيـة         ٢٣٧ /  ٦٦                     مـن القـرار        ٣٠                                ويلاحظ المجلس أنه، في الفقـرة           -    ٩٣  

     .         غير مقبولة                                                    إجراءاتهما المتعلقة برد الدعاوى التي يبدو جليا أنها                   كلتا المحكمتين مراجعة
          اسـتخدام             إسـاءة    ”                                                                        وسيتعامل المجلس مع كلا القرارين المذكورين في إطار الفئـة العامـة                 -    ٩٤  

 (                              ، لأن الطلبات غير ذات موضوع      “        الإجراءات
  

                    أنها غـير مقبولـة                                      والإجراءات التي يبدو جليا       )١٢
ــن إســاء   ــل أشــكالا م  (                       ة اســتخدام الإجــراءات                            تمث

  

                      الأساســيين للمحكمــتين                    ، ولأن النظــامين  )١٣
                                 اسـتخدام الإجـراءات المتعلقـة                                                                                      ينصان على أنه في الحالات الـتي يبـدو فيهـا جليـا أن طرفـا أسـاء                   

               مـن النظـام      )  ٦   (  ١٠         المـادة    (         الطـرف                                                               بالقضايا المعروضة عليهما، يجوز للمحكمتين تغـريم ذلـك          
__________ 

ّ                                                                       قد تكون هناك طلبات غير ذات موضوع تدّعي مزاعم لا سند لها، ولكن هناك أيضا ردود غير مقنعة تـدفع                    )١٢ (                                    
  .         ذات موضوع         بحجج غير 

                                                                     العــام، الفئــات الفرعيــة مثــل الــدعاوى غــير ذات موضــوع                                                     شمل الــدعاوى التعــسفية، في نظــم القــانون      تــ   )١٣ (  
  .                                                                                                        والـدعاوى المخزيـة والـدعاوى الـتي لـيس لهـا أي أسـاس بحكـم الواقـع أو بحكـم القـانون                                            والدعاوى الكيدية   

                                                                                     المدني، تشمل الـدعاوى التعـسفية الـدعاوى المرفوعـة بـدافع خفـي، والـدعاوى                                            وبموجب مختلف نظم القانون       
                                                                   الــدعاوى الــتي تفتقــر لحــسن النيــة، أو الــدعاوى المخادعــة، أو                          اســتخدام الحقــوق، أو                        الــتي تــشكل إســاءة في 

 Michele Taruffo, ed. Abuse of   :      انظــر    .                                                                       الــدعاوى الــتي لــيس لهــا أســاس بحكــم الواقــع أو بحكــم القــانون   

Procedural Rights: Comparative Standards of Procedural   Fairness (The Hague, Kluwer Law 

International, 1999)  .   

http://undocs.org/ar/A/RES/67/241�
http://undocs.org/ar/A/RES/66/237�
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         وسـتنظر     ).                                   النظام الأساسي لمحكمـة الاسـتئناف           من    )  ٢   ( ٩      لمادة                             الأساسي لمحكمة المنازعات، وا   
                                                       انتــهاك حرمــة المحكمــة والتعامــل مــع مــصدر شــهادة                                               المحكمتــان في المــسائل الإجرائيــة مــن قبيــل 

                                                              الوطنيــة بتطبيــق عقوبــات جنائيــة محتملــة، في إطــار فئــة                                                 الــزور، الــتي عــادة مــا تردعهــا المحــاكم  
ّ                         ، الـذي نـصّت الجمعيـة العامـة        ٢٣٧ /  ٦٦                   لتفسيرهما للقرار     نظرا     “                        إساءة استخدام الإجراءات   ”         

                                                                               لا تملكـان أيـة صـلاحيات عـدا تلـك المخولـة إليهمـا بموجـب نظاميهمـا                                            فيه علـى أن المحكمـتين       
 (       الأساسيين

  

١٤( .   
ّ                       ة غـير رسميـة عمّمتـها محكمـة                                                                        وفيما يتعلق بهذا الموضـوع، يـشير المجلـس أيـضا إلى وثيق ـ                -    ٩٥              
                           والوثيقــة لا تــزال قيــد    .                                                                           المنازعــات تتــضمن التغــييرات الممكــن إدخالهــا علــى نظامهــا الــداخلي     
                                                                            وســيبدي المجلــس بعــض التعليقـات علــى الوثيقــة لأنهــا ذات صــلة بالولايــة    .                    المناقـشة في المحكمــة   
ــة العامــة ل                         وقــد تــساعد    .        لمجلــس                                    ّ                                           المتعلقــة بــسوء اســتخدام الإجــراءات الــتي خوّلتــها الجمعي
                                        وتمــنح المقترحــات الــواردة في الوثيقــة   .                                                           التعليقــات المحكمــة أيــضا في دراســتها لنظامهــا الــداخلي  
     :                        الصلاحيات التالية للمحكمة  
ّ                               الشطب أو التعديل الكلـي أو الجزئـي لأي ادعـاء أو ردّ علـى أسـاس                     ) أ (                أنـه غـير                                                  

                                   معقـول، أو يفتقـر لأي احتمـال                  غـير                                                             ذي موضوع، أو كيدي، أو يبدو جليا أنه غير مقبول أو          
                        معقول بأن يكون له أثر؛

ّ                                                          شطب أي ادعاء أو ردّ أو جزء منهما على أسـاس أن الطريقـة الـتي                      ) ب (                 تـسير بهـا                       
                                  عنـهما، حـسب مقتـضى الحـال،                               ِ                                             الإجراءات المرفوعة من قِبل المدعي أو المدعى عليه أو بالنيابة           

     .               معقولة بشكل آخر                    ِّ                 كانت تعسفية أو مشوِّشة أو مخزية أو غير 
         قـرارات                                                                                              ويبدو أن هـذه المقترحـات تـسترشد جزئيـا علـى الأقـل بـالفقرات الـواردة في                        -    ٩٦  

                   حـدوث إسـاءة في                                                 وتشترك جميعها في الهدف المتمثل في منـع           .                                   الجمعية العامة المشار إليها أعلاه    
              ق المقترحـات          وتتعل ـ  .           التعـسفية                                              وتصف الفقرات مختلـف أنـواع الـدعاوى           .                  استخدام الإجراءات 

                                        محكمــة المنازعــات، في حــين تتعلــق تلــك                                بإســاءة اســتخدام إجــراءات   )  أ (                       المــذكورة تحــت البنــد 
     .               بالسلوك التعسفي  )  ب (                 المذكورة تحت البند 

ّ                         ّ                                               ويُقرّ المجلس أيضا بأنه ينبغي ألاّ يكون مآل الادعاءات الوجيهة الفشل بسبب              -    ٩٧           الـشكل     ُ  
ّ      ُ              الذي صاغها به المدّعي المُمثل لنفسه                          في تقـديم ادعائـه                                                           الذي لا يـستفيد مـن المـساعدة القانونيـة                            

__________ 
                                            غير أنـه يبـدو أن بعـض الأحكـام الـصادرة          .        ٢٤١     /    ٦٧               من القرار     ٥            ، والفقرة      ٢٣٧     /    ٦٦               من القرار     ٩        الفقرة       )١٤ (  

                                                                                                     المحكمتين تأخذ بأن للمحكمتين صلاحيات طبيعية أو ضمنية في حـالات محـدودة، مثـل حـالات انتـهاك                         عن  
  .   )    Igbinedion        (UNDT/NBI/2011/023)          انظر قضية  (               حرمة المحكمة 

http://undocs.org/ar/A/RES/66/237�
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                ُ                 الـذي يتقـدم بـه المُـدعي إذا                      ّ                                        وينبغي أيـضا ألاّ يكـون الفـشل مـصير الادعـاء               .                   على النحو السليم  
ّ                                    كان مردّ سوء السلوك هو تـصرف محاميـه                                                     ذلـك، يـرى المجلـس أن تـدابير معالجـة                           وإضـافة إلى      .       

                                              لقواعد السلوك موجهة لكافة المحامين حـتى يكونـوا             مدونة                                   الإساءة ترتبط ارتباطا وثيقا بإصدار 
     .               المتوقع احترامها                             جميعهم على علم بمعايير السلوك 

       الـذي                                                                                  وتستند إجراءات محكمة المنازعات علـى الخـصوص إلى نظـام فـض الخـصومات                    -    ٩٨  
           ة المراقـب        بمثاب ـ                                                                                       يقوم بموجبه الطرفـان بتقـديم وجهـتي نظـر الطـرفين المتنـازعين، ويكـون القاضـي              

                           الـسلوك للقـضاة، الـتي                                                                        والقضاة ملزمون بالتسيير العادل للدعاوى بمقتضى مدونة قواعد           .      التريه
                                      مما سبق أنه يجـوز للقاضـي مـن ثم أن               ويبدو    .    ١٠٦ /  ٦٦                                           وافقت عليها الجمعية العامة في قرارها       

                                                      لم يقـم الطـرف المتـضرر مـن الإسـاءة بإثـارة                                          لعدالة الإجرائية حتى وإن                             يطالب الطرفين بمراعاة ا   
     .      المسألة

ّ                                                                          وقبل أن يردّ المجلس على طلـب الجمعيـة العامـة طـرح خيـارات للتعامـل مـع                     -    ٩٩             الـدعاوى              
                          الـصادرة عـن المحكمـتين                                                                              غير ذات موضوع، فإنه يرى أن مراجعة مجموعة مختارة من القـرارات             

  .                              لإســاءة اســتخدام الإجــراءات                                             ة عــن التفــسيرات الــتي ســبق إعطاؤهــا                           ســيفيد في إعطــاء فكــر 
                                               مناقشة موضـوعية لمـسألة إسـاءة اسـتخدام                                                               ويكتفي التحليل التالي بتدارس القضايا التي شهدت        

 (          الإجــراءات
  

                                                  قــضت المحكمتــان بــرد ادعــاءات إســاءة اســتخدام                                ففــي العديــد مــن الحــالات،   .  )١٥
     .                 الإجراءات دون نقاش

  
                            إساءة استخدام الإجراءات    تفسير    -    باء   

                          إساءة استخدام الإجراءات    
ــل للنظــام            -     ١٠٠   ــا تمتث ــا وكأنه ــدو في ظاهره ــات تب ــضايا النظــر في مرافع ــن الق ــددٌ م ٌ                                                                                          شمــل ع      
               المحكمتـان مـن                             ّ                                                      الداخلي غير أنها يمكـن أن تـصنّف كإسـاءة اسـتخدام للإجـراءات الـتي وضـعتها            

                 لــوحظ أن الحكــم                               نظــر المجلــس في الــسوابق،       وخــلال  .                                           أجــل البــت في القــضايا بــسرعة وفعاليــة
ّ          الدرجــة تقريبــا المــدّعين                                                                                بإســاءة اســتخدام الإجــراءات كــثيرا مــا يطــال علــى مــا يبــدو وبــنفس                    

ّ                    والمُدّعى عليهم على السواء ُ   .     
         لتعليـق                                                                               وفي إحدى القضايا، رأت محكمة المنازعات أن الطلبات المتكررة المقدمة إليهـا            -     ١٠١  

                 واضـح أو إبــلاغ                                                               تــسوية المنازعـة بطريقــة غـير رسميــة، دون إحـراز تقــدم                           سـير الإجــراءات بغيـة   
__________ 

  .                                                                                                           يذكر نظام الإبلاغ لمحكمة المنازعات الإشارات المرجعية للقضايا وأرقام الأحكام الصادرة على حد السواء                )١٥ (  
  .                                      هذا المقام بذكر الإشارات المرجعية للقضايا   ُ        ويُكتفى في   
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ــا لا مــبرر لــه علــى                       جــدول الــدعاوى                                                                                     المحكمــة بــه، لم تــف بغــرض إقامــة العــدل وشــكلت عبئ
 (                                                  المعروضة عليها وكانت بمثابة إساءة في استخدام الإجراءات

  

١٦( .   
       الـذي                         رفع دعوى في اليوم                                                              وفي قضية أخرى، فإن مجرد تقديم طلب لزيادة تمديد أجل               -     ١٠٢  

                بالأجـل الممـدد                                                                                  انتهت فيه فترة التمديد المخولة سابقا، دون أي إثبات لوجود استعداد للالتزام      
 (         ُ                               سابقا، اعتُبر أنه إساءة في استخدام الإجراءات

  

١٧( .   
 ُ      أُعلـن                                                                                             وهناك قضية تتعلق بعملية توظيـف كانـت المدعيـة مرشـحة فيهـا لـشغل وظيفـة                       -     ١٠٣  

               شـكوى بخـصوص                         فرفعـت المدعيـة       .                                             لية ألغيت وتم الإعلان مجددا عـن الوظيفـة                        عنها، لكن العم  
                   ثم طلبــت إلى محكمــة                                                                                 الإلغــاء، وتقــدمت مــع ذلــك بطلــب شــغل الوظيفــة المعلــن عنــها مجــددا،   

                        وأعربـت المحكمـة عـن        .       الجديدة                                                                  المنازعات أن تعلق دعواها في انتظار نتيجة إجراءات التوظيف          
                                                   إلى اختيارهـا لـشغل الوظيفـة المعلـن عنـها                                    سعى في الوقت نفـسه                                     رأي مفاده أن المدعية كانت ت     

 (                            ذلك إساءة في استخدام الإجراءات     ُ   واعتُبر   .                                 مجددا وتهديد الإدارة بالدعوى المعلقة
  

١٨( .     
ّ                                                                       ورفعــت مدّعيــة دعــوى إلى مجلــس الطعــون المــشترك في إطــار النظــام القــضائي     -     ١٠٤           القــديم          

                 غـير أن حقوقهـا                                              س إلى أن إنهاء خدمتـها لم يكـن معيبـا،         ُ      وخلُص المجل   .                         تطعن فيها إنهاء خدمتها   
                                     تعويضها، بدلا مـن ذلـك، براتـب                                          فأوصى بإعادتها إلى منصبها أو        .   ُ                    انتُهكت في جوانب أخرى   

                               ّ                 النتــائج الــتي توصــل إليهــا المجلــس، إلاّ أنــه                                                 وأبلــغ المــدعى عليــه المدعيــة بأنــه يقبــل   .              ســنة واحــدة
                                غير أنه تراجع في وقـت لاحـق          .                 وليس سنة كاملة        قط                                          سيدفع تعويضا قدره راتب ثلاثة أشهر ف      

              ُ                                                              التراجع لـه مـا يُـبرره في كـون إجـراءات الـدعوى تمـت في إطـار                                                    عن قبوله بالمسؤولية بحجة أن      
                                                                            وأنــه وقــت قبولــه للمــسؤولية لم يكــن في متناولــه جميــع الأدلــة المتاحــة                              النظــام القــضائي الجديــد 

                                                       عن قبول المسؤولية ليس له مـبرر، وأنـه أفـضى إلى                                     محكمة المنازعات بأن التراجع           ورأت    .      حاليا
        بمثابـة                                                                                                           تقاضي المدعية في جـزء كـبير مـن ادعائهـا، وأنـه أدى إلى هـدر الوقـت والمـوارد، وكـان                          

 (                        إساءة في استخدام الإجراءات
  

١٩( .   

__________ 
  ) ١٦(   Solloway)     UNDT/NBI/2011/029     وقد شُطبت ال   ).   ١٠     و   ٩             ، الفقرتان       ُ           المعروضـة                           قضية من جدول الـدعاوى      

  .   ُ            ولم يُحكم بالتغريم    .                                                                    على المحكمة، مع السماح بأن يرفع المدعي دعواه من جديد فقط بإذن من المحكمة

  ) ١٧(   Macharia    UNDT/NBI/2009/43)    (    2010                                                  ، وتم تأكيــد الحكــم في الاســتئناف تحــت رقــم-UNAT-    015     وأمــرت        
   .   ُ            ولم يُحكم بالتغريم    .                ن المساس بالدعوى                             محكمة المنازعات بشطب القضية، دو

  ) ١٨(   Hussein  )     UNDT/NBI/2009/010   2010                         الحكم في الاستئناف تحت رقم                ، وتم تأكيد ٤         ، الفقرة-UNAT-006    (   .  

  ) ١٩(   Mistral Al-Kidwa  )     UNDT/NY/2010/053   ٨٥    و   ٨٤    و   ٤٤    و   ٤٣          ، الفقرات  (   .  
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        المـدعى                                                                                    وفي إحدى القضايا، بعد أن تم التحقيق مـع أحـد الـشهود الرئيـسيين للطـرف                 -     ١٠٥  
                علــى أســاس أن                                                                      به وإعــادة التحقيــق معــه، الــتمس المــدعى عليــه ســحب الــشاهد                 عليـه واســتجوا 

                       ورأت محكمـة المنازعـات       .                                                       بعض الأسئلة التي طرحت في الاستجواب أفزعت الشاهد وأدهشته   
                                 الـسحب، وأن الالتمـاس يـشكل                                                                               أنه لم يتوافر أي ظرف واحد من الظـروف النـادرة الـتي تـبرر                

 (                        إساءة في استخدام الإجراءات
  

٢٠( .   
         لرفعهـا                                                                            وقضت محكمة الاستئناف في حكـم سـابق لهـا بـرفض إحـدى الـدعاوى نظـرا            -     ١٠٦  

                    إعـادة النظـر في                            والتمـست المدعيـة       .                                                                 بعد انقضاء الأجـل ولأنهـا لم تكـن وجيهـة علـى أي حـال               
                   الاســتئناف لم تكــن                                                  ِ                              القــرار علــى أســاس أن طريقــة حــساب الآجــال المعتمــدة مــن قِبــل محكمــة  

   ُ             وخلُـصت محكمـة      .         المتحـدة               ِ                                          دة سـابقا مـن قِبـل المحكمـة الإداريـة للأمـم                                       متفقة مع الطريقة المعتم   
                                    المقضي به، وأنه لا يحتمـل اللجـوء إلى                                                        الاستئناف إلى أن القرار السابق تنطبق عليه حجية الأمر  

 (                               ثم إساءة في استخدام إجراءات الطعن                                           الاستئناف، وأن التماس إعادة النظر يشكل من 
  

٢١( .   
        عديـدة                                                                 ا، رأت محكمة المنازعات أن مدعيـة انخرطـت في منـاورات                             وفي إحدى القضاي    -     ١٠٧  

ّ        ّ                        ومختلفة ليس لها أي فائدة فعلية في الـدفاع عـن حقوقهـا، وأدّت إلى تكبّـد                                            المـدعى عليـه مزيـدا                                                           
ــبرر الحكــم       ــالتغريم                                                                            مــن التكــاليف، وشــكلت إســاءة في اســتخدام الإجــراءات ت  (         ب

  

ــدى   .  )٢٢        ول
                                  اسـتخدام الإجـراءات هـو الممثـل                           تكـب الإسـاءة في                                                الاستئناف، رأت محكمـة الاسـتئناف أن مر       

 (                    المسؤولية عن التكاليف                                                 القانوني للمدعية، وأنه لا يمكن بالتالي تحميل المدعية 
  

٢٣( .   
  

                السلوك التعسفي    
ّ                                    وحــدثت إســاءة في اســتخدام الإجــراءات عنــدما قــدم مُــدّع، في جلــسة اســتماع   -     ١٠٨        عــن                                            ُ 

     عــن                                                     فيمــا بعــد أنهمــا أعطيــا معلومــات كاذبــة                   ُ                                     طريــق التــداول مــن بُعــد، إفــادة شــاهدين ثبــت  
 (                         هويتهما وأنهما شهدا بالزور

  

٢٤( .   
__________ 

  .   ٥  ٣٢    و   ٥٨     تان                 المرجع نفسه، الفقر   )٢٠ (  

  ) ٢١(     El-Khatib  )       2010-UNAT-029bis  .(     

  ) ٢٢(     Mezoui  )     UNDT/GVA/2009/60     ٧٨         ، الفقرة      .(   

  ) ٢٣(     Mezoui    )       2012-UNAT-220   إلى    ١٣١                                                           وتنــاقش هــذه القــضية بمزيــد مــن التفــصيل في الفقــرات     ).   ٤٩           ، الفقــرة     
   .           أدناه   ١٣٣    

  ) ٢٤(     Bagula  )     UNDT/NBI/2010/31/UNAT/1689  المـــدعي                   وقـــد تم فـــصل    ).   ٥٢     إلى   ٥٠     و  ٤٧     و  ٤٦  ت            ، الفقـــرا         
                                                                                                وحكمت المحكمة بأن تمتنع الإدارة عن منحه اسـتحقاقاته النهائيـة بهـدف اسـترداد المبـالغ                     .                بإجراءات موجزة   

  .                          حصل عليها بصورة غير قانونية        التي 
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         بالطلـب                                                                                  وفي إحدى القضايا، قام المدعي، الذي رفع دعـواه أمـام المحكمـة في جنيـف،                 -     ١٠٩  
ُ               بادئ ذي بدء بتنحي القاضي الذي كان ينظر في القضية، وعندما رُفض هـذا                         الطلـب، الـتمس                                                             

                           الوصف الـذي نعـت بـه               وكان    .                                  ة تحيز رئيس قلم محكمة المنازعات                              نقل القضية من جنيف بحج    
َ                                       المدعي رئيسَ قلـم المحكمـة متعـسفا وتـشهيريا          ُ             ورُفـض هـذا      .                                              الطلـب أيـضا، ورأت المحكمـة أنـه        

 (                             حدثت إساءة في استخدام الإجراءات
  

٢٥( .   
         التمـاس                                                                                         وفي قضية أخرى، قام المدعى عليـه، بعـد أن وافقـت محكمـة المنازعـات علـى                       -     ١١٠  

  .                    النظـر في حكمهـا                                                                                      تقدم به المدعي بمنحه انتصافا مؤقتا، برفع التماس يطلب إلى المحكمة إعـادة              
                                 لا داعي ولا مـبرر لهـا وأنهـا              ُ                                                           وخلُصت المحكمة إلى أن الادعاءات التي وردت في تأييد الالتماس           

                                       الــرغم مــن أن المحــاولات الراميــة إلى                  الخلــق، علــى   يء                                           حاولـت إعطــاء الانطبــاع بــأن المــدعي س ــ
ــا مــا ســيء الخلــق غــير     ــة بمفردهــا                                                           إعطــاء الانطبــاع بــأن طرف    ُ                   وخلُــصت المحكمــة إلى أن   .                  مقبول

 (        الإجراءات                                الادعاءات تشكل إساءة في استخدام 
  

٢٦( .   
             يـزعم فيـه                                                                                  وفي إحدى القضايا، تقدم المدعى عليه، في منتصف سـير الـدعوى، بادعـاء                   -     ١١١  

                       يـتم التحقيـق قـط في                     لمنازعات أنه لم               ورأت محكمة ا    .                                    تعرضه لتحرش جنسي من جانب المدعي     
                            لـه أي دور في اتخـاذ قــرار                                                                            هـذا الادعـاء في إطـار قواعـد المنظمـة وأنظمتــها، وأن ذلـك لم يكـن        

                                       على وجود ولو اشتباه بـأن المـدعي                             ُ                    وبالإضافة إلى ذلك، لم يُقدم أي دليل          .                  إنهاء خدمة المدعي  
ــاء يــــشكل     ُ                   واعتُــــبر أن تقــــديم   .                                   تحــــرش جنــــسيا بــــأي شــــخص  ــاءة في اســــتخدام                    الادعــ                           إســ

 (        الإجراءات
  

٢٧( .   
  

                                              قضايا لم تنطو على أي إساءة في استخدام الإجراءات    
ــسلوك            -     ١١٢   ــن ال ــة م ــا مختلف ــاك أنواع ــد أن هن ــى وجــه التحدي ــات عل ــة المنازع                                                                                             رأت محكم
     .                             تشكل إساءة في استخدام الإجراءات  لا  

__________ 
  ) ٢٥(         Ishak  )     UNDT/GVA/2009/66   ــرات                        لاســتئناف تحــت رقــم                           ، وتم تأكيــد الحكــم في ا   ٥٠    و   ٣٩    و   ٣٨            ، الفق

    2011-UNAT-152      .(          ورأت المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة أيـضا في قـضية                                                         Fayache     أن الادعـاءات الـشنيعة                          
ــراءات       ــاءة في اســـتخدام الإجـ ــة الـــتي تـــرد في المرافعـــات يمكـــن أن تعتـــبر إسـ   ،   AT/DEC/1200   (                                                                                                    وغـــير اللائقـ

   ).IV  ة     الفقر

  .    ٢٦ ٣    و   ٥٦           ، الفقرتان           المرجع نفسه   )٢٦ (  

  ) ٢٧(   Tadonki)     UNDT/NBI/2009/36  الاستئناف            والحكم قيد    ).                       ، اتخذ القرار ثلاثة قضاة         ٣٢٤-   ٣٢١    ات       ، الفقر        .  
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       لمـصالح                           ود التمثيل الـشرعي                                                             وفي إحدى القضايا، رأت بأن الأقوال التي لا تتجاوز حد             -     ١١٣  
 (                                                الطرف المدعى عليه لا تشكل إساءة في استخدام الإجراءات

  

٢٨( .   
        المــدعى                                                                                  وفي ختـام جلـسات إحـدى القــضايا، اتـضح أن شـهادة أدلى بهــا شـاهد قدمـه          -     ١١٤  

               علـى تـضليل         ُ                                                        وخلُـصت محكمـة المنازعـات إلى أن الـشاهد لم يقتـصر                .                         عليه كانت شـهادة زور    
                     ضـلل محـامي المـدعى                                                                         عون المـشترك الـسابق واللجنـة التأديبيـة المـشتركة، بـل                              المحكمة ومجلس الط  

 (          عليه أيضا 
  

                                   الموكلين عـن المـدعى عليـه كـانوا                                                     ولم يكن هناك ما يثبت أن الممثلين القانونيين          . )٢٩
                                                  مـن الممكـن لهـم بـشكل يقبلـه العقـل أن                                                                       على علم بأن الشهادة كانت شهادة زور أو أنه كان           

 (                  في استخدام الإجراءات                         الي فإنه لم تحدث أي إساءة                   يعلموا بذلك، وبالت
  

٣٠( .   
ــغ      -     ١١٥   ــع مبل ــأخر في دف ــة بالت      مــن                    دولارا مــستحقا       ٢٥٩,٩٠                                                            وفي إحــدى القــضايا المتعلق

                 يطالـب فيهـا،                                    شهرا، قدم المدعي دعـوى         ١٨                                                المدعى عليه حتى تراكمت الفائدة المستحقة لمدة        
                   الفائــدة الأساســي                           الــتي تم حــسابها بــسعر   (                                                           مــن بــين أمــور أخــرى، بالفائــدة علــى ذلــك المبلــغ    

ــد   ــات المتحــدة زائ ــة ٥                           للولاي ــه لم     ).            في المائ ــة إســاءة في                                     ورأت محكمــة المنازعــات أن                         تحــدث أي
                               الممكـن أن تـتم بـصورة غـير                                                                            استخدام الإجراءات، على الرغم من أن المطالبة بالفائدة كان من           

 (    رسمية
  

٣١( .   
             نيـة اتخـاذ                                    ازعات بأن إغفال محامي المدعي بحسن                                  وفي إحدى القضايا، رأت محكمة المن        -     ١١٦  

            اســــتخدام                                                                                         خطــــوة ضــــرورية في الإجــــراءات، دون أي نيــــة في التــــصرف بطــــيش أو إســــاءة 
 (                                        الإجراءات، لا يبرر إصدار حكم بتغريم التكاليف

  

٣٢( .     
  

                        تأملات في الاجتهاد القضائي  -     جيم  
                                 د كـان الحيلولـة دون حـدوث                                                                       نظرا لأن أحد الأهـداف الرئيـسية لنظـام العدالـة الجدي ـ              -     ١١٧

 (                                                     حالات التأخير الخطيرة التي كانت تصاحب النظام السابق       
  

                                فإن وضع نهج للتقاضـي يتـسم          ، )٣٣
  :                                                                            بالكفاءة والفعالية ويمتثل للاجتهاد القضائي للمحكمتين يمكن أن يتم على النحو التالي

__________ 
  ) ٢٨(     McKay  )     UNDT/GVA/2010/103   الحكـــــــم في الاســـــــتئناف تحـــــــت رقـــــــم                     ، وتم تأكيـــــــد )  ٧٢                ، الفقـــــــرة                                                    

    UNAT-2012-314    .     
  ) ٢٩(     Bridgeman  )     UNDT/NY/2010/052  الفقرة ،            I5    .(     

  .      ٢٩            و  ٢٨                     المرجع نفسه، الفقرتان      )٣٠ (  

  ) ٣١(     Tolstopiatov  )     UNDT/NY/2011/059   ٢٦     إلى   ٢٤          ، الفقرات      .(    
  ) ٣٢(     Ba  )     UNDT/NBI/2012/17   ٣٢         ، الفقرة      .(   
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                              ًّ                                             تــشمل إســاءة اســتخدام الإجــراءات كــلاًّ مــن حــالات الخــروج الــصارخ عــن     
                                                                           اءات الصحيحة وسوء السلوك في الإجراءات التي تعد في ظروف أخرى سـليمة                 الإجر

  :              وعلى وجه الخصوص

                               التقاضي يكـون مـن الواضـح                                      أي تدبير إجرائي يتخذه طرف في إطار      ) أ (    
                     عادل تجاه الطرف الآخر؛       أنه غير

                                 اس في القانون أو في الواقـع،                                                طرح أي ادعاء أو دفاع لا يوجد له أس           ) ب (    
              معقول بوجوده؛       اعتقاد    ولا

                                          تأخير الإجراءات عمدا أو بإهمال جسيم دون مبرر؛   ) ج (    

ــة بــسير          ) د (     ــة المتعلق ــد النهائي ــدا للتوجيهــات والمواعي ــال عم ــدم الامتث                                                                                ع
                                         الدعوى في محكمة المنازعات أو محكمة الاستئناف؛

                             ل المحكمــتين إلى نتيجــة بــشأن                                        أي محاولــة عمديــة للحيلولــة دون توصــ   )  هـ (    
  . ة      مسؤولي     وجود

        إسـاءة   ”                                           علـى الـرغم مـن غيـاب تعريـف لعبـارة                                               ومن النقاط التي بينها الاستعراض أنه         -     ١١٨
                                        ّ                                                ، فإنـه لا يبـدو أن القـضاة وجـدوا صـعوبة في تبـيّن الخـيط الرفيـع الـذي                     “                   استخدام الإجـراءات  

                                                                                                   يفصل بين إفساح المجال أمام إجراءات التقاضي القوية اللازمـة للـدفاع عـن حقـوق مـشروعة،                  
                                                                                           ين الـسعي إلى كـسب مزايـا مـن خـلال اسـتراتيجيات غـير مقبولـة للتقاضـي، مـن                                من جهة، وب  
   .         جهة أخرى

ّ                                                              ومــن بــين الحجــج الــتي يمكــن أن تــسوّغ وجــود تعريــف أكثــر دقــة وتفــصيلا لإســاءة     -     ١١٩                          
                                                                                                          استخدام الإجـراءات أن وجـود ذلـك التعريـف مـن شـأنه أن يـساعد مقـدمي الـدعاوى الـذين                       

 (             يمثلون أنفسهم 
  

 (                                      بة في التأكـد مـن معـنى المفهـوم                         وقد يجدون صـعو      )٣٤
  

                         وأنـه سـيحد مـن أي          ، )٣٥

__________ 
       اليـة                                                                                                                         شددت الجمعية العامة علـى أهميـة وجـود نظـام لإقامـة العـدل لـدى الأمـم المتحـدة يتـسم بالكفـاءة والفع                          )٣٣ (  

                                                                                                                     لــضمان مــساءلة الأفــراد عــن أعمــالهم ومــساءلة المنظمــة عــن أعمالهــا وفقــا للقــرارات والأنظمــة ذات الــصلة   
                                   رة الثالثـــة مـــن الديباجـــة؛            ، الفقـــ   ٢٢٨ /  ٦٢                                                         ، الفقـــرة الثامنـــة مـــن الديباجـــة؛ والقـــرار        ٢٦١ /  ٦١          القـــرار  (

   .  ) ٨         ، الفقرة    ٢٣٧ /  ٦٦        والقرار

                                        في المائـة مـن مجمـوع المـدعين في             ٤٣                               سهم أمام محكمـة المنازعـات                                              كانت نسبة مقدمي الدعاوى الممثلين لأنف        )٣٤ (  
                   يوليـه إلى كـانون    /                               في المائة في الفتـرة مـن تمـوز     ٤٠    ؛ و     ٢٠١١      يونيه  /             إلى حزيران      ٢٠١٠       يوليه   /               الفترة من تموز  

  .    ٢٠١٢      ديسمبر  /                   يناير إلى كانون الأول /                                 في المائة في الفترة من كانون الثاني  ٤٠    ، و     ٢٠١٢      ديسمبر  /    الأول
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                                                                       وفي المقابـل، يظـل الخطـر قائمـا بـأن تـؤدي محـاولات تعريـف                   .                                توسيع غير مبرر لدلالة المفهـوم     
                                                                                              مفهوم مستعص مثل إساءة اسـتخدام الإجـراءات إلى منـع المحكمـة مـن اتخـاذ الإجـراء المناسـب             

  .                   ساطة عن ذهن واضعيها                                       لمعالجة حالة لا تتناولها القاعدة أو غابت بب

                                                                                             وإجمالا، قد يبـدو مـن الأفـضل للمجلـس ألا يكـون هنـاك تعريـف شـامل، والـسماح                       -     ١٢٠
                                              ولكـن إذا كانـت المحكمتـان تستـصوبان إيجـاد        .                                             للقضاة بمواصلة بلورة المفهوم في ضوء التجربـة   

  .             تبدو مناسبة   ١١٧                                   تعريف، فإن الأحكام المقترحة في الفقرة 
  

        الخيارات  -     دال  
                                                                                        دعي المجلس إلى تقديم خيارات مناسبة يمكن أن تـؤدي إلى الحـد مـن إسـاءة اسـتخدام                   -     ١٢١

  .                         وترد فيما يلي بعض الخيارات  .         الإجراءات
  

                      دع الأمور تجري في أعنتها  :           الخيار الأول    

                                                                                                      يتمثل هـذا الخيـار في تـرك الحـال علـى مـا هـو عليـه ببـساطة، وهـو مـشوب بمـساوئ                            -     ١٢٢
                                                                       لا تكون لـدى الأطـراف معرفـة بـالإجراءات القانونيـة فيتركـون                                 ففي معظم الحالات،      .     خطيرة

     ً                               ً                     ووفقاً للصلاحيات المخولة للمحكمتين حالياً، لا يجـوز للمحكمـتين     .                        مباشرتها لممثلين قانونيين  
     ً          وعـلاوةً علـى      .                                                                                     فرض جزاءات على الممثلين القانونيين في حالة عـدم امتثـالهم لـلآداب القانونيـة              

                                                                  تكاليف الدعوى، وهي وسـيلة الانتـصاف الحاليـة، إلا علـى                                           ذلك، لا يجوز إصدار حكم بدفع     
                                                                                                     طرف في الدعوى، ولـيس المستـشار القـانوني، وحـتى في هـذه الحالـة لا يـصدر الحكـم إلا بعـد                      

                                                                             ويمكــن أن تــستمر إســاءة اســتخدام الإجــراءات حــتى تلــك المرحلــة، وتظــل     .                  انتــهاء الجلــسات
ــة بعــد ذلــك                                            إلى ذلــك، فــإن العنــصر الرئيــسي في        ً   وإضــافةً  .                                                         آثارهــا الــضارة قائمــة لفتــرة طويل

                                            وفي حـين ينبغـي الإبقـاء علـى وسـيلة             .                   ً                                               تكاليف الدعوى عـادةً مـا يكـون هـو الرسـوم القانونيـة             
                                                                                             الانتـصاف المتمثلـة في الحكــم علـى الطـرف المخــالف بتحمـل تكـاليف الــدعوى بـسبب إســاءة        

                    بـدفع تكـاليف                                                                             استخدام الإجراءات، فليس للمحكمة صلاحية للحكم على المستشار القـانوني         
  .                      الدعوى لارتكاب سوء سلوك

  .                      والمجلس لا يوصي بهذا الخيار  -     ١٢٣

__________ 
  .  “                                                                                             من الأمور المثيرة للانزعاج أيضا أن عدم الجدية، مثل الجمال، غالبا ما يكـون في عـين النـاظر             ”          لوحظ أن      )٣٥ (  

Warren Freedman, Frivolous Lawsuits and Frivolous Defenses: Unjustifiable Litigation (New York, 

Quorum Books, 1987), p. 13.  
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                     شطب المرافعات المخالفة  :            الخيار الثاني    

                                                                                                   في كثير من الهيئات القـضائية، تكـون وسـيلة الانتـصاف الرئيـسية فيمـا يتعلـق بإسـاءة                      -     ١٢٤
              لف، ســواء لأن                                                                                 اســتخدام الإجــراءات هــي شــطب الــدعوى أو الــرد المقــدم مــن الطــرف المخــا  

                                                                                                 الدعوى المرفوعة أو الرد المقدم يفتقر إلى أي وجاهة قانونية، أو لأنـه مـن الواضـح أن الأسـاس            
                                                       وفي كلتا الحالتين، يجب أن تكون المحكمة قـادرة علـى             .                                        الوقائعي غير موجود أو يستحيل إثباته     
   .                                  حماية نزاهة إجراءاتها عن طريق الشطب

  
                                                                  رة كلية أو جزئية إذا كـان غـير جـاد أو كيـديا أو يبـدو                                                   شطب أو تعديل أي ادعاء أو رد بصو       

 (                بجلاء أنه غير مقبول
  

٣٦(   
ــة          -     ١٢٥ ــدو بجــلاء أنهــا دعــاوى غــير مقبول ــتي يب ــشمل الإجــراءات غــير الجــادة القــضايا ال                                                                                                ت

                                                                                                              وكذلك الـدعاوى الـتي تطالـب بترضـية تافهـة أو عبثيـة، كـأن يطلـب مقـدم الـدعوى مـثلا أن                         
َ                                 يُحكــمَ لــه بــدولار واحــد أو أن              وتــشمل    . ُ                                                     يُعطــى مكتبــا خــشبيا بــدلا مــن مكتــب معــدني      ُ   

                                        لـدعوات الـتي يكـون الهـدف منـها                                                                            الإجراءات الكيدية الـدعاوى المـشار إليهـا أعـلاه وكـذلك ا            
ــا        إمــا                                     ت متكــررة تــستند إلى نفــس الأســس                                                      إزعــاج المحكمــتين أو إزعــاج الخــصم، فهــي مطالب
                               اء الدعاوى، التي يظهر بجـلاء                              ويقصد بالدعاوى أو أجز     .                              مرافعات تهين المحكمتين أو الخصم       أو

        وتـشمل    .                                                           يمكـن أن تقبلـها المحكمتـان بحكـم القـانون الـساري                                              أنها غير مقبولة، الدعاوى التي لا     
                                لإفــادات أو المــذكرات المكتوبــة                                                                   تلــك الــدعاوى، علــى ســبيل المثــال، الادعــاءات أو الــردود أو ا

                                        لقـانون، أو الـتي تطالـب بترضـية             ا                                                                   المستندات التي تقدم بعد انتهاء المهلة الزمنيـة الـتي يحـددها              أو
                                                                                       تملــك المحكمتــان صــلاحية منحهــا، أو تــستند إلى أســباب للإجــراءات تخــرج عــن اختــصاص    لا

   .                                                           المحكمتين؛ أو الادعاءات المقدمة من أشخاص لا يحق لهم المطالبة بترضية

                                                              ِّ                        ويقضي مقترح محكمة المنازعات بأن يتضمن نظامها الداخلي أحكامـا تمكِّـن القـضاة               -     ١٢٦
                                                                                                  مــن شــطب تلــك الــدعاوى، علــى ألا ينفــذ الــشطب إلا بعــد إخطــار الطــرف المتــضرر كتابيــا    

ّ                                تي تـسوّغ عـدم إصـدار ذلـك الأمـر                                                                       بالأمر أو الحكم المقترح وإعطائـه فرصـة لبيـان الأسـباب ال ـ               
                                                                                     وعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك ضــمان محــدود يتمثــل في إمكانيــة تقــديم اســتئناف إلى      .       الحكــم   أو

 (                                                 طــأت محكمــة المنازعــات بــشأن مــسألة قانونيــة                         محكمــة الاســتئناف إذا أخ
  

                مــثلا بالخطــأ في  (   )٣٧
__________ 

                                                   ويتيح النظام الأساسي لمحكمة المنازعـات إمكانيـة            )).  أ (        الفقرة   (          المنازعات                                   يمثل ذلك جزءا من مقترح محكمة          )٣٦ (  
ــة       ــة بعمـــل المحكمـ ــسائل المتعلقـ ــوجزة وغـــير ذلـــك مـــن المـ ــإجراءات مـ ــة بالفـــصل بـ ــد المتعلقـ ــع القواعـ                                                                                                                              وضـ

    )). ل   ) ( ٢   ( ٧  و   )  ح   ) ( ٢   ( ٧        المادتان  (

  .                              من النظام الأساسي لمحكمة الاستئناف  )  ج   ) ( ١   ( ٢      المادة    )٣٧ (  
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  )  “                                          دعوى يبـدو بجـلاء أنهـا غـير معقولـة              ال ـ ”                                      استندت إليها في الاستنتاج بـأن                          تفسير الوقائع التي  
 (                                                                                 ارتكبت خطأ بشأن الوقائع، أدى إلى اتخاذ قرار يبدو بجلاء أنـه غـير معقـول                  أو

  

        عنـد       مـثلا  (   )٣٨
                     والمجلـس يؤيـد هـذا       ).  “                                         اءات يبـدو بجـلاء أنهـا غـير معقولـة              إجـر  ”                               البت في الوقائع التي شـكلت       

  .      المقترح
  

                                                                                         شطب أو تعديل أي ادعاء أو رد بصورة كلية أو جزئية، إذا كان يبدو بجلاء أنه غـير معقـول،        
 (                                 أو لا تتوافر له فرصة معقولة للنجاح

  

٣٩(   
                    وامـر مـن هـذا                                                                                         من المفهـوم أن تتـوخى محكمـة المنازعـات الحـذر فيمـا يتعلـق بإصـدار أ                    -     ١٢٧

                                                                                                               القبيل، نظـرا لأن الآراء يمكـن أن تختلـف بـشكل مـشروع بـشأن مـا إذا كـان الادعـاء أو الـرد                          
                               إلا أنـه قـد توجـد حـالات          .                                                                               يبدو بجلاء أنه غير معقـول أو لا تتـوافر لـه فرصـة معقولـة للنجـاح                 

 (                                                                                   قليلة تطمئن فيها المحكمة إلى تـوافر هـذين الـشرطين بـصورة واضـحة ومقنعـة               
  

  ا             مـثلا عنـدم   (   )٤٠
                        من النظـام الـداخلي       )  ١   (  ١٠        والمادة    )  ز   ) ( ٢   ( ٨                                              تؤيد المستندات اللازم إرفاقها وفقا للمادة         لا

                                                                                                 بأي شكل من الأشكال المطالبة أو الدفاع، ويتعذر على الطرف المتضرر ذكر أي أدلـة داعمـة                 
                                                                                                          وذات مصداقية من شـهادات الـشهود، أو عنـدما يـصبح مـن الواضـح في البدايـة أو في مرحلـة                       

  .                                     ، ويـصبح الـشطب مـن ثم مـبررا          )                                                          من سير الدعوى أنه لا توجـد فرصـة معقولـة للنجـاح                   معينة  
 (                          ً                                          ويؤيد المجلس هذا التدبير أيضاً، بشرط تقييد القاعدة المقترحة على هذا النحو

  

٤١( .  
  

                                                                                                     شطب أي ادعاء أو رد أو جزء منه، على أساس أن الطريقة التي قام من خلالهـا أحـد الطـرفين                     
 (                                                  مسيئة أو معطلة أو مشينة أو غير معقولة على أي نحو آخر                     بمباشرة الإجراءات كانت 

  

٤٢(   
                                                                                                      جرت العادة على إعطـاء طـرف الـدعوى قـدرا معينـا مـن الحريـة فيمـا يتعلـق بطريقـة                         -     ١٢٨

                                                      وفي حــين يمكــن للمجلــس علــى هــذا الأســاس تأييــد      .                                        عــرض قــضيته علــى محكمــة المنازعــات  
ــة واضــحة ومقنعــة                                   أن الــدعوى تجــري مباشــرتها                              ُ                                        الــشطب إذا كــان مــن الممكــن أن يثبُــت بأدل

__________ 
  .                              من النظام الأساسي لمحكمة الاستئناف  )   هـ   ) ( ١   ( ٢    ادة   الم   )٣٨ (  

    )). أ (       الفقرة  (                                        يمثل ذلك جزءا آخر من مقترح محكمة المنازعات    )٣٩ (  

                          يتطلب وجود أدلـة واضـحة    ”  :                             ئناف وأكدته في عدد من القضايا                                      يمثل ذلك معيار إثبات وضعته محكمة الاست      )٤٠ (  
                بحيـث يعـني     -                                             لب إقامة الـدليل دون أي شـك معقـول                                                     درجة أعلى من رجحان الأدلة، ولكنه لا يتط               ومقنعة  

  .Molari (2011-UNAT-164, para. 30)       انظر  . “                                      ذلك أن حقيقة الوقائع المزعومة محتملة جدا

                                                                                                                  ستكون نفس الضمانة بشأن فرصة بيان الأسـباب الـتي تعـارض صـدور الحكـم أو الأمـر المقتـرح، ومحدوديـة                          )٤١ (  
  . ا                                حق الاستئناف، موجودة في جميع القضاي

    )). ب (       الفقرة  (                                        هذا هو مقترح محكمة الأمم المتحدة للمنازعات    )٤٢ (  
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                                                                                                 بطريقة مسيئة أو معطلة، فإن القلق يساوره من صلاحية شطب الـدعوى الـتي تجـري مباشـرتها                  
                                                       فالـدعاوى الـتي تباشـر بطريقـة مـشينة تنـدرج              .                                                بطريقة مشينة أو غير معقولة على أي نحو آخر        

         لــداخلي                                                                                        علــى الأرجــح في فئــة الــدعاوى التعــسفية وســيكون ذكرهــا بــشكل محــدد في النظــام ا  
                                                                                              تكرارا لا ضرورة له، أما صلاحية شطب الدعوى التي تباشر بطريقة غير معقولة على أي نحـو                 

  .                                    ومن ثم، يفضل المجلس استبعاد هذين السببين  .                        آخر فتبدو فضفاضة بإفراط
  

                                                              الالتزامات المفروضة على الممثلين القانونيين بمراعاة الآداب القانونية  :             الخيار الثالث

ّ                 عيـــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام أن يعـــدّ              طلبـــت الجم-     ١٢٩                                      مدونـــة قواعـــد ســـلوك للممـــثلين                               
                             وعـلاوة علـى ذلـك، تتـوخى       .            بالمنظمـة         المـوظفين                                            القانونيين ممن هم من الأفـراد الخـارجيين غـير   

                                                                                              الجمعية العامة أن يخضع المستشارون القانونيون الخارجيون والمستشارون القـانونيون الموظفـون            
 (     نفسها              السلوك المهني     لمعايير              في الأمم المتحدة 

  

                                         ويمكن أن تشكل هـذه المدونـة، إذا تـضمنت       . )٤٣
ــة دون إســاءة اســتخدام       ــهاك أحكامهــا، ضــمانة إضــافية للحيلول                                                                                                      تطبيــق جــزاءات مناســبة لانت

   ).                       انظر الفرع السابع أدناه (         الإجراءات 

   يين                                                                                           ويمكــن مــن الناحيــة النظريــة أن تتخــذ الالتزامــات المفروضــة علــى الممــثلين القــانون    -     ١٣٠
                                                                                           يتعلق بسوء السلوك أشكالا عدة، بما في ذلك حرمـان المستـشار القـانوني المعـني مـن الحـق                   فيما

       يـصدر    )                                      مثلمـا يـرد في المناقـشة أدنـاه         (                                َ                                في الترافع أمام المحكمتين إلى أن يعـالَج سـوء الـسلوك أو              
ٌ                                                                                                      حكمٌ ضد المحامي الذي ارتكب سـوء الـسلوك يلزمـه بـدفع تكـاليف، بغـض النظـر عـن نتيجـة                          

  .                        نازعة المعروضة على المحكمتين  الم

ــتين، لا      -     ١٣١ ــن المحكم ــا للنظــامين الأساســيين لكــل م ــريم                                                          ووفق                                     يجــوز إصــدار أحكــام التغ
                                        وهذا الموقف هـو المعمـول بـه أيـضا في        .                                               يتعلق بإساءة استخدام الإجراءات إلا على طرف           فيما

 (                              بعض النظم القانونية الوطنية   
  

                       نازعات، صدرت أحكـام                                     ووفقا للممارسة الموحدة لمحكمة الم       . )٤٤
ــو          ــانوني، ه ــه الق ــك الطــرف، أو ممثل ــا إذا كــان ذل ــسار عم ــرفين، دون الاستف                                                                                                      ضــد أحــد الط

__________ 
                                                                                                                      يوصــي المجلــس بــأن تكــون هنــاك مدونــة واحــد لقواعــد الــسلوك تنطبــق علــى كــل مــن الممــثلين القــانونيين          )٤٣ (  

   ).                       انظر الفرع السادس أدناه (                                     للموظفين والمستشارين القانونيين الخارجيين 

ّ                                                               ين الإيطالي والفرنسي يحمّـلان الطـرفين حـصرا مـسؤولية ارتكـاب ممارسـات إسـاءة                                        يبدو أن النظامين القانوني      )٤٤ (                      
               أمـا المنفـذ      .                                                                                                   استخدام الإجراءات، سواء من خلال الجزاءات النقدية أو العواقب السلبية مـن حيـث التكـاليف               

     قبيل                                                                                                  الفعلي للإجراءات، أي المحامي على أرجح الاحتمالات، فإنه غير مذكور صراحة في بعض القواعد من                
  .                                                    مـن المدونـة الفرنـسية للإجـراءات المدنيـة           ١-  ٣٢                                                        من المدونة الإيطالية للإجراءات المدنية أو المـادة            ٩٢       المادة  
   .Taruffo, p. 124     انظر 
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 (                                                         المـــسؤول فعليـــا عـــن إســـاءة اســـتخدام الإجـــراءات 
  

                                         جريـــا علـــى هـــذه الممارســـة، ففـــي  و   . )٤٥
 (                                                                 ، أصــدرت محكمــة المنازعــات أمــرا بتغــريم مقدمــة الــدعوى             ميــزوي       قــضية

  

           وفي مرحلــة    . )٤٦
                                                                                    هذا الأمر، حيـث ذكـرت محكمـة الاسـتئناف أنـه نظـرا لاسـتناد النتيجـة الـتي                                الاستئناف، ألغي   

                                                                                                تفيد بإساءة استخدام الإجراءات إلى تصرفات الممثـل القـانوني للـسيدة ميـزوي أثنـاء المحاكمـة،           
                                                                                                             فإنـــه لا ينبغـــي تحميـــل الـــسيدة ميـــزوي المـــسؤولية عـــن ســـوء الـــسلوك الـــذي ارتكبـــه ممثلـــها  

 (       القانوني
  

٤٧( .  

ــد مــا إذا كــان                 ونتيجــة لهــ  -     ١٣٢ ــة لتحدي ــتعين الآن إجــراء تحقيقــات جانبي                                                                                     ذا القــرار، ربمــا ي
  .                                                  الموكل أو ممثله القانوني هو المسؤول عن الإساءة التي حدثت

ــضية       -     ١٣٣ ــى ق ــتي يحتمــل أن تترتــب عل ــار ال ــزوي                                                        ومــن الآث ــه           مي ــه يمكــن للموكــل وممثل                                أن
                                  مثـل القـانوني، أن يتفقـا علـى                                                                        القانوني، ثقة منهما باسـتحالة صـدور أي حكـم بـالتغريم علـى الم        

  .                                                                  التصريح بأن الممثل القانوني هو المسؤول وحده عن إساءة استخدام الإجراءات

ــواردة في الفقــرة    -     ١٣٤ ــا بالتعليقــات ال ــة موحــدة لقواعــد     ٩٧                                            وإلحاق                                                المؤيــدة لاعتمــاد مدون
     مــن                                                                                            الـسلوك تنطبــق علــى جميــع المستــشارين القــانونيين، يوصــي المجلــس باعتمــاد روادع يكــون  

 (                                                                 شأنها ثني الممثلين القانونيين عـن إسـاءة اسـتخدام الإجـراءات           
  

                                  ومـن الـروادع الممكنـة مـثلا           . )٤٨
                                                                                                       إعطاء المحكمتين صلاحية صريحة لاستبعاد الممثلين القـانونيين مـن الترافـع أمامهمـا لفتـرة زمنيـة                  

        خــصيا،                                                                                           محـددة، ويمكـن مواكبتـه، في حـالات اسـتثنائية للغايـة، بحكـم بتغـريم الممثـل القـانوني ش          
  .                                          ينفذ بمنعه من دخول المحكمتين إلى حين دفع الغرامة

__________ 
       وهـو   .     ٢٠١٢         أبريـل    /          نيـسان    ٢٧                                                                              كان هذا المسار يتفق مع توجيه في الممارسة اعتمدته محكمـة المنازعـات في                  )٤٥ (  

                                                                                    لطـرف مـا أن يعـرض قـضيته علـى المحكمـة بنفـسه، أو أن يعـين محاميـا                          يجوز   ”   ه                                  ينص في الفقرة الثالثة على أن     
                                                         جميع التصرفات والوثائق المقدمـة مـن المحـامي المعـين            ”        وأن    “                            من النظام الداخلي للمحكمة       ١٢            حسب المادة   

  . “       ِّ رف المعيِّن                                            أثناء القضية تعتبر تصرفات ووثائق مقدمة من الط

  ) ٤٦(   UNDT/GVA/2009/60 ٨٠    و   ٧٨     و  ٧٧          ، الفقرات  .  

  ) ٤٧(   2012-UNAT-220٤٩   رة  ق ف    ، ال  .  

                                                               ففي المملكة المتحدة، يمكن أن تصدر المحكمـة أمـرا ضـد ممثـل             .                                             توجد في بعض النظم القانونية روادع مشابهة         )٤٨ (  
                                                                                                            قانوني أو غيره من الممثلين بشأن التكاليف المهدرة بسبب إجراءات اتخذها أو امتنع عن اتخاذها، بصورة غير                 

ــة أو بإهمــال، أســفرت عــن تحمــل طــرف مــا لتكــاليف                   ســليمة أو غــير                               ويجــوز للطــرف رفــع دعــوى    .                                                                معقول
                                                                                                                لاستصدار أمر ضد محامي الخصم، كما يجوز لموكـل غـير راض عـن محاميـه أن يرفـع دعـوى لاستـصدار أمـر                         

 ,Neil Andrews, English Civil Procedure (Oxford, Oxford University Press, 2003), sect. VIII       انظـر   (      ضـده  

chap. 37, paras. 37.73-37.110.(    
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                                            إصدار حكم بدفع الأتعاب للطرف الذي كسب الدعوى  :             الخيار الرابع    

                                                                                                        في كثير من النظم القانونيـة الوطنيـة، تكـون القاعـدة العامـة هـي إلـزام الطـرف الـذي                        -     ١٣٥
                             إذا كـان الطـرف الخاسـر                            بغض النظـر عمـا       (                                               يخسر الدعوى بدفع أتعاب الطرف الذي يكسبها        

ــد أســاء اســتخدام الإجــراءات   ــيهم         ).                                   ق ــع الأطــراف وممثل ــرض هــذه القاعــدة دف                                                                 ومــن شــأن ف
                                                                                                  القــانونيين إلى تــوخي قــدر أكــبر مــن الحــرص علــى عــدم رفــع دعــاوى أو تقــديم دفــوع إلا إذا   

                 ً                                                 وقــد يــسفر ذلــك أيــضاً عــن خفــض حجــم الــدعاوى، نظــرا لأن     .                               كانــت لهــا وجاهــة قانونيــة 
 (                                  دع عن رفع دعاوى بمطالبات مشكوك فيها           الأطراف سترت

  

٤٩( .   
  

           استنتاجات  -     هاء  
                                                                                           يبدو أن الخيارات الثاني والثالث والرابع تنطوي على إصـلاحات تتـوافر لهـا مقومـات                  -     ١٣٦

   .                             النجاح، ولا تتضمن نفقات إضافية
    

                                     مدونة قواعد سلوك للمستشارين الخارجيين  -      سابعا   
            كفالـة أن                      علـى ضـرورة         ٢٤١ /  ٦٧                     مـن قرارهـا        ٤٤                                     أكدت الجمعية العامـة في الفقـرة        -     ١٣٧

                                                                                         يخضع جميع الأفراد العاملين كممثلين قانونيين، سواء كانوا موظفين أو مستشارين خـارجيين،             
      ام أن                  إلى الأمــين العــ       وطلبــت                                                                     لمعــايير الــسلوك المهــني نفــسها المطبقــة في منظومــة الأمــم المتحــدة، 

ــة قواعــد ســلوك        ــصة، مدون ــداخلي وســائر الهيئــات المخت ــشاور مــع مجلــس العــدل ال                                                                                                        يعــد، بالت

__________ 
  .                                                                                                            يمكن أن يكون لهذه القاعدة تأثير مفيد على مجموعة صغيرة من الأشـخاص الـذين لا يكفـون عـن التقاضـي                      )٤٩ (  

                                                                                                                     وقد علم المجلس من قلمي المحكمتين أن عددا صغيرا من المـدعين قـدم عـددا مـن طلبـات التقيـيم يتـراوح بـين                        
                                                                             الــبعض يقــدم مطالباتــه بحــسن نيــة، فــإن آخــرين يبــدون عــازمين علــى                     وفي حــين يبــدو أن   .         طلبــا  ١٨    و   ١٠

                                                                    وقد علم المجلس من قلمي المحكمتين أن في محكمة المنازعات، كان هناك              .                                  التقاضي بدلا من تسوية المطالبات    
                             دعـاوى، ومـدعيا رفـع         ١٠   ا                                                                                     مدعيان رفعا خمس دعـاوى، ومـدع واحـد رفـع سـت دعـاوى، ومـدعيان رفع ـ                 

           دعـاوى    ٥                                                                وفي محكمة الاستئناف، كـان هنـاك ثلاثـة مـستأنفين رفعـوا                .        دعوى   ٢٢                  دعوى، ومدع رفع       ٢١
                                دعاوى اسـتئناف، ومـستأنف       ٨                                        دعاوى استئناف، ومستأنف واحد رفع        ٦                              استئناف، ومستأنف واحد رفع     

                         ولكـن هـذه الظـاهرة        .                                                    وقد سحبت بعض القضايا، إلا أن آخـرين انـضموا           .                  دعاوى استئناف    ١٠           واحد رفع   
                                                               ففي ظل ممارسة إبلاغ الحالات في المحكمة الإدارية لمنظمة العمـل             .                      الأمم المتحدة للعدالة                       لا تقتصر على نظام     

                                                                                                                       الدولية، تحمل كل قضية يرفعها مدع، في العنوان الـذي يـبين الاسـم، ترتيبـا يحـدد وضـع القـضية في مجمـوع                         
ــوان القــضية الأ    (                                   القــضايا المرفوعــة مــن المــدعي    ــال، يكــون عن                     عهــا مــدعي علــى              ولى الــتي يرف                                                   علــى ســبيل المث

   :                                                         وقـــد صـــادف المجلـــس خـــلال عملـــه العنـــوان التـــالي   ). ”In re X. Y. Z. Applicant (1)“         التـــالي          النحـــو
“In re Vollering (21), Judgement 2114”.  

http://undocs.org/ar/A/RES/67/241�
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                                                                                                  للممثلين القانونيين ممن هم من الأفراد الخارجيين ومن غير الموظفين وأن يـوافي الجمعيـة العامـة                 
  .                                                         في الجزء الرئيسي من دورتها الثامنة والستين بتقرير في هذا الصدد

                                                          ، تلقى المجلس مشروعا أوليا لمدونـة قواعـد الـسلوك المهـني          ٢٠١٣     ليه    يو /      تموز   ١٦    وفي    -     ١٣٨
                                                                  ُ                                    للمستشارين الخارجيين العاملين في إطار نظام الأمم المتحدة لإقامـة العـدل، وطُلـب إليـه إبـداء                  

                                    وأرســل الــرئيس تعليقــات المجلــس في   .     ٢٠١٣        يوليــه  /       تمــوز  ٢٢                                   تعليقـات عليهــا في موعــد غايتــه  
  :                                       ط الرئيسية الواردة في التعليقات فيما يلي           وتمثلت النقا  .      يوليه /     تموز  ٢٥

                                            تعاريف واضحة للموكل ونطاق التمثيل والمستشار؛   ) أ (  

                                                                                          ربـــط المعـــايير اللازمـــة بـــالقيم الأساســـية الـــواردة في ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة      ) ب (  
                                           والنظامين الإداري والأساسي لموظفي الأمم المتحدة؛

                                      لمستـشار باعتبـاره محاميـا في إطـار                                                       كفالة اتساق واجب الـسرية مـع التزامـات ا            ) ج (  
                          القانون الذي يحكم ممارساته؛

    ُ                                                                             أن يُترك للمحكمتين أمر تحديد ما إذا كان المستشار قـد أدى واجـب توجيـه                   ) د (  
                                     انتباههما إلى الاجتهاد القضائي المعارض؛

                   ُ                                                                             إلزام المستشار الـذي يُـسمح لـه بممارسـة القـانون في هيئـة قـضائية مـا بالتقيـد                        )  هـ (  
                                                                                              عــد ســلوك تحكــم ممارســته للقــانون وتزويــد الموكــل بعنــوان الهيئــة الــتي يمكــن إبلاغهــا            بــأي قوا

                      بانتهاك تلك القواعد؛ 

  .                                                                   إلزام المستشار بتوقيع إقرار بأنه سيمتثل لمدونة قواعد سلوك الأمم المتحدة   ) و (  

                                                                                              ويود المجلس أن يؤكد على أنه ينبغي أن تكـون هنـاك مدونـة قواعـد سـلوك مـشتركة                      -     ١٣٩
ــة              واحــد ــة المنازعــات أو محكم ــام محكم ــون أم ــذين يترافع ــشارين ال ــع المست ــى جمي ــسري عل                                                                                               ة ت

                                                                                                       الاستئناف، نظرا لأن المبدأ المهم المتمثل في معاملة المحكمـتين كـلا الطـرفين علـى قـدم المـساواة                    
ــا إذا كــان أحــد       ــارين مخــتلفين، حــسب م ــان يخــضعان لمعي ــهاك إذا كــان الجانب                                                                                                   ســيتعرض للانت

  .          خر غير موظف                الطرفين موظفا والآ

                                                                                      وتــوفر الأحكــام المتعلقــة بالــسلوك الــواردة في النظــامين الإداري والأساســي لمــوظفي      -     ١٤٠
                                                                                                          الأمـــم المتحـــدة إطـــارا يحكـــم مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة الـــذين يمثلـــون أمـــام المحكمـــتين بـــصفة  

          الـواردة                                     وينبغي أن تشكل المعايير الأخلاقية        .                                                 مستشارين، سواء لتمثيل الأمين العام أو الموظفين      
                                                                                                    في النظامين أساس مدونة قواعد الـسلوك المـشتركة لجميـع المستـشارين القـانونيين لأن الجمعيـة                  

                           لمعـــايير الـــسلوك المهـــني                                                                             العامـــة قـــررت ضـــرورة خـــضوع جميـــع مـــن يمثلـــون أمـــام المحكمـــتين  
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 (     نفسها
  

                                                                                         إلا أن النظامين الإداري والأساسـي لمـوظفي الأمـم المتحـدة لم يـصاغا علـى أسـاس                      . )٥٠
  .                                                                                         ن الموظفين يمكن أن يكونوا في بعض الأحيان مـوظفين في نظـام لمحـاكم الأمـم المتحـدة                         فكرة أ 

                                                                                                     ولــيس مــن الــسهل دائمــا تطبيــق الأحكــام العامــة الــواردة في النظــامين علــى الحالــة المتخصــصة  
                                                                          ً              للمستشارين القانونيين الذين تقع عليهم واجبات ليس تجاه موكليهم فحسب وإنمـا أيـضاً تجـاه       

          ومـن ثم،     .                                                                                ارها جزءا من النظام الرسمي لإقامة العدل الذي أنـشأته الجمعيـة العامـة                         المحكمة باعتب 
  .                                                                    من الضروري وضع مدونة قواعد سلوك متمايزة تحكم سلوك المستشارين القانونيين

                                                                 ُ                                  وفي حين لا يبدو أن سـوء سـلوك المستـشارين القـانونيين يمثـل مـشكلة رئيـسية، أُبلـغ                      -     ١٤١
                                                                    قامت مرتين بإحالة قضايا تتعلق بـسوء سـلوك محتمـل لمستـشارين                                   المجلس بأن محكمة المنازعات   

                                                                                                  قــانونيين يمثلــون الإدارة إلى الأمــين العــام لاتخــاذ إجــراء تــأديبي محتمــل وأن محكمــة الاســتئناف    
                               وبنـاء علـى ذلـك، يبـدو          .                                                                قررت أن أحد المستشارين الخارجيين قد تورط أيضا في سوء سلوك          

                                                 متين بموجب نظاميهما الأساسـيين سـلطة تخولهمـا منـع                                        للمجلس أنه من المهم أن تكون للمحك   
ــصفة دائمــة     ــة أو ب ــرة زمني ــا لفت ــول أمامه ــشارين مــن المث  (                                                                       المست

  

ــسبب     )٥١ ــشارين ب ــريم المست                             وتغ
                                                                                                    التجــاوزات العمديــة لمدونــة قواعــد الــسلوك، بمــا لا يخــل بــالإجراءات الموضــوعة لكفالــة اتبــاع  

   .                                   نونيين المتهمين بارتكاب تلك التجاوزات                                            الإجراءات القانونية الواجبة مع المستشارين القا

                                                                                                ويقبل المجلس أنـه قـد يـتعين أن تكـون بعـض وسـائل الانتـصاف، أو الإجـراءات الـتي                        -     ١٤٢
                                                                                               تفــضي إلى فــرض بعــض الجــزاءات، مختلفــة حــسب مــا إذا كــان المستــشار القــانوني موظفــا في    

                          فـة حـسب مـا إذا كـان                                         وقد يتعين أن تكون بعض الواجبات مختل     .                            المنظمة أو مستشارا خارجيا   
ــاً ممارســاً للمهنــة، نظــرا لأن العلاقــة بــين الأمــين العــام وأي موظــف                          ً      ً                                                                         المستــشار الخــارجي محامي
                                                                                                    مكلــف بالــدفاع عــن قــرار إداري أمــام المحكمــتين ليــست مثــل العلاقــة بــين المستــشار القــانوني   

            الـسلوك                                                                                ومع ذلك، يكرر المجلس تأكيد رأيه بأن تكون هناك مدونة واحـدة لقواعـد               .       والموكل
ــانونيين  ــشارين الق ــام بإعــداد         .                          للمست ــأن يقــوم الأمــين الع ــك، يوصــي المجلــس ب ــى ذل ــاء عل                                                                               وبن

__________ 
                                                    ضـرورة كفالـة أن يخـضع جميـع الأفـراد العـاملين          ٢٤١ /  ٦٧                مـن قرارهـا     ٤٤                             أكدت الجمعية العامة في الفقرة     )٥٠ (  

                                                                           مـوظفين أو مستـشارين خـارجيين، لمعـايير الـسلوك المهـني نفـسها المطبقـة في                      سواء كـانوا                 كممثلين قانونيين، 
         الهيئـات    ر                                                                   إلى الأمين العام أن يعد، بالتشاور مع مجلـس العـدل الـداخلي وسـائ         وطلبت        المتحدة،             منظومة الأمم

               المـوظفين وأن                      الخـارجيين ومـن غـير                                                                              المختصة، مدونة قواعـد سـلوك للممـثلين القـانونيين ممـن هـم مـن الأفـراد        
  .                                 الثامنة والستين بتقرير في هذا الصدد                                           يوافي الجمعية العامة في الجزء الرئيسي من دورتها

ــم المتحــدة، في رســالة مؤرخــة        )٥١ (   ــة للأم ــررت المحكمــة الإداري ــسمبر  /              كــانون الأول  ٣٠                                                                ق             ، اســتبعاد     ١٩٩٣        دي
                           صل بـأي دعـوى مقدمـة                                                                                                    شخص إلى أجل غير مـسمى مـن التـصرف نيابـة عـن أي مـدع أو متـدخل فيمـا يت ـ                      

  .                                                           وكانت المحكمة قد حذرت هذا الشخص أكثر من مرة بشأن سلوكه المخالف  .        للمحكمة
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                                                                                                  مشروع ويعممه على أصحاب المصلحة وعلى المجلس للتعليـق عليـه، بـدلا مـن مواصـلة إعـداد                   
   .                                   أي مدونات منفصلة أخرى لقواعد السلوك

  
                                            تمويل مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  -       ثامنا  

                                أن تقريـر الأمـين العـام           ٢٤١ /  ٦٧                     مـن قرارهـا        ٤٨                                     لاحظت الجمعية العامـة في الفقـرة          -     ١٤٣
                                                                                           عن إقامة العدل يتضمن عددا من الخيارات تتصل باشتراك المنظمة والموظفين في تمويـل مكتـب             

                                                        في هذا الصدد إلى الأمين العـام أن يتقـدم، في ظـل                                                        تقديم المساعدة القانونية للموظفين، وطلبت      
                                                                                                       التــشاور مــع جميــع الجهــات المعنيــة، بمــا فيهــا مجلــس العــدل الــداخلي وممثلــو المــوظفين، بــاقتراح 

    .                                              واحد مفضل لتنظر فيه الجمعية العامة وتوافق عليه
       لعـدل                                                                            وحتى وقت إعداد هذا التقرير، تلقى المجلس ورقة مناقشة أعدها مكتـب إقامـة ا       -     ١٤٤

                 ُ ّ                                                                                 بشأن هذا الموضوع تُبيّن مزايا خيارات معينة ومساوئها، إلا أنه لم يتلق الخيار الواحـد المفـضل               
                                                                                  ومع ذلك، يشير المجلس إلى عدد من المبادئ كان المجلس السابق قد أعلـن عنـها،                  .            للأمين العام 

   :           وهي كما يلي
      امــه                                                                              أن مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين، ســواء مــن حيــث مه          ) أ (  

                                    فــدوره لا يتمثــل في تــشجيع ثقافــة   .                                                                   التمثيليــة أو الاستــشارية، يتــسم بأهميــة بالغــة لنظــام العــدل
                             ُ                                                            بــل علــى النقــيض مــن ذلــك، يمكــن أن تُوقــف الاستــشارة القانونيــة الجيــدة التوقيــت   .          التقاضــي

   ؛ )  ٤٨     إلى   ٤٥          ، الفقرات A/67/98   (                                        الدعاوى المفتقرة إلى أساس وجيه من البداية 
          ُ                                                                          أن المكتب أُنشئ لتصحيح حالة التفاوت الكـبير في نوعيـة المـساعدة القانونيـة                  ) ب (  

                                                                                                المقدمة للموظفين مقارنة بالموارد القانونية المتاحة للإدارة، الأمر الـذي أدى إلى اخـتلال مـشين            
           وذلــك رأي    ).   ٤٥           الفقــرة                المرجــع نفــسه، (                                                      في تكـافؤ وســائل الــدفاع في نظــام العــدل الــداخلي  

 (                                   يتشاطره الأمين العام والإدارة والموظفون
  

٥٢(  .    

__________ 
                           كرر الأمـين العـام أيـضا      ”  :                          ، التي تنص على ما يلي     A/67/98       من    ٧            ، والحاشية   A/62/294       من     ٢٥              انظر الفقرة      )٥٢ (  

       انظـر   (                                      جنة التنـسيق بـين المـوظفين والإدارة                                                                             في تقريره رأي الإدارة الذي أبدته في الدورة الاستثنائية السابعة لل          
SMCC/SS-VII/2007/2(          ومــؤداه أن التجربــة بيّنــت أنــه عنــدما يلجــأ الموظفــون إلى مستــشارين قــانونيين ،                                                                         ّ                     

                                                                                                                     خارجيين لتمثيلهم، فـإن عـدم الإلمـام بالإطـار القـانوني المطبـق في منظومـة الأمـم المتحـدة يمكـن أن يـسهم في                    
          ّ                                                                          ولذا فقد أيّدت الإدارة تأييـدا كـاملا تعزيـز المـوارد القانونيـة المتاحـة                  .     زعات                              نشوء صعوبات لدى تسوية المنا    

                                                                                                   للموظفين، وذلك بتوسيع فريق تقديم المشورة وتحويله، وفقا لما أوصى به الفريـق، إلى مكتـب يـضم وظـائف        
  . “ُ                                                                                تُدرج في الميزانية ويشغلها محامون أكفاء مؤهلون في المجال القانوني يعملون على أساس التفرغ
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                                                                                         ويتوقع المجلس أن يتلقى توصيات الأمين العام بشأن مكتب تقـديم المـساعدة القانونيـة                 -     ١٤٥
                                                                                               للموظفين في الموعد المحدد، وسيقوم بدراسة بنودها ثم يقدم آراءه المدروسة، رهنـا بـالظروف،               

   .                       أو كإضافة لهذا التقرير    ٢٠١٤              في تقريره لعام 
    

                  مكتب إقامة العدل  -      تاسعا   
  .                                                                                          يـشير المجلـس، مثلمـا فعـل في تقـاريره الــسابقة، إلى أهميـة عمـل مكتـب إقامـة العــدل           -     ١٤٦

                                                                                           هــو مكتــب مــستقل يتــولى مــسؤولية التنــسيق العــام للنظــام الرسمــي لإقامــة العــدل،    ”         فالمكتــب 
               يقــدم المكتــب  ”                  وفي ذلــك الــصدد،   .  “      مالــه                                                  وكفالــة الإنــصاف والــشفافية والكفــاءة في ســير أع

ــم         ــة الأم ــات ومحكم ــم المتحــدة للمنازع ــة الأم ــتقني والإداري إلى محكم ــدعم الموضــوعي وال                                                                                                ال
                                                                                               المتحدة للاستئناف عن طريق أقلامها؛ ويساعد الموظفين وممثليهم في تتبـع المطالبـات والطعـون               

                              ساعدة، حـسب الاقتـضاء، إلى                                                                     عن طريق مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين؛ ويقدم الم ـ        
                              والمجلـس ممـتن للمكتـب علـى          ).  ١- ٢            ، البنـد    ST/SGB/2010/3          انظـر      ( “                       مجلس العـدل الـداخلي    

   .                   قدمه إليه من مساعدة   ما
    

                                          آراء بشأن تنفيذ النظام الرسمي لإقامة العدل  -      عاشرا   
       مقدمة  -    ألف   

                                                                               ل المهمــة المحوريــة للمجلــس في المــساعدة في ضــمان الاســتقلالية والاقتــدار المهــني       تتمثــ  -     ١٤٧
                                                                   ولكي يـضطلع المكتـب بمهمتـه الرئيـسية بفعاليـة، فقـد رأى أنـه          .                              والمساءلة في نظام إقامة العدل  

                                                                                                 مــن الأنــسب أن يقتــرح علــى الجمعيــة العامــة برنــامج عمــل أطــول أجــلا لاســتكمال الطلبــات  
   .                                             ع الجمعية أيضا ورودها بناء على الممارسة السابقة                   السنوية التي قد تتوق

  
                   استعراض ولاية المجلس  -    باء   

ٌ                 حث اتحادان من اتحادات الموظفين، في المناقشات التي أجرياها مع المجلـس، واتحـاداتٌ                -     ١٤٨                                                                   
ّ                                                                   أخــرى، مــن خــلال ورقــات ســابقة قُــدّمت إلى اللجنــة المــشتركة بــين المــوظفين والإدارة، علــى  ُ                          

                                                                            لاختــصاصات المجلــس، ولا ســيما المــؤهلات اللازمــة للعــضوية فيــه، وعمليــة                   إجــراء اســتعراض
                                                                                  بما في ذلك الشروط التي يمكن أن تـسوغ رفـض الأمـين العـام قبـول ترشـيح                    (                  الترشيح والتعيين   

                                                                                ، ودراسة الكيفية التي يمكن أن يتحاور بهـا المجلـس مـع الجهـات المعنيـة                  )                      من الموظفين أو الإدارة   
 ُ                                                                                      أُبلغ المجلـس بـأن الإدارة وافقـت علـى وجـوب دراسـة هـذه المـسألة لكنـها                     و  .                   بمزيد من الفعالية  
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ُ                                                                                      رأت أنه لـيس في وُسـعها التوصـل إلى اتفـاق مـع المـوظفين لأن المجلـس ينبغـي أن ينظـر أولا في                                 
   .                                          المسألة ويقدم بشأنها توصيات إلى الجمعية العامة

                         ة لإقامــة العــدل منــذ                                                                         ولقــد أوصــى الفريــق المعــني بإعــادة تــصميم نظــام الأمــم المتحــد     -     ١٤٩
ّ                                                                        سنوات ولّـت بأنـه ينبغـي للأمـين العـام أن يعـدّ مزيـدا مـن التفاصـيل عـن اختـصاصات المجلـس                                                      ّ        

ــرة A/61/815         انظــر  ( ــة أن     )  ٤٩           ، الفق ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست                                                                 ، ولاحظــت اللجن
                                                                         الصادر إلحاقا بتقرير الفريـق يقـصر وظـائف المجلـس فيمـا يبـدو                 ) A/62/294   (                    تقرير الأمين العام    

                                                                                                              علـــى وضـــع قـــوائم بأسمــــاء القـــضاة المحـــتملين، فأوصـــت بلــــزوم زيـــادة توضـــيح وظائفــــه         
    ).  ٥٧         ، الفقرة A/62/7/Add.7       انظر (

ــة العامــة في عــام       -     ١٥٠                                                                                         وأشــار قــضاة محكمــة المنازعــات، في مــذكراتهم الموجهــة إلى الجمعي
                                                                               ، إلى أن الحدود بين وظائف ومسؤوليات مجلس العدل الـداخلي ومكتـب إقامـة العـدل           ٢٠١٢

ــراهن، وأن ذلــك يهــدد اســتقلالية الجهــاز        ــالغموض في الوقــت ال ــسم ب                                                                                                   ومحكمــة المنازعــات تت
                     ، المرفـق الثـاني،     A/67/98          انظـر      (   ٢٥٣ /  ٦٣                                  ا الجمعية العامة في قرارهـا                              القضائي التي نصت عليه   

    ). ٧       الفقرة 
                                                                                               ويقترح المجلس أن يدرس اختصاصاته أثناء فتـرة ولايتـه وأن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة                    -     ١٥١

   .                التوصيات المناسبة
  

            مشاكل عامة  -    جيم   
                                                                                         تــضمنت المقــابلات الــتي أجراهــا المجلــس مــع العديــد مــن المــشاركين في نظــام العــدل      -     ١٥٢

                                                                                                         الداخلي للأمـم المتحـدة، علـى نحـو مـا ورد أعـلاه، إشـارات إلى إصـلاحات متعـددة يمكـن أن                        
ّ                                                                             تعــزّز إلى حــد كــبير، بتكــاليف متواضــعة أو بــدون تكــاليف، الاســتقلالي                             ة والاقتــدار المهــني    

        وقــد تم   .                                                                        تــه، وأن تحــد مــن عــدم الكفــاءة وتعــزز ســبل اللجــوء إلى القــضاء  ا                  والمــساءلة في إجراء
                                   أمــا الإصــلاحات الأخــرى ومــسوغاتها   .                                                        بالفعــل إقــرار بعــض الإصــلاحات ضــمن هــذا التقريــر 

   .                                                                  فتتطلب مزيدا من الدراسة والتحقيق، وسيجري الإبلاغ عنها في الوقت المناسب
                                                                                 رى المجلــس أن الوقــت قــد حــان لدراســة الاجتــهاد القــضائي للمحكمــتين للتحقــق     ويــ  -     ١٥٣
  .                                                                                                إذا كانــت هنــاك أيــة مــشاكل متكــررة ذات طــابع عــام تنــشأ عنــها دعــاوى لا داعــي لهــا       ممــا

                                                                                                          وينبغي النظر في القضايا الـتي تـضمنت مراجعـة للإجـراءات التأديبيـة للتحقـق مـن أي مـشاكل                     
           ُ                                                 يل المثــال، أُبلــغ المجلــس بــأن المــوظفين والإدارة يعكفــون              فعلــى ســب  .                           شــاملة حــددتها المحكمتــان 
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                                                              ّ                                                     جاهدين منـذ مـدة علـى تنقـيح التعليمـات الناظمـة للطريقـة الـتي يـتعين اتّباعهـا في التعامـل مـع                       
   .                                                                          التحقيقات قبل فرض إجراءات تأديبية، غير أنهم لم يتوصلوا بعد إلى اتفاق بهذا الشأن

                                                        لـذي يجريـه المجلـس في مـدى صـحة الـرأي الـذي                                                        وينبغي أن ينظـر أيـضا الاسـتعراض ا          -     ١٥٤
                                    بيـد أن إجـراء اسـتعراض مـن           .                                                                         ذهب إليه البعض بأن ثقافة التقاضـي آخـذة في النمـو في النظـام              

                                                                                                       هذا القبيل سيكون صعبا للغايـة وسيـستغرق وقتـا طـويلا مـا لم يـتم تحـديث نظـام إدارة قـضايا                
    ).  ٤٧   رة          انظر الفق (                                       المحاكم لتمكينه من توفير إحصاءات موثوق بها 

  
                                                إدارة القضايا والتنظيم العام للجلسات والدورات   -    دال   

                                                                        ً                        بالنظر إلى الأعداد الكبيرة والمتزايدة للدعاوى التي تنظر فيهـا المحكمتـان، وإقـراراً بـأن                  -     ١٥٥
                                                                                                          معظم نظم المحاكم تعاني مـن وقـت إلى آخـر مـن حـالات تـأخير يمكـن تجنبـه، وفي ظـل التأييـد                          

                                                                           وموظفي الأقلام الـذين أجـرى المجلـس معهـم مقـابلات لمـسألة زيـادة                                         الكبير من جانب القضاة     
                                                                                                    الصلاحيات فيما يتعلق بإدارة القضايا، يرى المجلس أنه قد يكون من المجـدي أن ينظـر في هـذه                   
                                                                       ُ                                         المسألة للتحقق من إمكانيـة جـني فوائـد مـن زيـادة هـذه الـصلاحيات ومـا يتـصل بهـا مـن نُظـم                          

                             ويلاحـظ المجلـس أن مـشكلة         .                               تجنبـها في تـسوية الـدعاوى                                            للحد من حالات التأخير الـتي يمكـن         
                                          اح عمومــا وليــست مــشكلة تقتــصر علــى                                          ّ                   التــأخير الــذي يمكــن تجنبــه تــثير قلــق المحــاكم والــشرّ  

 (      المحكمتين
  

٥٣( .   
                                                   ُ                                 وغــني عــن البيــان أن الاحتياجــات الخاصــة للمحكمــتين ينبغــي أن تُؤخــذ في الحــسبان    -     ١٥٦

             ُ                                             مباشـرة، ولكـن يُعتقـد أن اعتمـاد نظـام داخلـي                                                                وأن أي نظام وطني لن يكـون منطبقـا بـصورة            
ّ                                                    معزّز يساعد القضاة في دفع عجلة الإجراءات قدما سيكون مفيدا   .   

                                                                                       وينبغــي أيــضا النظــر في إمكانيــة تمديــد دورات محكمــة الاســتئناف مــن أســبوعين إلى      -     ١٥٧
          ا يتعلـق                                                                  ويتوقع أن يجري المجلس مناقشات مستفيضة مع المحكمتين وأقلامهما فيم ـ       .             ثلاثة أسابيع 

   .                             بهذه المسائل قبل تقديم أي توصيات
  

__________ 
 ,”James G. Apple, “The virtues of a case management system in courts                              انظــر، علــى ســبيل المثــال     )٥٣ (  
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         المساءلة  -     هاء  
                                                                                      من الأهداف الرئيسية لنظام العدل الداخلي الجديد كفالة مساءلة المديرين والمـوظفين              -     ١٥٨

 (                                                  على حد سواء، إضافة إلى ضمان اقتداره المهني واستقلاليته
  

٥٤( .   
                                  الإدارة والميزانيـة وغيرهـا مـن                                                          والمجلس يوافق على توصـية اللجنـة الاستـشارية لـشؤون        -     ١٥٩

                                                                                                            الهيئات بأنه نظرا إلى مرور أربع سنوات علـى إنـشاء نظـام العـدل الـداخلي، يجـدر الآن إجـراء                      
                                                                                                 تقييم للإمكانات والمعوقات فيما يتعلق بتحقيق نظام العدل الداخلي للمساءلة والاقتدار المهـني             

   .                  والاستقلالية المنشودة
  

               ب إقامة العدل                   تقديم المساعدة إلى مكت  -     واو  
                                                                                               سيـستغرق إنجــاز عــدد مــن المهـام الــسالفة الــذكر وقتــا طـويلا شــيئا مــا، بــل يمكــن أن      -     ١٦٠

                        وعلاوة على ذلك، فـإن       .                                 ْ                                  يتطلب العمل على أساس التفرغ، وإنْ كان المجلس هيئة غير متفرغة          
     مـن                                                                                                      موارد مكتب إقامة العدل، باستثناء أقلام المحكمـتين، محـدودة للغايـة، حيـث يتـألف قوامـه                   

ّ                                                           ويقــرّ المجلــس بمــا تواجهــه ميزانيــة المنظمــة مــن قيــود      .                                          خمــسة مــوظفين، منــهم المــدير التنفيــذي     
                                                                                                  شــديدة، ولــذا سيــسعى إلى بــدء عملــه بالاعتمــاد علــى الــذات، ولكنــه قــد يــضطر، في مرحلــة  
                                                                                                      لاحقة، إلى التماس تزويده بموارد إضافية لكي يتسنى له إنجاز بعض المهـام في حينـها، ربمـا عـن                    

                                                                                     ستعانة بشكل مدروس ومحدود بخـدمات خـبير استـشاري يتـولى البحـث في الاجتـهاد                         طريق الا 
                                                                         وكبــديل عــن ذلــك، قــد يــستغنى عــن الخــبير الاستــشاري في حالــة          .                      القــضائي للمحكمــتين 

    ).  ٤٨            انظر الفقرة  (                           استحداث محرك بحث أكثر فعالية 
    

               موجز التوصيات  -         حادي عشر 
   .                  قدمة في هذا التقرير                                يرد أدناه موجز لمختلف التوصيات الم  -     ١٦١

                       دور مجلس العدل الداخلي    
                                                                                                 تشمل الولاية العامة للمجلـس تقـديم توصـيات بـشأن سـبل تعزيـز نظـام إقامـة العـدل                     -     ١٦٢

    ). ٨       الفقرة  (

__________ 
                             ، الفقـرة الثانيـة مـن          ٢٥٣ /  ٦٣                        ثالثة من الديباجـة؛                  ، الفقرة ال     ٢٢٨ /  ٦٢   ؛   ٤           ، الفقرة      ٢٦١ /  ٦١                انظر القرارات      )٥٤ (  

   . ٩         ، الفقرة    ٢٤١ /  ٦٧  ؛  ٨          ، الفقرة   ٢٣٧ /  ٦٦  ؛  ٧         ، الفقرة    ٢٥١ /  ٦٥          الديباجة؛ 
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                                                                                    أعضاء المجلس الممثلون الذين يرشحهم الموظفون أو ترشحهم الإدارة ليـسوا مـدافعين               -     ١٦٣
                                                              وفقـا للولايـة الـتي حـددتها الجمعيـة العامـة للمجلـس                                                        عنهم، وعليهم التصرف باستقلالية تامـة و      

    ).  ١٣       الفقرة  (
  

                                            حالات التأخير في تعيين أعضاء مجلس العدل الداخلي    
                                                                                           ينبغي طلب الترشيحات لعضوية المجلس الثالث قبل انتـهاء ولايـة المجلـس الحـالي بـستة                   -     ١٦٤

    ).  ٣٧       الفقرة    (    ٢٠١٦     مايو  /      أيار ١              أشهر، أي بحلول 
  

         المحكمتان    
                                                                                     سيــضفي الاســتثمار في نظــام إدارة قــضايا المحــاكم وتحــديث محــرك البحــث مزيــدا مــن   -     ١٦٥

    ).  ٤٨    و   ٤٧         الفقرتان  (                              الفعالية على نظام إقامة العدل 
                                                                                                   وينبغي أن تمنح الجمعية العامة إذنا يتعلـق بالميزانيـة لـتمكين المستـشار القـانوني للأمـين                    -     ١٦٦

   . )  ٥٢-  ٤٩        الفقرات  (                     ى الإجراءات التأديبية                                       العام في مراكز عمل المحكمتين من معالجة دعاو
       مـن    ١٩                                                                            ينبغي منح قضاة المحكمتين الامتيازات والحصانات المنـصوص عليهـا في البنـد              -     ١٦٧

ــة   ــة العام ــرة  (                     الاتفاقي ــانوني في النظــامين الأساســيين      )  ٦٣         الفق ــد هــذا المركــز الق                                                                     ، وينبغــي تحدي
    ).  ٦٤       الفقرة  (

                                                  تبة أمـين عـام مـساعد وقـضاة محكمـة الاسـتئناف                                         ينبغي منح قضاة محكمة المنازعات ر      -     ١٦٨
    ).  ٦٧    و   ٦٥         الفقرتان  (                  رتبة وكيل أمين عام 

ــة         -     ١٦٩ ــة العام ــسفر نفــسها الــتي تمنحهــا الجمعي ــسهيلات ال                                                                                              ينبغــي مــنح قــضاة المحكمــتين ت
    ).  ٦٦       الفقرة  (                                لأعضاء المحكمة الإدارية للأمم المتحدة 

  
                          مؤهلات قضاة محكمة الاستئناف    

           تـــشرين   ٣١                                                                         ؤيـــد الجمعيـــة العامـــة قـــرار رابطـــة المحـــامين الدوليـــة المـــؤرخ              ينبغـــي أن ت  -     ١٧٠
                                                                                   بشأن القيم المتصلة بالتعيينات القضائية في المحاكم الدولية بأنواعهـا علـى                 ٢٠١١        أكتوبر   /    الأول

    ).  ٧٦       الفقرة    (  ٧٥                    النحو المبين في الفقرة 
              أو متقطعـة،                                                                                      ينبغي أن تكون خمـس عـشرة سـنة مـن الخـبرة القـضائية، سـواء مـستمرة                      -     ١٧١

                                          مــن النظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف    )  ب   ( ٣                                                كافيــة لاســتيفاء الــشروط الــواردة في المــادة  
                                                                          ، ولكن، بالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تكون لدى المرشح للتعـيين خـبرة               )  ٧٨      و     ٧٧          الفقرتان   (



A/68/306  
 

13-42519 47/60 
 

         سـنة     ١٥                                                                  سـنوات مـن مـدة الخـبرة القـضائية اللازمـة البالغـة                 ٥                                  في مجال الاستئناف لا تقـل عـن         
    ).  ٨١    و   ٧٩         الفقرتان  (

         ُ                                                                                     ينبغي أن تُـدرج صـراحة الخـبرة في مجـال المحـاكم المتخصـصة في قـانون العمـل كأحـد                        -     ١٧٢
    ).  ٨٢       الفقرة  (               المؤهلات البديلة 

                                                                                           ينبغي الاعتداد بالخبرة الأكاديميـة ذات الـصلة مقترنـة بـالخبرة العمليـة لاحتـساب مـدة                -     ١٧٣
                                            القــضاة خــبرة قــضائية في مجــال الاســتئناف                                    ســنة، شــريطة أن تكــون لــدى    ١٥                    التأهيــل البالغــة 

   .                                        ، وينبغي تعديل النظامين الأساسيين وفقا لذلك )  ٨٩       الفقرة  (        سنوات  ٥       تقل عن   لا
                                                                                            ينبغي توسيع نطاق المؤهلات القانونية ليـشمل الخـبرة في المحـاكم الدوليـة ذات الـصلة                   -     ١٧٤

    ).  ٩٠       الفقرة  (                       بالعمل في محكمة الاستئناف 
  .                                                                          قضاة لغة واحدة على الأقـل مـن لغـات العمـل بمحكمـة الاسـتئناف                                  ينبغي أن يتقن ال     -     ١٧٥

    ).  ٩١       الفقرة  (                                                                 ولا بد أن يكون المرشح متمتعا بصحة جيدة وقادرا على تأدية مهام منصبه 
  

                                 إساءة استخدام الإجراءات القضائية    
                                                                                        ينبغـــي إعطـــاء المحكمـــتين صـــلاحيات صـــريحة لمعالجـــة إســـاءة اســـتخدام الإجـــراءات    -     ١٧٦

    ).   ١٢٣    و    ١٢٢         الفقرتان  (         القضائية 
                                                                                         يؤيد المجلـس اقتـراح محكمـة المنازعـات الـداعي إلى تـضمين نظامهـا الـداخلي أحكامـا               -     ١٧٧

                                                                                                  تخولهــا القيــام، بــصورة كليــة أو جزئيــة، بــشطب أو تعــديل طلــب أو رد غــير جــاد أو كيــدي    
                                                                                                       يبدو بجلاء أنه غير مقبـول، وكـذلك الـشأن بالنـسبة لأي طلـب أو رد لا يؤيـد بـأي شـكل                          أو

              ً                                                                                   من الأشكال ادعاءً أو دفاعا لا تتوافر له أي فرصة معقولة للنجاح، على ألا يتم ذلـك إلا بعـد              
                                                                               ً                  إخطار الطرف المتضرر خطيا بالأمر أو الحكم المقترح وإعطائه فرصة لتبيان الأسباب التي بنـاءً                

    ).   ١٢٧-   ١٢٥        الفقرات  (                                       عليها ينبغي عدم إصدار ذلك الأمر أو الحكم 
                                                                        تـضمين النظـام الـداخلي مــا يجيـز للمحكمـتين شـطب الـدعاوى الــتي                       لا يؤيـد المجلـس    -     ١٧٨

    ).   ١٢٨       الفقرة    ( “                 غير منطقية بخلاف ذلك ”       تعتبرها 
ــا بالتعليقــات الــواردة في الفقــرتين    -     ١٧٩                                      المؤيــدة لاعتمــاد مدونــة موحــدة     ١٣٩    و   ٩٧                                           رهن

        ع ســوء                                                                                             لقواعــد ســلوك جميــع المستــشارين القــانونيين، يوصــي المجلــس باتخــاذ تــدابير للتعامــل م ــ 
    ).   ١٣٤       الفقرة  (                      سلوك الممثلين القانونيين 

  



A/68/306
 

48/60 13-42519 
 

                                       مدونة قواعد السلوك للمستشارين الخارجيين    
ّ                                                                           ينبغي أن يعدّ الأمين العام مدونة قواعد سـلوك تـسري علـى جميـع المستـشارين الـذين             -     ١٨٠            

    ).   ١٤٢       الفقرة  (                  يمثلون أمام المحكمتين 
  

                                       آراء في تنفيذ النظام الرسمي لإقامة العدل    
   :                                                        نبغي للمجلس، في إطار برنامج عمله الأطول أجلا، القيام بما يلي ي  -     ١٨١

ــة         ) أ (   ــة العامـــ ــبة إلى الجمعيـــ ــيات المناســـ ــديم التوصـــ ــه وتقـــ ــتعراض ولايتـــ                                                                                               اســـ
   ؛ )   ١٥١       الفقرة (

                                                                                   اســـتعراض الاجتـــهاد القـــضائي للمحكمـــتين للتحقـــق مـــن مـــدى وجـــود           ) ب (  
            الفقـــرات (          لتقاضـــي                                                                               مـــشاكل متكـــررة تنـــشأ عنـــها أوجـــه عـــدم كفـــاءة يمكـــن تجنبـــها في ا   أي

   ؛ )   ١٥٤-   ١٥٢
ــا المحكمتــــان في إدارة القــــضايا     ) ج (                الفقــــرات (                                                                           دراســــة الإجــــراءات الــــتي تتبعهــ
   ؛ )   ١٥٧-   ١٥٥

                                                                                      تقيــيم الإمكانــات والقيــود فيمــا يتعلــق بتحقيــق نظــام العــدل الــداخلي لمبــادئ    ) د (  
    ).   ١٥٩       الفقرة  (                                                    الاستقلالية والاقتدار المهني والمساءلة المتوخاة لدى إنشائه 

  
  بيني إيان )يعتوق(

  أرتيغاس كارمن )توقيع(
  باسناياكيسينها ) توقيع(

  ميلر.  أنتوني ج)توقيع(
  فيليبس فيكتوريا )توقيع(
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            المرفق الأول

                                         مذكرة من قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف    
                        ُ                                                            اشـتراط محكمـة الاسـتئناف أن يُمـنح القـضاة مركـزا يتوافـق مـع مكانـة المحكمـة               

                   داخلي للأمم المتحدة                 ضمن نظام العدل ال
                                                                                       ما فتئ قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف يطلبون منحهم مركز وكيـل أمـين عـام                  -   ١

                                                                               فهــذا الطلــب، أولا وقبــل كــل شــيء، يــستند إلى حقيقــة أن مــصداقية المحكمــة   .                داخــل المنظمــة
        المهمـة                                    ترتهن إلى حـد كـبير بـالمركز و          )                                                      وهي ذراع الاستئناف في النظام الداخلي لإقامة العدل        (

   .                                                           الرسميين لقضاتها، ضمن نظام قائم على الرتب مثل نظام الأمم المتحدة
                                                                                     ويود قضاة محكمة الاستئناف تذكير الجمعية العامة بأن القضاة كـانوا يتمتعـون بمركـز            -   ٢

        وعـلاوة    .                                                                                وكيل أمين عام في المحكمة الإدارية للأمم المتحدة التي حلت محلها محكمة الاستئناف            
      ُ                                   َ                                             المركـز يُمـنح لقـضاة محـاكم دوليـة أخـرى، مثـل محكمتَـي يوغوسـلافيا سـابقا                                  على ذلك، فهذا    

   .                                 ورواندا، وكذلك المحكمة الخاصة بلبنان
                                                                                                      ومن المهم للغاية أن تعـالج الجمعيـة العامـة هـذه المـسألة، وينبغـي تـذكيرها بـأن معالجـة                      -   ٣

          والمكاسـب    .    ُ         يـة تُـذكر                                                                                      المسألة بالصورة المطلوبة لا تترتب عليـه، بالنـسبة للمنظمـة، أي آثـار مال              
ّ                              التي ستتحقق بمنح قضاة محكمة الاستئناف مركز وكيـل أمـين عـام ليـست بـالأمر الـذي يقـدّر                                                                                            
ــدما تُطــرح أحكــام محكمــة        ــذين ســيتجلّيان عن ــيقين الل ــة وال ــاس الحجي ــل ســيُقاس بمقي          ُ                                    ّ          ُ                                              بمــال؛ ب

       روريان                              فالحجية واليقين عنـصران ض ـ      .                                                         الاستئناف للنظر فيها وتنفيذها على نطاق الأمم المتحدة       
              ومـن ثم فـإن     .                                                                              لجميع الأحكام القـضائية، ولا سـيما الأحكـام الـتي تـصدرها محكمـة الاسـتئناف         

                                                                                                      مركز وكيل أمين عـام يتناسـب مـع مكانـة محكمـة الاسـتئناف بوصـفها أعلـى هيئـة قـضائية في                   
   .                  نظام العدل الداخلي

      بــهم     ً                                                                              وبنــاءً علــى ذلــك، يــدعو قــضاة محكمــة الاســتئناف إلى تقــديم رد فــوري علــى طل   -   ٤
   .                              المتكرر منحهم مركز وكيل أمين عام

  
ــم المتحــدة            ــازات الأم ــة امتي ــام اتفاقي ــسري أحك ــتئناف أن ت ــة الاس                                                                                      طلــب محكم

                    وحصاناتها على قضاتها
                                                                                          يكرر قضاة محكمة الاستئناف طلبهم أن تطبق الجمعية العامة أحكام اتفاقيـة امتيـازات                -   ٥

                                                  كمـة العـدل الدوليـة وغيرهـا مـن المحـاكم                                                                  الأمم المتحدة وحصاناتها عليهم، على غـرار قـضاة مح         
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                                            وبالنظر إلى الدور الـذي يؤديـه قـضاة           .                                                      المنشأة تحت رعاية المنظمة، المشمولين بأحكام الاتفاقية      
                                                                                                       المحكمة أنفـسهم في ضـمان تنفيـذ النظـامين الأساسـي والإداري لمـوظفي الأمـم المتحـدة تنفيـذا                     

                                                ع تظل فيه التزامـاتهم وامتيـازاتهم مـشوبة                                            ُ                 صحيحا والتقيد بأحكامهما، ينبغي ألا يُتركوا في وض       
   .       بالغموض

  
ُ                                                  متطلبات حُسن سير أعمال محكمة الاستئناف، وفقا لولايتها القانونية               

                                                                                          تــرد ولايــة محكمــة الاســتئناف، بوصــفها هيئــة اســتئناف تعمــل بــشكل ســليم وتتــسم      -   ٦
                            تـه الجمعيـة العامـة في                                                                               بالاقتدار المهني والشفافية والاستقلالية، في نظامها الأساسي الـذي اعتمد         

    .    ٢٥٣ /  ٦٣         قرارها 
                                               الولاية المنوطة بهـم، وقـد سـعوا جاهـدين              الإدراك                                  ويدرك قضاة محكمة الاستئناف تمام        -   ٧

              والأهـم مـن      .                                                                                      طوال السنوات الأربع الماضية إلى ضمان إقامة النظام الجديد للعـدل وفقـا لـذلك              
                                                                                                     أنهم يكفلون النظر في الطعون والبت فيها بأسرع ما يمكن، مع المراعـاة الواجبـة للمـوارد                      ذلك

   .                        المتاحة للمحكمة لهذا الغرض
                                                                                           ومنذ إنشاء النظام الجديد لإقامة العدل، ما فتئ قضاة محكمـة الاسـتئناف يعربـون عـن                 -   ٨

                        أن هـذه الـشواغل قـد                                                                        شواغلهم إزاء العجز في مـلاك المـوظفين والميزانيـة، وفي حـين يلاحظـون        
                                                                                                        عالجها جزئيا كل من مكتب إقامـة العـدل، ومجلـس العـدل الـداخلي، والأمـين العـام والجمعيـة                     
                                                                                                              العامة، فإنهم لا يزالون يشعرون بـالقلق مـن أن التـدفق الحـالي للطعـون سـيلقي بالنظـام الجديـد                      

   .                       لإقامة العدل في حالة أزمة
             ، إلى تزايــد    ٢٤١ /  ٦٧                  مــن قرارهـا    ٣٧                                                    وقـد أشـارت الجمعيــة العامـة نفــسها في الفقـرة      -   ٩

   .                                         عدد القضايا المحالة إلى آليات التقاضي الرسمية
                                                                                         ويــود قــضاة محكمــة الاســتئناف، مهمــا كلفهــم ذلــك، تجنــب تــراكم قــضايا الطعــون      -    ١٠

                                 سمات الـسلبية للنظـام الـسابق                                              ّ                               المتأخرة وما يترتب عليها من تـأخير، وهـو مـا شـكّل إحـدى ال ـ               
   .             للعدل الداخلي

ــتئناف نحــــو     -    ١١ ــراهن، يــــرد إلى محكمــــة الاســ                         قــــضية في الــــسنة،    ١٢٥                                                                   وفي الوقــــت الــ
ّ                                   سيتطلب معـدل بـتّ لا يقـل متوسـطه عـن                مما   .                                                   قـضية في الـسنة لتجنـب تـراكم القـضايا              ١٢٠             

   .   ظور                                                               وتستلزم هذه الزيادة عقد ثلاث دورات للمحكمة في السنة في المستقبل المن
                                                                                        وفي ظل هذه الظروف، سيصبح توفير موارد بشرية إضافية أمرا حتميـا لكفالـة حـسن                  -    ١٢

   .                                                               سير محكمة الاستئناف في المستقبل، ولنجاح النظام الجديد لإقامة العدل ككل
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    ً                                                                                            وبناءً على ذلك، ورغم أن قـضاة محكمـة الاسـتئناف يـدركون القيـود الماليـة الـصارمة                     -    ١٣
                                                                                 لمنظمـة برمتـها، فـإنهم يـودون تـسجيل رغبتـهم المـستمرة في أن يكـون                                           التي تعمل تحت وطأتهـا ا     

   .                                                  بوسع المحكمة مواصلة العمل وفقا لأفضل الممارسات الدولية
  

          مـــــن   ٣٠               والفقـــــرة    ٢٤١ /  ٦٧                        مـــــن القـــــرار   ٣٤            الفقـــــرة   :                                   قـــــرارا الجمعيـــــة العامـــــة    
     ٢٣٧ /  ٦٦          القرار
ــرة        -    ١٤ ــة أكــدت، في الفق ــة العام ــتئناف أن الجمعي ــة الاس ــا    ٣٥                                                                      تلاحــظ محكم ــن قراره                  م

ــا في ذلــك الأحكــام أو الأوامــر         ٢٣٧ /  ٦٦   ــصادرة عــن محكمــة المنازعــات، بم                                                                                        ، أن الأحكــام ال
                                                                                                  التي تفرض التزامات مالية على المنظمة، غير قابلـة للتنفيـذ إلا بعـد انقـضاء المهلـة                            القرارات،   أو

ــا في النظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف،       ــع دعــاوى الاســتئناف المنــصوص عليه                                                                                                المحــددة لرف
                                                                                حتى تكمل محكمة الاستئناف، في حالة رفع دعوى استئناف وفقا للنظـام الأساسـي لمحكمـة          أو

   .                  من نظامها الأساسي  ١١    و   ١٠                          تلك الدعوى وفقا للمادتين                 الاستئناف، البت في
ــرار    ٣٤            وفي الفقــرة   -    ١٥ ــة إلى الفقــرة      ٢٤١ /  ٦٧                   مــن الق ــة العام        مــن   ٣٥                                          ، أشــارت الجمعي

                                                                  لم يتم بعد إدخال ما تستتبعه من تغييرات في لائحـتي محكمـة                           ، ولاحظت أنه     ٢٣٧ /  ٦٦          قرارها  
   .                       المنازعات ومحكمة الاستئناف

                                                                                                  ويرى قـضاة محكمـة الاسـتئناف أنـه لـيس مـن الـضروري ولا مـن المنطقـي أن تـستتبع                         -    ١٦
   .        حة المحكمة                    إدخال تعديل على لائ   ٢٣٧ /  ٦٦              من القرار   ٣٥       الفقرة 
        ، الـتي     ٢٣٧ /  ٦٦                     مـن القـرار        ٣٠                                                             ويحيط قـضاة محكمـة الاسـتئناف أيـضا علمـا بـالفقرة                -    ١٧

                                                                                                  طلبت فيها الجمعية العامة إلى محكمة الاستئناف استعراض إجراءاتها المتعلقة برد الـدعاوى الـتي               
                                                                         هم يرون أن اللائحة الحالية للمحكمة كافية للتعامـل مـع القـضايا              و  .                            يبدو جليا أنها غير مقبولة    

   .                                                                      التي يبدو جليا أنها غير مقبولة عندما تتوصل المحكمة إلى استنتاج من هذا القبيل
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             المرفق الثاني
                                                          مذكرة من قضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعات بشأن مسائل عامة    

  
       مقدمة  -    ألف   

                                          مـن قـضاة محكمـة الأمـم المتحـدة               ٢٠١٢                        لسابقة المقدمة في عام                           بالإضافة إلى المذكرة ا     -   ١
                                                                                                              للمنازعات إلى الجمعية العامة بشأن مـسائل عامـة تتعلـق بنظـام إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة                      

)   A/67/98  معيـة العامـة بـآرائهم                                                       ، يبلغ قضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعـات الج         )               ، المرفق الثاني                           
    .                                                          فيما يلي، بكل احترام، بعد مرور أربع سنوات على إنشاء المحكمة

  
                 الاستقرار المؤسسي  -    باء   

                                            تقييم مرحلي مستقل للنظام الرسمي لإقامة العدل    
  ،    ٢٤١ /  ٦٧                                   من قرار الجمعيـة العامـة          ٢٠      و     ١٩                                       يحيط القضاة علما أنه عملا بالفقرتين         -   ٢

                                     ويرحـب القـضاة بهـذه المبـادرة،          .                                                                    سيجرى تقييم مرحلـي مـستقل للنظـام الرسمـي لإقامـة العـدل             
                                                                                                          ويودون في الوقت نفسه التشديد على أنه لإجراء التقييم بنجاح، من المهـم للغايـة أن تقـوم بـه                    

   .               لال فترة التقييم                                                          هيئة ذات كفاءة، ومن الضروري عدم تغيير الإطار الهيكلي للنظام خ
                                                                                              وفي مــا يتعلــق بالكفــاءة، يوصــي القــضاة بــضرورة تمتــع خــبراء التقيــيم بــالخبرة والفهــم    -   ٣

                   وبالنـسبة للإطـار     .                                                                          لأدوار القضاة ومسؤولياتهم وواجباتهم المهنيـة في ظـل نظـام قـضائي مـستقل       
               راسـة هيكـل                                                                                                      الهيكلي، يعتقد القضاة اعتقادا قويـا أن إجـراء تقيـيم مجـد لتطـور النظـام يتطلـب د                   

        فمـثلا،    .                                                                                                   مستقر، أو على أقل تقدير هيكـل لا يـشهد سـوى تغـييرات طفيفـة أثنـاء فتـرة التقيـيم                   
       وعـدم    .                                                                                                  ينبغي ألا يتغير الملاك الـوظيفي الحـالي لمحكمـة المنازعـات وأقلامهـا خـلال فتـرة التقيـيم                   

   .                                               تحقق ذلك سيضر بموثوقية النتائج المنبثقة عن التقييم
                                                                     اصات، يوصي القضاة أن يركز فريق التقييم على تحديـد مـا إذا                                  وفي ما يتعلق بالاختص     -   ٤

ــة العامــة في قرارهــا      ــها الجمعي ــتي رسمت ــا بالفعــل    ٢٦١ /  ٦١                                                                 كانــت الأهــداف ال   .                           يجــري تحقيقه
ــه مــن     ــر التقيــيم المرحلــي المــستقل للتعليــق علي          جانــب                                                                                                ويقترحــون أيــضا إرســال مــشروع تقري

                                                                                                     الكيانــات الــتي تم تقييمهــا، وأن تــضاف التعليقــات الــواردة منــها بــشكل غــير محــرر إلى التقريــر 
                                                           ويتفــق ذلــك مــع المعــايير والممارســات المقبولــة دوليــا    .                                                النــهائي لكــي تنظــر فيــه الجمعيــة العامــة 

   .                             لأنواع مماثلة من عمليات التقييم
  

http://undocs.org/ar/A/67/98�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/241�
http://undocs.org/ar/A/RES/61/261�


A/68/306  
 

13-42519 53/60 
 

                                             عدد القضاة الدائمين في كل مركز من مراكز العمل    
                                                                                                       على الرغم مـن تقـديم مقترحـات مختلفـة بـشأن هـذه المـسألة لكـي تنظـر فيهـا الجمعيـة                          -   ٥

                                     وانــه أن تعتمــد الجمعيــة العامــة                                       ، يــدرك القــضاة أن مــن الــسابق لأ     ٢٠١٢                        العامــة في نهايــة عــام 
   .                                                       اقتراح قبل الانتهاء من التقييم المرحلي المستقل المذكور أعلاه   أي
ــع ســنوات علــى إنــشاء محكمــة                                           ومــع ذلــك، يــود القــضاة أن يؤكــد    -   ٦                                                        وا بعــد مــرور أرب

                                                                                               المنازعــات، أن تنظــيم مناصــب القــضاة المخصــصين لا يــزال مــسألة أساســية يجــب حلــها علــى   
                                                          ولا تزال البيانات الإحصائية الحالية تظهر، على النحـو           .                                      سبيل الأولوية ودون مزيد من التأخير     

                                        إلى الجمعيـة العامـة، أن التعامـل مـع           ٢٠١٢                                                           المشار إليه في المـذكرة الـتي قـدمها القـضاة في عـام            
  .                                                                                 عبء العمل في أوانه يستدعي تعيين قاض إضافي دائم واحد في كل من مراكز عمـل المحكمـة      

                                 قــضية، وهــو عــدد أقــل مــن    ٢٥٨                                                 ، بلــغ عــدد القــضايا المرفوعــة أمــام المحكمــة     ٢٠١٢         وفي عــام 
                    رة مـع ذلـك إلى                   وتجـب الإشـا     .          قـضية     ٢٨٢                    ، التي كان عددها         ٢٠١١                          القضايا المرفوعة في عام     

         طلبــا    ١٦١          ، بـورود      ٢٠١٣                                                                        أن عـدد القـضايا المرفوعـة كـان قــد ازداد بالفعـل في بـدايات عـام        
   .     يونيه /        حزيران  ٣٠           جديدا بحلول 

  ، A/67/98         انظــر  (                                                                              ويكــرر القــضاة الــرأي الــذي أعربــوا عنــه ســابقا بــشأن هــذه المــسألة    -   ٧
                                                                      ، ويــشيرون إلى أن تــأخير إمكانيــة اللجــوء إلى القــضاء يعــد إنكــارا  )                ني، الفــرع ألــف              المرفــق الثــا
                                                                                               وعلاوة على ذلك، وانطلاقـا مـن وجهـة نظـر القـضاة بـأن إجـراء التقيـيم بنجـاح                       .          لذلك الحق 

                                                                                                      يتطلب دراسة إطار هيكلـي مـستقر، فهـم يحثـون الجمعيـة العامـة علـى النظـر بـشكل إيجـابي في                  
          كـانون    ٣١                                                           خصـصين ومـوظفي الـدعم الـذين يـساندونهم إلى مـا بعـد                                     تمديد تعيينات القـضاة الم    

   .    ٢٠١٣      ديسمبر  /    الأول
  

                                           المسائل التي تؤثر في استقلال نظام إقامة العدل  -    جيم   
                      استقلال محكمة المنازعات    

                                         عية العامة إلى قراراتهـا الـسابقة بـشأن             ، تشير الجم   ٢٤١ /  ٦٧                                 في الفقرات الافتتاحية للقرار       -   ٨
              لكـن الأهـم      .                                                                                     سير نظام إقامة العدل وكذلك المبادئ القانونية المعمول بها، وتعيد تأكيد كل ذلك            

                                      الـتي اتخـذتها المحكمتـان قـد تكـون                القـرارات              أن بعـض     ٨                                              من ذلك أن الجمعيـة تـستنتج في الفقـرة           
   .       البشرية                      ئل تتصل بإدارة الموارد                                              متعارضة مع أحكام قرارات الجمعية العامة بشأن مسا

                                                                                            ويعرب القضاة عن قلقهم البالغ إزاء هذا الاستنتاج لأنه يمثل تفـسيرا لأحكـام قـضائية                  -   ٩
                                                                           ولــدى قيــام الهيئــة التــشريعية بــذلك فهــي تتجــاوز المبــدأ المعــروف     .                              مــن جانــب هيئــة تــشريعية 

                         وضـوح بـين اختـصاصات                                                                             والمقبول عموما بشأن الفصل بين السلطات، وهو المبدأ الـذي يميـز ب            
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                                                                                            فالوظيفة الأساسية للسلطة القضائية المستقلة هـي تطبيـق وتفـسير الأحكـام القانونيـة                 .         كل هيئة 
                                               ويتطلــب اســتقلال الــسلطة القــضائية رفــض أي   .                                                   الــتي ســبقت الموافقــة عليهــا مــن قبــل المــشرع 

ــسلطة          ــهادات ال ــى اجت ــأثير عل ــم للت ــى نحــو غــير ملائ ــسعى عل ــا كــان مــصدرها ت ــة مهم                                                                                                        محاول
                                                                                           وإذا لم توافق الهيئة التشريعية على الاجتهاد القضائي للسلطة القضائية، فهـي تقتـصر                .         القضائية

                                                                                                   على ممارسة حقها واختـصاصها الثـابتين في تعـديل القـوانين الـتي يـستمد منـها القـرار القـضائي            
   .                                 وفقا للقانون الدولي وسيادة القانون

                                              فسه، تـشدد الجمعيـة العامـة علـى أهميـة                         من القرار ن     ١٢                               ويلاحظ القضاة أنه في الفقرة        -    ١٠
                                               ويضع مبدأ الفصل بين السلطات خطوطا واضـحة          .                                            مبدأ استقلال القضاء في نظام إقامة العدل      

                                   وأي تـصرف يخـالف ذلـك يهـدد           .                                                            تفصل بين اختصاصات كل هيئة، على النحـو المـبين أعـلاه           
                           عيــة العامــة إلى تحقيقهــا                                                                                اســتقلال الهيئــة القــضائية ويتنــاقض مــع النوايــا المبدئيــة الــتي ســعت الجم 

   .                             بوضع النظام الجديد لإقامة العدل
  

                التسلسل الإداري    
                                                                                          يذكر القضاة أن هنـاك مـسألة عامـة جوهريـة أخـرى لم تحـل بعـد، وهـي عـدم وجـود                 -    ١١

                                 وتتطلــب كفالــة نزاهــة الجهــاز   .                                                                 خــط إبــلاغ مباشــر مــن محكمــة المنازعــات إلى الجمعيــة العامــة 
                                                               إلى موقع القضاة في التسلسل الهرمي للأمـم المتحـدة، أن تـتمكن                                     القضائي واستقلاله، بالإضافة    

                                                                                                  المحكمة من الوصول بشكل مباشر إلى الجمعية العامة، بدلا مـن معالجـة جميـع الآراء والطلبـات                  
                                                                                                   التي تقدمها السلطة القضائية، بما في ذلك تلك المتعلقة بشروط الخدمة، عن طريـق تقريـر يعـده                

                 وبــالنظر إلى دور   .                                                  طريــق تقريــر يعــده مجلــس العــدل الــداخلي         أو عــن /                         ويقدمــه الأمــين العــام و
                                                                                                           المجلــس بوصــفه الهيئــة الــتي تعهــد إليهــا الجمعيــة العامــة بمــسؤولية الرقابــة والإبــلاغ عــن كفــاءة    
                                                                                                              وفعالية نظام العدل الداخلي بأكمله، فليس مـن الملائـم أن يقـوم أحـد العناصـر المكونـة للنظـام                     

   .              عن طريق المجلس                             برفع تقاريره إلى الجمعية العامة
                                                                                                  ويكرر القضاة التأكيد أيـضا أن خـط الإبـلاغ هـذا أنـشئ لمحـاكم أخـرى تابعـة للأمـم                        -    ١٢

   .                                                             المتحدة وللجزء غير الرسمي من نظام إقامة العدل وهو مكتب أمين المظالم
  

                         شفافية نظام إقامة العدل  -    دال   
                          قاعة الجلسات ودخول الجمهور    

                ، افتــتح قلــم     ٢٠١٣        يونيــه  /          حزيــران  ١١                      يــة العامــة أنــه في                                يــسر القــضاة أن يبلغــوا الجمع  -    ١٣
                                                                                                   محكمــة نــيروبي أول قاعــة جلــسات جــاهزة تمامــا للعمــل بعــد مــرور أربــع ســنوات علــى إنــشاء  
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            ويتوقــع أن   .    ٢٤١ /  ٦٧                                  مــن قــرار الجمعيــة العامــة   ٦٠                                           محكمــة المنازعــات، وذلــك وفقــا للفقــرة  
                                      ، ولكــن العمــل لم يبــدأ بعــد علــى     ٢٠١٣                                                      بعــه في ذلــك قلــم محكمــة جنيــف بحلــول نهايــة عــام   يت

                                                                ويـرى القـضاة أنـه مـن المهـم أن يكـون موقـع قلـم                  .                                        تصميم قاعة جلسات المحكمة في نيويـورك      
                                                                                                   محكمة نيويورك في مبنى المقر، فوجوده في قلب المقر سـيمنح المحكمـة ظهـورا وشـفافية ومقامـا                   

   .         ومقاصده   ٢٦١ /  ٦١                  الجمعية العامة                   يتماشى مع روح قرار
  

                   آلية تقديم الشكاوى    
                                                                                           يرحب القضاة بموافقة الجمعية العامة على استحداث آلية لمعالجـة أي سـوء سـلوك قـد                   -    ١٤

                                       ويجري الإعداد لتنفيذ الإطار الإجرائـي        .    ٢٤١ /  ٦٧                 من القرار      ٤١                              يبدر من القضاة، في الفقرة      
       ويـرى    .                                                                        ومنذ الموافقة على الآلية، لم يجر إخطار رئيس محكمـة المنازعـات بـأي شـكوى       .      اللازم

                                                                                                          القضاة أنه وفقا للمبدأ العام الذي ينص على عدم رجعية الأثر، لا تنطبـق الآليـة الجديـدة علـى                    
   .                                 كون قد قدمت قبل الموافقة على الآلية                    الشكاوى التي يمكن أن ت

  
                     توفير الموارد الكافية  -    هاء   

         ، علـــى    ٢٤١ /  ٦٧                        تأكيـــد، في قرارهـــا                                                      يلاحـــظ القـــضاة أن الجمعيـــة العامـــة أعـــادت ال   -    ١٥
                                                       بــأن تنــشئ نظامــا جديــدا لإقامــة العــدل يتــسم     ٢٦١ /  ٦١                  مــن قرارهــا  ٤                   قررتــه في الفقــرة      مــا

                                                                                                       بالاســتقلالية والــشفافية والمهنيــة وكفايــة المــوارد واللامركزيــة، ويتماشــى مــع قواعــد القــانون    
                                                                                                        الدولي ذات الصلة ومبدأي سيادة القـانون ومراعـاة الأصـول القانونيـة لـضمان احتـرام حقـوق                   

    .                              ة المديرين والموظفين على حد سواء                        الموظفين والتزاماتهم ومساءل
                                                                                      وتــبين تجربــة محكمــة المنازعــات علــى مــدى أربــع ســنوات أن المــستوى الأولي لتمويــل    -    ١٦

  .                                                                                                      المحكمة وكذلك مكتب إقامة العـدل انطـوى علـى تقـدير منقـوص لتكـاليف التـشغيل الفعليـة                   
   .                      على النحو المبين أدناه                                                              ويهدد الافتقار إلى الموارد الكافية الأداء السليم لنظام إقامة العدل

                                                                                                   ويدرك القـضاة أن هنـاك حـلا جزئيـا جـرى تقديمـه ضـمن الإجـراءات التـصحيحية الـتي                       -    ١٧
-    ٢٠١٤                                                                                                        اتخذها المدير التنفيذي لمكتب إقامـة العـدل في سـياق الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة للفتـرة                    

   .                       المقترحة المعروضة عليها                                                      ، ويحثون الجمعية العامة على أن تنظر بشكل إيجابي في الميزانية    ٢٠١٥
  

            ملاك الموظفين    
ــوارد الحالي ــ      -    ١٨ ــستوى الم ــى أن م ــدهم عل ــضاة تأكي ــلام                                                                   يكــرر الق ــوظفين في أق ــلاك الم                             ة لم

                                                                                          التراعــات، والــذي تراجــع مــن جــراء إلغــاء ثــلاث وظــائف لمــوظفين قــانونيين معــاونين          محكمــة
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ــة ف ( ــاني  ١  في   )  ٢-         برتب ــانون الث ــاير  /                  ك ــديم      ٢٠١٢        ين ــسمح بتق ــني والإداري                      ، لا ي ــدعم الف                         ال
   .                       والتقني المناسب إلى القضاة

  
                                                  التمويل المخصص للجلسات العامة لقضاة محكمة المنازعات    

                                                                                              دعت الجمعية العامة، في قرارات عدة، إلى إضـفاء طـابع اللامركزيـة علـى نظـام إقامـة                   -    ١٩
            لاث منـاطق                                                                                   ففي إطار هذا النظام اللامركزي، يعمل القضاة في ثلاثـة مراكـز عمـل وث ـ                .      العدل
                                                                                               وعليهم أن ينظموا اجتماعـات مباشـرة منتظمـة لمعالجـة المـسائل المتعلقـة بالاجتـهادات                   .      توقيت

                                                                                                 القــضائية والتوجيهــات الإجرائيــة ولائحــة المحكمــة وتوحيــد الممارســات، والقــضايا الــتي تثيرهــا 
    شات                                 فمـن الـصعب إجـراء المناق ـ        .                                                                        الجمعية العامة، وبوجـه عـام لتنـاول مـسائل التـدبير الـداخلي             

   .                                                                     المستفيضة اللازمة لحل تلك المسائل بواسطة البريد الإلكتروني والتداول بالفيديو
                                                                                                  ويتضح مـن تجربـة الـسنوات الأربـع الماضـية أن الوضـع الأمثـل يـستلزم عقـد جلـستين                        -    ٢٠

   .                                            عامتين في السنة كحد أدنى يحضرهما أقلام المحكمة شخصيا
ــر      -    ٢١ ــرغم مــن أن الفق ــى ال ــه عل ــذكر القــضاة أن ــادة   ١  ة                                                         وي                     مــن لائحــة محكمــة     ٢                مــن الم

                                                                                                   المنازعات تنص على عقد أكثر من اجتمـاع عـام واحـد في الـسنة، لم يجـر تخـصيص أي أمـوال                    
                                                                     ، كان من المهم للغاية أن يعقد القـضاة اجتمـاعين مـن هـذا                   ٢٠١٢         وفي عام     .                  لجلسة عامة ثانية  

                  ة تكلفــة الجلــسة                                                                                    القبيــل، واضــطر مكتــب إقامــة العــدل إلى الاعتمــاد علــى مــوارد أخــرى لتغطي ــ
  ،     ٢٠١٣                                                                                      وتركـت هـذه الحالـة النظـام دون أي تمويـل لعقـد جلـسة عامـة في عـام                        .                العامة الثانية 

   .                                                        ولم يكن أمام القضاة أي خيار سوى الإحاطة علما بأزمة التمويل
                                                                                         ويعتقد القضاة بقوة أنه ينبغي معالجة عدم وجود تمويل كاف لعقـد الجلـسات العامـة،                -    ٢٢

              مـن لائحـة    ٢               مـن المـادة    ١                                           لامتثالهم لواجباتهم القانونية بموجـب الفقـرة                        لأن ذلك يشكل عائقا    
                      جلــسة عامــة مــرة                                               تعقــد محكمــة المنازعــات في الأحــوال العاديــة  ”                              المحكمــة الــتي تــنص علــى أن  

   . “     السنة  في
                                                                                                   ويدرك القضاة أنه بالنظر إلى الحالة المالية للمنظمة، توصـي الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة                  -    ٢٣

                                                                                   التي قـدمها مكتـب إقامـة العـدل بتخـصيص أمـوال تكفـل عقـد ثـلاث                        ٢٠١٥-   ٠١٤ ٢        للفترة  
                                                                                                    جلسات عامة خلال كـل فتـرة مـن فتـرات الـسنتين، وعلـى الـرغم مـن تأييـدهم لهـذا الاقتـراح                
                                                                                                      كتدبير مؤقت، فهـم يـرون أن عقـد جلـستين عـامتين في الـسنة كحـد أدنى مـن شـأنه أن يعـزز                     

   .                             كفاءة محكمة المنازعات وفعاليتها
  



A/68/306  
 

13-42519 57/60 
 

                                   لأموال المخصصة لسفر موظفي قلم المحكمة ا    
                                                                                              يعاني موظفو أقلام المحكمة من صعوبات أكبر من تلـك الـتي يعـاني منـها القـضاة نظـرا                      -    ٢٤

ــسنوية        ــسفرهم لحــضور الاجتماعــات ال ــع الماضــية ل ــسنوات الأرب ــوال في ال ــدم تخــصيص أم                                                                                                لع
                               ة، ثبـت أن العمـل بـشكل                              وخـلال هـذه الفتـر       .                                               لموظفي أقلام المحكمتين في مراكز العمل الثلاثـة       

                                                                                             سـليم علـى ضــمان اتـساق الممارسـات وتوحيــدها بـين الأقـلام أمــر صـعب، بـل ومــستحيل في         
                                                                                  وبالمثــل، ينبغــي تخــصيص أمــوال الــسفر بــشكل محــدد لــرئيس القلــم مــن أجــل    .               بعــض الأحيــان

   .                                      الإشراف بشكل سليم على الأقلام الثلاثة كلها
  

             محاضر الجلسات    
                                                                   والموثوقــة للإجــراءات القـــضائية إحــدى الــضرورات الأساســـية                                تعــد الــسجلات المهنيـــة     -    ٢٥

                                                                   وقـــد شـــددت محكمـــة الاســـتئناف علـــى أهميـــة وجـــود ســـجلات    .                                     لـــشفافية نظـــام إقامـــة العـــدل
ــبة، ــدعوى                  مناســ ــلان الــ ــستتبع بطــ ــا يــ ــدم وجودهــ ــأن عــ ــضت بــ ــيس    (                                                                        وقــ ــضية فينــ ــر قــ                                 انظــ

) ٢٠١٢      -  UNAT-210 .((     قامـــة العـــدل،                                                                  ويـــشير القـــضاة إلى أنـــه عنـــد إنـــشاء النظـــام الجديـــد لإ                  
                                   وهذه التـسجيلات والمحاضـر هامـة         .                                                    تخصص أي أموال للتسجيلات الصوتية أو محاضر الجلسات         لم

   .      متعددة                                                                             للمسائل المعروضة للاستئناف، ولا سيما في القضايا التي تتضمن نتائج وقائعية معقدة أو
                                                                                  ويؤيــد القــضاة تخــصيص أمــوال كافيــة لإصــدار تــسجيلات ومحاضــر للجلــسات تتــسم   -    ٢٦

   .                                     بالمهنية في جميع مراكز عمل محكمة المنازعات
  

                                        موارد قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    
                                                                                                   تدل التعليقات الواردة من الجهـات المعنيـة أن محـرك البحـث المتـاح حاليـا علـى شـبكة                      -    ٢٧

                                                                                                  الإنترنت والمخصص للاطلاع علـى أحكـام وأوامـر محكمـة المنازعـات والبحـث عنـها لا يـزال                    
   .                                                لا يسمح بإجراء عمليات بحث فعالة عن الأحكام التي نشرت        بدائيا و

                                                                                   وبناء على ذلك، ينبغي تخصيص تمويل كاف لمساعدة مكتب إقامة العدل علـى وضـع                 -    ٢٨
                                                                                                      أداة بحث إلكترونية فعالة لتيسير نشر الاجتهادات القضائية لنظـام العـدل الـداخلي الجديـد ذي                 

   .             الصبغة المهنية
  

                         مدعين أمام محكمة المنازعات                التمثيل الكافي لل  -    واو   
                                                                                           أظهــرت الخــبرة المكتــسبة خــلال الــسنوات الأربــع الــتي مــرت علــى إنــشاء نظــام إقامــة    -    ٢٩

                                   َّ                                                                          العدل أن عددا كبيرا مـن المـدعين غـير الممـثَّلين يعيقـون قـدرة محكمـة المنازعـات علـى التركيـز                        
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                   هـؤلاء المـدعون                                        وفي كـثير مـن الأحيـان لا يفهـم           .                                                 بشكل ملائم علـى القـضايا المعروضـة عليهـا         
                                                                                                        الإجراءات القانونيـة ويميلـون إلى تقـديم وثـائق ومـذكرات متعـددة غـير ذات صـلة بالموضـوع،                     
 ُ                                                                                                ويُغرقــون أقــلام المحكمــة باستفــسارات وطلبــات لا لــزوم لهــا أو غــير مناســبة، ويعطلــون بــصفة  

   .                                          عامة سير النظام، مما يؤدي إلى تأخير في الإجراءات
            وهـو حـق      .                                                      صرا أساسـيا في النظـام الجديـد لإقامـة العـدل                                           ويشكل الحـق في التمثيـل عن ـ        -    ٣٠

                وقـد اعترفـت      .                                                                                   يكفله الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وينص عليه مبـدأ تكـافؤ وسـائل الـدفاع              
ــة حــصول جميــع الأطــراف الــتي تمثــل أمــام محكمــة المنازعــات،       ــة العامــة بــضرورة كفال                                                                                                     الجمعي

                                            بار ذلك شرطا لجعل الأمم المتحـدة قـدوة                                                          والمدعين بوجه خاص، على تمثيل قانوني ملائم، باعت       
   .                                               بين أرباب العمل ومسألة أساسية يتعين رصدها بانتظام

                                                                                           ويؤكد القضاة أن دور مكتب تقديم المساعدة القانونية للمـوظفين ينبغـي أن يظـل هـو                  -    ٣١
                                                                                                        مساعدة الموظفين لـيس فقـط في تجهيـز مطالبـاتهم، بـل أيـضا في تمثيـل المـدعين أمـام المحكمـتين،                      

   .                          النظر عن مصدر تمويل المكتب   بغض
  

                                        التغييرات المدخلة على لائحة محكمة المنازعات  -    زاي   
                     بـأن التغـييرات        ٢٤١ /  ٦٧                                                                     أشار القضاة إلى الملاحظة التي أبدتها الجمعية العامة في قرارهـا              -    ٣٢

       مــن   ٣٥                                              ، وإلى إشــارتها في القــرار نفــسه إلى الفقــرة                                               لم تجــر بعــد علــى لائحــة محكمــة المنازعــات  
                               وفي هـذه الفقـرة المـذكورة         .                                                            المتعلقـة بوجـوب نفـاذ قـرارات محكمـة المنازعـات               ٢٣٧ /  ٦٦          قرارها  

                عـات، وتؤكـد                                              مـن النظـام الأساسـي لمحكمـة المناز           ١١              من المادة     ٣                               أخيرا تشير الجمعية إلى الفقرة      
                                الأوامـر أو القـرارات الـتي                                                                                  أن الأحكام الصادرة عن محكمـة المنازعـات، بمـا في ذلـك الأحكـام أو               

                                                                                                                تقع بموجبها التزامات ماليـة علـى المنظمـة، غـير قابلـة للتنفيـذ إلا بعـد انقـضاء المهلـة المحـددة لرفـع                
                أو حــتى تكمــل                                                                                 دعــاوى الاســتئناف المنــصوص عليهــا في النظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف،     

                                                                                                 محكمــة الاســتئناف، في حالــة رفــع دعــوى اســتئناف وفقــا للنظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف،   
    .       الأساسي            من نظامها  ١١    و   ١٠                               البت في تلك الدعوى وفقا للمادتين 

ــالفقرة       -    ٣٣      ٢٣٧ /  ٦٦                   مــن القــرار    ٣٥                                                                 وأعــرب القــضاة عــن شــواغل عــدة في مــا يتعلــق ب
   .   ٢٤١ /  ٦٧                          من قرار الجمعية العامة   ٣٤        والفقرة 

                إلى تغــييرات في    ٢٤١ /  ٦٧                                                                فــأولا، لا تتــضح أســباب إشــارة الجمعيــة العامــة في قرارهــا   -    ٣٤
                           لا تتـضمن أي إشـارة          ٢٣٧ /  ٦٦                 من القرار      ٣٥                                 نازعات، بالنظر إلى أن الفقرة                    لائحة محكمة الم  

   .                                                   إلى أي تغييرات أو طلبات لإدخالها على لائحة محكمة المنازعات
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             مـن المـادة      ١                                                                                       وثانيا، يوجه القـضاة، مـع الاحتـرام، انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى أن الفقـرة                -    ٣٥
  .                        من نظامها الأساسـي      ١١              من المادة     ٣                                                   من لائحة محكمة المنازعات تستنسخ صيغة الفقرة           ٣٢

                                                                                                     وبالتالي، هناك حكم في اللائحة يتناول وجوب نفـاذ قراراتهـا ولا يـرى القـضاة أي حاجـة إلى                    
   .                       إدخال المزيد من التعديلات

                             ر القــانوني الــذي اعتمدتــه                                                            وثالثــا، يلاحــظ القــضاة أن المحكمــتين تعمــلان ضــمن الإطــا   -    ٣٦
                                                                                                             الجمعية العامة، بما في ذلك قرارها الـذي أعربـت عنـه في عـدة قـرارات، القاضـي بإنـشاء نظـام                       
                                                                                                    مستقل لإقامة العدل يتماشـى مـع قواعـد القـانون الـدولي ذات الـصلة ومبـدأي سـيادة القـانون             

              معينــة عــن                          قــد يكــون لهــا آراء                                      وعلــى الــرغم مــن أن الجمعيــة      .                                ومراعــاة الأصــول القانونيــة  
ــة ــدو                 كيفي ــد تب ــذلك، فق ــام ب ــسلطة القي ــا ب ــن تمتعه ــرغم م ــى ال ــام الأساســي وعل ــديل النظ                                                                                                     تع

                                                                                                   الاقتراحات بشأن كيفية تفسير المحكمتين وتطبيقهما للـصكوك القانونيـة القائمـة متعارضـة مـع                
   .                  مبدأ استقلال القضاء

                       ئحتـها بنـاء علـى                                                                                  ورابعا، إن التغييرات المدخلـة علـى النظـام الأساسـي للمحكمـة أو لا                -    ٣٧
                                                                       قد تنطوي على آثـار سـلبية، ربمـا لم تكـن الجمعيـة العامـة قـد              ٢٣٧ /  ٦٦                 من القرار      ٣٥        الفقرة  

                                                                                                       فعلـى سـبيل المثـال، تحـرم محكمـة المنازعـات القانونيـة فعليـا مـن سـلطتها القانونيـة                        .          أعلمت بها 
                                                                                   جانب الجمعيـة، في حالـة موافقتـها علـى الحكـم الـذي يقـضي بإصـدار                                         الممنوحة لها تحديدا من   

ــام ــرة        /       أحك ــة بموجــب الفق ــدابير مؤقت ــسريع، أو لإصــدار ت ــر ال ــر للحظ ــادة   ٢                                                                           أوام ــن الم   ،  ٢                م
  .                                                                          من النظام الأساسي، بالنظر إلى أن بعضها قد يفرض التزامات ماليـة             ١٠              من المادة     ٢        والفقرة

                              أن يجعـل بعـض الأوامـر           ٢٣٧ /  ٦٦                     مـن القـرار        ٣٥    رة                                         وعلاوة على ذلك، فمن شأن تنفيذ الفق      
       مــن   ١٧                                            مــثلا الأمــر الــذي يتطلــب، بموجــب المــادة  (                                                    المتعلقــة بــإدارة القــضايا غــير قابلــة للتنفيــذ 

   سة                                                                                لائحة المحكمة، أن يحضر أحد الشهود الموجودين في أحد مراكز العمل بصفة شخـصية لجل ـ      
   .                                     فهذا الحكم سيؤثر تأثيرا ضارا في الإجراءات   ).        ُ                   استماع تُعقد في مركز عمل آخر

  
                                                مشروع مدونة لقواعد السلوك المهني للمحامين الخارجيين  -    حاء   

                                                                             من لائحة محكمة المنازعات على جواز التمثيل الذاتي، أو التمثيـل مـن                ١٢            تنص المادة     -    ٣٨
                                                         ، أو التمثيل من جانب محـام خـارجي لديـه رخـصة                                                    جانب مكتب المساعدة القانونية للموظفين    

                                                                                                 لمزاولة المحاماة أمام أي قضاء وطـني أو التمثيـل مـن جانـب موظـف حـالي أو موظـف سـابق في                
   .                                     الأمم المتحدة أو في إحدى الوكالات المتخصصة

                ، على ضـرورة       ٢٤١ /  ٦٧                                                                ومن المهم أن نشير إلى أن الجمعية العامة أكدت، في قرارها              -    ٣٩
                                                                                                 كفالــة أن يخــضع جميــع الأفــراد العــاملين كممــثلين قــانونيين، ســواء كــانوا مــوظفين أو محــامين   
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                                                                                                   خارجيين، لمعايير السلوك المهني نفسها المطبقـة في منظومـة الأمـم المتحـدة، وطلبـت إلى الأمـين                   
                                           ســائر الهيئــات المختــصة، مدونــة قواعــد                                                              العــام أن يعــد، بالتــشاور مــع مجلــس العــدل الــداخلي و 

                                                                                              سلوك للممثلين القانونيين ممن هم من الأفراد الخارجيين ومن غير الموظفين وأن يـوافي الجمعيـة                
    .                                                                 العامة في الجزء الرئيسي من دورتها الثامنة والستين بتقرير في هذا الصدد

               امين الخـارجيين                                                                                  وتمشيا مع ما تقدم ذكـره، تمـت صـياغة مدونـة قواعـد الـسلوك للمح ـ                  -    ٤٠
                                                      ويـرى القـضاة أن وجـود مدونـة تـنظم سـلوك               .                                                وجرى إطلاع قـضاة محكمـة المنازعـات عليهـا         

                                                                                               المحامين الخارجيين لا يؤدي إلا إلى إرساء معايير مختلفة للـسلوك بـين فئـات مختلفـة متعـددة مـن              
                نفـسه مـن                                                   ولذلك، ما دامت الجمعية العامة تطلب المستوى        .                                  الممثلين الذين يمثلون أمام المحكمة    

                       حـصرا يتعــارض مــع                                                                           معـايير الــسلوك لجميـع الممــثلين، فـإن وضــع مدونــة للمحـامين الخــارجيين    
   .     الطلب    هذا
                                                                                              ولا يمكن الدفع على نحـو مـشروع بـأن معـايير الـسلوك المنـصوص عليهـا في المـشروع                        -    ٤١

  ي                                                                                        الحــالي الخــاص بالمحــامين الخــارجيين موجــودة بالفعــل في النظــامين الإداري والأساســي لمــوظف 
                                                                                                 الأمــم المتحــدة اللــذين يحكمــان مــوظفي مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين، وقــسم   
                                                                                                     القــانون الإداري، ومكتــب الــشؤون القانونيــة، وغيرهــم مــن المــوظفين الــذين قــد يمثلــون أمــام    

                                                                        فالنظامان الإداري والأساسي لموظفي الأمم المتحدة يتضمنان معايير سـلوك            .               محكمة المنازعات 
  .                                                                                                 اية لا تتطابق مع المعـايير المتوخـاة للمحـامين الخـارجيين الـذين يمثلـون أمـام المحكمـة                             واسعة للغ 

ــة في المــشروع الحــالي لا يمكــن                                                                                                        وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الواجبــات والالتزامــات المحــددة بدق
   .                                        اعتبارها منطبقة ضمنا على محامي المدعى عليه

                                       ات تأديبيـة علـى المـوظفين، فـإن                                                                وعلى الرغم من تمتع الأمين العام بسلطة فـرض عقوب ـ           -    ٤٢
                                                                                                        هذه السلطة تختلـف تمامـا عـن الـسلطة المنوطـة بمحكمـة المنازعـات في الإشـراف علـى المحـامين                       

                                                                                  فعلى سبيل المثال، قد يبلغ سوء السلوك أمام المحكمـة حـد انتـهاك مدونـة                  .                     الذين يمثلون أمامها  
                         داري والأساسـي لمـوظفي                                                                              قواعد السلوك دون أن يمثل ذلك سـوء سـلوك في إطـار النظـامين الإ               

   .                        الأمم المتحدة، والعكس صحيح
                                                                                          ولــذلك، يعتــرض قــضاة محكمــة المنازعــات علــى إقــرار مدونــة لقواعــد الــسلوك المهــني    -    ٤٣

                                                                                                      تــنظم بــصورة حــصرية فئــة فرعيــة مــن المحــامين الــذين يمثلــون أمــام المحكمــة، ألا وهــم المحــامون   
                                          دة النظر في هذه المسألة لضمان صـياغة                                                 وهم يحثون كذلك الجمعية العامة على إعا        .         الخارجيون

   .                                                                    مدونة وحيدة لقواعد السلوك المهني تنظم جميع المحامين الذين يمثلون أمام المحكمة
  


